LAUSUNTO 13/2026

(annettu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 322 artiklan
1 kohdan nojalla)

ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetukseksi valiaikaisen
vahahiilistamisrahaston
perustamisesta

(COM (2025) 990 final)

QL\P RA Tio

N
@)

<

z EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN

Fi
d




Sisallys

Kohta

01-16

01-10
01-02
03-07
08-10

11-16

17-32
17-19
20-28
29-30

31-32

Liitteet

Keskeiset tiedot

Miksi tilintarkastustuomioistuin antaa taman lausunnon
Oikeusperusta
Taustaa

Lausunnon kattavuus ja rajoitteet

Keskeiset havainnot

Erityiset huomautukset
Rahaston tavoitteet

Poikkeaminen varainhoitoasetuksesta
Tulojen kera@aminen ja varainhoito

Rahaston hallinto

Liite | — Ehdotetut muutokset kommentteineen

Lyhenteet



01

02

03

Keskeiset tiedot

Miksi tilintarkastustuomioistuin antaa taman
lausunnon

Oikeusperusta

Euroopan komissio hyvaksyi 17. joulukuuta 2025 ehdotuksen valiaikaisen
vahahiilistdmisrahaston perustamisesta, jaljempana ‘rahasto’.

Euroopan parlamentti pyysi 14. tammikuuta 2026 Euroopan tilintarkastustuomioistuimelta
lausuntoa komission ehdotuksesta. Komission mukaan yksi ehdotuksen oikeusperustoista
on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 322 artiklan 1 kohta. Artikla
sisdllytettiin oikeusperustaan, koska ehdotuksessa asetetaan EU:n rahaston rahoitusta,
hallintoa ja valvontaa koskevia saant6ja muun muassa pyytamalla poikkeuksia
budjettiperiaatteista. Perussopimuksen mukaan Euroopan tilintarkastustuomioistuinta on
kuultava, kun kyseisen artiklan nojalla ehdotetaan lainsdadantoa.

Taustaa

Viliaikainen vahahiilistamisrahasto

Komissio on ehdottanut rahastoa, jonka tarkoituksena on tarjota véliaikaista taloudellista
tukea yrityksille, jotka toimivat hiilivuodon riskille alttiilla hiili-intensiivisilla aloilla.
Hiilivuodon riski liittyy tuotannon siirtdmiseen EU:n ulkopuolisiin maihin, joissa
kasvihuonekaasupadastdja koskevat sadnnot ovat vahemman tiukat. Rahaston avulla


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025PC0990
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varmistetaan lisaksi, etta vahahiilistamista koskevat toimet ja padstévahennyskannustimet
ovat jatkossakin vaikuttavia.

Rahastosta mydnnetaan rahoitustukea vuosina 2028 ja 2029 vuosien 2026 ja 2027
tuotannon perusteella. Tuki rahoitetaan hiilirajamekanismin (CBAM) todistusten myynnilla.
Komissio on suunnitellut rahaston valiaikaiseksi ratkaisuksi, jota sovelletaan siihen asti,
kunnes selvitetdaan kattavan arvion avulla, miten hiilivuodon riskia voidaan parhaiten torjua
vuodesta 2028 alkaen. CBAM-todistusten myynnista saatavat tulot eivat ole EU:n
talousarvion omia varoja, vaan ne ovat ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Hiilirajamekanismi ja EU:n paastokauppajarjestelma

Lokakuun 1. paivana 2023 otettiin kdyttoon uusi vdline, hiilirajamekanismi. Mekanismin
puitteissa hiili-intensiivisiin tuontituotteisiin sovelletaan samoja hiilen hintoja, jotka
eurooppalaisten tuottajien on maksettava EU:n padstokauppajarjestelmassa. Valineen
avulla on tarkoitus suojata EU:n teollisuutta hiilivuodolta.

Vuosina 2023-2025 oli voimassa siirtymakausi. Tammikuun 1. paivastd 2026 alkaen tuojien
on taytynyt ostaa CBAM-todistuksia kutakin CBAM-asetuksen (asetus (EU) 2023/956)
soveltamisalaan kuuluvien tuontitavaroiden tuotesidonnaisten kasvihuonekaasupaastojen
tonnia kohden. Kyseistd asetusta sovelletaan seuraaviin kuuteen energiaintensiiviseen
alaan: rauta ja teras, sementti, alumiini, lannoitteet, kemikaalit (vety) ja sdhkd. Nadiden
alojen eurooppalaisille tuottajille on myonnetty paastooikeuksia maksutta vuoteen 2026
saakka. Tasta kaytannosta on luovuttu asteittain, kun CBAM-todistuksia alettiin myyda
tammikuussa 2026. Asteittainen luopuminen alkaa vuonna 2026 ja jatkuu vuoteen 2034.
Sen jdlkeen ndille aloille ei endad mydnnetd maksuttomia paastooikeuksia. CBAM-
todistusten myynnista vuosina 2026 ja 2027 saatavat tulot menevat jasenvaltioille. Uuden
ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on kuitenkin siirrettava 25 prosenttia kyseisten
kahden vuoden myyntituloista véliaikaiseen vahahiilistimisrahastoon.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2028—-2034) komissio on ehdottanut
osana omien varojen jarjestelmaa koskevaa ehdotustaan, etta 75 prosenttia CBAM-
todistusten myynnista saatavista tuloista otetaan EU:n talousarvion omiksi varoiksi.
Jasenvaltiot pitdisivat loput 25 prosenttia. Neuvosto ei ollut viela maaliskuuhun 2026
mennessa hyvaksynyt tatad ehdotusta. Paatos edellyttdd yksimielisyyttd; jos se hyvaksytaan,
kaikkien jasenvaltioiden on myds ratifioitava se. Kaaviossa 1 esitetdan mekanismin
keskeiset kehitysvaiheet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0574

Kaavio 1 — Hiilirajamekanismin keskeiset kehitysvaiheet ja maksuttomien
paastooikeuksien asteittainen poistaminen

maksutta jaettavien pddstdoikeuksien asteittainen poistaminen

2028-2034
Hiilirajamekanismi tulee CBAM-todistusten myynti Ehdotus
voimaan jasenvaltioissa hiilirajamekanismin

muuttamisesta omien
varojen lahteeksi

@ Kolmen vuoden ® 25 % tuloista
siirtymakausi véliaikaiseen
vahahiilistamisrahastoon
(75 % jaa jasenvaltioille)

® 75 prosenttia tuloista
EU:n talousarvioon
(25 prosenttia jaa
jasenvaltiolle)

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavien lahteiden pohjalta: CBAM-asetus, EU:n
paastokauppadirektiivi sekd omia varoja koskevaa paatosta ja vdliaikaista vahahiilistdmisrahastoa koskevat
komission ehdotukset.

Lausunnon kattavuus ja rajoitteet

08 Tama lausunto perustuu rahaston perustamista koskevan ehdotuksen ja siihen liittyvien
asiakirjojen, kuten perustelujen ja pakollisen rahoitusselvityksen, tarkasteluun.
Tilintarkastustuomioistuin jarjesti kokouksia verotuksen ja tulliliiton padosaston,
ilmastotoimien padosaston ja budjettipddosaston sekd Euroopan komission oikeudellisen
yksikén edustajien kanssa. Tilintarkastustuomioistuin sai myos kirjallisia vastauksia naissa
kokouksissa kasiteltyihin kysymyksiin.

09 Tilintarkastustuomioistuin analysoi komission ehdotusta ja tarkisti, aiheuttaako se riskeja
moitteettomalle varainhoidolle. Tilintarkastustuomioistuin arvioi ehdotustekstin selkeytta
ja vaarinymmarrysten tai vaarintulkintojen riskid. Se tutki myos, onko ehdotus
yhdenmukainen samankaltaisia politiikan aloja koskevan lainsdddannon kanssa (erityisesti
EU:n paastokauppajarjestelmasta annetun direktiivin 2003/87/EC ja CBAM-asetuksen
kanssa).

10 Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509, jaliempana 'varainhoitoasetus’, 34 artiklan mukaan
on tehtdva ennakkoarviointi perustettaessa ohjelmia ja toimia, joista aiheutuu merkittavia
menoja. Komissio teki taman ennakkoarvioinnin yksikdidensa laatiman


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
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valmisteluasiakirjan® muodossa, mutta vastoin tavanomaista kaytantoa sita ei julkaistu
ehdotuksen yhteydessa.

Keskeiset havainnot

Rahasto on viliaikainen ratkaisu, jonka tavoitteena on torjua hiilivuodon riskeja heti alussa,
kun EU:n paastokauppajarjestelman padstdoikeuksien maksutta tapahtuvaa jakoa
asteittain lopetetaan. Sita sovelletaan siirtymaratkaisuna ainoastaan tuotantoon ja CBAM-
todistusten myyntiin vuosien 2026 ja 2027 osalta (kohdat 03 ja 04).

Komission mukaan rahaston avulla on tarkoitus tukea yritysten pyrkimyksia tehostaa
vahahiilistamista ja torjua nain hiilivuodon riskid. Endot tuen saamiselle komission
ehdottamasta rahastosta ovat samanlaiset kuin ehdot, jotka koskevat EU:n
paastokauppajarjestelman paastooikeuksien maksutonta saamista vuosina 2026 ja 2027.
Ehdotukseen liitetty komission yksikéiden valmisteluasiakirja ei sisdltanyt arviota
vahahiilistamista koskevista lisdinvestoinneista, joita on odotettavissa rahaston
perustamisen seurauksena (kohdat 17-19).

Uusissa meno-ohjelmissa, myos ehdotetussa rahastossa, on moitteettoman varainhoidon
varmistamiseksi noudatettava varainhoitoasetuksessa vahvistettuja saantoja. Nyt kasilla
olevassa tapauksessa komissio on pyytanyt kolmea poikkeusta varainhoitoasetuksesta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ensimmaisessa tapauksessa poikkeusta ei pitaisi
soveltaa, koska on olemassa vaihtoehtoja, joita voidaan kdyttaa varainhoitoasetuksen
sddnnosten puitteissa. Toisessa tapauksessa tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
varainhoitoasetuksesta poikkeaminen on tarpeen. Kolmannessa tapauksessa ehdotettu
poikkeus on riittavasti perusteltu, mutta ehdotuksen sanamuoto ei ilmaise riittdvan
selkedsti, missa maarin poikkeusta on tarkoitus soveltaa (kohdat 20-27).

Komissio arvioi, ettd rahaston kokonaistulot ovat 632 miljoonaa euroa. Kokonaismenojen
arvioidaan olevan 265 miljoonaa euroa. Tama epadsuhta herattaa epailyja siita, onko
tarpeellista asettaa maksuosuus 25 prosenttiin tuloista, jotka jasenvaltiot kerddvat CBAM-
todistusten myynnista. Rahaston arvioidut tulojen ja menojen maarat ovat kuitenkin
erittdin epdavarmoja, erityisesti kun on kyse EU:n paastokauppajarjestelman
paastooikeuksien tulevasta hinnoittelusta ja CBAM-todistuksia edellyttdvan tuonnin
madrista. Jasenvaltioiden on siirrettdva rahastoon ensimmainen osuus keratyista tuloista jo

1

Staff Working Document (2026) 67, accompanying the proposal for a Regulation (EU) of the
European Parliament and of the Council establishing the Temporary Decarbonisation Fund.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225

vuonna 2028, mutta tukimaksu suoritetaan vuonna 2029. Ehdotuksessa ei esiteta, miten
komissio hallinnoi keréttyja tuloja ennen tukimaksujen suorittamista (kohdat 29 ja 30).

15 vaikka rahasto on tiysin uusi, se perustuu jo olemassa oleviin hallintorakenteisiin ja
raportointivaatimuksiin, jotka koskevat paastdoikeuksien maksutonta jakamista. Taman
lahestymistavan pitdisi vahentaa edunsaajien hallinnollista taakkaa ja rahaston
hallinnoinnista aiheutuvia kustannuksia (kohdat 31 ja 32).

16 Tilintarkastustuomioistuin ehdottaa, ettd ehdotusta muutetaan lainsdadantoprosessin
aikana (ks. liite I)

ehdottamalla ratkaisua kayttamattomia maararahoja koskevaan kysymykseen
varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaisesti (kohdat 21-23)

e toteamalla nimenomaisesti, ettd tuki on maksettava takautuvasti (kohdat 26 ja 27)

e harkitsemalla, onko 25 prosentin rahoitusosuus tuloista tarkoituksenmukainen
(kohta 29)

e harkitsemalla, ettd jasenvaltioilta tehtaisiin rahastoon yksi ainoa maksuosuuksien
siirto, joka suoritettaisiin 31. maaliskuuta 2029 (kohta 30).
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Erityiset huomautukset

Rahaston tavoitteet

Perustelujen mukaan rahaston tavoitteena on tarjota taloudellista tukea hiilivuodon riskille
alttiiden hiili-intensiivisten alojen toimijoille ja kannustaa vaikuttavalla tavalla paastojen
vahentdamiseen. Ehdotus koskee lannoite-, alumiini-, rauta- ja terdsaloja ja erityisesti
ehdotuksen liitteessa lueteltuja tuotteita.

Vahahiilistamistd ja paastojen vahentamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi
ehdotuksen 7 artiklassa vahvistetaan tietyt edellytykset, joiden tayttyessa yritykset voivat
saada tukea. Ne perustuvat EU:n padstokauppajarjestelmaa koskevaa direktiivia koskevan
delegoidun asetuksen (asetus (EU) 2019/331) 22 a ja 22 b artiklassa vahvistettuihin EU:n
paastokauppajarjestelman padstdoikeuksien maksutonta jakamista koskeviin edellytyksiin,
joiden mukaan toiminnanharjoittajien on

— pantava taytantoon kaikki energiakatselmuksen suositukset, lukuun ottamatta
tapauksia, joissa asianomaisten investointien takaisinmaksuaika on yli kolme vuotta

— toteutettava muita toimenpiteitd, joilla on vastaava vaikutus
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdamiseen, jos suosituksen taytantdonpanosta
aiheutuvat kustannukset ovat suhteettomat

— esitettava ilmastoneutraaliussuunnitelma tuotantoprosesseille, joiden paastorasitteet
ovat suuret.

Ehdotuksen 7 artiklassa asetetaan myos joitakin lisdedellytyksid. Suosituksia ei esimerkiksi
tarvitse panna taytantoon, jos investoinnin takaisinmaksuaika on yli viisi vuotta (toisin kuin
EU:n paastdkauppajdrjestelmdssa maksutta jaettavien paastdoikeuksien osalta sovellettava


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/eng
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kolme vuotta) tai jos on annettava oikeudellinen sitoumus tehda investointeja
ilmastoneutraaliussuunnitelmassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio ei
ole arvioinut vaikutusta, joka nailla lisaedellytyksilla olisi yritysten tekemiin
vahahiilistamisinvestointeihin. Koska rahastosta suoritettavat maksut perustuvat aiempaan
tuotantoon, niilld ei myodskdan suoraan tueta uusia vahahiilistdmisen investointeja vaan
tukeminen tapahtuu valillisesti ehdollisuusvaatimusten kautta. Komission yksikdiden
valmisteluasiakirjasta puuttuu arvio rahaston perustamisen seurauksena odotettavissa
olevista lisdinvestoinneista vahahiilistamiseen.

Poikkeaminen varainhoitoasetuksesta

Komissio pyytaa lainsadadantoehdotuksessa poikkeuksia kolmesta varainhoitoasetuksen
sdannoksesta: 12 artiklan 4 kohta, 21 artiklan 5 kohta ja 196 artiklan 3 kohta.

Poikkeus 12 artiklan 4 kohdan c alakohdasta: ylijaamatulojen
palauttaminen jasenvaltioille

Varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan maararahat, jotka
vastaavat ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, “on kadytettava kokonaan siihen
mennessd, kun ohjelmaan tai toimeen, johon ne on sidottu, liittyvat toimenpiteet on
toteutettu, tai ne voidaan siirtaa varainhoitovuodelta toiselle ja kayttaa ohjelmaa tai
toimea jatkavaan ohjelmaan tai toimeen”. Ehdotuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdddetdan
kuitenkin seuraavaa: “Tuloja, jotka jadvat jaljelle sen jalkeen, kun rahoitus on maksettu
kokonaisuudessaan lopullisille edunsaajille ja rahaston hallintokustannukset maksettu, ei
siirreta ilman eri toimenpiteita rahaston kayttoon seuraavalle varainhoitovuodelle.
Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 12 artiklan 4 kohdan c alakohdassa
sdadetdan, komissio palauttaa ylijgamatulot jasenvaltioille suhteessa maksuosuuteen,
jonka kukin jasenvaltio on rahastoon suorittanut.”

Poikkeaminen varainhoitoasetuksen 12 artiklan sdannoksesta merkitsee poikkeamista
varainhoitoasetuksen Il osaston sadanndksestd, jossa sdddetdan budjettiperiaatteista, tdassa
tapauksessa vuotuisperiaatteesta. Tama on vastoin varainhoitoasetuksen 3 artiklan

1 kohtaa, jossa kielletaan poikkeukset budjettiperiaatteita koskevista sadanndksista ja jonka
mukaan ”“perussdadoksessa olevien sdannosten, jotka liittyvat talousarvion toteuttamiseen
tuloina tai menoina, on oltava yhdenmukaisia Il osastossa esitettyjen budjettiperiaatteiden
kanssa”.

Komissio on kayttanyt vastaavia poikkeuksia aiemminkin (esimerkiksi asetus (EU) 2023/955
sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta, asetus (EU) 2024/792 Ukrainan tukivalineen
perustamisesta). Tallaisia poikkeuksia olisi kuitenkin kdytettdva vain poikkeuksellisissa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/
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olosuhteissa, jotta vdltetadn talousarvion perusperiaatteisiin sovellettavien sadntéjen
hajanaisuus ja moitteettomaan varainhoitoon kohdistuvien riskien lisddntyminen (ks.
my0s varainhoitoasetuksen johdanto-osan 12 kappale). Sen vuoksi
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotuksessa ei pitdisi sddtaa tallaisesta
poikkeuksesta, koska on olemassa vaihtoehtoja, joita voidaan noudattaa
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c alakohdan sadanndsten puitteissa (maararahat
voidaan siirtda seuraavalle varainhoitovuodelle ja kdyttad ohjelmaan tai toimeen, jolla on
samankaltainen tavoite).

Poikkeus 21 artiklan 5 kohdasta: tulojen sitominen rahastoon

Varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa saddetaan seuraavaa: “Perussaaddksessa
voidaan saataa, etta tulot sidotaan tiettyihin menoihin. Tallaiset tulot ovat sisdisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jollei perussaadoksessa toisin sdddetad”. Ehdotuksen
3 artiklan 3 kohdassa poiketaan tastd sdannoksesta seuraavasti: “Maksetut maarat ovat
kayttotarkoitukseensa sidottuja rahaston tuloja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509

21 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Kyseisesta saanndksesta poiketen maksetut maarat ovat
ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja”.

CBAM-asetuksessa ei ole lauseketta tulojen sitomisesta rahastoon, koska valiaikaisen
vahahiilistamisrahaston tarvetta ei ollut tuolloin ennakoitu. N&in ollen
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd lauseke, joka mahdollistaa poikkeamisen
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdasta, on tarpeellinen nyt kasilla olevassa
ehdotuksessa.

Poikkeus 196 artiklan 3 kohdasta: varojen taannehtiva maksaminen

Varainhoitoasetuksen VIII osastossa (avustukset) olevassa 196 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn seuraavaa: "Paattyneelle toimelle ei saa myontaa avustusta takautuvasti”.
Ehdotuksen 11 artiklan 1 kohta sisaltaa poikkeuksen kyseisesta artiklasta: ”[--] komissio voi
maksaa tukea investointi- ja tuotantotoimintaan myos siind tapauksessa, ettd ne on jo
saatettu paatdkseen”. Tilintarkastustuomioistuin katsoo varainhoitoasetuksen 3 artiklan

2 kohdan mukaisesti, etta poikkeus on riittavasti perusteltu ehdotuksen johdanto-

osan 8 kappaleessa, koska CBAM-tulot tulevat saataville vasta vuonna 2028.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa kuitenkin sdadetaan, etta rahastosta tuetaan vuosina
2026 ja 2027 tapahtuvaa tavaroiden tuotantoa, kun taas yritykset voivat hakea taloudellista
tukea vasta vuonna 2028. Nain ollen kaikki varat maksetaan takautuvasti.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo siksi, etta vaikka poikkeus on riittdvasti perusteltu,
ehdotuksen 11 artiklan 1 kohdassa ei ilmoiteta selvasti, missa maarin takautuvia
maksuja on suunniteltu kaytettdvan.
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Tilintarkastustuomioistuin panee myds merkille, etta poikkeuksen oikeudellista patevyytta
koskevan kysymyksen liséksi takautuvat maksut muodostavat yleisesti ottaen riskin
moitteettomalle varainhoidolle, koska hankintaviranomainen ei pysty vaikuttamaan
avustuksella rahoitettaviin toimiin.

Tulojen keraaminen ja varainhoito

Ehdotuksessa arvioidaan, ettd rahaston kokonaistulot ovat 632 miljoonaa euroa

(308 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 324 miljoonaa euroa vuonna 2027). Rahaston
kokonaismenojen arvioidaan olevan 265 miljoonaa euroa. Tama epdasuhta herattaa
epailyja siitd, onko tarpeellista asettaa maksuosuus 25 prosenttiin tuloista, jotka
jasenvaltiot keradvat CBAM-todistusten myynnista (ehdotuksen 3 artiklan 2 kohta).
Molemmat arvioidut maarat ovat kuitenkin erittdin epavarmoja. CBAM-todistusten
myynnista saatavat tulot ovat uusi tulomuoto, eika tulojen maarasta ole aiempia tietoja.
Menojen kohdalla taas ei ole yksityiskohtaisia tietoja tuotteista, jotka voivat tulla
tukikelpoisiksi kansallisella tasolla kohonneen hiilivuodon riskin vuoksi (ehdotuksen

6 artiklan 2 kohdan mukaiset vapaaehtoiset tuotteet). Ndiden vapaaehtoisten tuotteiden
osuus kokonaismenoista on arviolta 75 miljoonaa euroa, mutta niita on hyvin vaikea
ennustaa.

Ehdotuksen 3 artiklan 3 kohdassa edellytetaan, etta jasenvaltiot siirtavat ensimmaisen eran
maksuosuuksistaan rahastoon 31. maaliskuuta 2028 mennessa (25 prosenttia

vuodelta 2026 keratyista tuloista) ja toisen erén 31. maaliskuuta 2029 mennessa

(25 prosenttia vuodelta 2027 kerétyista tuloista). Yritysten hallinnollista taakkaa
rajoittaakseen komissio suunnittelee maksavansa tuen yhdelld kertaa vuonna 2029; tama
maksu kattaa molemmat tuotantovuodet. Nain ollen komissio kayttaa yli vuoden ajan
vain rajallisesti jasenvaltioiden vuonna 2028 siirtamia arviolta 308 miljoonaa euroa.
Ehdotuksessa ei ole saanndksia siitd, miten komission olisi hallinnoitava ndita varoja.

Rahaston hallinto

Vaikka ehdotuksessa kaavaillaan taysin uutta rahastoa, rahaston tuen hakumenettelyt
(joista saadetdaan ehdotuksen 8 artiklan 1 kohdassa) perustuvat nykyisiin
hallintorakenteisiin ja raportointivaatimuksiin, jotka koskevat paastokauppajarjestelman
paastooikeuksien maksutonta jakamista seka jasenvaltioiden ettd komission tasolla, siten
kuin niista saddetaan paastooikeuksien maksutonta jakamista koskevissa delegoiduissa
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asetuksissa’ ja taytantdonpanoasetuksissa®. Edunsaajien ei niin ollen tarvitse kiyttaa
uusia kanavia rahoitustuen hakumenettelyssd, ja myos hallintokustannusten kasvu on
vahdista.

Maksutta jaettavat paastdoikeudet madritetdan laitosten tai laitosten osien tasolla.
Rahastosta saatavilla olevan tuen maara perustuu kuitenkin yksittdisten tavaroiden
tuotantoon naissa laitoksissa. Joissakin tapauksissa, erityisesti kun on kyse pienyrityksista,
kaytettavissa olevat tuotantotiedot eivat ole viela riittavan yksityiskohtaisia, jotta
rahastosta myodnnettavan tuen tarkka maara voitaisiin laskea. Tilintarkastustuomioistuin
panee merkille, ettd komission olisi hyodynnettdva ehdotuksen 8 artiklan 3 kohdan
saannoksia ja vaadittava tarkempien tietojen sisallyttamista tuotantotietoja koskevaan
raporttiin.

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Joélle Elvingerin johdolla hyvaksynyt tdméan lausunnon Luxemburgissa
25. maaliskuuta 2026 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
v /\/W |

Tony Murphy
presidentti

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331 (3 artikla).

3 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2019/1842 (3 artikla).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2026-01-01/fin

Liitteet

Liite | — Ehdotetut muutokset kommentteineen

Taulukko 1 | Ehdotetut muutokset kommentteineen

Ehdotuksen sisdlto

3 artiklan 2 kohta

Maksuosuudet vastaavat 25:td prosenttia tuloista,
jotka kukin jasenvaltio on kerannyt vuosille 2026 ja
2027 ilmoitettuihin tuotesidonnaisiin paastoihin
liittyvien CBAM-todistusten myynnista asetuksen
(EU) 2023/956 20 artiklan mukaisesti.

3 artiklan 3 kohta

Jasenvaltioiden on siirrettava rahastoon rahamaars,
joka vastaa taman artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
madaraa vuodelta 2026 viimeistaan

31 paivana maaliskuuta 2028 ja vuodelta 2027
viimeistaan 31 paivana maaliskuuta 2029.

Ehdotettu muutos

Ei ehdotusta sanamuodoksi.

Jasenvaltioiden on siirrettava rahastoon
rahamaara, joka vastaa taman artiklan
2 kohdassa tarkoitettua maaras,

o — -

viimeistaan 31 paivana maaliskuuta 2029.

13

Kommentit

Komission olisi sovitettava jasenvaltioilta pyydetyt
maksuosuudet vastaamaan paremmin rahaston odotettuja
menoja.

Ehdotetulla muutoksella valtetaan se, ettda maarat jaisivat
komissiolta kayttamatta yli vuoden ajaksi.



3 artiklan 4 kohta

Tuloja, jotka jaavat jaljelle sen jalkeen, kun rahoitus
on maksettu kokonaisuudessaan lopullisille
edunsaajille ja rahaston hallintokustannukset
maksettu, ei siirretd ilman eri toimenpiteita
rahaston kayttoéon seuraavalle varainhoitovuodelle.
Poiketen siita, mitd asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 12 artiklan 4 kohdan c alakohdassa
saddetdan, komissio palauttaa ylijadmatulot
jasenvaltioille suhteessa maksuosuuteen, jonka
kukin jasenvaltio on rahastoon suorittanut.

11 artiklan 1 kohta

Poiketen siita, mitd asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 196 artiklan 3 kohdassa saadetaan,
komissio voi maksaa tukea investointi- ja
tuotantotoimintaan my0s siina tapauksessa, etta ne
on jo saatettu paatokseen.

Ei ehdotusta sanamuodoksi.

Poiketen siita, mita asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 196 artiklan
3 kohdassa saadetaan, komission tuki

maksetaan veiraksaa-tukea-investeinti—a

jo paatokseen saatettuun

tuotantotoimintaanmyéssind-tapauksessa;

oif-ne-shde-caatetinpiditlseen,

14

Komission olisi harkittava varainhoitoasetuksen 12 artiklan
4 kohdan c alakohdassa saadettyjen vaihtoehtojen kayttos,
jotta poikkeusta ei tarvittaisi.

Ehdotetulla muutoksella tdismennetaan, etta kaikki tuki
maksetaan takautuvasti.
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