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F6bb megallapitasok

Miért adjuk ki ezt a véleményt?

Jogalap

Az ideiglenes dekarbonizdciods alap (a tovdbbiakban: az alap) Iétrehozdsardl sz616
rendeletre iranyuld javaslatot az Eurdpai Bizottsag 2025. december 17-én fogadta el.

Az EurdpaiParlament 2026. januar 14-én hivatalosan felkérte az Eurdpai SzamvevGszéket,
hogy nyilvanitson véleményt a javaslatrol. A Bizottsag szerint a javaslat egyik jogalapja az
Eurdpai Unié m(ikodésérél sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 322. cikkének (1) bekezdése. Erre a
cikkre azért hivatkozik a javaslat, mert a javaslat egy unids alap finanszirozasara, kezelésére
és ellendrzésére vonatkozd szabdlyokat dllapit meg, és egyben a kdltségvetési elvektdl valod
eltéréseket is kér, marpediga Szerz6dés értelmében az e cikk szerinti jogalkotasi javaslatok
elSterjesztésekor konzultalni kell az Eurdpai Szamvevészékkel.

Hattér
Ideiglenes Dekarbonizacios Alap

A Bizottsag azzal a céllal tett javaslatot az Alap létrehozasara, hogy ideiglenes pénziigyi
tamogatast nyujtson a kibocsatasathelyezés (a termelés dthelyezése olyan nem unids
orszagokba, ahol az liveghazhatasugdaz-kibocsatasi szabalyok kevésbé szigoruak)
kockazatanak kitett, karbonintenzivagazatokban miikédé vallalatoknak. A kezdeményezés
célja az is, hogy a dekarbonizacids er6feszitések és a kibocsatascsokkentési 6sztonzék
eredményesek maradjanak.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Az Alap 2028-ban és 2029-ben nyujt pénziigyitdmogatdst, a 2026-0s és 2027-es termelési
értékek alapjan. Atdmogatdast azimportaruk karbonintenzitasat ellensilyozé mechanizmus
(CBAM) tanusitvanyainak értékesitése finanszirozza. A Bizottsag az Alapot atmeneti
megoldasnak szanta annak atfogé fellilvizsgdlataig, hogyan lehet 2028-t4l a legjobban
kezelni a kibocsatasathelyezés kockdzatanak problémdjat. Mivel a CBAM-tanusitvanyok
értékesitésébdl szarmazd bevétel nem az unids koltségvetés sajat forrasa lesz, kiilsé
cimzett bevételnek mindsdl.

Az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyoz6 mechanizmus és az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer

2023. oktéber 1-jén Uj eszkoz lépett hatdlyba: az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozd mechanizmus. A mechanizmus keretében az importalt karbonintenziv arukra
ugyanazok a szén-dioxid-arak vonatkoznak, mint amelyeket az eurépai gyartdknak az unids
kibocsataskereskedelmirendszer (EU ETS) keretében kell fizetnilik. Az eszkdz célja, hogy
megvédje az unids iparagakat a kibocsatasathelyezéstél.

2023-t612025-ig atmenetiidGszak volt hatdlyban.2026. januar 1-je 6ta azimportéroknek a
CBAM-rendelet ((EU) 2023/956 rendelet) hatalya ala tartozé importalt aruk beagyazott
Uveghazhatdsugaz-kibocsatasanak minden tonnaja utan CBAM-tanusitvanyokat kell
vasarolniuk. Ez a rendelet hat energiaigényes agazatra vonatkozik: vas és acél, cement,
aluminium, mdtragyak, vegyi anyagok (hidrogén) és villamos energia. 2026-ig ezekben az
agazatokban az eurépai termel6k téritésmentesen kaptak kibocsatdsi egységeket. Ez a
gyakorlat a CBAM-tanusitvanyok 2026 januarjaban elindult értékesitése utan fokozatos
kivezetésre keriil. A fokozatos kivezetésiid6szak 2026-t61 2034-ig tart. Az id6szak lejarta
utan ezekben az dgazatokban mar nem fognak kiosztani téritésmentes kibocsatasi
egységeket. A CBAM-tanusitvanyok 2026-ban és 2027-ben torténd értékesitésébdl
szarmazd bevételeket a tagallamok kapjak. Az Uj javaslat értelmében azonban a
tagdllamoknak az emlitett két évre vonatkozdan az értékesitésbblszarmazoé bevételek 25%-
at at kell utalniuk az Alapba.

A kovetkez6 tobbéves pénziigyikeret idGszakara (2028-2034) vonatkozdan a sajat forrasok
rendszerérdl sz6l6 javaslatanak részeként a Bizottsag azt javasolta, hogy a CBAM-
tanusitvanyok értékesitésébél szarmazd bevételek 75%-a legyen az unids koltségvetés sajat
forrasa. Afennmaradd 25%-ot a tagallamok megtartandk. 2026 mdrciusaig ezt a javaslatot
a Tandcs még nem hagyta jova. A hatdrozat elfogadasdhoz egyhangulsdgra van sziikség;
jovahagyasa esetén azt még valamennyi tagallamnak meg kell erésitenie. A f6bb
fejlemények id6rendi attekintését az 1. dbra mutatja be.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0574

1. dbra. A CBAM és a téritésmentes kibocsatasi egységek fokozatos
kivezetése: litemezés

a téritésmentes kibocsdtdsi egységek kivezetése

2028-2034
CBAM hatélyba lépése CBAM-tanusitvanyok Javaslat: a CBAM legyen
tagéllamok altali sajat forras

értékesitése

@ Haroméves atmeneti @ A bevételek 25%-a @ A bevételek 75%-a
id6szak az ideiglenes dekarbonizaciés az uniods koltségvetésbe
alapba (75% marad (25% marad a
a tagallamoknal) tagallamoknal)

Forras: Eurdpai SzamvevGszék, a CBAM-rendelet, az ETS-iranyelv, valamint a sajat forrasokrdl szo16 hatarozatra
és az ideiglenes dekarbonizacios alapra irdnyuld bizottsagi javaslatok alapjan.

Alkalmazasi kor és korlatok

08 véleményiink az Alap létrehozasardl szol6 javaslat attekintésén alapul, amelyet indokolas
és a kotelez6 pénziigyi kimutatas kisér. Taladlkozdkat tartottunk az Adoligyi és Vamunids
Féigazgatdsagnak, az Eghajlatpolitikai FSigazgatdsagnak, a Koltségvetési FSigazgatdsagnak,
valamint az EurdpaiBizottsagJogiSzolgalatanak képviselGivel. Az itt megvitatott kérdésekre
irasbeli valaszokat is kaptunk.

09 Elemeztiik a Bizottsag javaslatat, és ellendriztiik, hogy rejlenek-e abban kockazatok a
gondos pénzgazdalkodasra nézve. Ertékeltiik a szovegezés egyértelmiiségét, valamint a
félreértések vagy félreértelmezések kockazatat; megvizsgdltuk tovabba, hogy a javaslat
0sszhangban van-e ahasonld szakpolitikai terliletekre vonatkozd szabalyozdassal (kilondsen
az EU ETS-r6l sz616 2003/87/EK irdanyelvvel és a CBAM-rendelettel).

10 Az(EU, Euratom) 2024/2509 rendelet (a tovabbiakban: a kéltségvetési rendelet) 34. cikke
értelmében a jelentds kiadasokkal jaré programok és tevékenységek létrehozasakor
el6zetes értékelést kell végezni. A Bizottsag ezt az el6zetes értékelést szolgalati
munkadokumentum?! formajaban elvégezte, azonban a szokasos gyakorlattal ellentétben
azt nem tették kozzé a javaslattal egyitt.

1 Azideiglenesdekarbonizacids alap |étrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyuld javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (2026) 67.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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FObb észrevételek

Az Alap atmeneti megoldasként szolgdl: célja, hogy az EU ETS kibocsatasi egységek
téritésmentes kiosztdsa fokozatos kivezetésének megkezdése idején kezelje a
kibocsatasathelyezés kockazatat. Csak 2026-ban és 2027-ben lesz alkalmazandé a
termelésre és a CBAM-tanusitvanyok értékesitésére, athidaléd megoldasként erre a két évre
vonatkozdan (03—04. bekezdés).

A Bizottsag szerint az Alapot a véllalatok szén-dioxid-mentesitésre irdnyuld tovabbi
er6feszitéseinek tdmogatasara hoztdk létre, ezaltal segitve a kibocsatasathelyezés
kockazatanak kezelését. A javasolt Alapbdl nyujtott tamogatas 2026-ban és 2027-ben
torténd igénybe vételének feltételeit az EU ETS téritésmentes kibocsatasi egységeinek
megszerzésére vonatkozo feltételek mintdjara hataroztak meg. A javaslatot kiséré bizottsagi
szolgdlati munkadokumentum nem adott becslést arrél, hogy milyen tovabbi
dekarbonizaciés beruhazdsok varhatdéak az Alap létrehozasatdl (17-19. bekezdés).

A gondos pénzgazdalkodas biztositasa érdekében az j kiadasi programoknak —beleértve a
javasolt Alapot is — kovetnitk kell a kdltségvetési rendeletben meghatarozott szabalyokat.
Ebben az esetben a Bizottsag harom eltérést kért a kdltségvetési rendelettsl. Megitélésiink
szerint az els6 esetben nem szabad eltérést alkalmazni, mivel vannak olyan alternativak,
amelyek a koltségvetési rendelet rendelkezésein bellil kovetheték. A masodik esetben
megitélésiink szerint szlikséges a koltségvetési rendelettél vald eltérés. A harmadik
esetben a javasolt eltérés kell6en indokolt, a megfogalmazas alapjan azonban nem vilagos,
hogy milyen mértékben terveznék alkalmazni az eltérést (20-27. bekezdés).

A Bizottsag becslése szerint az alap teljes bevétele 632 millié eurdt tesz ki. Az 6sszes kiadas
becsiilt 6sszege 265 millié eurd. Ez az eltérés kétségessé teszi, hogy a hozzajarulasiaranyt a
CBAM-tanusitvanyok értékesitésébdl szarmazo tagallami bevétel 25%-aban kell-e
megallapitani. Az Alap becslilt bevételeit és kiaddsait nagy bizonytalansag 6vezi, kiilonosen
az EU ETS kibocsatasi egységek jovBbeli arképzése és a CBAM-tanusitvanyokat igényld
behozatal mértéke tekintetében. A tagallamoknak mar2028-ban at kell utalniuk az Alapba
a beszedett bevételek elsé részét, mig a kifizetést 2029-ben folydsitjak. A javaslat nem
hatarozza meg, hogy a Bizottsag hogyan fogja kezelni a beszedett bevételeket azok
kifizetése el6tt (29-30. bekezdés).

Bar teljesen Uj alaprél van sz, az ideiglenes dekarbonizacids alap azokra az igazgatasi
strukturakra és beszamolasi kovetelményekre épiil, amelyek az EU ETS kibocsatasi
egységek téritésmentes kiosztasara vonatkozéan mar megvannak. Ez a megkozelités
varhatdan el6segiti a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek és az Alap igazgatasi
koltségeinek csokkentéséhez (31-32. bekezdés).



16 Javasoljuk, hogy a jogalkotasi folyamat soran a javaslat a kévetkezéképpen médosuljon
(lasd: I. melléklet):

e javasoljon megoldast a fel nem hasznalt elSiranyzatok problémajara a koltségvetési
rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban (21-23. bekezdés);

e kifejezetten mondja ki, hogy a tamogatast visszamendlegesen kell kifizetni (26—
27. bekezdés);

e mérlegelje, hogy a bevételek 25%-anak megfelel6 hozzajarulasi arany alkalmas-e
(29. bekezdés);

e fontolja meg, hogy a tagallami hozzdjarulasokat egy izben, 2029. marcius 31-én
csoportositsak at az Alapba (30. bekezdés).
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Egyedi kérdésekkel
kapcsolatos észrevételek

Az alap célkitiizései

Az indokolas szerint az Alap célja, hogy pénziigyi tdmogatast nyujtson a
kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett, karbonintenziv dgazatokban mikodoé
UzemeltetSknek, és eredményesen 6sztonozze a kibocsatascsokkentést. A javaslat a
m(tragya-, az aluminium-, valamint a vas- és acélagazatra, konkrétan a javaslat
mellékletében felsorolt termékekre vonatkozik.

A dekarbonizacids és kibocsatascsokkentési célkitlizések elérése érdekében a javaslat

7. cikke annak bizonyos feltételeit hatarozza meg, hogy a vallalatok tdmogatdsban
részeslilhessenek. Ezek az EU ETS kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasanak az ETS-
iranyelvhez kapcsolédéfelhatalmazason alapuld rendelet ((EU) 2019/331 rendelet) 22a. és
22b. cikkében meghatarozott feltételeire éplilnek, amelyek el6irjak az lizemeltet6k
szamara, hogy:

— hajtsak végre az energetikai audit valamennyi ajanlasat, kivéve azokat az eseteket,
amikor az érintett beruhazasok megtériilési ideje meghaladja a hdrom évet;

— amennyiben az ajanlas végrehajtasanak koltségei aranytalanok, hajtsanak végre az
Uveghazhatdsugdz-kibocsatas csokkentésére azonos hatast gyakorld egyéb
intézkedéseket;

— nyuUjtsanak be klimasemlegességi tervet a magas kibocsatasi szintl termelési
folyamatokra vonatkozdan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/hun
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A javaslat 7. cikke kis szamu tovabbi feltételt is elSir. Az ajanlasokat példaul nem kell
végrehajtani, ha a beruhazas megtérilési ideje meghaladja az 6t évet (szemben az EU ETS
keretében torténd téritésmentes kiosztasra vonatkozd harom évvel), vagy arra vonatkozé
jogi kotelezettségvallalas szlikséges, hogy a beruhazasok révén teljesiiljenek a
klimasemlegességi tervben emlitett célértékek. A Bizottsag nem értékelte, hogy ezek a
tovabbifeltételek milyen hatast gyakorolnanak a vallalatok dekarbonizaciés beruhazasaira.
Emellett, mivel az Alapbdl torténd kifizetések a multbeli termelésen fognak alapulni, nem
kozvetlenil —hanem csak kdzvetve, feltételességi kovetelmények révén —tamogatjak a
dekarbonizacidba torténd uj beruhazasokat. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum
nem tartalmaz becslést arrdl, hogy milyen tovabbidekarbonizaciés beruhdzdsok varhatdak
az Alap létrehozdasatal.

Eltérések a koltségvetési rendelettdl

A jogalkotdsi javaslatban a Bizottsag a koltségvetési rendelet kdvetkezé hdarom
rendelkezésétdl kér eltérést: a 12. cikk (4) bekezdésének c) pontja, a 21. cikk (5) bekezdése
és a 196. cikk (3) bekezdése.

Eltérés a 12. cikk (4) bekezdésének c) pontjatol: a tobbletbevétel
visszatéritése a tagallamoknak

A koltségvetési rendelet 12. cikke (4) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a kiilsé
cimzett bevételeknek megfelel§ elSiranyzatokat ,teljes mértékben fel kell hasznalniaz azon
programhoz vagy tevékenységhez kapcsoldodd m(iveletek lezarasaig, amelyhez azokat
hozzarendelték, vagy atvihet6k és felhasznalhatok a kovetkez6 programra vagy
tevékenységre”. A javaslat 3. cikkének (4) bekezdése szerint azonban: ,A finanszirozas
végso6 kedvezményezetteknek torténd teljes kifizetését és az alap igazgatasi koltségeinek
kifizetését kovetéen fennmaradd bevételek nem vihet6k at automatikusan és hasznalhatdk
fel az alap altal. Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 12. cikke (4) bekezdésének c)
pontjatdl eltérve a Bizottsdg a tobbletbevételeket visszatériti a tagallamoknak az alaphoz
valod pénzligyi hozzajarulasuk ardnyaban”.

A koltségvetési rendelet 12. cikkében foglalt rendelkezéstél vald eltérés a koltségvetési
rendelet II. cimének a kdltségvetési elveket —ebben az esetben az évenkéntiség elvét —
meghatarozoé rendelkezésétdl vald eltérést von maga utan. Ez ellentétes a koltségvetési
rendelet 3. cikkének (1) bekezdésével, amely tiltja a koltségvetési elvet meghatdrozd
rendelkezést6lvald eltérést, és kimondja, hogy ,,a koltségvetés bevételeinek és kiadasainak
végrehajtasdravonatkozd, és valamely alap-jogiaktusban foglalt rendelkezéseknek meg kell
felelnitik a Il. cimben meghatarozott koltségvetési alapelveknek”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
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23 A Bizottsag a multban alkalmazott hasonld eltéréseket (példaul a Szocidlis Klimaalap
létrehozasardlszolé (EU) 2023/955 rendelet és az Ukrajna-eszkoz létrehozasardl sz6lé (EU)
2024/792rendelet). Mindazonaltal azilyen eltéréseket csak kivételes kériilmények k6zott
szabad alkalmazni, elkeriilendé az alapvet6 koltségvetési elvekre alkalmazandé
szabdlyok eltéréseinek fokozodasat és enyhitend6 a gondos pénzgazdalkodassal
kapcsolatos kockazatokat (lasd még: a koltségvetésirendelet (12) preambulumbekezdése).
Ezért megitélésiink szerint ez a javaslat nem irhat el6 ilyen eltérést, mivel vannak olyan
alternativak, amelyek a koltségvetési rendelet 12. cikke (4) bekezdésének c) pontjdban
foglalt rendelkezések keretében kbvethetdk (az elGirdnyzatok atvihet6k és felhasznalhatok
egy hasonld célu programra vagy intézkedésre).

A 21. cikk (5) bekezdésétdl valo eltérés: a bevétel hozzarendelése az
Alaphoz

24 Akoltségvetési rendelet 21. cikke (5) bekezdése szerint: ,Alap-jogiaktus azt a bevételt,
amelyrél rendelkezik, hozzarendelheti meghatarozott kiadasi tételekhez. Ha errél az alap-
jogiaktus masképp nem rendelkezik, e bevételek bels6 cimzett bevételt képeznek”.

A javaslat 3. cikkének (3) bekezdése eltér ettGl a rendelkezéstdl, mivel kimondja, hogy: ,[a]
hozzajarulaskéntbefizetett 6sszegek az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 21. cikkének (5)
bekezdésével 6sszhangban az alap cimzett bevételének mindsiilnek. E rendelkezéstdl
eltérve a hozzdjarulasként befizetett 6sszegek kiils6 cimzett bevételnek minGsiilnek”.

25 A CBAM-rendelet nem tartalmaz olyan szakaszt, amely bevételeket rendelne az Alaphoz,
mivel abban az id6ben még nem lehetett latni, hogy szlikség lesz egy ideiglenes
dekarbonizacids alap létrehozasdra. Ezért megitélésiink szerint a javaslatba fel kell venni

egy olyan szakaszt, amely lehet6vé teszi a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5)
bekezdésétdl vald eltérést.

A 196. cikk (3) bekezdésétdl valo eltérés: a pénzeszk6zok visszamendleges
kifizetése

26 Akoltségvetésirendelet VIII. cime (Vissza nem téritendd tamogatasok) 196. cikkének (3)
bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik: ,Mar befejezett tevékenységekre visszahatd
hatdllyal nem nyujthaté vissza nem téritend6 tdmogatas”. Az e cikkt6l vald eltérést a
javaslat 11. cikkének (1) bekezdése vezeti be: , A Bizottsdg mar befejez6dott
beruhdzdsokhoz és termeléshez kapcsoldéddan is folydsithat tdmogatast”. Megitélésiink

szerint a koltségvetési rendelet 3. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a javaslat (8)
preambulumbekezdése kell6en indokolja az eltérést, mivel a CBAM-bevételek csak 2028-
ban fognak rendelkezésre allni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A792%3Aoj&locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A792%3Aoj&locale=hu
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A javaslat 1. cikkének (2) bekezdése értelmében azonban z Alap mar 2026-ban és 2027-ben
tamogatnifogjaaz aruk el6allitasat, mig a vallalatok csak 2028-ban igényelhetnek pénzigyi
tamogatast. Ezért minden pénzeszkdzt visszamendlegesen fognak folydsitani.
Megitélésiink szerint ezért bar az eltérés kell6en indokolt, a javaslat 11. cikkének (1)
bekezdése nem hatdrozzameg egyértelmiien, hogy avisszamendleges folydsitast milyen
mértékben tervezik alkalmazni.

Eszrevételezziik azt is, hogy az eltérés jogi megalapozottsagan tul a visszamendleges
kifizetések altalaban kilonos kockazatot jelentenek a gondos pénzgazdalkodasra nézve,
mivel az odaitélsé hatésagnak nem lesz befolyasa a tdmogatas altal finanszirozott
fellépésekre.

Bevételek beszedése és eszkozkezelés

A javaslat az Alap teljes bevételét 632 millié eurdra becsiili(2026-ra 308 millié eurd, 2027-
re pedig 324 millié eurd). Az Alap 0sszes kiadasanak becsiilt 6sszege 265 millié eurd. Ez az
eltérés kétségessé teszi, hogy a hozzajarulasi aranyt a CBAM-tanusitvanyok
értékesitésébdl szarmazo tagallami bevétel 25%-3aban kell-e megallapitani (a javaslat
3. cikkének (2) bekezdése). Mindemellett mindkét becsiilt 6sszeget nagy bizonytalansag is
ovezi. A CBAM-tanusitvanyok értékesitésébdl szarmazé bevételek Uj bevételi format
jelentenek, és ennek varhato szintjérél nem alinak rendelkezésre multbeli adatok. A kiaddsi
oldalon nem alinak rendelkezésre részletes adatok arrdl, hogy mely termékek valhatnak a
kibocsatasathelyezés fokozott kockazata miatt nemzeti szinten tamogathatéva (a javaslat
6. cikkének (2) bekezdése szerinti részvételi mechanizmus ald es6 termékek). E termékek
értéke a becslések szerint 6sszesen 75 millié eurd lehet, de ezt nagyon nehéz megjdsolni.

A javaslat 3. cikkének (3) bekezdése elGirja, hogy a tagdllamok a hozzdajarulasuk elsé részét
(a2026-banbeszedett bevételek 25%-at) 2028. marcius 31-ig, a masodik részét (a 2027-
ben beszedett bevételek 25%-at) pedig 2029. marcius 31-ig utaljak at az Alapba.

A vallalatok adminisztrativterheinek cs6kkentése érdekében a Bizottsag azt tervezi, hogy a
tdmogatas kifizetését egyetlen forduléban, 2029-ben folydsitja, mindkét termelési évre
kiterjed6en. Ebbé6l kovetkezGen a Bizottsag tobb mint egy évig csak kis mértékben
haszndlna fel a tagallamok altal 2028-ban atcsoportositott, 308 millié euréra becsiilt
Osszeget. A javaslatban nincsenek rendelkezések arra nézve, hogy a Bizottsag hogyan
kezelje ezeket az eszkdzoket.
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Az Alap kezelése

Bar a javaslat egy teljesen Uj alapot tervez létrehozni, az Alapbdl nyujtott tamogatas
kérelmezésére vonatkozdan a javaslat 8. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
eljarasok mind tagallami, mind bizottsagi szinten azokon az igazgatasi strukturakon és
beszamolasi kovetelményeken alapulnak, amelyek az EU ETS kibocsatasi egységek
téritésmentes kiosztdsara vonatkozéan mar léteznek, a kibocsatdsi egységek ingyenes
kiosztasarol szol6, felhatalmazason alapuld? és végrehajtasi® rendeletekben
meghatarozottak szerint. A kedvezményezetteknek ezért nem kell Gj csatornakat
hasznalniuk a pénziigyi tamogatas kérelmezési eljarasahoz; az adminisztrativ koltségek is
kevéssé fognak novekedni,

A kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztdsat a létesitmények vagy létesitményrészek
szintjén hatarozzak meg. Az Alapbdl rendelkezésre all6 tdmogatds 6sszege azonban az
egyes aruk e létesitményeken bellli termelésén alapul. Egyes esetekben, kilondsen a
kisvallalkozasok esetében, a rendelkezésre allé termelési adatok még nem elég részletesek
ahhoz, hogy pontosan ki lehetne szamitani az Alapbdl nyujtandé tdmogatas pontos
dsszegét. Eszrevételezziik, hogy a Bizottsdg a javaslat 8. cikkének (3) bekezdésében
foglaltak értelmében igényelhetné, hogy a termelésiadat-jelentés részletesebb legyen.

A véleményt 2026. marcius 25-i luxembourgi Glésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevGszéki tag elndkolte . Kamara.

a Szamvevdszék nevében

1 n’?
I II.II‘"I ;{

dy M7

/!
v

Tony Murphy
elnék

2 (EU) 2019/331 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (3. cikk).

3 (EU) 2019/1842 bizottsagi végrehajtasi rendelet (3. cikk)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2026-01-01/hun
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Mellékletek

I. melléklet. Javasolt valtoztatasok és észrevételek

1. tablazat. | Javasolt valtoztatasok észrevételekkel

A javaslat sz6vege Javasolt valtoztatas Megjegyzések
3. cikk (2) bekezdés

Ezek a hozzajaruldsok az egyes tagdllamok altal a

CBAM-tanusitvanyoknak az (EU) 2023/956 rendelet | A megfogalmazéssal kapcsolatban nincs | A Bizottsag kozelitse a tagallamoktdl kért hozzajarulasokat
20. cikke szerinti értékesitésébdla 2026-raés 2027- | onkrét javaslatunk. az Alap varhato kiadésaihoz.

re bejelentett bedgyazott kibocsatasok

tekintetében beszedett bevételek 25%-anak

felelnek meg.

3. cikk (3) bekezdés
A tagdllamok 2028 marcius31-ig; illetve

A tagallamok 2028. marcius 31-ig, illetve 2029. | 2029. marcius 31-igatutaljskazalapbaaze = -22% 2 Jsv:tsggbqussﬂas,sa} eflkﬁ]rulhe,tloélhogly az .
marcius 31-ig dtutaljak az alapba az e cikk (2) cikk (2) bekezdésében emlitett dsszegnek |~ O>>2c8EXEtTODDMINT €gy EVig Telhasznaiatiantl maradjana
bekezdésében emlitett sszegnek megfeleld megfelel§ pénzosszeget. a Bizottsagnal.

pénzosszeget.



3. cikk (4) bekezdés

A finanszirozas végs6 kedvezményezetteknek
torténd teljes kifizetését és az alap igazgatasi
koltségeinek kifizetését kovetéen fennmaradd
bevételek nem vihetSk at automatikusan és
haszndlhatok fel az alap altal. Az (EU, Euratom)
2024/2509 rendelet 12. cikke (4) bekezdésének

c) pontjatdl eltérvea Bizottsaga tobbletbevételeket
visszatériti a tagdllamoknak az alaphoz vald
pénziigyi hozzajaruldsuk aranyaban.

11. cikk (1) bekezdés

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 196. cikkének
(3) bekezdésétdl eltérve a Bizottsag mar
befejez6dott beruhdzdsokhoz és termeléshez
kapcsoléddan is folydsithat tamogatast.

A megfogalmazassal kapcsolatban nincs
konkrét javaslatunk.

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet
196. cikkének (3) bekezdésétdl eltérve a
Bizottsag mar befejez6dott beruhdzasokhoz
és termeléshez kapesoléddan-isfolydsithat

fizeti ki a tamogatast.
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A Bizottsag mérlegelje a koltségvetési rendelet 12. cikke
(4) bekezdésének c) pontjaban el6irt alternativak
alkalmazasat, hogy az eltérést el lehessen kerdlni.

Ezzel a javasolt mddositassal egyértelm(ivé valik, hogy
minden tdmogatdst visszamendlegesen fizetnek ki.
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IDEZES MODJA

Eurdpai Szamvev@szék, 13/2026. sz. vélemény ,,az ideiglenes dekarbonizacios alap
létrehozdsardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol
(COM (2025) 990 final)”, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-13

Ez a vélemény az EUMSZ

322. cikkének (1) bekezdése alapjan
késziilt, amely elGirja, hogy az Unié
pénziigyi szabalyaira vonatkozo6
jogalkotasi aktusok elfogadasa el6tt
konzultalni kell az Eurdpai
Szamvevoszékkel.

Véleményiink célja, hogy
észrevételekkel szolgaljunk a
javasolt ideiglenes dekarbonizacids
alap kialakitasara, iranyitasara és
finanszirozasara vonatkozo
rendelkezésekkel kapcsolatban.
Biztositani szeretnénk azt, hogy a
jovobeli alap elé6mozditsa a gondos
pénzgazdalkodast és eldsegitse az
Unio éghajlat- és iparpolitikajaval
kapcsolatos célkitlizések
megvaldsitasat.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact

Weboldal: eca.europa.eu
K6z6sségi média: @EUauditors
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