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Miért adjuk ki ezt a véleményt? 

Jogalap 
01 Az ideiglenes dekarbonizációs alap (a továbbiakban: az alap) létrehozásáról szóló 

rendeletre irányuló javaslatot az Európai Bizottság 2025. december 17-én fogadta el. 

02 Az Európai Parlament 2026. január 14-én hivatalosan felkérte az Európai Számvevőszéket, 
hogy nyilvánítson véleményt a javaslatról. A Bizottság szerint a javaslat egyik jogalapja az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 322. cikkének (1) bekezdése. Erre a 
cikkre azért hivatkozik a javaslat, mert a javaslat egy uniós alap finanszírozására, kezelésére 
és ellenőrzésére vonatkozó szabályokat állapít meg, és egyben a költségvetési elvektől való 
eltéréseket is kér, márpedig a Szerződés értelmében az e cikk szerinti jogalkotási javaslatok 
előterjesztésekor konzultálni kell az Európai Számvevőszékkel. 

Háttér 
Ideiglenes Dekarbonizációs Alap 

03 A Bizottság azzal a céllal tett javaslatot az Alap létrehozására, hogy ideiglenes pénzügyi 
támogatást nyújtson a kibocsátásáthelyezés (a termelés áthelyezése olyan nem uniós 
országokba, ahol az üvegházhatásúgáz-kibocsátási szabályok kevésbé szigorúak) 
kockázatának kitett, karbonintenzív ágazatokban működő vállalatoknak. A kezdeményezés 
célja az is, hogy a dekarbonizációs erőfeszítések és a kibocsátáscsökkentési ösztönzők 
eredményesek maradjanak. 

Főbb megállapítások 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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04 Az Alap 2028-ban és 2029-ben nyújt pénzügyi támogatást, a 2026-os és 2027-es termelési 
értékek alapján. A támogatást az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus 
(CBAM) tanúsítványainak értékesítése finanszírozza. A Bizottság az Alapot átmeneti 
megoldásnak szánta annak átfogó felülvizsgálatáig, hogyan lehet 2028-tól a legjobban 
kezelni a kibocsátásáthelyezés kockázatának problémáját. Mivel a CBAM-tanúsítványok 
értékesítéséből származó bevétel nem az uniós költségvetés saját forrása lesz, külső 
címzett bevételnek minősül. 

Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus és az uniós 
kibocsátáskereskedelmi rendszer 

05 2023. október 1-jén új eszköz lépett hatályba: az importáruk karbonintenzitását 
ellensúlyozó mechanizmus. A mechanizmus keretében az importált karbonintenzív árukra 
ugyanazok a szén-dioxid-árak vonatkoznak, mint amelyeket az európai gyártóknak az uniós 
kibocsátáskereskedelmi rendszer (EU ETS) keretében kell fizetniük. Az eszköz célja, hogy 
megvédje az uniós iparágakat a kibocsátásáthelyezéstől. 

06 2023-tól 2025-ig átmeneti időszak volt hatályban. 2026. január 1-je óta az importőröknek a 
CBAM-rendelet ((EU) 2023/956 rendelet) hatálya alá tartozó importált áruk beágyazott 
üvegházhatásúgáz-kibocsátásának minden tonnája után CBAM-tanúsítványokat kell 
vásárolniuk. Ez a rendelet hat energiaigényes ágazatra vonatkozik: vas és acél, cement, 
alumínium, műtrágyák, vegyi anyagok (hidrogén) és villamos energia. 2026-ig ezekben az 
ágazatokban az európai termelők térítésmentesen kaptak kibocsátási egységeket. Ez a 
gyakorlat a CBAM-tanúsítványok 2026 januárjában elindult értékesítése után fokozatos 
kivezetésre kerül. A fokozatos kivezetési időszak 2026-tól 2034-ig tart. Az időszak lejárta 
után ezekben az ágazatokban már nem fognak kiosztani térítésmentes kibocsátási 
egységeket. A CBAM-tanúsítványok 2026-ban és 2027-ben történő értékesítéséből 
származó bevételeket a tagállamok kapják. Az új javaslat értelmében azonban a 
tagállamoknak az említett két évre vonatkozóan az értékesítésből származó bevételek 25%-
át át kell utalniuk az Alapba. 

07 A következő többéves pénzügyi keret időszakára (2028–2034) vonatkozóan a saját források 
rendszeréről szóló javaslatának részeként a Bizottság azt javasolta, hogy a CBAM-
tanúsítványok értékesítéséből származó bevételek 75%-a legyen az uniós költségvetés saját 
forrása. A fennmaradó 25%-ot a tagállamok megtartanák. 2026 márciusáig ezt a javaslatot 
a Tanács még nem hagyta jóvá. A határozat elfogadásához egyhangúságra van szükség; 
jóváhagyása esetén azt még valamennyi tagállamnak meg kell erősítenie. A főbb 
fejlemények időrendi áttekintését az 1. ábra mutatja be. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0574
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1. ábra. A CBAM és a térítésmentes kibocsátási egységek fokozatos 
kivezetése: ütemezés 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a CBAM-rendelet, az ETS-irányelv, valamint a saját forrásokról szóló határozatra 
és az ideiglenes dekarbonizációs alapra irányuló bizottsági javaslatok alapján. 

Alkalmazási kör és korlátok 
08 Véleményünk az Alap létrehozásáról szóló javaslat áttekintésén alapul, amelyet indokolás 

és a kötelező pénzügyi kimutatás kísér. Találkozókat tartottunk az Adóügyi és Vámuniós 
Főigazgatóságnak, az Éghajlatpolitikai Főigazgatóságnak, a Költségvetési Főigazgatóságnak, 
valamint az Európai Bizottság Jogi Szolgálatának képviselőivel. Az itt megvitatott kérdésekre 
írásbeli válaszokat is kaptunk. 

09 Elemeztük a Bizottság javaslatát, és ellenőriztük, hogy rejlenek-e abban kockázatok a 
gondos pénzgazdálkodásra nézve. Értékeltük a szövegezés egyértelműségét, valamint a 
félreértések vagy félreértelmezések kockázatát; megvizsgáltuk továbbá, hogy a javaslat 
összhangban van-e a hasonló szakpolitikai területekre vonatkozó szabályozással (különösen 
az EU ETS-ről szóló 2003/87/EK irányelvvel és a CBAM-rendelettel). 

10 Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet (a továbbiakban: a költségvetési rendelet) 34. cikke 
értelmében a jelentős kiadásokkal járó programok és tevékenységek létrehozásakor 
előzetes értékelést kell végezni. A Bizottság ezt az előzetes értékelést szolgálati 
munkadokumentum1 formájában elvégezte, azonban a szokásos gyakorlattal ellentétben 
azt nem tették közzé a javaslattal együtt. 

 
1 Az ideiglenes dekarbonizációs alap létrehozásáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre 

irányuló javaslatot kísérő bizottsági szolgálati munkadokumentum (2026) 67. 

CBAM hatályba lépése CBAM-tanúsítványok 
tagállamok általi 
értékesítése

Javaslat: a CBAM legyen 
saját forrás

A bevételek 75%-a 
az uniós költségvetésbe 
(25% marad a 
tagállamoknál)

A bevételek 25%-a 
az ideiglenes dekarbonizációs
alapba (75% marad 
a tagállamoknál)

Hároméves átmeneti 
időszak

2023–2025 2026/2027 2028–2034

a térítésmentes kibocsátási egységek kivezetése

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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Főbb észrevételek 
11 Az Alap átmeneti megoldásként szolgál: célja, hogy az EU ETS kibocsátási egységek 

térítésmentes kiosztása fokozatos kivezetésének megkezdése idején kezelje a 
kibocsátásáthelyezés kockázatát. Csak 2026-ban és 2027-ben lesz alkalmazandó a 
termelésre és a CBAM-tanúsítványok értékesítésére, áthidaló megoldásként erre a két évre 
vonatkozóan (03–04. bekezdés). 

12 A Bizottság szerint az Alapot a vállalatok szén-dioxid-mentesítésre irányuló további 
erőfeszítéseinek támogatására hozták létre, ezáltal segítve a kibocsátásáthelyezés 
kockázatának kezelését. A javasolt Alapból nyújtott támogatás 2026-ban és 2027-ben 
történő igénybe vételének feltételeit az EU ETS térítésmentes kibocsátási egységeinek 
megszerzésére vonatkozó feltételek mintájára határozták meg. A javaslatot kísérő bizottsági 
szolgálati munkadokumentum nem adott becslést arról, hogy milyen további 
dekarbonizációs beruházások várhatóak az Alap létrehozásától (17–19. bekezdés). 

13 A gondos pénzgazdálkodás biztosítása érdekében az új kiadási programoknak – beleértve a 
javasolt Alapot is – követniük kell a költségvetési rendeletben meghatározott szabályokat. 
Ebben az esetben a Bizottság három eltérést kért a költségvetési rendelettől. Megítélésünk 
szerint az első esetben nem szabad eltérést alkalmazni, mivel vannak olyan alternatívák, 
amelyek a költségvetési rendelet rendelkezésein belül követhetők. A második esetben 
megítélésünk szerint szükséges a költségvetési rendelettől való eltérés. A harmadik 
esetben a javasolt eltérés kellően indokolt, a megfogalmazás alapján azonban nem világos, 
hogy milyen mértékben terveznék alkalmazni az eltérést (20–27. bekezdés). 

14 A Bizottság becslése szerint az alap teljes bevétele 632 millió eurót tesz ki. Az összes kiadás 
becsült összege 265 millió euró. Ez az eltérés kétségessé teszi, hogy a hozzájárulási arányt a 
CBAM-tanúsítványok értékesítéséből származó tagállami bevétel 25%-ában kell-e 
megállapítani. Az Alap becsült bevételeit és kiadásait nagy bizonytalanság övezi, különösen 
az EU ETS kibocsátási egységek jövőbeli árképzése és a CBAM-tanúsítványokat igénylő 
behozatal mértéke tekintetében. A tagállamoknak már 2028-ban át kell utalniuk az Alapba 
a beszedett bevételek első részét, míg a kifizetést 2029-ben folyósítják. A javaslat nem 
határozza meg, hogy a Bizottság hogyan fogja kezelni a beszedett bevételeket azok 
kifizetése előtt (29–30. bekezdés). 

15 Bár teljesen új alapról van szó, az ideiglenes dekarbonizációs alap azokra az igazgatási 
struktúrákra és beszámolási követelményekre épül, amelyek az EU ETS kibocsátási 
egységek térítésmentes kiosztására vonatkozóan már megvannak. Ez a megközelítés 
várhatóan elősegíti a kedvezményezettek adminisztratív terheinek és az Alap igazgatási 
költségeinek csökkentéséhez (31–32. bekezdés). 
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16 Javasoljuk, hogy a jogalkotási folyamat során a javaslat a következőképpen módosuljon 
(lásd: I. melléklet): 

● javasoljon megoldást a fel nem használt előirányzatok problémájára a költségvetési 
rendelet rendelkezéseivel összhangban (21–23. bekezdés); 

● kifejezetten mondja ki, hogy a támogatást visszamenőlegesen kell kifizetni (26–
27. bekezdés); 

● mérlegelje, hogy a bevételek 25%-ának megfelelő hozzájárulási arány alkalmas-e 
(29. bekezdés); 

● fontolja meg, hogy a tagállami hozzájárulásokat egy ízben, 2029. március 31-én 
csoportosítsák át az Alapba (30. bekezdés). 
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Az alap célkitűzései 
17 Az indokolás szerint az Alap célja, hogy pénzügyi támogatást nyújtson a 

kibocsátásáthelyezés kockázatának kitett, karbonintenzív ágazatokban működő 
üzemeltetőknek, és eredményesen ösztönözze a kibocsátáscsökkentést. A javaslat a 
műtrágya-, az alumínium-, valamint a vas- és acélágazatra, konkrétan a javaslat 
mellékletében felsorolt termékekre vonatkozik. 

18 A dekarbonizációs és kibocsátáscsökkentési célkitűzések elérése érdekében a javaslat 
7. cikke annak bizonyos feltételeit határozza meg, hogy a vállalatok támogatásban 
részesülhessenek. Ezek az EU ETS kibocsátási egységek ingyenes kiosztásának az ETS-
irányelvhez kapcsolódó felhatalmazáson alapuló rendelet ((EU) 2019/331 rendelet) 22a. és 
22b. cikkében meghatározott feltételeire épülnek, amelyek előírják az üzemeltetők 
számára, hogy: 

— hajtsák végre az energetikai audit valamennyi ajánlását, kivéve azokat az eseteket, 
amikor az érintett beruházások megtérülési ideje meghaladja a három évet; 

— amennyiben az ajánlás végrehajtásának költségei aránytalanok, hajtsanak végre az 
üvegházhatásúgáz-kibocsátás csökkentésére azonos hatást gyakorló egyéb 
intézkedéseket; 

— nyújtsanak be klímasemlegességi tervet a magas kibocsátási szintű termelési 
folyamatokra vonatkozóan. 

Egyedi kérdésekkel 
kapcsolatos észrevételek 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/hun
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19 A javaslat 7. cikke kis számú további feltételt is előír. Az ajánlásokat például nem kell 
végrehajtani, ha a beruházás megtérülési ideje meghaladja az öt évet (szemben az EU ETS 
keretében történő térítésmentes kiosztásra vonatkozó három évvel), vagy arra vonatkozó 
jogi kötelezettségvállalás szükséges, hogy a beruházások révén teljesüljenek a 
klímasemlegességi tervben említett célértékek. A Bizottság nem értékelte, hogy ezek a 
további feltételek milyen hatást gyakorolnának a vállalatok dekarbonizációs beruházásaira. 
Emellett, mivel az Alapból történő kifizetések a múltbeli termelésen fognak alapulni, nem 
közvetlenül – hanem csak közvetve, feltételességi követelmények révén – támogatják a 
dekarbonizációba történő új beruházásokat. A bizottsági szolgálati munkadokumentum 
nem tartalmaz becslést arról, hogy milyen további dekarbonizációs beruházások várhatóak 
az Alap létrehozásától. 

Eltérések a költségvetési rendelettől 
20 A jogalkotási javaslatban a Bizottság a költségvetési rendelet következő három 

rendelkezésétől kér eltérést: a 12. cikk (4) bekezdésének c) pontja, a 21. cikk (5) bekezdése 
és a 196. cikk (3) bekezdése. 

Eltérés a 12. cikk (4) bekezdésének c) pontjától: a többletbevétel 
visszatérítése a tagállamoknak 

21 A költségvetési rendelet 12. cikke (4) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a külső 
címzett bevételeknek megfelelő előirányzatokat „teljes mértékben fel kell használni az azon 
programhoz vagy tevékenységhez kapcsolódó műveletek lezárásáig, amelyhez azokat 
hozzárendelték, vagy átvihetők és felhasználhatók a következő programra vagy 
tevékenységre”. A javaslat 3. cikkének (4) bekezdése szerint azonban: „A finanszírozás 
végső kedvezményezetteknek történő teljes kifizetését és az alap igazgatási költségeinek 
kifizetését követően fennmaradó bevételek nem vihetők át automatikusan és használhatók 
fel az alap által. Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 12. cikke (4) bekezdésének c) 
pontjától eltérve a Bizottság a többletbevételeket visszatéríti a tagállamoknak az alaphoz 
való pénzügyi hozzájárulásuk arányában”. 

22 A költségvetési rendelet 12. cikkében foglalt rendelkezéstől való eltérés a költségvetési 
rendelet II. címének a költségvetési elveket – ebben az esetben az évenkéntiség elvét – 
meghatározó rendelkezésétől való eltérést von maga után. Ez ellentétes a költségvetési 
rendelet 3. cikkének (1) bekezdésével, amely tiltja a költségvetési elvet meghatározó 
rendelkezéstől való eltérést, és kimondja, hogy „a költségvetés bevételeinek és kiadásainak 
végrehajtására vonatkozó, és valamely alap-jogiaktusban foglalt rendelkezéseknek meg kell 
felelniük a II. címben meghatározott költségvetési alapelveknek”. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
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23 A Bizottság a múltban alkalmazott hasonló eltéréseket (például a Szociális Klímaalap 
létrehozásáról szóló (EU) 2023/955 rendelet és az Ukrajna-eszköz létrehozásáról szóló (EU) 
2024/792 rendelet). Mindazonáltal az ilyen eltéréseket csak kivételes körülmények között 
szabad alkalmazni, elkerülendő az alapvető költségvetési elvekre alkalmazandó 
szabályok eltéréseinek fokozódását és enyhítendő a gondos pénzgazdálkodással 
kapcsolatos kockázatokat (lásd még: a költségvetési rendelet (12) preambulumbekezdése). 
Ezért megítélésünk szerint ez a javaslat nem írhat elő ilyen eltérést, mivel vannak olyan 
alternatívák, amelyek a költségvetési rendelet 12. cikke (4) bekezdésének c) pontjában 
foglalt rendelkezések keretében követhetők (az előirányzatok átvihetők és felhasználhatók 
egy hasonló célú programra vagy intézkedésre). 

A 21. cikk (5) bekezdésétől való eltérés: a bevétel hozzárendelése az 
Alaphoz 

24 A költségvetési rendelet 21. cikke (5) bekezdése szerint: „Alap-jogiaktus azt a bevételt, 
amelyről rendelkezik, hozzárendelheti meghatározott kiadási tételekhez. Ha erről az alap-
jogiaktus másképp nem rendelkezik, e bevételek belső címzett bevételt képeznek”. 
A javaslat 3. cikkének (3) bekezdése eltér ettől a rendelkezéstől, mivel kimondja, hogy: „[a] 
hozzájárulásként befizetett összegek az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 21. cikkének (5) 
bekezdésével összhangban az alap címzett bevételének minősülnek. E rendelkezéstől 
eltérve a hozzájárulásként befizetett összegek külső címzett bevételnek minősülnek”. 

25 A CBAM-rendelet nem tartalmaz olyan szakaszt, amely bevételeket rendelne az Alaphoz, 
mivel abban az időben még nem lehetett látni, hogy szükség lesz egy ideiglenes 
dekarbonizációs alap létrehozására. Ezért megítélésünk szerint a javaslatba fel kell venni 
egy olyan szakaszt, amely lehetővé teszi a költségvetési rendelet 21. cikkének (5) 
bekezdésétől való eltérést. 

A 196. cikk (3) bekezdésétől való eltérés: a pénzeszközök visszamenőleges 
kifizetése 

26 A költségvetési rendelet VIII. címe (Vissza nem térítendő támogatások) 196. cikkének (3) 
bekezdése a következőképpen rendelkezik: „Már befejezett tevékenységekre visszaható 
hatállyal nem nyújtható vissza nem térítendő támogatás”. Az e cikktől való eltérést a 
javaslat 11. cikkének (1) bekezdése vezeti be: „A Bizottság már befejeződött 
beruházásokhoz és termeléshez kapcsolódóan is folyósíthat támogatást”. Megítélésünk 
szerint a költségvetési rendelet 3. cikkének (2) bekezdésével összhangban a javaslat (8) 
preambulumbekezdése kellően indokolja az eltérést, mivel a CBAM-bevételek csak 2028-
ban fognak rendelkezésre állni. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A792%3Aoj&locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A792%3Aoj&locale=hu
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27 A javaslat 1. cikkének (2) bekezdése értelmében azonban z Alap már 2026-ban és 2027-ben 
támogatni fogja az áruk előállítását, míg a vállalatok csak 2028-ban igényelhetnek pénzügyi 
támogatást. Ezért minden pénzeszközt visszamenőlegesen fognak folyósítani. 
Megítélésünk szerint ezért bár az eltérés kellően indokolt, a javaslat 11. cikkének (1) 
bekezdése nem határozza meg egyértelműen, hogy a visszamenőleges folyósítást milyen 
mértékben tervezik alkalmazni. 

28 Észrevételezzük azt is, hogy az eltérés jogi megalapozottságán túl a visszamenőleges 
kifizetések általában különös kockázatot jelentenek a gondos pénzgazdálkodásra nézve, 
mivel az odaítélő hatóságnak nem lesz befolyása a támogatás által finanszírozott 
fellépésekre. 

Bevételek beszedése és eszközkezelés 
29 A javaslat az Alap teljes bevételét 632 millió euróra becsüli (2026-ra 308 millió euró, 2027-

re pedig 324 millió euró). Az Alap összes kiadásának becsült összege 265 millió euró. Ez az 
eltérés kétségessé teszi, hogy a hozzájárulási arányt a CBAM-tanúsítványok 
értékesítéséből származó tagállami bevétel 25%-ában kell-e megállapítani (a javaslat 
3. cikkének (2) bekezdése). Mindemellett mindkét becsült összeget nagy bizonytalanság is 
övezi. A CBAM-tanúsítványok értékesítéséből származó bevételek új bevételi formát 
jelentenek, és ennek várható szintjéről nem állnak rendelkezésre múltbeli adatok. A kiadási 
oldalon nem állnak rendelkezésre részletes adatok arról, hogy mely termékek válhatnak a 
kibocsátásáthelyezés fokozott kockázata miatt nemzeti szinten támogathatóvá (a javaslat 
6. cikkének (2) bekezdése szerinti részvételi mechanizmus alá eső termékek). E termékek 
értéke a becslések szerint összesen 75 millió euró lehet, de ezt nagyon nehéz megjósolni. 

30 A javaslat 3. cikkének (3) bekezdése előírja, hogy a tagállamok a hozzájárulásuk első részét 
(a 2026-ban beszedett bevételek 25%-át) 2028. március 31-ig, a második részét (a 2027-
ben beszedett bevételek 25%-át) pedig 2029. március 31-ig utalják át az Alapba. 
A vállalatok adminisztratív terheinek csökkentése érdekében a Bizottság azt tervezi, hogy a 
támogatás kifizetését egyetlen fordulóban, 2029-ben folyósítja, mindkét termelési évre 
kiterjedően. Ebből következően a Bizottság több mint egy évig csak kis mértékben 
használná fel a tagállamok által 2028-ban átcsoportosított, 308 millió euróra becsült 
összeget. A javaslatban nincsenek rendelkezések arra nézve, hogy a Bizottság hogyan 
kezelje ezeket az eszközöket. 
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Az Alap kezelése 
31 Bár a javaslat egy teljesen új alapot tervez létrehozni, az Alapból nyújtott támogatás 

kérelmezésére vonatkozóan a javaslat 8. cikkének (1) bekezdésében meghatározott 
eljárások mind tagállami, mind bizottsági szinten azokon az igazgatási struktúrákon és 
beszámolási követelményeken alapulnak, amelyek az EU ETS kibocsátási egységek 
térítésmentes kiosztására vonatkozóan már léteznek, a kibocsátási egységek ingyenes 
kiosztásáról szóló, felhatalmazáson alapuló2 és végrehajtási3 rendeletekben 
meghatározottak szerint. A kedvezményezetteknek ezért nem kell új csatornákat 
használniuk a pénzügyi támogatás kérelmezési eljárásához; az adminisztratív költségek is 
kevéssé fognak növekedni, 

32 A kibocsátási egységek térítésmentes kiosztását a létesítmények vagy létesítményrészek 
szintjén határozzák meg. Az Alapból rendelkezésre álló támogatás összege azonban az 
egyes áruk e létesítményeken belüli termelésén alapul. Egyes esetekben, különösen a 
kisvállalkozások esetében, a rendelkezésre álló termelési adatok még nem elég részletesek 
ahhoz, hogy pontosan ki lehetne számítani az Alapból nyújtandó támogatás pontos 
összegét. Észrevételezzük, hogy a Bizottság a javaslat 8. cikkének (3) bekezdésében 
foglaltak értelmében igényelhetné, hogy a termelésiadat-jelentés részletesebb legyen. 

A véleményt 2026. március 25-i luxembourgi ülésén fogadta el a Joëlle Elvinger 
számvevőszéki tag elnökölte I. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

  

 Tony Murphy 
 elnök 

 
2 (EU) 2019/331 felhatalmazáson alapuló bizottsági rendelet (3. cikk). 

3 (EU) 2019/1842 bizottsági végrehajtási rendelet (3. cikk) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2026-01-01/hun
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I. melléklet. Javasolt változtatások és észrevételek
1. táblázat. | Javasolt változtatások észrevételekkel

A javaslat szövege Javasolt változtatás Megjegyzések 

3. cikk (2) bekezdés

Ezek a hozzájárulások az egyes tagállamok által a 
CBAM-tanúsítványoknak az (EU) 2023/956 rendelet 
20. cikke szerinti értékesítéséből a 2026-ra és 2027-
re bejelentett beágyazott kibocsátások
tekintetében beszedett bevételek 25%-ának
felelnek meg.

A megfogalmazással kapcsolatban nincs 
konkrét javaslatunk. 

A Bizottság közelítse a tagállamoktól kért hozzájárulásokat 
az Alap várható kiadásaihoz. 

3. cikk (3) bekezdés

A tagállamok 2028. március 31-ig, illetve 2029. 
március 31-ig átutalják az alapba az e cikk (2) 
bekezdésében említett összegnek megfelelő 
pénzösszeget. 

A tagállamok 2028. március 31-ig, illetve 
2029. március 31-ig átutalják az alapba az e 
cikk (2) bekezdésében említett összegnek 
megfelelő pénzösszeget. 

Ezzel a javasolt módosítással elkerülhető, hogy az 
összegeket több mint egy évig felhasználatlanul maradjanak 
a Bizottságnál. 

Mellékletek 
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3. cikk (4) bekezdés 

A finanszírozás végső kedvezményezetteknek 
történő teljes kifizetését és az alap igazgatási 
költségeinek kifizetését követően fennmaradó 
bevételek nem vihetők át automatikusan és 
használhatók fel az alap által. Az (EU, Euratom) 
2024/2509 rendelet 12. cikke (4) bekezdésének 
c) pontjától eltérve a Bizottság a többletbevételeket 
visszatéríti a tagállamoknak az alaphoz való 
pénzügyi hozzájárulásuk arányában. 

 

 

A megfogalmazással kapcsolatban nincs 
konkrét javaslatunk. 

 

A Bizottság mérlegelje a költségvetési rendelet 12. cikke 
(4) bekezdésének c) pontjában előírt alternatívák 
alkalmazását, hogy az eltérést el lehessen kerülni. 

11. cikk (1) bekezdés 

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 196. cikkének 
(3) bekezdésétől eltérve a Bizottság már 
befejeződött beruházásokhoz és termeléshez 
kapcsolódóan is folyósíthat támogatást. 

Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 
196. cikkének (3) bekezdésétől eltérve a 
Bizottság már befejeződött beruházásokhoz 
és termeléshez kapcsolódóan is folyósíthat 
fizeti ki a támogatást. 

Ezzel a javasolt módosítással egyértelművé válik, hogy 
minden támogatást visszamenőlegesen fizetnek ki. 
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Rövidítések 
Rövidítés Meghatározás/Magyarázat 

CBAM Az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmus 

EU ETS Uniós kibocsátáskereskedelmi rendszer 

EUMSZ Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 
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IDÉZÉS MÓDJA 

Európai Számvevőszék, 13/2026. sz. vélemény „az ideiglenes dekarbonizációs alap 
létrehozásáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslatról 
(COM (2025) 990 final)”, az Európai Unió Kiadóhivatala, 2026. 

 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-13


 

 

 

 

Ez a vélemény az EUMSZ 
322. cikkének (1) bekezdése alapján 
készült, amely előírja, hogy az Unió 
pénzügyi szabályaira vonatkozó 
jogalkotási aktusok elfogadása előtt 
konzultálni kell az Európai 
Számvevőszékkel. 

Véleményünk célja, hogy 
észrevételekkel szolgáljunk a 
javasolt ideiglenes dekarbonizációs 
alap kialakítására, irányítására és 
finanszírozására vonatkozó 
rendelkezésekkel kapcsolatban. 
Biztosítani szeretnénk azt, hogy a 
jövőbeli alap előmozdítsa a gondos 
pénzgazdálkodást és elősegítse az 
Unió éghajlat- és iparpolitikájával 
kapcsolatos célkitűzések 
megvalósítását. 

EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Telefon: +352 4398-1 
 
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact 
Weboldal: eca.europa.eu 
Közösségi média: @EUauditors 
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