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Dlaczego Trybunał wydał niniejszą opinię? 

Podstawa prawna 
01 17 grudnia 2025 r. Komisja Europejska przyjęła wniosek dotyczący rozporządzenia 

ustanawiającego Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji (zwany w niniejszej opinii również 
„Funduszem”). 

02 14 stycznia 2026 r. Parlament Europejski zwrócił się do Europejskiego Trybunału 
Obrachunkowego o wydanie opinii na temat tego wniosku. Zgodnie z propozycją Komisji 
jedną z podstaw prawnych wniosku jest art. 322 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej (TFUE). Artykuł ten został uwzględniony, ponieważ we wniosku ustanowiono 
przepisy dotyczące finansowania funduszu unijnego, zarządzania nim i kontroli nad nim, 
a w szczególności zaproponowano odstępstwa od obowiązujących zasad budżetowych. 
Zgodnie z postanowieniami TFUE w przypadku przepisów opierających się na art. 322 ust. 1 
istnieje wymóg skonsultowania się z Europejskim Trybunałem Obrachunkowym. 

Najważniejsze informacje 
o opinii 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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Kontekst 
Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji 

03 Komisja zaproponowała ustanowienie Funduszu w celu zapewnienia tymczasowego 
wsparcia finansowego przedsiębiorstwom w sektorach wysokoemisyjnych, które są 
narażone na ryzyko tak zwanej ucieczki emisji (przenoszenie produkcji do państw trzecich, 
w których obowiązują mniej rygorystyczne przepisy dotyczące emisji gazów 
cieplarnianych). Fundusz ma jednocześnie zagwarantować, że działania na rzecz 
dekarbonizacji i zachęty do redukcji emisji pozostaną skuteczne. 

04 Zgodnie z propozycją Fundusz zapewni wsparcie finansowe w latach 2028 i 2029 w oparciu 
o dane dotyczące produkcji w latach 2026 i 2027. Wsparcie to będzie finansowane ze 
sprzedaży certyfikatów mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem 
emisji CO2 (certyfikaty CBAM). Zgodnie z propozycją Komisji Fundusz stanowiłby 
rozwiązanie tymczasowe, które miałoby być stosowane w oczekiwaniu na wyniki 
kompleksowego przeglądu dotyczącego tego, jak najlepiej przeciwdziałać ryzyku ucieczki 
emisji począwszy od 2028 r. Ponieważ dochody ze sprzedaży certyfikatów CBAM nie będą 
stanowić zasobów własnych budżetu UE, będą one traktowane jako zewnętrzne dochody 
przeznaczone na określony cel. 

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem emisji CO2 
i unijny system handlu uprawnieniami do emisji 

05 1 października 2023 r. wszedł w życie nowy instrument: mechanizm dostosowywania cen 
na granicach z uwzględnieniem emisji CO2. W ramach tego mechanizmu importowane 
towary wysokoemisyjne podlegają takim samym opłatom za emisję gazów cieplarnianych, 
jakie europejscy producenci muszą uiszczać w ramach unijnego systemu handlu 
uprawnieniami do emisji (EU ETS). Instrument ten ma chronić przemysł UE przed 
zjawiskiem ucieczki emisji. 

06 W latach 2023–2025 obowiązywał okres przejściowy. Począwszy od 1 stycznia 2026 r. 
importerzy są zobowiązani do zakupu certyfikatów CBAM za każdą tonę emisji gazów 
cieplarnianych wytworzonych przy produkcji importowanych towarów objętych 
rozporządzeniem w sprawie CBAM (rozporządzenie (UE) 2023/956). Rozporządzenie to ma 
zastosowanie do sześciu sektorów energochłonnych: żelaza i stali, cementu, aluminium, 
nawozów, chemikaliów (wodór) i energii elektrycznej. Do 2026 r. europejskim 
producentom prowadzącym działalność w tych sektorach przydzielano bezpłatne 
uprawnienia do emisji. Praktyka ta zaczęła być stopniowo wygaszana po rozpoczęciu 
sprzedaży certyfikatów CBAM w styczniu 2026 r. Okres stopniowego wygaszania będzie 
trwał od 2026 r. do 2034 r. Po jego zakończeniu bezpłatne uprawnienia nie będą już 
wydawane dla podmiotów działających w tych sektorach. Dochody ze sprzedaży 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
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certyfikatów CBAM w latach 2026 i 2027 trafią do państw członkowskich. Zgodnie z nowym 
wnioskiem, którego dotyczy niniejsza opinia, państwa członkowskie będą jednak 
zobowiązane do przekazania do Tymczasowego Funduszu Dekarbonizacji 25% wpływów ze 
sprzedaży certyfikatów za te dwa lata. 

07 Jeśli chodzi o kolejne wieloletnie ramy finansowe (na lata 2028–2034), Komisja 
zaproponowała we wniosku w sprawie systemu zasobów własnych, aby 75% dochodów ze 
sprzedaży certyfikatów CBAM stało się zasobami własnymi budżetu UE. Pozostałe 25% 
miałoby zostać zatrzymane przez państwa członkowskie. W marcu 2026 r. wniosek ten nie 
został jeszcze zatwierdzony przez Radę, która musi w tej sprawie podjąć decyzję 
jednomyślnie. Następnie decyzja będzie musiała zostać ratyfikowana przez wszystkie 
państwa członkowskie. Na rys. 1 przedstawiono w zarysie omówione ramy czasowe. 

Rys. 1 – Ramy czasowe wprowadzania certyfikatów CBAM i stopniowego 
wygaszania bezpłatnych uprawnień 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie rozporządzenia w sprawie CBAM, 
dyrektywy w sprawie ETS oraz wniosków Komisji dotyczących decyzji w sprawie zasobów własnych 
i Tymczasowego Funduszu Dekarbonizacji. 

Zakres i ograniczenia 
08 Niniejsza opinia opiera się na przeprowadzonym przez kontrolerów Trybunału przeglądzie 

wniosku dotyczącego ustanowienia Funduszu oraz powiązanego z wnioskiem uzasadnienia 
i obowiązkowej oceny skutków finansowych regulacji. Kontrolerzy spotkali się 
z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej ds. Podatków i Unii Celnej, Dyrekcji Generalnej ds. 
Działań w dziedzinie Klimatu, Dyrekcji Generalnej ds. Budżetu oraz Służby Prawnej Komisji 
Europejskiej. Trybunał otrzymał również pisemne odpowiedzi na pytania omawiane 
podczas tych spotkań. 

Wejście w życie 
certyfikatów CBAM

Sprzedaż certyfikatów 
CBAM przez państwa 
członkowskie

CBAM ma stać się 
zasobem własnym

75% dochodów 
trafiałoby do budżetu UE 
(25% zatrzymałyby 
państwa członkowskie)

25% dochodów 
ma trafić do Tymczasowego 
Funduszu Dekarbonizacji
(75% zatrzymują państwa 
członkowskie)

Trzyletni okres 
przejściowy

2023–2025 2026–2027 2028–2034

Stopniowe wygaszanie bezpłatnych uprawnień

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0574
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0990
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09 Trybunał przeanalizował wniosek Komisji i sprawdził, czy stwarza on ryzyko dla należytego 
zarządzania finansami. Kontrolerzy ocenili klarowność tekstu oraz ryzyko wystąpienia 
nieporozumień lub błędnej interpretacji. Zbadali również, czy wniosek jest spójny 
z przepisami obowiązującymi w podobnych obszarach polityki (w szczególności 
z dyrektywą 2003/87/WE w sprawie EU ETS i rozporządzeniem w sprawie CBAM). 

10 Zgodnie z art. 34 rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509 („rozporządzenia 
finansowego”) w przypadku ustanawiania programów i działań, które pociągają za sobą 
znaczne wydatki, należy przeprowadzić ocenę ex ante. Komisja sporządziła tę ocenę 
ex ante w formie dokumentu roboczego służb Komisji1, jednak nie został on opublikowany 
wraz z wnioskiem, co jest sprzeczne ze zwyczajową praktyką. 

Najważniejsze spostrzeżenia 
11 Fundusz jest rozwiązaniem tymczasowym mającym na celu przeciwdziałanie ryzyku 

ucieczki emisji gazów cieplarnianych w początkowym okresie stopniowego wygaszania 
przydziału bezpłatnych uprawnień w ramach EU ETS. Będzie on miał zastosowanie 
wyłącznie do produkcji i sprzedaży certyfikatów CBAM w latach 2026 i 2027. Został 
pomyślany jako rozwiązanie pomostowe na te dwa lata (pkt 03–04). 

12 Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Komisję Fundusz został utworzony w celu 
wspierania wysiłków przedsiębiorstw na rzecz dalszej dekarbonizacji. Tym samym 
przyczynia się on do ograniczenia ryzyka ucieczki emisji. Warunki otrzymania wsparcia 
z proponowanego Funduszu wzorowano na warunkach uzyskania bezpłatnych uprawnień 
w ramach EU ETS w latach 2026 i 2027. Dokument roboczy służb Komisji towarzyszący 
wnioskowi nie zawiera szacunków dotyczących dodatkowych inwestycji w dekarbonizację, 
jakich oczekuje się w związku z ustanowieniem Funduszu (pkt 17–19). 

13 Nowe programy wydatków, w tym proponowany Fundusz, muszą być zgodne z zasadami 
określonymi w rozporządzeniu finansowym. Ma to zagwarantować należyte zarządzanie 
finansami. W przypadku opiniowanego wniosku Komisja zaproponowała trzy odstępstwa 
od rozporządzenia finansowego. Trybunał uważa, że w pierwszym przypadku nie należy 
wprowadzać odstępstwa, ponieważ istnieją rozwiązania alternatywne, które można 
zastosować w ramach przepisów rozporządzenia finansowego. W drugim przypadku 
Trybunał uważa z kolei, że odstępstwo od rozporządzenia finansowego jest konieczne. 
W trzecim przypadku natomiast proponowane odstępstwo jest wystarczająco uzasadnione, 

 
1 Dokument roboczy służb Komisji (2026) 67 towarzyszący wnioskowi dotyczącemu 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiającego Tymczasowy Fundusz 
Dekarbonizacji. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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niemniej brzmienie zaproponowanego przepisu nie odzwierciedla we właściwy sposób 
zakresu, w jakim odstępstwo będzie stosowane (pkt 20–27). 

14 Komisja szacuje, że łączne dochody Funduszu wyniosą 632 mln euro. Całkowite wydatki 
szacuje się natomiast na 265 mln euro. Rozbieżność ta budzi wątpliwości co do 
konieczności ustalenia wkładów do Funduszu na poziomie 25% dochodów państw 
członkowskich uzyskiwanych ze sprzedaży certyfikatów CBAM. Szacowane dochody 
i wydatki Funduszu są obarczone dużą niepewnością, zwłaszcza w odniesieniu do 
przyszłych cen uprawnień w ramach EU ETS oraz skali importu towarów, w przypadku 
których konieczny jest zakup certyfikatów CBAM. Państwa członkowskie będą musiały 
przekazać do Funduszu pierwszą część pobranych dochodów już w 2028 r., tymczasem 
pierwsze płatności mają zostać dokonane w 2029 r. We wniosku nie określono, w jaki 
sposób Komisja będzie zarządzać pobranymi dochodami przed dokonaniem płatności 
(pkt 29–30). 

15 Choć proponowany Fundusz jest całkowicie nowym instrumentem, miałby on 
funkcjonować w oparciu o istniejące struktury administracyjne i wymogi sprawozdawcze 
dotyczące przydziału bezpłatnych uprawnień w ramach EU ETS. Przyjęcie takiego podejścia 
powinno zmniejszyć obciążenie administracyjne beneficjentów i obniżyć koszty zarządzania 
Funduszem (pkt 31–32). 

16 Trybunał proponuje wprowadzenie następujących zmian we wniosku w toku procesu 
legislacyjnego (zob. załącznik I): 

● zaproponowanie rozwiązania kwestii niewykorzystanych środków zgodnie 
z przepisami rozporządzenia finansowego (pkt 21–23); 

● stwierdzenie w sposób jednoznaczny, że wsparcie ma być wypłacane z mocą wsteczną 
(pkt 26–27); 

● rozważenie, czy wkład w wysokości 25% dochodów jest odpowiedni (pkt 29); 

● rozważenie, czy nie należałoby przewidzieć jednorazowej wpłaty przez państwa 
członkowskie wkładów do Funduszu 31 marca 2029 r. (pkt 30). 
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Cele Funduszu 
17 Zgodnie z uzasadnieniem towarzyszącym wnioskowi celem Funduszu jest zapewnienie 

wsparcia finansowego operatorom prowadzącym działalność w wysokoemisyjnych 
sektorach zagrożonych ucieczką emisji oraz skuteczne zachęcanie do redukcji emisji. 
Wniosek ma zastosowanie do sektorów nawozów, aluminium oraz żelaza i stali, 
a w szczególności do produktów wymienionych w załączniku do wniosku. 

18 Aby osiągnąć cele w zakresie dekarbonizacji i redukcji emisji, w art. 7 wniosku określono 
warunki otrzymania wsparcia przez przedsiębiorstwa. Wzorują się one na warunkach 
przydziału bezpłatnych uprawnień w ramach EU ETS, określonych w art. 22a i 22b 
rozporządzenia delegowanego do dyrektywy w sprawie ETS (rozporządzenie (UE) 
2019/331). Przepisy te nakładają na operatorów obowiązek: 

— wdrożenia wszystkich zaleceń z audytu energetycznego, z wyjątkiem przypadków, 
w których czas zwrotu odpowiednich inwestycji przekracza trzy lata; 

— zastosowania innych środków o równoważnym skutku w zakresie redukcji emisji 
gazów cieplarnianych, w przypadku gdy koszty wdrożenia zalecenia są 
nieproporcjonalne; 

— przedłożenia planu neutralności klimatycznej dla procesów produkcyjnych o wysokim 
poziomie emisji. 

Uwagi szczegółowe 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/pol
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19 W art. 7 wniosku przewidziano również wprowadzenie pewnej liczby dodatkowych 
warunków. Na przykład zalecenia nie muszą być wdrażane, jeśli czas zwrotu z inwestycji 
przekracza pięć lat (w przeciwieństwie do trzech lat w przypadku bezpłatnych uprawnień 
w ramach EU ETS) lub istnieje zobowiązanie prawne dotyczące inwestycji służących 
osiągnięciu poziomów docelowych ujętych w planie neutralności klimatycznej. Komisja nie 
oceniła, jaki wpływ miałyby te dodatkowe warunki na inwestycje w dekarbonizację 
dokonywane przez przedsiębiorstwa. Ponadto, ponieważ płatności z Funduszu będą 
dokonywane w oparciu o wielkość dotychczasowej produkcji, nie wspierają one 
bezpośrednio nowych inwestycji w dekarbonizację, lecz jedynie pośrednio za pomocą 
warunków otrzymania wsparcia. W dokumencie roboczym służb Komisji brakuje 
oszacowania dodatkowych inwestycji w dekarbonizację przewidywanych w związku 
z ustanowieniem Funduszu. 

Odstępstwa od przepisów rozporządzenia 
finansowego 

20 We wniosku Komisja zaproponowała odstępstwa od trzech przepisów 
rozporządzenia finansowego: art. 12 ust. 4 lit. c), art. 21 ust. 5 oraz art. 196 ust. 3. 

Odstępstwo od art. 12 ust. 4 lit. c) – zwrot nadwyżki dochodów państwom 
członkowskim 

21 Art. 12 ust. 4 lit. c) rozporządzenia finansowego stanowi w odniesieniu do zewnętrznych 
dochodów przeznaczonych na określony cel, że „środki takie muszą zostać całkowicie 
wykorzystane do momentu przeprowadzenia wszystkich operacji związanych z programem 
lub działaniem, na które są one przeznaczone, lub mogą one zostać przeniesione 
i wykorzystane na kolejny program lub kolejne działanie”. Tymczasem w art. 3 ust. 4 
wniosku przewidziano, co następuje: „Dochody pozostałe po pełnej wypłacie środków 
beneficjentom końcowym i po opłaceniu kosztów administracyjnych Funduszu nie są 
automatycznie przenoszone do wykorzystania przez Fundusz. Na zasadzie odstępstwa od 
art. 12 ust. 4 lit. c) rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja zwraca państwom 
członkowskim nadwyżkę dochodów proporcjonalnie do ich wkładu finansowego na rzecz 
Funduszu”. 

22 Odstępstwo od art. 12 rozporządzenia finansowego pociąga za sobą odstępstwo od 
przepisu zawartego w tytule II rozporządzenia finansowego, który ustanawia zasady 
budżetowe, w tym przypadku zasadę jednoroczności. Jest to sprzeczne z art. 3 ust. 1 
rozporządzenia finansowego, w którym wprowadzono zakaz wszelkich odstępstw od 
przepisu ustanawiającego zasadę budżetową. Artykuł ten stanowi, że „przepisy dotyczące 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
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wykonania dochodów i wydatków budżetowych zawarte w akcie podstawowym są zgodne 
z zasadami budżetowymi określonymi w tytule II”. 

23 Komisja korzystała w przeszłości z podobnych odstępstw (w przypadku rozporządzenia (UE) 
2023/955 ustanawiającego Społeczny Fundusz Klimatyczny i rozporządzenia (UE) 2024/792 
ustanawiającego Instrument na rzecz Ukrainy). Niemniej takie odstępstwa powinny być 
stosowane wyłącznie w wyjątkowych okolicznościach, aby uniknąć fragmentacji 
przepisów odnoszących się do podstawowych zasad budżetowych i nie zwiększać ryzyka 
dla należytego zarządzania finansami (zob. również motyw 12 rozporządzenia 
finansowego). W związku z tym Trybunał uważa, że wniosek będący przedmiotem 
niniejszej opinii nie powinien przewidywać takiego odstępstwa, ponieważ istnieją 
rozwiązania alternatywne, które można zastosować w ramach przepisów art. 12 ust. 4 lit. c) 
rozporządzenia finansowego (środki mogą być przenoszone i wykorzystywane na program 
lub działanie o podobnym celu). 

Odstępstwo od art. 21 ust. 5 – przypisanie dochodów do Funduszu 

24 Art. 21 ust. 5 rozporządzenia finansowego stanowi: „Dochody można przeznaczyć na 
określone pozycje wydatków na podstawie aktu podstawowego. Takie dochody stanowią 
wewnętrzne dochody przeznaczone na określony cel, chyba że akt podstawowy stanowi 
inaczej”. Art. 3 ust. 3 wniosku przewiduje tymczasem odstępstwo od tego przepisu. 
Stwierdzono w nim, co następuje: „Wniesione kwoty stanowią dochody przeznaczone na 
Fundusz zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Na zasadzie 
odstępstwa od tego przepisu wniesione kwoty stanowią zewnętrzne dochody 
przeznaczone na określony cel”. 

25 W rozporządzeniu w sprawie CBAM brakuje klauzuli przyznającej dochody Funduszowi, 
ponieważ w momencie przyjmowania rozporządzenia nie przewidywano potrzeby 
utworzenia Tymczasowego Funduszu Dekarbonizacji. W związku z tym Trybunał uważa, 
że w opiniowanym wniosku konieczne jest wprowadzenie klauzuli zezwalającej na 
odstępstwo od art. 21 ust. 5 rozporządzenia finansowego jest konieczne. 

Odstępstwo od art. 196 ust. 3 – wypłacenie środków z mocą wsteczną 

26 Art. 196 ust. 3 tytułu VIII („Dotacje”) rozporządzenia finansowego stanowi, co następuje: 
„Nie udziela się z mocą wsteczną dotacji na działania już zakończone”. Tymczasem art. 11 
ust. 1 wniosku przewiduje odstępstwo od powyższego artykułu: „Komisja może również 
wypłacać wsparcie w odniesieniu do inwestycji i produkcji, nawet jeżeli zostały one już 
ukończone”. Opierając się na art. 3 ust. 2 rozporządzenia finansowego, Trybunał uznaje, że 
odstępstwo to jest wystarczająco uzasadnione w motywie 8 wniosku, ponieważ dochody 
z CBAM zostaną udostępnione dopiero w 2028 r. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?locale=pl
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27 Art. 1 ust. 2 wniosku stanowi, że Fundusz będzie wspierał produkcję towarów w latach 
2026 i 2027, natomiast przedsiębiorstwa mogą ubiegać się o wsparcie finansowe dopiero 
w 2028 r. W związku z tym wszystkie środki zostaną wypłacone z mocą wsteczną. 
W świetle powyższego Trybunał uznaje, że choć odstępstwo to jest wystarczająco 
uzasadnione, w art. 11 ust. 1 wniosku nie wskazano wyraźnie, w jakim zakresie planuje 
się wypłacanie wsparcia z mocą wsteczną. 

28 Kontrolerzy odnotowują również, że – niezależnie od zasadności prawnej odstępstwa – 
wypłaty z mocą wsteczną stwarzają co do zasady szczególne ryzyko dla należytego 
zarządzania finansami, ponieważ instytucja przyznająca wsparcie nie będzie miała wpływu 
na działania finansowane z dotacji. 

Pobór dochodów i zarządzanie aktywami 
29 We wniosku szacuje się, że łączne dochody Funduszu wyniosą 632 mln euro (308 mln euro 

w 2026 r. i 324 mln euro w 2027 r.). Całkowite wydatki szacuje się natomiast na 
265 mln euro. Rozbieżność ta budzi wątpliwości co do konieczności ustalenia wkładów 
do Funduszu na poziomie 25% dochodów państw członkowskich uzyskiwanych ze 
sprzedaży certyfikatów CBAM (co przewidziano w art. 3 ust. 2 wniosku). Należy 
jednocześnie zauważyć, że obie szacunkowe kwoty są obarczone dużą niepewnością. 
Wpływy ze sprzedaży certyfikatów CBAM stanowią nową formę dochodów i nie istnieją 
żadne dane historyczne dla tej kategorii dochodów. Jeśli chodzi natomiast o wydatki, 
brakuje szczegółowych danych dotyczących produktów, które mogą kwalifikować się do 
objęcia wsparciem ze względu na zwiększone ryzyko ucieczki emisji na szczeblu krajowym 
(produkty objęte mechanizmem opt-in zgodnie z art. 6 ust. 2 wniosku). Szacuje się, że 
mechanizmy opt-in pociągną za sobą wydatki w łącznej wysokości 75 mln euro, ale bardzo 
trudno o wiarygodne prognozy w tym względzie. 

30 Art. 3 ust. 3 wniosku zobowiązuje państwa członkowskie do przekazania pierwszej części 
wkładów do Funduszu do 31 marca 2028 r. (25% dochodów uzyskanych w 2026 r.), 
a drugiej części do 31 marca 2029 r. (25% dochodów uzyskanych w 2027 r.). Aby zmniejszyć 
obciążenie administracyjne dla przedsiębiorstw, Komisja planuje wypłacić wsparcie 
w jednej rundzie wypłat w 2029 r. Objęłaby ona dwa wcześniej wspomniane lata produkcji. 
W związku z tym przez ponad rok Komisja będzie w niewielkim stopniu wykorzystywać 
szacunkową kwotę 308 mln euro przekazaną przez państwa członkowskie w 2028 r. 
Wniosek nie zawiera przepisów, które określałyby, w jaki sposób Komisja będzie zarządzać 
tymi środkami. 
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Administrowanie Funduszem 
31 Wprawdzie wniosek ustawodawczy przewiduje ustanowienie całkowicie nowego 

instrumentu, jednak procedury składania wniosków o wsparcie z Funduszu (określone 
w art. 8 ust. 1 wniosku) opierają się na już istniejących strukturach administracyjnych 
i wymogach sprawozdawczych dotyczących przydziału bezpłatnych uprawnień w ramach 
EU ETS, zarówno na szczeblu państw członkowskich, jak i Komisji. Te dotychczasowe 
rozwiązania zostały określone w rozporządzeniu delegowanym2 i wykonawczym3 
w sprawie przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji. Beneficjenci nie będą zatem 
zobowiązani do korzystania z nowych rozwiązań przy składaniu wniosków o wsparcie 
finansowe. Wzrost kosztów administracyjnych powinien również być niewielki. 

32 Przydział bezpłatnych uprawnień jest określany dla poszczególnych instalacji lub 
podinstalacji, tymczasem kwota wsparcia z Funduszu byłaby uzależniona od wielkości 
produkcji poszczególnych towarów wytworzonych przy użyciu tych instalacji. W niektórych 
przypadkach – w szczególności tych dotyczących małych przedsiębiorstw – dostępne dane 
dotyczące produkcji nie są jeszcze wystarczająco szczegółowe, aby umożliwić obliczenie 
dokładnej kwoty wsparcia z Funduszu. Trybunał odnotowuje, że Komisja powinna 
skorzystać z przepisów art. 8 ust. 3 wniosku, aby wymagać uwzględnienia dalszych bardziej 
szczegółowych informacji w sprawozdawczości dotyczącej danych produkcyjnych. 

Niniejsza opinia została przyjęta przez Izbę I, której przewodniczy członkini Trybunału 
Obrachunkowego Joëlle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 25 marca 2026 r. 

 W imieniu Trybunału Obrachunkowego 

  

 Tony Murphy 
 Prezes 

 
2 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 (art. 3). 

3 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 (art. 3). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R033120240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2026-01-01/pol
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Załącznik I – Proponowane zmiany wraz z uwagami 
Tabela 1 | Proponowane zmiany wraz z uwagami 

Tekst wniosku Sugerowana zmiana Uwagi 

Art. 3 ust. 2 

Wkłady te odpowiadają 25% dochodów, 
które każde państwo członkowskie uzyskało ze 
sprzedaży certyfikatów CBAM zgodnie z art. 20 
rozporządzenia (UE) 2023/956 w odniesieniu 
do emisji wbudowanych zadeklarowanych na lata 
2026 i 2027. 

Trybunał nie proponuje w tym przypadku 
żadnego konkretnego brzmienia artykułu. 

Komisja powinna lepiej dopasować kwotę wkładów, o które 
zwraca się do państw członkowskich, do oczekiwanych 
wydatków Funduszu. 

Art. 3 ust. 3 

Państwa członkowskie przekazują do Funduszu 
kwotę odpowiadającą kwocie, o której mowa 
w ust. 2 niniejszego artykułu, odpowiednio do dnia 
31 marca 2028 r. i 31 marca 2029 r. 

Państwa członkowskie przekazują do 
Funduszu kwotę odpowiadającą kwocie, 
o której mowa w ust. 2 niniejszego artykułu, 
odpowiednio do dnia 31 marca 2028 r. i 
31 marca 2029 r. 

Dzięki tej proponowanej zmianie unika się sytuacji, w której 
kwoty pozostają niewykorzystane przez Komisję przez okres 
dłuższy niż jeden rok. 

Załączniki 
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Art. 3 ust. 4 

Dochody pozostałe po pełnej wypłacie środków 
beneficjentom końcowym i po opłaceniu kosztów 
administracyjnych Funduszu nie są automatycznie 
przenoszone do wykorzystania przez Fundusz. 
Na zasadzie odstępstwa od art. 12 ust. 4 lit. c) 
rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja 
zwraca państwom członkowskim nadwyżkę 
dochodów proporcjonalnie do ich wkładu 
finansowego na rzecz Funduszu. 

 

 

Trybunał nie proponuje w tym przypadku 
żadnego konkretnego brzmienia artykułu. 

 

Komisja powinna rozważyć zastosowanie rozwiązań 
alternatywnych przewidzianych w art. 12 ust. 4 lit. c) 
rozporządzenia finansowego, tak aby uniknąć konieczności 
stosowania odstępstwa. 

Art. 11 ust. 1 

Na zasadzie odstępstwa od art. 196 ust. 3 
rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja 
może również wypłacać wsparcie w odniesieniu do 
inwestycji i produkcji, nawet jeżeli zostały one już 
ukończone. 

Na zasadzie odstępstwa od art. 196 ust. 3 
rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509 
Komisja może również wypłacać wypłaca 
wsparcie w odniesieniu do inwestycji i już 
zakończonej produkcji, nawet jeżeli zostały 
one już ukończone. 

Sugerowana zmiana pozwala wyjaśnić, że całe wsparcie 
będzie wypłacane z mocą wsteczną. 

 



 15 

 

Skróty i akronimy 
Skrót Definicja / wyjaśnienie 

CBAM mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem 
emisji CO2 

EU ETS unijny system handlu uprawnieniami do emisji 

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
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Niniejsza opinia została wydana na 
podstawie art. 322 ust. 1 TFUE, który 
przewiduje obowiązkowe 
konsultacje z Europejskim 
Trybunałem Obrachunkowym przed 
przyjęciem aktów ustawodawczych 
dotyczących zasad finansowych UE. 

W opinii Trybunał przedstawił uwagi 
na temat przepisów dotyczących 
koncepcji proponowanego 
Tymczasowego Funduszu 
Dekarbonizacji, zarządzania nim 
i jego finansowania. Opinia ma 
przyczynić się do tego, by koncepcja 
zaproponowanego funduszu 
wspierała należyte zarządzanie 
finansami i realizowanie celów 
unijnej polityki w dziedzinie klimatu 
i unijnej polityki przemysłowej. 
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