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Najwazniejsze informacje
o opinii

Dlaczego Trybunat wydat niniejszg opinie?

Podstawa prawna

01 17 grudnia 2025 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajgcego Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji (zwany w niniejszej opinii rowniez
,Funduszem”).

02 14 stycznia 2026 r. Parlament Europejski zwrdcit sie do Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego o wydanie opinii na temat tego wniosku. Zgodnie z propozycjg Komisji
jedng z podstaw prawnych wniosku jest art. 322 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Artykut ten zostat uwzgledniony, poniewaz we wniosku ustanowiono
przepisy dotyczace finansowania funduszu unijnego, zarzadzania nim i kontroli nad nim,

a w szczegolnosci zaproponowano odstepstwa od obowigzujgcych zasad budzetowych.
Zgodnie z postanowieniami TFUE w przypadku przepisow opierajacych sie na art. 322 ust. 1
istnieje wymog skonsultowania sie z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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Kontekst

Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji

Komisja zaproponowata ustanowienie Funduszu w celu zapewnienia tymczasowego
wsparcia finansowego przedsiebiorstwom w sektorach wysokoemisyjnych, ktore sg
narazone na ryzyko tak zwanej ucieczki emisji (przenoszenie produkcji do panstw trzecich,
w ktdérych obowigzujg mniej rygorystyczne przepisy dotyczace emisji gazow
cieplarnianych). Fundusz ma jednoczesnie zagwarantowac, ze dziatania na rzecz
dekarbonizacji i zachety do redukcji emisji pozostang skuteczne.

Zgodnie z propozycjg Fundusz zapewni wsparcie finansowe w latach 2028 i 2029 w oparciu
o dane dotyczgce produkcji w latach 2026 i 2027. Wsparcie to bedzie finansowane ze
sprzedazy certyfikatdw mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO; (certyfikaty CBAM). Zgodnie z propozycjg Komisji Fundusz stanowitby
rozwigzanie tymczasowe, ktdre miatoby by¢ stosowane w oczekiwaniu na wyniki
kompleksowego przegladu dotyczgcego tego, jak najlepiej przeciwdziatac ryzyku ucieczki
emisji poczagwszy od 2028 r. Poniewaz dochody ze sprzedazy certyfikatéw CBAM nie beda
stanowi¢ zasobéw wtasnych budzetu UE, bedg one traktowane jako zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO;
i unijny system handlu uprawnieniami do emisji

1 pazdziernika 2023 r. wszedt w zycie nowy instrument: mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO2. W ramach tego mechanizmu importowane
towary wysokoemisyjne podlegajg takim samym optatom za emisje gazow cieplarnianych,
jakie europejscy producenci muszg uiszcza¢ w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). Instrument ten ma chroni¢ przemyst UE przed
zjawiskiem ucieczki emisji.

W latach 2023-2025 obowigzywat okres przejsciowy. Poczgwszy od 1 stycznia 2026 .
importerzy sg zobowigzani do zakupu certyfikatéw CBAM za kazdg tone emisji gazéw
cieplarnianych wytworzonych przy produkcji importowanych towardw objetych
rozporzadzeniem w sprawie CBAM (rozporzgdzenie (UE) 2023/956). Rozporzgdzenie to ma
zastosowanie do szesciu sektoréw energochtonnych: zelaza i stali, cementu, aluminium,
nawozow, chemikaliow (woddr) i energii elektrycznej. Do 2026 r. europejskim
producentom prowadzacym dziatalnos$é w tych sektorach przydzielano bezptatne
uprawnienia do emisji. Praktyka ta zaczetfa by¢ stopniowo wygaszana po rozpoczeciu
sprzedazy certyfikatow CBAM w styczniu 2026 r. Okres stopniowego wygaszania bedzie
trwat od 2026 r. do 2034 r. Po jego zakoriczeniu bezptatne uprawnienia nie bedg juz
wydawane dla podmiotéw dziatajgcych w tych sektorach. Dochody ze sprzedazy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
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certyfikatdow CBAM w latach 2026 i 2027 trafig do panstw cztonkowskich. Zgodnie z nowym
whnioskiem, ktérego dotyczy niniejsza opinia, panstwa cztonkowskie bedg jednak
zobowigzane do przekazania do Tymczasowego Funduszu Dekarbonizacji 25% wptywow ze
sprzedazy certyfikatow za te dwa lata.

Jesli chodzi o kolejne wieloletnie ramy finansowe (na lata 2028—2034), Komisja
zaproponowata we wniosku w sprawie systemu zasobow wtasnych, aby 75% dochoddw ze
sprzedazy certyfikatow CBAM stato sie zasobami wtasnymi budzetu UE. Pozostate 25%
miatoby zostac zatrzymane przez panstwa cztonkowskie. W marcu 2026 r. wniosek ten nie
zostat jeszcze zatwierdzony przez Rade, ktéra musi w tej sprawie podjac decyzje
jednomysinie. Nastepnie decyzja bedzie musiata zostaé ratyfikowana przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Na rys. 1 przedstawiono w zarysie oméwione ramy czasowe.

Rys. 1 — Ramy czasowe wprowadzania certyfikatow CBAM i stopniowego
wygaszania bezptatnych uprawnien

Stopniowe wygaszanie bezptatnych uprawnien

2028-2034

Wejscie w zycie

Sprzedaz certyfikatow

CBAM ma stac sie

certyfikatéw CBAM CBAM przez panstwa zasobem wiasnym
cztonkowskie
@ Trzyletni okres @ 25% dochoddéw ® 75% dochoddéw

przejsciowy

ma trafi¢ do Tymczasowego
Funduszu Dekarbonizacji
(75% zatrzymujg panstwa

trafiatoby do budzetu UE
(25% zatrzymatyby
panstwa cztonkowskie)

cztonkowskie)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie CBAM,
dyrektywy w sprawie ETS oraz wnioskéw Komisji dotyczacych decyzji w sprawie zasobdw wtasnych
i Tymczasowego Funduszu Dekarbonizaciji.

Zakres i ograniczenia

Niniejsza opinia opiera sie na przeprowadzonym przez kontroleréw Trybunatu przegladzie
whniosku dotyczacego ustanowienia Funduszu oraz powigzanego z wnioskiem uzasadnienia
i obowigzkowej oceny skutkdéw finansowych regulacji. Kontrolerzy spotkali sie

z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej ds. Podatkoéw i Unii Celnej, Dyrekcji Generalnej ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu, Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu oraz Stuzby Prawnej Komisji
Europejskiej. Trybunat otrzymat rowniez pisemne odpowiedzi na pytania omawiane
podczas tych spotkan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0574
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0990
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Trybunat przeanalizowat wniosek Komisji i sprawdzit, czy stwarza on ryzyko dla nalezytego
zarzadzania finansami. Kontrolerzy ocenili klarownos¢ tekstu oraz ryzyko wystgpienia
nieporozumien lub btednej interpretacji. Zbadali rowniez, czy wniosek jest spojny

z przepisami obowigzujgcymi w podobnych obszarach polityki (w szczegdlnosci

z dyrektywa 2003/87/WE w sprawie EU ETS i rozporzgdzeniem w sprawie CBAM).

Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 (,,rozporzgdzenia
finansowego”) w przypadku ustanawiania programow i dziatan, ktdre pociggajg za soba
znaczne wydatki, nalezy przeprowadzi¢ ocene ex ante. Komisja sporzadzita te ocene

ex ante w formie dokumentu roboczego stuzb Komisji', jednak nie zostat on opublikowany
wraz z wnioskiem, co jest sprzeczne ze zwyczajowq praktyka.

Najwazniejsze spostrzezenia

Fundusz jest rozwigzaniem tymczasowym majacym na celu przeciwdziatanie ryzyku
ucieczki emisji gazow cieplarnianych w poczatkowym okresie stopniowego wygaszania
przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS. Bedzie on miat zastosowanie
wytacznie do produkcji i sprzedazy certyfikatéw CBAM w latach 2026 i 2027. Zostat
pomyslany jako rozwigzanie pomostowe na te dwa lata (pkt 03-04).

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Komisje Fundusz zostat utworzony w celu
wspierania wysitkdw przedsiebiorstw na rzecz dalszej dekarbonizacji. Tym samym
przyczynia sie on do ograniczenia ryzyka ucieczki emisji. Warunki otrzymania wsparcia

z proponowanego Funduszu wzorowano na warunkach uzyskania bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETS w latach 2026 i 2027. Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy
whioskowi nie zawiera szacunkow dotyczgcych dodatkowych inwestycji w dekarbonizacje,
jakich oczekuje sie w zwigzku z ustanowieniem Funduszu (pkt 17-19).

Nowe programy wydatkéw, w tym proponowany Fundusz, muszg by¢ zgodne z zasadami
okreslonymi w rozporzgdzeniu finansowym. Ma to zagwarantowac nalezyte zarzadzanie
finansami. W przypadku opiniowanego wniosku Komisja zaproponowata trzy odstepstwa
od rozporzadzenia finansowego. Trybunat uwaza, ze w pierwszym przypadku nie nalezy
wprowadzac odstepstwa, poniewaz istniejg rozwigzania alternatywne, ktére mozna
zastosowacé w ramach przepisdw rozporzgdzenia finansowego. W drugim przypadku
Trybunat uwaza z kolei, ze odstepstwo od rozporzadzenia finansowego jest konieczne.

W trzecim przypadku natomiast proponowane odstepstwo jest wystarczajgco uzasadnione,

1 Dokument roboczy stuzb Komisji (2026) 67 towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajacego Tymczasowy Fundusz
Dekarbonizaciji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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niemniej brzmienie zaproponowanego przepisu nie odzwierciedla we wiasciwy sposob
zakresu, w jakim odstepstwo bedzie stosowane (pkt 20-27).

Komisja szacuje, ze tgczne dochody Funduszu wyniosg 632 min euro. Catkowite wydatki
szacuje sie natomiast na 265 min euro. Rozbiezno$¢ ta budzi watpliwosci co do
koniecznosci ustalenia wktadéw do Funduszu na poziomie 25% dochoddw panstw
cztonkowskich uzyskiwanych ze sprzedazy certyfikatéw CBAM. Szacowane dochody

i wydatki Funduszu sg obarczone duzg niepewnoscig, zwtaszcza w odniesieniu do
przysztych cen uprawnien w ramach EU ETS oraz skali importu towardéw, w przypadku
ktérych konieczny jest zakup certyfikatow CBAM. Panstwa cztonkowskie bedg musiaty
przekaza¢ do Funduszu pierwszg cze$¢ pobranych dochoddw juz w 2028 r., tymczasem
pierwsze ptatnosci majg zosta¢ dokonane w 2029 r. We wniosku nie okreslono, w jaki
sposdb Komisja bedzie zarzadza¢ pobranymi dochodami przed dokonaniem ptatnosci
(pkt 29-30).

Cho¢ proponowany Fundusz jest catkowicie nowym instrumentem, miatby on
funkcjonowad w oparciu o istniejgce struktury administracyjne i wymogi sprawozdawcze
dotyczgce przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS. Przyjecie takiego podejscia
powinno zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne beneficjentdw i obnizy¢ koszty zarzadzania
Funduszem (pkt 31-32).

Trybunat proponuje wprowadzenie nastepujgcych zmian we wniosku w toku procesu
legislacyjnego (zob. zatgcznik I):

e  zaproponowanie rozwigzania kwestii niewykorzystanych srodkow zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego (pkt 21-23);

e stwierdzenie w sposob jednoznaczny, ze wsparcie ma by¢ wyptacane z mocg wsteczng
(pkt 26—-27);

e rozwazenie, czy wktad w wysokosci 25% dochoddw jest odpowiedni (pkt 29);

® rozwazenie, czy nie nalezatoby przewidzie¢ jednorazowej wptaty przez panstwa
cztonkowskie wktadéw do Funduszu 31 marca 2029 r. (pkt 30).
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Uwagi szczegotowe

Cele Funduszu

Zgodnie z uzasadnieniem towarzyszgcym wnioskowi celem Funduszu jest zapewnienie
wsparcia finansowego operatorom prowadzgcym dziatalnos¢ w wysokoemisyjnych
sektorach zagrozonych ucieczkg emisji oraz skuteczne zachecanie do redukcji emis;ji.
Whiosek ma zastosowanie do sektorow nawozow, aluminium oraz zelaza i stali,

a w szczegolnosci do produktéw wymienionych w zatgczniku do wniosku.

Aby osiggnaé cele w zakresie dekarbonizacji i redukcji emisji, w art. 7 wniosku okreslono
warunki otrzymania wsparcia przez przedsiebiorstwa. Wzorujg sie one na warunkach
przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS, okreslonych w art. 22ai 22b
rozporzgdzenia delegowanego do dyrektywy w sprawie ETS (rozporzgdzenie (UE)
2019/331). Przepisy te naktadajg na operatoréw obowigzek:

— wdrozenia wszystkich zalecen z audytu energetycznego, z wyjatkiem przypadkdw,
w ktdrych czas zwrotu odpowiednich inwestycji przekracza trzy lata;

— zastosowania innych srodkéw o rownowaznym skutku w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych, w przypadku gdy koszty wdrozenia zalecenia sg
nieproporcjonalne;

— przedtozenia planu neutralnosci klimatycznej dla procesow produkcyjnych o wysokim
poziomie emisji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/pol
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W art. 7 wniosku przewidziano réwniez wprowadzenie pewnej liczby dodatkowych
warunkow. Na przyktad zalecenia nie muszg by¢ wdrazane, jesli czas zwrotu z inwestyc;ji
przekracza piec lat (w przeciwienstwie do trzech lat w przypadku bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETS) lub istnieje zobowigzanie prawne dotyczace inwestycji stuzgcych
osiggnieciu poziomdw docelowych ujetych w planie neutralnosci klimatycznej. Komisja nie
ocenita, jaki wptyw miatyby te dodatkowe warunki na inwestycje w dekarbonizacje
dokonywane przez przedsiebiorstwa. Ponadto, poniewaz ptatnosci z Funduszu bedg
dokonywane w oparciu o wielko$é dotychczasowej produkcji, nie wspierajg one
bezposrednio nowych inwestycji w dekarbonizacje, lecz jedynie posrednio za pomoca
warunkow otrzymania wsparcia. W dokumencie roboczym stuzb Komisji brakuje
oszacowania dodatkowych inwestycji w dekarbonizacje przewidywanych w zwigzku

z ustanowieniem Funduszu.

Odstepstwa od przepisdw rozporzadzenia
finansowego

We whniosku Komisja zaproponowata odstepstwa od trzech przepisow
rozporzadzenia finansowego: art. 12 ust. 4 lit. ), art. 21 ust. 5 oraz art. 196 ust. 3.

Odstepstwo od art. 12 ust. 4 lit. c) — zwrot nadwyzki dochodow paninstwom
cztonkowskim

Art. 12 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia finansowego stanowi w odniesieniu do zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel, ze ,,Srodki takie muszg zosta¢ catkowicie
wykorzystane do momentu przeprowadzenia wszystkich operacji zwigzanych z programem
lub dziataniem, na ktére sg one przeznaczone, lub mogg one zostac przeniesione

i wykorzystane na kolejny program lub kolejne dziatanie”. Tymczasem w art. 3 ust. 4
whniosku przewidziano, co nastepuje: ,,Dochody pozostate po petnej wyptacie srodkow
beneficjentom koricowym i po optaceniu kosztéw administracyjnych Funduszu nie sg
automatycznie przenoszone do wykorzystania przez Fundusz. Na zasadzie odstepstwa od
art. 12 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja zwraca panstwom
cztonkowskim nadwyzke dochodéw proporcjonalnie do ich wktadu finansowego na rzecz
Funduszu”.

Odstepstwo od art. 12 rozporzgdzenia finansowego pocigga za sobg odstepstwo od
przepisu zawartego w tytule Il rozporzadzenia finansowego, ktéry ustanawia zasady
budzetowe, w tym przypadku zasade jednorocznosci. Jest to sprzeczne z art. 3 ust. 1
rozporzgdzenia finansowego, w ktdorym wprowadzono zakaz wszelkich odstepstw od
przepisu ustanawiajgcego zasade budzetowa. Artykut ten stanowi, ze ,przepisy dotyczace


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
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wykonania dochoddw i wydatkéw budzetowych zawarte w akcie podstawowym sg zgodne
z zasadami budzetowymi okreslonymi w tytule 11”.

Komisja korzystata w przesztosci z podobnych odstepstw (w przypadku rozporzgdzenia (UE)
2023/955 ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz Klimatyczny i rozporzadzenia (UE) 2024/792
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Ukrainy). Niemniej takie odstepstwa powinny by¢
stosowane wylacznie w wyjatkowych okolicznosciach, aby uniknaé fragmentaciji
przepiséw odnoszacych sie do podstawowych zasad budzetowych i nie zwiekszac ryzyka
dla nalezytego zarzadzania finansami (zob. réwniez motyw 12 rozporzadzenia
finansowego). W zwigzku z tym Trybunat uwaza, ze wniosek bedacy przedmiotem
niniejszej opinii nie powinien przewidywac takiego odstepstwa, poniewaz istnieja
rozwigzania alternatywne, ktdre mozna zastosowac w ramach przepiséw art. 12 ust. 4 lit. c)
rozporzadzenia finansowego (Srodki mogg by¢ przenoszone i wykorzystywane na program
lub dziatanie o podobnym celu).

Odstepstwo od art. 21 ust. 5 — przypisanie dochodow do Funduszu

Art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego stanowi: ,Dochody mozna przeznaczy¢ na
okreslone pozycje wydatkdw na podstawie aktu podstawowego. Takie dochody stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, chyba ze akt podstawowy stanowi
inaczej”. Art. 3 ust. 3 wniosku przewiduje tymczasem odstepstwo od tego przepisu.
Stwierdzono w nim, co nastepuje: ,Wniesione kwoty stanowig dochody przeznaczone na
Fundusz zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Na zasadzie
odstepstwa od tego przepisu wniesione kwoty stanowig zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel”.

W rozporzadzeniu w sprawie CBAM brakuje klauzuli przyznajgcej dochody Funduszowi,
poniewaz w momencie przyjmowania rozporzadzenia nie przewidywano potrzeby
utworzenia Tymczasowego Funduszu Dekarbonizacji. W zwigzku z tym Trybunat uwaza,
ze w opiniowanym whniosku konieczne jest wprowadzenie klauzuli zezwalajacej na
odstepstwo od art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego jest konieczne.

Odstepstwo od art. 196 ust. 3 — wyptacenie srodkow z mocg wsteczna

Art. 196 ust. 3 tytutu VIII (,,Dotacje”) rozporzadzenia finansowego stanowi, co nastepuje:
»Nie udziela sie z mocg wsteczng dotacji na dziatania juz zakoriczone”. Tymczasem art. 11
ust. 1 wniosku przewiduje odstepstwo od powyzszego artykutu: ,,Komisja moze réwniez
wyptacac wsparcie w odniesieniu do inwestycji i produkgji, nawet jezeli zostaty one juz

ukonczone”. Opierajac sie na art. 3 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, Trybunat uznaje, ze
odstepstwo to jest wystarczajgco uzasadnione w motywie 8 wniosku, poniewaz dochody
z CBAM zostang udostepnione dopiero w 2028 .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj/?locale=pl
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Art. 1 ust. 2 wniosku stanowi, ze Fundusz bedzie wspierat produkcje towaréw w latach
2026 i 2027, natomiast przedsiebiorstwa mogg ubiegac sie o wsparcie finansowe dopiero
w 2028 r. W zwigzku z tym wszystkie srodki zostang wyptacone z mocg wsteczna.

W swietle powyiszego Trybunat uznaje, ze choé¢ odstepstwo to jest wystarczajaco
uzasadnione, w art. 11 ust. 1 wniosku nie wskazano wyraznie, w jakim zakresie planuje
sie wyptacanie wsparcia z moca wsteczna.

Kontrolerzy odnotowujg réwniez, ze — niezaleznie od zasadnosci prawnej odstepstwa —
wyptaty z mocg wsteczng stwarzajg co do zasady szczegdlne ryzyko dla nalezytego
zarzgdzania finansami, poniewaz instytucja przyznajgca wsparcie nie bedzie miata wptywu
na dziatania finansowane z dotacji.

Pobor dochodow i zarzadzanie aktywami

We whniosku szacuje sie, ze faczne dochody Funduszu wyniosg 632 min euro (308 min euro
w 2026 1. i 324 min euro w 2027 r.). Catkowite wydatki szacuje sie natomiast na

265 min euro. Rozbieznos¢ ta budzi watpliwosci co do koniecznosci ustalenia wktadow
do Funduszu na poziomie 25% dochodow panstw cztonkowskich uzyskiwanych ze
sprzedazy certyfikatow CBAM (co przewidziano w art. 3 ust. 2 wniosku). Nalezy
jednoczes$nie zauwazyc, ze obie szacunkowe kwoty sg obarczone duzg niepewnoscia.
Wptywy ze sprzedazy certyfikatow CBAM stanowig nowg forme dochoddw i nie istniejg
zadne dane historyczne dla tej kategorii dochoddéw. Jesli chodzi natomiast o wydatki,
brakuje szczegdtowych danych dotyczgcych produktéw, ktére mogg kwalifikowac sie do
objecia wsparciem ze wzgledu na zwiekszone ryzyko ucieczki emisji na szczeblu krajowym
(produkty objete mechanizmem opt-in zgodnie z art. 6 ust. 2 wniosku). Szacuje sie, ze
mechanizmy opt-in pociggna za sobg wydatki w tgcznej wysokosci 75 min euro, ale bardzo
trudno o wiarygodne prognozy w tym wzgledzie.

Art. 3 ust. 3 wniosku zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przekazania pierwszej czesci
wktadow do Funduszu do 31 marca 2028 r. (25% dochoddw uzyskanych w 2026 1.),

a drugiej czesci do 31 marca 2029 r. (25% dochoddw uzyskanych w 2027 r.). Aby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne dla przedsiebiorstw, Komisja planuje wyptaci¢ wsparcie

w jednej rundzie wyptat w 2029 r. Objetaby ona dwa wczesniej wspomniane lata produkg;ji.
W zwigzku z tym przez ponad rok Komisja bedzie w niewielkim stopniu wykorzystywac
szacunkowg kwote 308 min euro przekazang przez panstwa cztonkowskie w 2028 r.
Whiosek nie zawiera przepisdw, ktore okreslatyby, w jaki sposéb Komisja bedzie zarzadza¢
tymi srodkami.
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Administrowanie Funduszem

Woprawdzie wniosek ustawodawczy przewiduje ustanowienie catkowicie nowego
instrumentu, jednak procedury sktadania wnioskéw o wsparcie z Funduszu (okreslone
w art. 8 ust. 1 wniosku) opierajg sie na juz istniejgcych strukturach administracyjnych

i wymogach sprawozdawczych dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach
EU ETS, zarowno na szczeblu panstw cztonkowskich, jak i Komisji. Te dotychczasowe
rozwigzania zostaty okre$lone w rozporzadzeniu delegowanym? i wykonawczym?

w sprawie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji. Beneficjenci nie bedg zatem
zobowigzani do korzystania z nowych rozwigzan przy sktadaniu wnioskéw o wsparcie
finansowe. Wzrost kosztéw administracyjnych powinien réwniez by¢ niewielki.

Przydziat bezptatnych uprawnien jest okreslany dla poszczegdlnych instalacji lub
podinstalacji, tymczasem kwota wsparcia z Funduszu byfaby uzalezniona od wielkosci
produkcji poszczegdlnych towardw wytworzonych przy uzyciu tych instalacji. W niektérych
przypadkach —w szczegdlnosci tych dotyczacych matych przedsiebiorstw — dostepne dane
dotyczgce produkcji nie sg jeszcze wystarczajgco szczegétowe, aby umozliwic obliczenie
dokfadnej kwoty wsparcia z Funduszu. Trybunat odnotowuje, ze Komisja powinna
skorzystac z przepisow art. 8 ust. 3 wniosku, aby wymaga¢ uwzglednienia dalszych bardziej
szczegotowych informacji w sprawozdawczosci dotyczacej danych produkcyjnych.

Niniejsza opinia zostata przyjeta przez lzbe |, ktérej przewodniczy cztonkini Trybunatu
Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 25 marca 2026 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
v /\/W |

Tony Murphy
Prezes

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 (art. 3).

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 (art. 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R033120240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2026-01-01/pol
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Zataczniki

Zatacznik | — Proponowane zmiany wraz z uwagami

Tabela 1 | Proponowane zmiany wraz z uwagami

Tekst wniosku Sugerowana zmiana Uwagi
Art. 3 ust. 2
Wktady te odpowiadajg 25% dochoddw, o ) o ) ) )
sprzedazy certyfikatow CBAM zgodnie z art. 20 zadnego konkretnego brzmienia artykutu. otk € pd ’ y
rozporzadzenia (UE) 2023/956 w odniesieniu wydatkow Funduszu.
do emisji wbudowanych zadeklarowanych na lata
2026 2027.
Art. 3 ust. 3 Panstwa cztonkowskie przekazujg do
Paristwa cztonkowskie przekazuja do Funduszu Funduszu kwote odpowiadajacg kwocie, Dzieki tej proponowanej zmianie unika sie sytuacji, w ktorej
kwote odpowiadajaca kwocie, o ktérej mowa o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu; | kwoty pozostajg niewykorzystane przez Komisje przez okres
w ust. 2 niniejszego artykutu, odpowiednio do dnia = ©€pewiednie do dnia-31rrarca-2028+H dtuzszy niz jeden rok

31 marca 2028 r.i 31 marca 2029 . 31 marca 2029r.



Art. 3 ust. 4

Dochody pozostate po petnej wyptacie srodkéw
beneficjentom koricowym i po optaceniu kosztéw
administracyjnych Funduszu nie sg automatycznie
przenoszone do wykorzystania przez Fundusz.

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 4 lit. c)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja
zwraca panstwom cztonkowskim nadwyzke
dochoddéw proporcjonalnie do ich wktadu
finansowego na rzecz Funduszu.

Art. 11 ust. 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 196 ust. 3
rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja
moze rowniez wyptacaé wsparcie w odniesieniu do
inwestycji i produkcji, nawet jezeli zostaty one juz
ukonczone.

Trybunat nie proponuje w tym przypadku
zadnego konkretnego brzmienia artykutu.

Na zasadzie odstepstwa od art. 196 ust. 3

rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509

Komisja mezeréwniez-wyptacaé wyptaca

wsparcie w odniesieniu do-rwestyej juz

zakonczonej produkcji-rawetjezeli-zostaty
3 ko '

Komisja powinna rozwazy¢ zastosowanie rozwigzan
alternatywnych przewidzianych w art. 12 ust. 4 lit. c)
rozporzgdzenia finansowego, tak aby unikng¢ koniecznosci
stosowania odstepstwa.

Sugerowana zmiana pozwala wyjasni¢, ze cate wsparcie
bedzie wyptacane z moca wsteczna.
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Skrot Definicja / wyjasnienie

mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
CBAM -

emisji CO2
EU ETS unijny system handlu uprawnieniami do emisji

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, opinia 13/2026 w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Tymczasowy Fundusz
Dekarbonizacji (COM(2025) 990 final), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/OP-2026-13

Niniejsza opinia zostata wydana na
podstawie art. 322 ust. 1 TFUE, ktory
przewiduje obowigzkowe
konsultacje z Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym przed
przyjeciem aktéw ustawodawczych
dotyczacych zasad finansowych UE.

W opinii Trybunat przedstawit uwagi
na temat przepisow dotyczacych
koncepcji proponowanego
Tymczasowego Funduszu
Dekarbonizacji, zarzadzania nim

i jego finansowania. Opinia ma
przyczynic sie do tego, by koncepcja
zaproponowanego funduszu
wspierata nalezyte zarzadzanie
finansami i realizowanie celéw
unijnej polityki w dziedzinie klimatu
i unijnej polityki przemystowej.

EUROPEJSKITRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1
Formularz kontaktowy:
eca.europa.eu/pl/contact

Strona internetowa: eca.europa.eu
Media spotecznos$ciowe: @EUauditors

(&

0@

© z EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

Urzad Publikacji
Unii Europejskiej




	Najważniejsze informacje o opinii
	Dlaczego Trybunał wydał niniejszą opinię?
	Podstawa prawna
	Kontekst
	Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji
	Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem emisji CO2 i unijny system handlu uprawnieniami do emisji

	Zakres i ograniczenia

	Najważniejsze spostrzeżenia

	Uwagi szczegółowe
	Cele Funduszu
	Odstępstwa od przepisów rozporządzenia finansowego
	Odstępstwo od art. 12 ust. 4 lit. c) – zwrot nadwyżki dochodów państwom członkowskim
	Odstępstwo od art. 21 ust. 5 – przypisanie dochodów do Funduszu
	Odstępstwo od art. 196 ust. 3 – wypłacenie środków z mocą wsteczną

	Pobór dochodów i zarządzanie aktywami
	Administrowanie Funduszem

	Załączniki
	Załącznik I – Proponowane zmiany wraz z uwagami

	Skróty i akronimy

