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De ce prezentăm acest aviz 

Temei juridic 
01 Comisia Europeană a adoptat la 17 decembrie 2025 o propunere de regulament de 

instituire a Fondului temporar pentru decarbonizare (denumit în continuare „fondul”). 

02 La 14 ianuarie 2026, Parlamentul European a solicitat oficial Curții de Conturi Europene să 
emită un aviz cu privire la propunerea Comisiei. Potrivit acesteia, unul dintre temeiurile 
legislative ale propunerii este articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene (TFUE). Se face referire la acest articol deoarece propunerea stabilește 
norme privind finanțarea, gestionarea și controlul unui fond al UE și solicită în acest sens 
derogări de la anumite principii bugetare. Conform tratatului, Curtea de Conturi Europeană 
trebuie să fie consultată cu privire la orice propunere de act legislativ prezentată în temeiul 
acestui articol. 

Context 
Fondul temporar pentru decarbonizare 

03 Comisia a propus instituirea fondului cu scopul de a oferi sprijin financiar temporar 
întreprinderilor active în sectoarele cu emisii ridicate de dioxid de carbon care sunt expuse 
riscului de relocare a emisiilor de carbon (relocarea producției în țări din afara UE care au 
norme mai puțin stricte privind emisiile de gaze cu efect de seră). Inițiativa urmărește, de 
asemenea, să asigure că eforturile de decarbonizare și stimulentele pentru reducerea 
emisiilor rămân eficace. 

Mesajele principale 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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04 Fondul va acorda sprijin financiar în 2028 și 2029 pe baza producției din 2026 și 2027. 
Acești bani vor proveni din vânzarea de certificate CBAM (mecanismul de ajustare 
a carbonului la frontieră). Comisia propune fondul drept soluție temporară, în așteptarea 
unei analize cuprinzătoare privind cele mai eficiente modalități de a combate riscul de 
relocare a emisiilor de dioxid de carbon începând cu 2028. Cum veniturile din vânzarea 
certificatelor CBAM nu vor fi o resursă proprie a bugetului UE, ele vor reprezenta venituri 
alocate externe. 

Mecanismul de ajustare a carbonului la frontieră și schema UE de 
comercializare a certificatelor de emisii 

05 La 1 octombrie 2023 a intrat în vigoare un nou instrument: mecanismul de ajustare 
a carbonului la frontieră. În cadrul acestuia, mărfurile cu emisii ridicate de dioxid de carbon 
importate în Uniune fac obiectul acelorași prețuri ale carbonului pe care producătorii 
europeni trebuie să le plătească în cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de 
emisii (EU ETS). Instrumentul este menit să protejeze industriile UE împotriva relocării 
emisiilor de dioxid de carbon. 

06 Din 2023 până în 2025 a fost în vigoare o perioadă de tranziție. De la 1 ianuarie 2026, 
importatorii au obligația de a achiziționa certificate CBAM pentru fiecare tonă de emisii de 
gaze cu efect de seră încorporate în mărfurile importate care fac obiectul Regulamentului 
CBAM [Regulamentul (UE) 2023/956]. Acest regulament se aplică unui număr de șase 
sectoare mari consumatoare de energie: fier și oțel, ciment, aluminiu, îngrășăminte, 
substanțe chimice (hidrogen) și electricitate. Până în 2026, producătorilor europeni din 
aceste sectoare li s-au alocat cu titlu gratuit certificate de emisii. Odată cu punerea în 
vânzare, în ianuarie 2026, a primelor certificate CBAM, a început însă eliminarea treptată 
a acestei practici. Perioada de eliminare treptată va dura din 2026 până în 2034. La sfârșitul 
acesteia, nu se vor mai emite certificate gratuite pentru aceste sectoare. Veniturile 
provenite din vânzarea certificatelor CBAM în 2026 și 2027 vor merge către statele 
membre. În temeiul noii propuneri care face subiectul prezentului aviz, statele membre vor 
trebui însă să transfere către fond 25 % din veniturile colectate din respectivele vânzări 
pentru acești doi ani. 

07 Pentru următorul cadru financiar multianual (2028-2034), Comisia a sugerat, în 
propunerea sa privind sistemul de resurse proprii, ca 75 % din veniturile provenite din 
vânzarea certificatelor CBAM să primească statutul de resursă proprie a bugetului UE. 
Restul de 25 % va fi păstrat de statele membre. Până în martie 2026, această propunere nu 
fusese încă aprobată de Consiliu. Decizia necesită unanimitate; în cazul în care este 
aprobată, propunerea va trebui, de asemenea, să fie ratificată de toate statele membre. 
Figura 1 ilustrează calendarul principalelor evoluții. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0574
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Figura 1 – Calendarul CBAM și al eliminării treptate a certificatelor gratuite 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza Regulamentului CBAM, a Directivei EU ETS, precum și 
a propunerilor Comisiei de decizie privind resursele proprii și de instituire a Fondului temporar pentru 
decarbonizare. 

Sfera și limitările prezentului aviz 
08 Prezentul aviz se bazează pe examinarea de către Curte a propunerii de instituire 

a fondului, care este însoțită de o expunere de motive și de fișa financiară obligatorie. 
Curtea a organizat reuniuni cu reprezentanți ai Direcției Generale Impozitare și Uniune 
Vamală, ai Direcției Generale Politici Climatice și ai Direcției Generale Buget, precum și cu 
reprezentanți ai Serviciului Juridic al Comisiei Europene. Ea a primit și răspunsuri scrise la 
întrebări dezbătute în cadrul respectivelor reuniuni. 

09 Curtea a analizat propunerea Comisiei și a verificat dacă prezintă riscuri pentru buna 
gestiune financiară. Ea a evaluat claritatea redactării și riscul de neînțelegere sau de 
interpretare greșită și a examinat, de asemenea, dacă propunerea este coerentă în raport 
cu legislația în vigoare din domenii de politică similare (în special cu Directiva 2003/87/CE 
privind EU ETS și cu Regulamentul CBAM). 

10 În temeiul articolului 34 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 (denumit în 
continuare „Regulamentul financiar”), programele și activitățile care presupun cheltuieli 
semnificative trebuie supuse unei evaluări ex ante. Comisia a efectuat această evaluare sub 
forma unui document de lucru al serviciilor sale1, însă, contrar practicii obișnuite, acesta nu 
a fost publicat împreună cu propunerea. 

 
1 Staff Working Document (2026) 67 – Accompanying the document Proposal for a Regulation of 

the European Parliament and of the Council establishing the Temporary Decarbonisation Fund. 

Intrarea în vigoare a CBAM Vânzare de certificate CBAM 
de către statele membre

Propunere de creare 
a unei resurse proprii 
bazate pe CBAM

75 % din venituri merg la 
bugetul UE (25 % sunt 
păstrate de statele 
membre)

Transfer către Fondul temporar 
pentru decarbonizare a 25 % 
din venituri (75 % sunt păstrate 
de statele membre)

Perioadă de tranziție de 3 ani

2023-2025 2026/2027 2028-2034

eliminarea treptată a certificatelor cu titlu gratuit

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.130.01.0052.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A130%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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Principalele observații 
11 Fondul constituie o soluție temporară, care vizează să abordeze riscurile de relocare 

a emisiilor de dioxid de carbon la începutul perioadei de eliminare treptată a certificatelor 
EU ETS gratuite. El se va aplica numai producției și vânzărilor de certificate CBAM din 2026 
și 2027, ca soluție de tranziție pentru acești doi ani (punctele 03-04). 

12 Potrivit Comisiei, fondul a fost instituit pentru a sprijini eforturile întreprinderilor de 
a continua decarbonizarea și pentru a contribui astfel la combaterea riscului de relocare 
a emisiilor de dioxid de carbon. Condițiile pentru a primi sprijin din partea fondului propus 
se inspiră din cele pentru obținerea certificatelor gratuite din cadrul EU ETS în 2026 și 2027. 
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care însoțește propunerea nu includea nicio 
estimare a investițiilor suplimentare în decarbonizare preconizate ca urmare a instituirii 
acestui fond (punctele 17-19). 

13 Noile programe de cheltuieli, inclusiv fondul propus, trebuie să respecte normele stabilite 
în Regulamentul financiar pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare. În speță, 
Comisia a solicitat trei derogări de la Regulamentul financiar. Curtea consideră că nu ar 
trebui să se recurgă la prima derogare, deoarece există soluții alternative conforme cu 
dispozițiile Regulamentului financiar. În schimb, ea este de părere că cea de a doua 
derogare de la Regulamentul financiar este necesară. În ceea ce privește a treia derogare 
propusă, aceasta este justificată suficient, însă din formularea sa nu reiese în mod 
corespunzător în ce măsură va fi ea utilizată (punctele 20-27). 

14 Comisia estimează resursele totale ale fondului la 632 de milioane de euro și cheltuielile 
totale la 265 de milioane de euro. Această neconcordanță ridică semne de întrebare cu 
privire la necesitatea de a stabili cota contribuției la 25 % din veniturile colectate de statele 
membre din vânzarea certificatelor CBAM. La aceasta se adaugă o incertitudine 
considerabilă asupra resurselor și cheltuielilor estimate, în special legat de stabilirea în 
viitor a prețurilor certificatelor EU ETS și de amploarea importurilor care au nevoie de 
certificate CBAM. Statele membre vor trebui ca în 2028 să transfere deja către fond prima 
tranșă de venituri colectate, dar plățile de sprijin nu se vor realiza decât în 2029. 
Propunerea nu indică modul în care Comisia va gestiona veniturile colectate înainte ca 
acestea să fie plătite mai departe beneficiarilor (punctele 29-30). 

15 Fondul este un instrument complet nou, însă el se bazează pe structurile administrative și 
pe cerințele de raportare existente aplicabile pentru alocarea cu titlu gratuit a certificatelor 
EU ETS. Această abordare ar trebui să contribuie la reducerea sarcinii administrative pentru 
beneficiari și a costurilor de administrare a fondului (punctele 31-32). 
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16 Curtea sugerează următoarele modificări ale propunerii în cursul procesului legislativ (a se 
vedea anexa I): 

● pentru rezolvarea problemei creditelor neutilizate, să se propună o soluție care să fie 
în conformitate cu dispozițiile Regulamentului financiar (punctele 21-23); 

● să se precizeze în mod explicit că sprijinul se plătește retroactiv (punctele 26-27); 

● să se analizeze dacă cota de contribuție de 25 % din venituri este adecvată 
(punctul 29); 

● să se ia în considerare posibilitatea ca statele membre să realizeze o plată unică 
a contribuțiilor lor către fond la 31 martie 2029 (punctul 30). 
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Obiectivele fondului 
17 Potrivit expunerii de motive, obiectivele fondului sunt de a oferi sprijin financiar 

operatorilor activi în sectoarele cu emisii ridicate de dioxid de carbon expuși riscului de 
relocare a acestor emisii, precum și de a stimula în mod eficace reducerea emisiilor. 
Propunerea se aplică sectoarelor îngrășămintelor, aluminiului, fierului și oțelului, în special 
produselor enumerate în anexa la propunere. 

18 Pentru atingerea obiectivelor de decarbonizare și de reducere a emisiilor, articolul 7 din 
propunere stabilește condițiile pe care trebuie să le îndeplinească întreprinderile pentru 
a primi sprijin. Acestea se inspiră din condițiile pentru obținerea certificatelor gratuite din 
cadrul schemei EU ETS, prevăzute la articolele 22a și 22b din regulamentul delegat adoptat 
în temeiul Directivei EU ETS [Regulamentul delegat (UE) 2019/331], care impun 
operatorilor: 

— să pună în aplicare toate recomandările formulate în urma unui audit energetic, cu 
excepția cazurilor în care perioada de recuperare pentru investițiile relevante în cadrul 
unei recomandări depășește trei ani; 

— să pună în aplicare alte măsuri cu efect echivalent asupra reducerii emisiilor de gaze 
cu efect de seră, în cazul în care costurile punerii în aplicare a unei recomandări sunt 
disproporționate; 

— să prezinte un plan de neutralitate climatică pentru procesele de producție cu niveluri 
ridicate de emisii. 

Observații specifice 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/ron
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19 Articolul 7 din propunere impune și alte câteva condiții suplimentare. De exemplu, 
recomandările nu trebuie să fie puse în aplicare dacă perioada de recuperare a investiției 
depășește cinci ani (nu trei, ca în cazul alocărilor cu titlu gratuit în cadrul EU ETS) sau 
operatorul trebuie să își asume un angajament juridic pentru investiții în vederea atingerii 
țintelor menționate într-un plan de neutralitate climatică. Comisia nu a evaluat impactul pe 
care aceste condiții suplimentare l-ar avea asupra investițiilor în decarbonizare realizate de 
întreprinderi. În plus, întrucât se vor baza pe producția istorică, plățile din fond nu vor 
sprijini în mod direct noi investiții în decarbonizare, ci doar vor încuraja indirect astfel de 
investiții, prin cerințele de condiționalitate. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei nu 
conține nicio estimare a investițiilor suplimentare în decarbonizare care se anticipează că 
s-ar realiza datorită instituirii acestui fond. 

Derogări de la Regulamentul financiar 
20 În propunerea legislativă, Comisia solicită derogări de la trei dispoziții din Regulamentul 

financiar: cea de la articolul 12 alineatul (4) litera (c), cea de la articolul 21 alineatul (5) și 
cea prevăzută la articolul 196 alineatul (3). 

Derogare de la articolul 12 alineatul (4) litera (c): returnarea către statele 
membre a veniturilor excedentare 

21 Potrivit articolului 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul financiar, creditele 
corespunzătoare veniturilor alocate externe „se utilizează în totalitate până la efectuarea 
tuturor operațiunilor legate de programul sau acțiunea pentru care sunt alocate sau se pot 
reporta și utiliza pentru programul sau acțiunea următoare”. Articolul 3 alineatul (4) din 
propunere prevede însă că: „[v]eniturile rămase după plata integrală a finanțării către 
beneficiarii finali și plata costurilor administrative ale fondului nu se reportează automat 
pentru a fi utilizate de fond. Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) litera (c) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia returnează statelor membre veniturile 
excedentare proporțional cu contribuția lor financiară la fond.” 

22 Este deci vorba despre o derogare de la o dispoziție prevăzută la articolul 12 din 
Regulamentul financiar, ce face parte din titlul II, care stabilește principiile bugetare, în 
cazul de față principiul anualității. Acest lucru contravine articolului 3 alineatul (1) din 
Regulamentul financiar, care interzice orice derogare de la o dispoziție care stabilește un 
principiu bugetar, stipulând că „[d]ispozițiile privind execuția veniturilor și a cheltuielilor 
bugetare menționate într-un act de bază respectă principiile bugetare prevăzute în titlul II”. 

23 Comisia a recurs la derogări similare și în trecut [de exemplu, în Regulamentul 
(UE) 2023/955 de instituire a Fondului social pentru climă și în Regulamentul 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400792
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(UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina]. Acest gen de derogări nu ar 
trebui însă utilizate decât în circumstanțe excepționale, astfel încât să se evite 
fragmentarea normelor aplicabile principiilor bugetare fundamentale și o creștere 
a riscurilor la adresa bunei gestiuni financiare (a se vedea și considerentul 12 din 
Regulamentul financiar). Curtea consideră deci că prezenta propunere nu ar trebui să 
prevadă o astfel de derogare, deoarece există soluții alternative conforme cu dispozițiile 
articolului 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul financiar (creditele pot fi reportate și 
utilizate pentru un program sau o acțiune cu un obiectiv similar). 

Derogare de la articolul 21 alineatul (5): alocarea veniturilor către fond 

24 Articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar stipulează că: „[u]n act de bază poate 
dispune alocarea de venituri pentru anumite cheltuieli. În absența unor dispoziții contrare 
în actul de bază, respectivele venituri constituie venituri alocate interne.” Articolul (3) 
alineatul (3) din propunere derogă de la această dispoziție, prevăzând că: „[s]umele plătite 
cu titlu de contribuții sunt venituri alocate fondului în conformitate cu articolul 21 
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Prin derogare de la această 
dispoziție, sumele plătite cu titlu de contribuții constituie venituri alocate externe.” 

25 Regulamentul CBAM nu conține nicio clauză de alocare a veniturilor către Fondul temporar 
pentru decarbonizare, deoarece, la vremea respectivă, nu era prevăzută necesitatea unui 
astfel de fond. Prin urmare, Curtea este de părere că această clauză care permite 
o derogare de la articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar este necesară în 
propunerea prezentată. 

Derogare de la articolul 196 alineatul (3): plata retroactivă a fondurilor 

26 Articolul 196 alineatul (3) de la titlul VIII (Granturi) din Regulamentul financiar prevede că: 
„[n]u se pot acorda retroactiv granturi pentru acțiuni deja încheiate.” Articolul 11 
alineatul (1) din propunere introduce o derogare de la respectivul articol: „[…] Comisia 
poate, de asemenea, să plătească un sprijin pentru investiții și producții, chiar dacă acestea 
au fost deja finalizate.” În conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul 
financiar, Curtea consideră că derogarea este justificată suficient în considerentul 8 al 
propunerii, întrucât veniturile CBAM vor deveni disponibile abia în 2028. 

27 Articolul 1 alineatul (2) din propunere stabilește însă că fondul va sprijini producția de 
mărfuri din perioada 2026-2027, în timp ce întreprinderile nu pot solicita sprijin financiar 
decât în 2028. Toate fondurile vor fi deci plătite retroactiv. Prin urmare, Curtea consideră 
că derogarea este justificată suficient, însă articolul 11 alineatul (1) din propunere nu 
indică în mod clar în ce măsură se intenționează să se recurgă la plăți retroactive. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400792
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28 Dincolo de soliditatea juridică a derogării, Curtea constată și că plățile retroactive, în 
general, prezintă un risc deosebit pentru buna gestiune financiară, deoarece autoritatea 
contractantă nu va avea nicio influență asupra acțiunilor finanțate prin grant. 

Colectarea veniturilor și gestionarea activelor 
29 Potrivit estimărilor prezentate în propunere, resursele totale ale fondului se ridică la 632 de 

milioane de euro (308 milioane de euro pentru 2026 și 324 de milioane de euro pentru 
2027), iar cheltuielile sale totale la 265 de milioane de euro. Această neconcordanță ridică 
semne de întrebare cu privire la necesitatea de a stabili cota contribuției la 25 % din 
veniturile colectate de statele membre din vânzarea certificatelor CBAM [articolul 3 
alineatul (2) din propunere]. În același timp, ambele sume estimate sunt în mare măsură 
incerte. Încasările din vânzarea certificatelor CBAM reprezintă o nouă formă de venit și nu 
există date istorice privind nivelul acestuia. În ceea ce privește cheltuielile, nu există date 
detaliate privind produsele care pot deveni eligibile pentru că prezintă un risc sporit de 
relocare a emisiilor de dioxid de carbon la nivel național [adică produsele care pot fi 
adăugate pe lista celor eligibile în temeiul articolului 6 alineatul (2) din propunere]. Potrivit 
estimărilor, aceste produse reprezintă cheltuieli totale în valoare de 75 de milioane de 
euro, care sunt însă foarte dificil de previzionat. 

30 Articolul 3 alineatul (3) din propunere impune statelor membre să transfere prima tranșă 
a contribuțiilor lor la fond până la 31 martie 2028 (25 % din veniturile colectate 
pentru 2026) și a doua tranșă până la 31 martie 2029 (25 % din veniturile colectate 
pentru 2027). Pentru a limita sarcina administrativă pentru întreprinderi, Comisia 
intenționează să efectueze plata sprijinului într-o singură tranșă în 2029 care să acopere 
ambii ani de producție. Prin urmare, pentru mai mult de un an, Comisia va utiliza într-
o mică măsură suma estimată de 308 milioane de euro transferată de statele membre 
în 2028. Propunerea nu conține dispoziții care să indice cum anume va gestiona Comisia 
aceste active. 

Administrarea fondului 
31 Propunerea prevede instituirea unui fond complet nou, însă procedurile prevăzute la 

articolul 8 alineatul (1) pentru solicitarea sprijinului din cadrul acestuia se bazează pe 
structurile administrative și pe cerințele de raportare existente pentru alocarea cu titlu 
gratuit a certificatelor EU ETS, atât la nivelul statelor membre, cât și la nivelul Comisiei, 
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astfel cum sunt prevăzute în regulamentul delegat2 și în cel de punere în aplicare3 privind 
această alocare. Prin urmare, beneficiarii nu vor trebui să utilizeze noi canale pentru 
procedura de solicitare a sprijinului financiar, limitându-se astfel și creșterea costurilor 
administrative. 

32 Alocarea cu titlu gratuit a certificatelor se stabilește la nivelul instalațiilor sau al 
subinstalațiilor. Valoarea sprijinului disponibil din fond se bazează însă pe producția de 
mărfuri individuale în cadrul acestor instalații. În unele cazuri, în special în întreprinderile 
mici, nu sunt încă disponibile date privind producția suficient de detaliate pentru a permite 
calcularea exactă a cuantumului sprijinului care să fie acordat din fond. Curtea observă că 
Comisia ar trebui să aplice dispozițiile de la articolul 8 alineatul (3) din propunere pentru 
a solicita includerea unor detalii suplimentare în raportul privind datele de producție. 

Prezentul aviz a fost adoptat de Camera I, condusă de doamna Joëlle Elvinger, membră 
a Curții de Conturi, la Luxemburg, în ședința sa din 25 martie 2026. 

 Pentru Curtea de Conturi 

  

 Tony Murphy 
 Președinte 

 
2 Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei (articolul 3). 

3 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei (articolul 3). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R1842-20260101
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Anexa I – Modificări sugerate, însoțite de observații 
Tabelul 1 | Modificări sugerate, însoțite de observații 

Textul propunerii Modificare sugerată Observații 

Articolul 3 alineatul (2) 

Contribuțiile respective corespund unui procent de 
25 % din veniturile pe care fiecare stat membru le-
a colectat din vânzarea certificatelor CBAM în 
temeiul articolului 20 din Regulamentul 
(UE) 2023/956 în legătură cu emisiile încorporate 
declarate pentru 2026 și 2027. 

Nu se propune nicio formulare specifică. 
Comisia ar trebui să asigure o mai bună corespondență 
între contribuțiile solicitate din partea statelor membre și 
cheltuielile estimate ale fondului. 

Articolul 3 alineatul (3) 

Statele membre transferă fondului o sumă care 
corespunde cuantumului menționat la alineatul (2) 
de la prezentul articol până la 31 martie 2028 și, 
respectiv, până la 31 martie 2029. 

Statele membre transferă fondului o sumă 
care corespunde cuantumului menționat la 
alineatul (2) de la prezentul articol până la 
31 martie 2028 și, respectiv, până la 
31 martie 2029. 

Prin această modificare propusă, se evită situația în care 
sumele rămân neutilizate la Comisie pentru o perioadă mai 
mare de un an. 

Anexe 
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Articolul 3 alineatul (4) 

Veniturile rămase după plata integrală a finanțării 
către beneficiarii finali și plata costurilor 
administrative ale fondului nu se reportează 
automat pentru a fi utilizate de fond. Prin derogare 
de la articolul 12 alineatul (4) litera (c) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia 
returnează statelor membre veniturile excedentare 
proporțional cu contribuția lor financiară la fond. 

 

 

Nu se propune nicio formulare specifică. 

 

Pentru a evita recurgerea la o derogare, Comisia ar trebui să 
ia în considerare utilizarea alternativelor prevăzute la 
articolul 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul 
financiar. 

Articolul 11 alineatul (1) 

Prin derogare de la articolul 196 alineatul (3) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia 
poate, de asemenea, să plătească un sprijin pentru 
investiții și producții, chiar dacă acestea au fost deja 
finalizate. 

Prin derogare de la articolul 196 
alineatul (3) din Regulamentul (UE, 
Euratom) 2024/2509, sprijinul Comisiei va fi 
plătit Comisia poate, de asemenea, să 
plătească un sprijin pentru investiții și 
producții, chiar dacă acestea au fost deja 
finalizate. 

Prin această modificare propusă, se clarifică faptul că 
întregul sprijin va fi plătit retroactiv. 
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Acronime 
Acronim Definiție/Explicație 

CBAM Mecanismul de ajustare a carbonului la frontieră 

EU ETS Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU Emissions 
Trading System) 

TFUE Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
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Prezentul aviz a fost emis în temeiul 
articolului 322 alineatul (1) din TFUE, 
care prevede consultarea Curții de 
Conturi Europene înainte de 
adoptarea de acte legislative 
referitoare la normele financiare ale 
UE. 

Scopul acestui aviz este de a formula 
observații cu privire la arhitectura, 
guvernanța și dispozițiile de 
finanțare ale Fondului temporar 
pentru decarbonizare propus. Avizul 
este menit să contribuie la 
asigurarea faptului că viitorul fond 
promovează buna gestiune 
financiară și sprijină îndeplinirea 
obiectivelor politicii climatice și 
a celei industriale a UE. 

CURTEA DE CONTURI EUROPEANĂ 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Întrebări: eca.europa.eu/ro/contact 
Website: eca.europa.eu 
Rețele sociale: @EUauditors 
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