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Mesajele principale

De ce prezentam acest aviz

Temei juridic
Comisia Europeana a adoptat la 17 decembrie 2025 o propunere de regulament de
instituire a Fondului temporar pentru decarbonizare (denumit in continuare ,,fondul”).

La 14 ianuarie 2026, Parlamentul European a solicitat oficial Curtii de Conturi Europene sa
emita un aviz cu privire la propunerea Comisiei. Potrivit acesteia, unul dintre temeiurile
legislative ale propunerii este articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Se face referire la acest articol deoarece propunerea stabileste
norme privind finantarea, gestionarea si controlul unui fond al UE si solicita in acest sens
derogari de la anumite principii bugetare. Conform tratatului, Curtea de Conturi Europeana
trebuie sa fie consultata cu privire la orice propunere de act legislativ prezentata in temeiul
acestui articol.

Context

Fondul temporar pentru decarbonizare

Comisia a propus instituirea fondului cu scopul de a oferi sprijin financiar temporar
intreprinderilor active Tn sectoarele cu emisii ridicate de dioxid de carbon care sunt expuse
riscului de relocare a emisiilor de carbon (relocarea productiei in tari din afara UE care au
norme mai putin stricte privind emisiile de gaze cu efect de sera). Initiativa urmareste, de
asemenea, sa asigure ca eforturile de decarbonizare si stimulentele pentru reducerea
emisiilor raman eficace.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95ee45d7-db37-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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Fondul va acorda sprijin financiar in 2028 si 2029 pe baza productiei din 2026 si 2027.
Acesti bani vor proveni din vanzarea de certificate CBAM (mecanismul de ajustare

a carbonului la frontiera). Comisia propune fondul drept solutie temporara, in asteptarea
unei analize cuprinzatoare privind cele mai eficiente modalitati de a combate riscul de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon incepand cu 2028. Cum veniturile din vanzarea
certificatelor CBAM nu vor fi o resursa proprie a bugetului UE, ele vor reprezenta venituri
alocate externe.

Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera si schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii

La 1 octombrie 2023 a intrat Tn vigoare un nou instrument: mecanismul de ajustare

a carbonului la frontiera. n cadrul acestuia, marfurile cu emisii ridicate de dioxid de carbon
importate in Uniune fac obiectul acelorasi preturi ale carbonului pe care producatorii
europeni trebuie sa le plateasca n cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS). Instrumentul este menit sa protejeze industriile UE impotriva relocarii
emisiilor de dioxid de carbon.

Din 2023 panad in 2025 a fost in vigoare o perioada de tranzitie. De la 1 ianuarie 2026,
importatorii au obligatia de a achizitiona certificate CBAM pentru fiecare tona de emisii de
gaze cu efect de sera incorporate in marfurile importate care fac obiectul Regulamentului
CBAM [Regulamentul (UE) 2023/956]. Acest regulament se aplica unui numar de sase
sectoare mari consumatoare de energie: fier si otel, ciment, aluminiu, ingrasaminte,
substante chimice (hidrogen) si electricitate. Pana in 2026, producatorilor europeni din
aceste sectoare li s-au alocat cu titlu gratuit certificate de emisii. Odata cu punerea in
vanzare, in ianuarie 2026, a primelor certificate CBAM, a inceput insa eliminarea treptata

a acestei practici. Perioada de eliminare treptata va dura din 2026 pana in 2034. La sfarsitul
acesteia, nu se vor mai emite certificate gratuite pentru aceste sectoare. Veniturile
provenite din vanzarea certificatelor CBAM in 2026 si 2027 vor merge catre statele
membre. Tn temeiul noii propuneri care face subiectul prezentului aviz, statele membre vor
trebui insa sa transfere catre fond 25 % din veniturile colectate din respectivele vanzari

pentru acesti doi ani.

Pentru urmatorul cadru financiar multianual (2028-2034), Comisia a sugerat, in
propunerea sa privind sistemul de resurse proprii, ca 75 % din veniturile provenite din
vanzarea certificatelor CBAM sa primeasca statutul de resursa proprie a bugetului UE.
Restul de 25 % va fi pastrat de statele membre. Pana in martie 2026, aceasta propunere nu
fusese inca aprobata de Consiliu. Decizia necesitd unanimitate; in cazul in care este
aprobata, propunerea va trebui, de asemenea, sa fie ratificata de toate statele membre.
Figura 1 ilustreaza calendarul principalelor evolutii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1772623219454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301&qid=1772623389903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0574

Figura 1 — Calendarul CBAM si al eliminarii treptate a certificatelor gratuite

eliminarea treptatd a certificatelor cu titlu gratuit

2028-2034
Intrarea in vigoare a CBAM Vanzare de certificate CBAM Propunere de creare

de catre statele membre a unei resurse proprii

bazate pe CBAM
@ Perioada de tranzitie de 3 ani @ Transfer catre Fondul temporar @ 75 % din venituri merg la

pentru decarbonizare a 25 % bugetul UE (25 % sunt

din venituri (75 % sunt pastrate pastrate de statele

de statele membre) membre)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului CBAM, a Directivei EU ETS, precum si
a propunerilor Comisiei de decizie privind resursele proprii si de instituire a Fondului temporar pentru
decarbonizare.

Sfera si limitarile prezentului aviz

08 Prezentul aviz se bazeazi pe examinarea de citre Curte a propunerii de instituire
a fondului, care este insotita de o expunere de motive si de fisa financiara obligatorie.
Curtea a organizat reuniuni cu reprezentanti ai Directiei Generale Impozitare si Uniune
Vamal3, ai Directiei Generale Politici Climatice si ai Directiei Generale Buget, precum si cu
reprezentanti ai Serviciului Juridic al Comisiei Europene. Ea a primit si raspunsuri scrise la
intrebari dezbatute n cadrul respectivelor reuniuni.

09 Curtea a analizat propunerea Comisiei si a verificat dacd prezint riscuri pentru buna
gestiune financiara. Ea a evaluat claritatea redactarii si riscul de neintelegere sau de
interpretare gresita si a examinat, de asemenea, daca propunerea este coerenta in raport
cu legislatia in vigoare din domenii de politica similare (in special cu Directiva 2003/87/CE
privind EU ETS si cu Regulamentul CBAM).

10 in temeiul articolului 34 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 (denumit in
continuare ,,Regulamentul financiar”), programele si activitatile care presupun cheltuieli
semnificative trebuie supuse unei evaluari ex ante. Comisia a efectuat aceasta evaluare sub
forma unui document de lucru al serviciilor sale?, ins&, contrar practicii obisnuite, acesta nu
a fost publicat impreuna cu propunerea.

L Staff Working Document (2026) 67 — Accompanying the document Proposal for a Regulation of

the European Parliament and of the Council establishing the Temporary Decarbonisation Fund.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.130.01.0052.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A130%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:176f6907-626d-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0990
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0956-20251020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026SC0067&qid=1774451885225
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Principalele observatii

Fondul constituie o solutie temporara, care vizeaza sa abordeze riscurile de relocare

a emisiilor de dioxid de carbon la inceputul perioadei de eliminare treptata a certificatelor
EU ETS gratuite. El se va aplica numai productiei si vanzarilor de certificate CBAM din 2026
si 2027, ca solutie de tranzitie pentru acesti doi ani (punctele 03-04).

Potrivit Comisiei, fondul a fost instituit pentru a sprijini eforturile intreprinderilor de

a continua decarbonizarea si pentru a contribui astfel la combaterea riscului de relocare

a emisiilor de dioxid de carbon. Conditiile pentru a primi sprijin din partea fondului propus
se inspira din cele pentru obtinerea certificatelor gratuite din cadrul EU ETS in 2026 si 2027.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea nu includea nicio
estimare a investitiilor suplimentare in decarbonizare preconizate ca urmare a instituirii
acestui fond (punctele 17-19).

Noile programe de cheltuieli, inclusiv fondul propus, trebuie sa respecte normele stabilite
in Regulamentul financiar pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare. Tn spets,
Comisia a solicitat trei derogari de la Regulamentul financiar. Curtea considera ca nu ar
trebui sa se recurga la prima derogare, deoarece exista solutii alternative conforme cu
dispozitiile Regulamentului financiar. n schimb, ea este de parere ci cea de a doua
derogare de la Regulamentul financiar este necesara. In ceea ce priveste a treia derogare
propusa, aceasta este justificata suficient, insa din formularea sa nu reiese in mod
corespunzator in ce masura va fi ea utilizata (punctele 20-27).

Comisia estimeaza resursele totale ale fondului la 632 de milioane de euro si cheltuielile
totale la 265 de milioane de euro. Aceasta neconcordanta ridica semne de intrebare cu
privire la necesitatea de a stabili cota contributiei la 25 % din veniturile colectate de statele
membre din vanzarea certificatelor CBAM. La aceasta se adauga o incertitudine
considerabild asupra resurselor si cheltuielilor estimate, in special legat de stabilirea in
viitor a preturilor certificatelor EU ETS si de amploarea importurilor care au nevoie de
certificate CBAM. Statele membre vor trebui ca in 2028 sa transfere deja catre fond prima
transa de venituri colectate, dar platile de sprijin nu se vor realiza decat in 2029.
Propunerea nu indica modul in care Comisia va gestiona veniturile colectate Thainte ca
acestea sa fie platite mai departe beneficiarilor (punctele 29-30).

Fondul este un instrument complet nou, insa el se bazeaza pe structurile administrative si
pe cerintele de raportare existente aplicabile pentru alocarea cu titlu gratuit a certificatelor
EU ETS. Aceasta abordare ar trebui sa contribuie la reducerea sarcinii administrative pentru
beneficiari si a costurilor de administrare a fondului (punctele 31-32).



16 Curtea sugereaza urmétoarele modificiri ale propunerii in cursul procesului legislativ (a se
vedea anexa |):

e pentru rezolvarea problemei creditelor neutilizate, sa se propuna o solutie care sa fie
in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar (punctele 21-23);

e  sase precizeze in mod explicit ca sprijinul se plateste retroactiv (punctele 26-27);

e  sase analizeze daca cota de contributie de 25 % din venituri este adecvata
(punctul 29);

® saseiain considerare posibilitatea ca statele membre sa realizeze o plata unica
a contributiilor lor catre fond la 31 martie 2029 (punctul 30).
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Observatii specifice

Obiectivele fondului

Potrivit expunerii de motive, obiectivele fondului sunt de a oferi sprijin financiar
operatorilor activi in sectoarele cu emisii ridicate de dioxid de carbon expusi riscului de
relocare a acestor emisii, precum si de a stimula in mod eficace reducerea emisiilor.
Propunerea se aplica sectoarelor ingrasamintelor, aluminiului, fierului si otelului, in special
produselor enumerate in anexa la propunere.

Pentru atingerea obiectivelor de decarbonizare si de reducere a emisiilor, articolul 7 din
propunere stabileste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca intreprinderile pentru

a primi sprijin. Acestea se inspira din conditiile pentru obtinerea certificatelor gratuite din
cadrul schemei EU ETS, prevazute la articolele 22a si 22b din regulamentul delegat adoptat
n temeiul Directivei EU ETS [Regulamentul delegat (UE) 2019/331], care impun
operatorilor:

— sa punain aplicare toate recomandarile formulate in urma unui audit energetic, cu
exceptia cazurilor in care perioada de recuperare pentru investitiile relevante in cadrul
unei recomandari depaseste trei ani;

— sa puna in aplicare alte masuri cu efect echivalent asupra reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera, in cazul in care costurile punerii in aplicare a unei recomandari sunt
disproportionate;

— sa prezinte un plan de neutralitate climatica pentru procesele de productie cu niveluri
ridicate de emisii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj/ron

19

20

21

22

23

Articolul 7 din propunere impune si alte cateva conditii suplimentare. De exemplu,
recomandarile nu trebuie sa fie puse in aplicare daca perioada de recuperare a investitiei
depaseste cinci ani (nu trei, ca in cazul alocarilor cu titlu gratuit in cadrul EU ETS) sau
operatorul trebuie sa 1si asume un angajament juridic pentru investitii in vederea atingerii
tintelor mentionate intr-un plan de neutralitate climatica. Comisia nu a evaluat impactul pe
care aceste conditii suplimentare I-ar avea asupra investitiilor in decarbonizare realizate de
intreprinderi. In plus, intrucat se vor baza pe productia istorics, platile din fond nu vor
sprijini in mod direct noi investitii in decarbonizare, ci doar vor incuraja indirect astfel de
investitii, prin cerintele de conditionalitate. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei nu
contine nicio estimare a investitiilor suplimentare in decarbonizare care se anticipeaza ca
s-ar realiza datorita instituirii acestui fond.

Derogari de la Regulamentul financiar

n propunerea legislativa, Comisia solicitd derogari de la trei dispozitii din Regulamentul
financiar: cea de la articolul 12 alineatul (4) litera (c), cea de la articolul 21 alineatul (5) si
cea prevazuta la articolul 196 alineatul (3).

Derogare de la articolul 12 alineatul (4) litera (c): returnarea catre statele
membre a veniturilor excedentare

Potrivit articolului 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul financiar, creditele
corespunzatoare veniturilor alocate externe ,se utilizeaza in totalitate pana la efectuarea
tuturor operatiunilor legate de programul sau actiunea pentru care sunt alocate sau se pot
reporta si utiliza pentru programul sau actiunea urmatoare”. Articolul 3 alineatul (4) din
propunere prevede insa ca: , [v]eniturile ramase dupa plata integrala a finantarii catre
beneficiarii finali si plata costurilor administrative ale fondului nu se reporteaza automat
pentru a fi utilizate de fond. Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) litera (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia returneaza statelor membre veniturile
excedentare proportional cu contributia lor financiara la fond.”

Este deci vorba despre o derogare de la o dispozitie prevazuta la articolul 12 din
Regulamentul financiar, ce face parte din titlul Il, care stabileste principiile bugetare, in
cazul de fata principiul anualitatii. Acest lucru contravine articolului 3 alineatul (1) din
Regulamentul financiar, care interzice orice derogare de la o dispozitie care stabileste un
principiu bugetar, stipuland ca ,,[d]ispozitiile privind executia veniturilor si a cheltuielilor
bugetare mentionate intr-un act de baza respecta principiile bugetare prevazute in titlul 1l”.

Comisia a recurs la derogari similare si in trecut [de exemplu, in Regulamentul
(UE) 2023/955 de instituire a Fondului social pentru clima si in Regulamentul


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52026SC0067&qid=1774280522797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509&qid=1772630950412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02023R0955-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400792
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(UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina]. Acest gen de derogari nu ar
trebui insa utilizate decat in circumstante exceptionale, astfel incat sa se evite
fragmentarea normelor aplicabile principiilor bugetare fundamentale si o crestere

a riscurilor la adresa bunei gestiuni financiare (a se vedea si considerentul 12 din
Regulamentul financiar). Curtea considera deci ca prezenta propunere nu ar trebui sa
prevada o astfel de derogare, deoarece exista solutii alternative conforme cu dispozitiile
articolului 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul financiar (creditele pot fi reportate si
utilizate pentru un program sau o actiune cu un obiectiv similar).

Derogare de la articolul 21 alineatul (5): alocarea veniturilor catre fond

Articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar stipuleaza ca: ,,[u]n act de baza poate
dispune alocarea de venituri pentru anumite cheltuieli. Tn absenta unor dispozitii contrare
in actul de baza, respectivele venituri constituie venituri alocate interne.” Articolul (3)
alineatul (3) din propunere deroga de la aceasta dispozitie, prevazand ca: ,,[sJumele platite
cu titlu de contributii sunt venituri alocate fondului in conformitate cu articolul 21
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Prin derogare de la aceasta
dispozitie, sumele platite cu titlu de contributii constituie venituri alocate externe.”

Regulamentul CBAM nu contine nicio clauza de alocare a veniturilor catre Fondul temporar
pentru decarbonizare, deoarece, la vremea respectiva, nu era prevazuta necesitatea unui
astfel de fond. Prin urmare, Curtea este de parere ca aceasta clauza care permite

o derogare de la articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar este necesara in
propunerea prezentata.

Derogare de la articolul 196 alineatul (3): plata retroactiva a fondurilor

Articolul 196 alineatul (3) de la titlul VIII (Granturi) din Regulamentul financiar prevede ca:
»In]u se pot acorda retroactiv granturi pentru actiuni deja incheiate.” Articolul 11

alineatul (1) din propunere introduce o derogare de la respectivul articol: ,[...] Comisia
poate, de asemenea, sa plateasca un sprijin pentru investitii si productii, chiar daca acestea

au fost deja finalizate.” Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul
financiar, Curtea considera ca derogarea este justificata suficient in considerentul 8 al
propunerii, intrucat veniturile CBAM vor deveni disponibile abia in 2028.

Articolul 1 alineatul (2) din propunere stabileste insa ca fondul va sprijini productia de
marfuri din perioada 2026-2027, in timp ce intreprinderile nu pot solicita sprijin financiar
decat in 2028. Toate fondurile vor fi deci platite retroactiv. Prin urmare, Curtea considera
ca derogarea este justificata suficient, insa articolul 11 alineatul (1) din propunere nu
indica in mod clar in ce masura se intentioneaza sa se recurga la plati retroactive.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400792

28

29

30

31

11

Dincolo de soliditatea juridica a derogarii, Curtea constata si ca platile retroactive, in
general, prezinta un risc deosebit pentru buna gestiune financiara, deoarece autoritatea
contractanta nu va avea nicio influenta asupra actiunilor finantate prin grant.

Colectarea veniturilor si gestionarea activelor

Potrivit estimdrilor prezentate in propunere, resursele totale ale fondului se ridica la 632 de
milioane de euro (308 milioane de euro pentru 2026 si 324 de milioane de euro pentru
2027), iar cheltuielile sale totale la 265 de milioane de euro. Aceasta neconcordanta ridica
semne de intrebare cu privire la necesitatea de a stabili cota contributiei la 25 % din
veniturile colectate de statele membre din vanzarea certificatelor CBAM [articolul 3
alineatul (2) din propunere]. in acelasi timp, ambele sume estimate sunt in mare méasuré
incerte. Incasarile din vanzarea certificatelor CBAM reprezintd o noua forméa de venit si nu
exist3 date istorice privind nivelul acestuia. in ceea ce priveste cheltuielile, nu exist3 date
detaliate privind produsele care pot deveni eligibile pentru ca prezinta un risc sporit de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon la nivel national [adica produsele care pot fi
adaugate pe lista celor eligibile in temeiul articolului 6 alineatul (2) din propunere]. Potrivit
estimarilor, aceste produse reprezinta cheltuieli totale in valoare de 75 de milioane de
euro, care sunt insa foarte dificil de previzionat.

Articolul 3 alineatul (3) din propunere impune statelor membre sa transfere prima transa
a contributiilor lor la fond pana la 31 martie 2028 (25 % din veniturile colectate

pentru 2026) si a doua transa pana la 31 martie 2029 (25 % din veniturile colectate
pentru 2027). Pentru a limita sarcina administrativa pentru intreprinderi, Comisia
intentioneaza sa efectueze plata sprijinului intr-o singura transa in 2029 care sa acopere
ambii ani de productie. Prin urmare, pentru mai mult de un an, Comisia va utiliza intr-
0 mica masura suma estimata de 308 milioane de euro transferata de statele membre
in 2028. Propunerea nu contine dispozitii care sa indice cum anume va gestiona Comisia
aceste active.

Administrarea fondului

Propunerea prevede instituirea unui fond complet nou, insa procedurile prevazute la
articolul 8 alineatul (1) pentru solicitarea sprijinului din cadrul acestuia se bazeaza pe
structurile administrative si pe cerintele de raportare existente pentru alocarea cu titlu
gratuit a certificatelor EU ETS, atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul Comisiei,
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astfel cum sunt prevazute in regulamentul delegat? si in cel de punere in aplicare?® privind
aceasta alocare. Prin urmare, beneficiarii nu vor trebui sa utilizeze noi canale pentru
procedura de solicitare a sprijinului financiar, limitandu-se astfel si cresterea costurilor
administrative.

32 Alocarea cu titlu gratuit a certificatelor se stabileste la nivelul instalatiilor sau al
subinstalatiilor. Valoarea sprijinului disponibil din fond se bazeaza insa pe productia de
marfuri individuale Tn cadrul acestor instalatii. Tn unele cazuri, in special in intreprinderile
mici, nu sunt inca disponibile date privind productia suficient de detaliate pentru a permite
calcularea exacta a cuantumului sprijinului care sa fie acordat din fond. Curtea observa ca
Comisia ar trebui sa aplice dispozitiile de la articolul 8 alineatul (3) din propunere pentru
a solicita includerea unor detalii suplimentare in raportul privind datele de productie.

Prezentul aviz a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra
a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 25 martie 2026.

Pentru Curtea de Conturi

f\/é)//ﬂ |

Tony Murphy

Presedinte

2 Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei (articolul 3).

3 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei (articolul 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R1842-20260101

Anexe

Anexa | — Modificari sugerate, insotite de observatii

Tabelul 1 | Modificari sugerate, insotite de observatii

Textul propunerii
Articolul 3 alineatul (2)

Contributiile respective corespund unui procent de
25 % din veniturile pe care fiecare stat membru le-
a colectat din vanzarea certificatelor CBAM in
temeiul articolului 20 din Regulamentul

(UE) 2023/956 in legatura cu emisiile incorporate
declarate pentru 2026 si 2027.

Articolul 3 alineatul (3)

Statele membre transfera fondului o suma care
corespunde cuantumului mentionat la alineatul (2)
de la prezentul articol pana la 31 martie 2028 si,
respectiv, pana la 31 martie 2029.

Modificare sugerata

Nu se propune nicio formulare specifica.

Statele membre transfera fondului o suma
care corespunde cuantumului mentionat la
alineatul (2) de la prezentul articolpand-ta
3d-martie2028sirespectiy; pana la

31 martie 2029.

13

Observatii

Comisia ar trebui sa asigure o mai buna corespondenta
intre contributiile solicitate din partea statelor membre si
cheltuielile estimate ale fondului.

Prin aceasta modificare propusa, se evita situatia in care
sumele raman neutilizate la Comisie pentru o perioada mai
mare de un an.



Articolul 3 alineatul (4)

Veniturile ramase dupa plata integrala a finantarii
catre beneficiarii finali si plata costurilor
administrative ale fondului nu se reporteaza
automat pentru a fi utilizate de fond. Prin derogare
de la articolul 12 alineatul (4) litera (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia
returneaza statelor membre veniturile excedentare
proportional cu contributia lor financiara la fond.

Articolul 11 alineatul (1)

Prin derogare de la articolul 196 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, Comisia
poate, de asemenea, sa plateasca un sprijin pentru
investitii si productii, chiar daca acestea au fost deja
finalizate.

Nu se propune nicio formulare specifica.

Prin derogare de la articolul 196
alineatul (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, sprijinul Comisiei va fi
platit Comisia-poate de-asemenea; sa

13 . R et
productii-chiar-daciacestea-au-fost deja
finalizate.
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Pentru a evita recurgerea la o derogare, Comisia ar trebui sa
ia in considerare utilizarea alternativelor prevazute la
articolul 12 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul
financiar.

Prin aceasta modificare propusa, se clarifica faptul ca
intregul sprijin va fi platit retroactiv.
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Acronim Definitie/Explicatie

CBAM Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera

EU ETS Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU Emissions
Trading System)

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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