Rozpocet EU na obdobi
2028-2034

Pohled EUD:
mnozstvi zmén samo o sobé
nemusi znamenat zlepseni
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Uvod

Casova osa a souvislosti

Dne 16. ¢ervence 2025 predloZila Evropska komise svuj prvni soubor legislativnich ndvrh(
tykajicich se viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2028-2034, po ném?z dne

3. zari 2025 nasledoval druhy soubor odvétvovych ndvrh(. Tyto legislativni ndvrhy resp.
navrhy predpist spolecné vytvareji strategicky zaklad pro budouci finanéni planovani

a stanovovani priorit Evropské unie béhem pfistiho sedmiletého rozpoctového obdobi.
Jakmile normotvdrci EU ndvrhy schvali, bude se jimi fidit navrhovany rozpocet EU na
obdobi 2028-2034 ve vysi 2 bilion EUR.

V reakci na Zadosti predlozené Evropskym parlamentem anebo Radou Evropské unie jsme
od poloviny ledna do poloviny bfezna 2026 vydali dvanact samostatnych stanovisek.
Vyjadfili jsme v nich nas pohled na Sirokou skalu oblasti ¢innosti EU, od
konkurenceschopnosti a vyzkumu pres kulturu, soudrznost a zemédélstvi az po
mezinarodni podporu. Nase posouzeni navrhll vychazi z pfedchozi auditni ¢innosti naseho
orgdnu a zjisténych poznatkU o politikdch a programech EU.

V tomto prehledu nastifiujeme sv(j postoj k legislativnimu balicku jako celku a shrnujeme
hlavni sdéleni z jednotlivych stanovisek, se zamérenim na osm klicovych tematickych
oblasti, jako je vyvozovani odpovédnosti, ziednoduseni a pfidana hodnota EU. Uplny
seznam dvandcti ndvrh( a odkazy na nase stanoviska jsou uvedeny v priloze.



Struktura VFR na obdobi 2028-2034

04 VFR predstavuje rozpoctovy plan EU na sedmileté obdobi a stanovi maximalni trover
vydajl (stropy zavazk(l) pro kazdou hlavni kategorii (okruh) vydaja. Navrhované finanéni
kryti ve vysi témé&F 2 biliond EUR v béZnych cenach (1,8 bilionu EUR v cenach roku 2025)*
predstavuje narlst o 59 % v béZznych cenach (o 39 % v cenach roku 2025) ve srovnani
s 1,2 bilionu EUR ve VFR na obdobi 2021-2027 (viz obrdzek 1). Stropy VFR vyjadiené jako
procentni podil hrubého narodniho dlichodu (HND) EU se zvysuji z 1,13 % na navrhovanych
1,26 % (1,15 % bez splaceni nastroje NextGeneration EU).

Obrazek 1 | Porovnani stropi zadvazk( mezi stavajicim a navrhovanym VFR
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Pozn.: ¢astky VFR na obdobi 2021-2027 nezahrnuji ndsledujici ¢astky planu REPowerEU: dodatecné granty
v rdmci systému obchodovani s emisemi (17,3 miliardy EUR) a rezervu na vyrovnani se s dlsledky brexitu
(1,6 miliardy EUR), kterd je k dispozici nad ramec stropd VFR.

Zdroj: EUD na zéklad& (idajd Evropské komise.

BéZné ceny: ceny vyjadrené v jejich skutecné penézni hodnoté v roce provedeni platby. Ceny
roku 2025: ceny, které byly upraveny na droven pevnych, stalych cen pro dany referencni rok,
v tomto pfipadeé rok 2025, diky ¢emuz Ize snaze porovnat objem rozpoctu nebo kupni silu

v rliznych letech nebo obdobich VFR.



05 Navrhovanym balitkem na obdobi 2028-2034 Komise vyrazné méni strukturu VFR tim, e
reorganizuje stavajici VFR ze sedmi hlavnich okruh(l na €tyfi a sniZuje pocet program(
252 na 16°. Z toho je zfejmé, Ze jde o zasadni revizi rozpoctu. Na obrdzku 2 je uveden
prehled financovani podle okruhl pro obdobi 2021-2027 i pro navrhovany pfisti VFR.

Obrazek 2 | Stropy zavazki pro VFR na obdobi 2021-2027 a 2028-2034
podle okruhi

VFR 2021-2027 1223 mid. EUR
(vmld. EUR v béznych cendch) Okruh 5:
Bezpecnost a obrana
Okruh 1: Okruh 3: Ok",lh 7i .
Jednotny trh, inovace Pirodni zdroje Evrapskavefejna
a digitalni agenda a zivotni prostredi 16 Sprava

29

Okruh 6:
Sousedstvi a svét

Okruh 2:
Soudrznost,
odolnost a

hodnoty

Okruh 4:
Migrace a sprava hranic

VFR 2028-2034 1985 mid. EUR

(vmld. EUR v béznych cendich) Okruh 1:

Hospodaiska, socidlni a tizemni soudrznost,
zemédélstvi a venkovské oblasti, namoini Okruh 3:
zélezitosti, prosperita a bezpecnost Globalni Evropa

Okruh 2: Okruh 4: Sprava
Konkurenceschopnost,
prosperita a bezpec¢nost

Zdroj: EUD na zakladé ro¢niho rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2026 (UF. vést. L, 26. 2. 2026) a
COM(2025) 571 final.

2 SWD(2025) 570 final/2.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/d4e497a6-12b4-11f1-8870-01aa75ed71a1.0002.01/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385

06 Kromé podstatného navyseni rozpoctu a snizeni poctu okruhd prindseji navrhy dalsi

vyznamné zmény, které jsou shrnuty nize a na obrdzku 3:

Financovani

Rocni prispévky ¢lenskych statl na financovani rozpoctu by se mély zvysit 0 81 % na
235 miliard EUR v béznych cendch (48 % na 208 miliard EUR v cenach roku 2025).

Zvyseni poctu vlastnich zdroja ze ¢tyf na devét, a to zavedenim tfi novych vlastnich
zdrojli (nesebrany elektroodpad, spotrebni dané z tabaku a korporatni zdroj pro
Evropu?) a zachovanim dvou, které byly navrzeny jiz dfive (mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich a systém obchodovani s emisemi). Upravy jsou
navrhovany i u stavajicich vlastnich zdrojU. Celkové by zmény Cinily dalSich

66 miliard EUR roc¢né v béznych cenach (58 miliard EUR v cenach roku 2025).

Moznost zavedena navrhem na Evropsky fond, aby Clenské staty financovaly
provadéni svych plant NRP prostiednictvim pujcek od EU ve vysi az 150 miliard
EUR, které by tyto &lenské staty pozdé&ji splatily. Uvérovy néstroj EU v takovém
rozsahu a zfizovany nikoli v reakci na krizi je vyznamnou novinkou.

Velky nardst dluhu EU v dlisledku navrhovanych vypujc¢ek, mimo jiné predevsim
téchto pujcek ve vysi 150 miliard EUR, dodatecné podpory Ukrajiné ve vysi az
100 miliard EUR spolu s nedavno navrzenou pujc¢kou Ukrajiné ve vysi 90 miliard
EUR a moznym vyuzitim mechanismu pro pripad zavazné krize ve vysi az

395 miliard EUR.

Vydajové priority

V novém okruhu 1 bude zfizen novy rozsahly Evropsky fond v hodnoté 865 miliard
EUR v béZnych cenach (771 miliard EUR v cenach roku 2025), v rdmci néhoz budou
rlizné klicové oblasti politiky EU (hospodafska, socialni a Gzemni soudrZnost,
zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov a namorni zaleZitosti, prosperita

a bezpecnost) zaclenény do jednotného rdmce, jehoz stéZejnim prvkem bude jeden
plan narodniho a regionalniho partnerstvi (NRP) pro kazdy ¢lensky stat.

Vyrazné navyseni financnich prostredk(, a to az 130 miliard EUR z nového
Evropského fondu pro konkurenceschopnost doplnénych o dalsi prispévky
z Evropského fondu, je uréeno na posileni obranné priamyslové zakladny EU
a posileni obrannych schopnosti.

3

Korporatni zdroj pro Evropu je ro¢ni pausalni prispévek spolecnosti s rocnim obratem vyssim nez

100 miliond EUR.



Rizeni rozpo¢tu a podavani zprav

Vyrazné poklesne (20 procentnich bod(l) podil finanénich prostredku, které jsou
provadény spole¢né Komisi a ¢lenskymi staty ve sdileném fizeni. Podil sdileného
fizeni by mél byt 46 % a podil pfimého/nepfimého fizeni 54 %.

Prechod od nynéjsi uhrady vzniklych zplsobilych vydajli k modelu financovani,
které neni spojeno s naklady: tento model je do zna¢né miry inspirovan Nastrojem
pro oZiveni a odolnost (RRF), coZ je fond EU na podporu oZiveni po koronavirové
pandemii. Vétsina plateb EU ¢lenskym statlim bude zaviset na spinéni pfedem
stanovenych milnik{ a cill tykajicich se reforem a investic a bude vychazet

z predbéznych odhadl nakladd.

Vétsi flexibilita pfi vyuZivani financnich prostfedkd EU k feSeni neocekavanych vyzev
nebo mimoradnych udalosti.

Vétsi vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladd nebo financovani, které neni
spojeno s naklady. Tento zplsob financovani je navrhovan pro vétsinu fondua.

Jednotny vykonnostni rdmec s vyrazné nizSim poctem ukazatel( a jednotnym
souborem oblasti intervence pro sledovani provadéni programd.

Jednotné kontaktni misto pro informace o vykonnosti a pro moznosti financovani
dostupné v ramci celého rozpoctu EU (portdl jednotné brany) a dale jednotna
,Vyrocni zprava o vykonnosti fizeni” a zprava o provadéni za kazdy program, ktera
nahradi hodnoceni v poloviné obdobi.



Obrazek 3 | Hlavni zmény navrzené Komisi (2028-2034 VFR)

Vlastni zdroje Zména zptisobu Dluh EU
provadéni

G

Pét novych vlastnich Pokles podilu financnich
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Provadén prostiednictvim pajcek na financovani dal3ich
jednoho planu NRP pro investic a reforem nad ramec
kazdy élensky stat téch, které jsou financovany
granty

Vétsina plateb EU ¢lenskym
statum bude zaviset na spInéni
predem stanovenych
milniku a cila

Vykonnostni ramec LTI BT BTG TR T 1)) Obrana

Jednotné kontaktni misto 130 miliard EUR
Jednotny ramec s mensim pro informace o vykonnosti z Evropského fondu pro
poctem ukazatell spojenych a pro prilezitosti financovani konkurenceschopnost,
s jednotnym souborem dostupné v ramci celého doplnénych prispévky

oblasti intervence rozpoctu EU z Evropského fondu

Zdroj: EUD na zakladé legislativnich ndvrh( VFR na obdobi 2028-2034.
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Hlavni sdéleni

Legislativni navrhy predstavuji ve srovnani s pfedchozimi dlouhodobymi rozpocty EU nebo
viceletymi financnimi ramci vyznamnou zménu. Jednoznacnym pfikladem je zcela novy
Evropsky fond, ktery slucuje financovani dlouhodobych kli¢ovych politik, jako je soudrznost
a zemédélstvi, a zabyva se rovnéz noveé se objevujicimi prioritami, a to tak, Zze usnadruje
prerozdéleni zdrojU, ¢imZ umoznuje reagovat na nové potireby a nepredvidané krize v rdmci
jediného ndrodniho planu pro kazdy ¢lensky stat. Cilem tohoto slouceni je posilit
soudrznost, zaroven to vSak znamen3, Ze se kombinuji politiky, které maji rizné cile, casové
ramce a dlvody pro realizaci. Vysledkem mze byt vétsi sloZitost a nutnost délat mezi
prioritami kompromisy.

Model provadéni Evropského fondu do znacné miry kopiruje model provadéni Néastroje pro
oziveni a odolnost. V nasi auditni ¢innosti jsme jiz nékolikrat zdGraznili, Ze je potreba vzit si
z Nastroje pro oZiveni a odolnost ponauceni, aby se v budoucnu u podobnych nastrojl
posilila orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost. Nékteré

z téchto problém byly vyreseny, nicméné jiné dulezité otazky zUstavaji nevyreseny,
zejména potreba zaméfrit se na vysledky, a nikoli na vystupy, a zajistit jasnou vazbu mezi
financovanim a vysledky.

Poprvé od roku 1962 jiz nebude pro spolec¢nou zemédélskou politiku (SZP) vyhrazen
samostatny zemédélsky fond. Vétsi flexibilita poskytnutd ¢lenskym statim jim umoznuje
prizpUsobit své plany konkrétnim vyzvam, kterym mohou celit. AvSak vyznamné rozdily
mezi plany ¢lenskych statl by mohly oslabit soulad vydajl SZP s prioritami EU, narusit
hospodarskou soutéz a vytvofit nerovné podminky pro zemédélce.

V ramecku 1 je uveden strucny prehled hlavnich sdéleni nasich stanovisek k jednotlivym
navrhdm. Nastifiujeme v ném rizika a vyzvy, které jsme identifikovali, se zaméfenim na osm
klicovych tematickych oblasti.
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Ramecek 1 — Hlavni sdéleni ve zkratce

Financovani rozpo¢tu EU

Mandat EUD Pfidana hodnota EU

Sladéni cila

Vykonnostni TEMATICKE v oblasti vydaju
ramec OBLASTI il s prioritami EU
Dodrzovani predpisti, Zjednoduseni

transparentnost,
vyvozovani odpovédnosti
a sledovatelnost vydaji

Rozpoctova flexibilita

Zdroj: EUD.
e  Financovani rozpoctu EU

Nebudou-li nové toky pfijmud nakonec schvaleny, dojde v rozpoctu k vyraznému schodku,
ktery bude vyZadovat bud' zvyseni prispévkl ¢lenskych statli na zakladé jejich relativniho
bohatstvi (hrubého narodniho dlichodu), nebo snizeni celkové Urovné ambici rozpoctu.

Navrhované rozdéleni financnich prostfedkl EU mezi jednotlivé oblasti politiky spolu
s centralizované;jsi Ulohou Komise pravdépodobné zméni to, kolik budou ¢lenské staty moci
z rozpoctu ziskat.

Vzhledem k velkému objemu planovanych novych vypujcek by mohlo byt nutné, aby
Clenské staty provedly v napjaté rozpoctové situaci dalsi platby.

e Pridana hodnota EU

Komise promarnila pfileZitost definovat, jaka je pfidana hodnota vydaja EU oproti vydajam
ucinénym samotnymi ¢lenskymi staty.
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e Sladéni cila v oblasti vydajti s prioritami EU
U velké ¢asti rozpoctu budou vydajové priority v rukou ¢lenskych statt, které maji rozdilné
zajmy. Bude tudiz obtizné pokryt viechny cile na Urovni EU a zaroven pfizpUsobit

intervence regionalnim potfebam.

e Zjednoduseni

Snizeni poctu pravidel a program( je sice prvni krok, v pfipadé sdileného fizeni se tim vsak
muUZe presunout administrativni zatéZ z Komise na ¢lenské staty a prijemce.

Slouceni rtiznych politik by mohlo ohrozit dosazeni jejich cild.

e  Rozpoctova flexibilita

Flexibilita m{Ze snizit predvidatelnost rozpoctu, coz je problém pro dlouhodobé investice.

Vétsi flexibilita by neméla znamenat vynakladani vétSiho mnozstvi penéz bez vétsi
ucinnosti.

e Dodrzovani predpisti, transparentnost, vyvozovani odpovédnosti a sledovatelnost
vydajti

Mechanismy pro poskytnuti jistoty, Ze financni prostiedky EU jsou fadné vynakladany
a zauctovany, jsou u velké ¢3sti rozpoctu pfilis zavislé na kontrolach ¢lenskych stata, které
maji Casto nedostatky.

Komise, ktera nese za radné vyuzivani financnich prostredk( EU kone¢nou odpovédnost,
nemusi byt schopna poskytnout orgdntim pfislusSnym k udéleni absolutoria jistotu
pozadovanou Smlouvou.

e  Vykonnostni ramec

Navrhovany vykonnostni rdmec ma slabou koncepci, kterd neumoznuje méfit, jakych
vysledk( vydaje EU dosahly a co ob¢ané EU nakonec za své penize dostdvaiji.

Réamec kontroly a vyvozovani odpovédnosti nezajistuje, aby ¢lenské staty podavaly Komisi
spolehlivé informace o vykonnosti.

e Mandat EUD

Navrhy nejsou dostate¢né jasné, pokud jde o udéleni neomezenych prav EUD na pFistup
k informacim a informacnim systémam.



Tento prehled pFijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 23. dubna 2026.

Za Uéetni dviir
{,

Tony Murphy
predseda
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Priloha

Navrhy VFR na obdobi 2028-2034, k nimz EUD

vydal stanovisko
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Legislativni navrh Stanovisko EUD
Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond Stanovisko 01/2026
pro konkurenceschopnost (COM(2025) 555

final)

Navrh nafizeni, kterym se zavadi program Stanovisko 02/2026
Horizont Evropa (COM(2025) 543 final/2)

Navrh nafizeni, kterym se stanovi vicelety Stanovisko 03/2026
finan¢ni ramec (COM(2025) 571 final)

Névrh rozhodnuti o systému vlastnich zdroja Stanovisko 04/2026

Evropské unie (COM(2025) 574 final)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543&qid=1753802854776
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574&qid=1753797262498
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-04

Legislativni navrh

Stanovisko EUD

14

Navrh nafizeni, kterym se stanovi podminky
pro provadéni podpory Unie pro spole¢nou
zemédélskou politiku (COM(2025) 560 final),
a navrh nafizeni, pokud jde o projekt Ovoce,
zelenina a mléko do skol (,,Skolni projekt EU*),
odvétvové intervence, [...], pravidla pro
dostupnost dodavek v dobé mimoradnych
udalosti a zavaznych krizi a jistoty (COM(2025)
553 final)

Stanovisko 05/2026

Navrh nafizeni o Mechanismu civilni ochrany
Unie a podpofe Unie poskytované na
pfipravenost a reakci na mimoradné situace
v oblasti zdravi (COM(2025) 548 final)

Stanovisko 06/2026

Navrh nafizeni, kterym se zfizuje nastroj Globalni
Evropa (COM(2025) 551 final)

Stanovisko 07/2026

Navrh nafizeni, kterym se zavadi Program pro
jednotny trh a cla na obdobi 2028-2034
(COM(2025) 590 final)

Stanovisko 08/2026

Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond
pro hospodarskou, socialni a izemni
soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti,
rybolov a namofni zaleZitosti, prosperitu

a bezpecnost (COM(2025) 565 final)

Stanovisko 09/2026

Navrh nafizeni, kterym se stanovi ramec pro
sledovani rozpoctovych vydajti a vykonnost
rozpoctu a dalsi horizontalni pravidla
(COM(2025) 545 final)

Stanovisko 10/2026

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zavadi program AgoraEU na obdobi
2028-2034 (COM(2025) 550 final)

Stanovisko 11/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560&qid=1753798247771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553&qid=1753802172985
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553&qid=1753802172985
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0548&qid=1753799672664
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1753799711782
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP-2026-08?mtm_campaign=YouMayAlsoBeInterestedIn&mtm_kwd=RelatedPublication&mtm_source=OP-2026-07&mtm_content=Opinion%2008%2F2026
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