Presupuesto de la UE
para 2028-2034

Vision del Tribunal:

Es posible que muchos
de los cambios no se
traduzcan en mejoras

TRIBUNAL
DE CUENTAS

EUROPEO

o
S
SIRIA

R
e
(NN

¥ Q

A
a
e
R
A 3 AL
A\ AT
N A
R | @)
WY /
XN
'\
L S
Loaftiingy
W \ SRR
\ AN RN
N W @'\
L BN SRRV
8 Gan & \
¢ SN AN 3
g
\ PRTIRARN \




Indice
Apartados

01-06 | Introduccion
01-03 | Cronologia y contexto

04-06 | Arquitectura del MFP 2028-2034
07-10 | Mensajes principales

Anexo

Propuestas del MFP 2028-2034 sobre las que el Tribunal ha emitido
dictamenes



01

02

03

Introduccion

Cronologia y contexto

El 16 de julio de 2025, la Comision Europea presentd su primer conjunto de propuestas
legislativas para el marco financiero plurianual (MFP) 2028-2034, que vino seguido de un
segundo conjunto de propuestas sectoriales el 3 de septiembre de 2025. En conjunto,
estas propuestas juridicas o proyectos de ley sientan las bases estratégicas para la futura
planificacidn y priorizacion financieras de la Union Europea durante el préximo periodo
presupuestario de siete afios. Una vez acordadas por los legisladores de la UE, regiran el
presupuesto de 2 billones de euros que la UE ha propuesto para el periodo 2028-2034.

Desde mediados de enero hasta mediados de marzo de 2026, hemos emitido doce
dictdmenes individuales en respuesta a solicitudes del Parlamento Europeo o del Consejo
de la Unidn Europea. Formulamos nuestras observaciones sobre multiples ambitos de
actuacion de la UE: desde la competitividad, la investigacidn y la cultura hasta la cohesion,
la agricultura y la ayuda internacional. Nuestras evaluaciones de las propuestas se derivan
de los trabajos previos de auditoria realizados por nuestra institucidn, asi como de su
vision de las politicas y los programas de la UE.

El presente documento de sintesis refleja nuestra posicidon sobre el paquete legislativo en
su conjunto y agrupa los mensajes principales de cada uno de nuestros dictdmenes, que
giran en torno a ocho ambitos tematicos clave, entre ellos, la rendicién de cuentas, la
simplificacién y el valor afiadido europeo. En el anexo figuran la lista completa de las doce
propuestas y los enlaces a nuestros dictamenes.



Arquitectura del MFP 2028-2034

04 EI MFP constituye el plan presupuestario de la UE para un periodo de siete afios y en él se
fija el nivel maximo de gasto (limites maximos de compromisos) para cada categoria
principal de gasto (rubrica). La financiacion propuesta de casi 2 billones de euros a precios
corrientes (1,8 billones de euros a precios de 2025)* representa un aumento del 59 % a
precios corrientes (39 % a precios de 2025) frente a los 1,2 billones de euros del
MFP 2021-2027 (véase la ilustracion 1). Si se expresan como porcentaje de la renta
nacional bruta (RNB) de la UE, los limites maximos del MFP aumentan del 1,13 % hasta el
1,26 % propuesto [1,15 % excluyendo el reembolso del Instrumento Europeo de
Recuperacion (NextGenerationEU)].

1 Precios corrientes: cifras expresadas en su valor monetario real en el afio en el que se ejecuta el

pago. Precios de 2025: cifras que se han ajustado a un nivel de precios constante y fijo para un
determinado afio de referencia, en este caso 2025, con el fin de comparar mas facilmente el
volumen del presupuesto o el poder adquisitivo de afios o periodos del MFP distintos.



llustracion 1 | Comparacion de los limites maximos de compromisos entre
el MFP actual y el propuesto
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Nota: Los importes del MFP 2021-2027 no incluyen los siguientes importes del plan REPowerEU: las
subvenciones adicionales en el marco del régimen de comercio de derechos de emisiéon (17 300 millones de
euros) y la Reserva de Adaptacién al Brexit (1 600 millones de euros), que esta por encima de los limites
maximos del MFP.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comisién Europea.

05 En el paquete propuesto para el periodo 2028-2034, la Comisién modifica
considerablemente la arquitectura del MFP al reducir el nimero actual de ribricas
principales de siete a cuatro y el nimero de programas de cincuenta y dos a dieciséis?, lo
gue demuestra que se esta llevando a cabo una importante revisidn del presupuesto. La
ilustracion 2 ofrece una visidn general de la financiacién por rubrica tanto para el periodo
2021-2027 como para el préximo MFP propuesto.

2 SWD(2025) 570 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385

llustracion 2 | Limites maximos de compromisos para el MFP 2021-2027 y
el MFP 2028-2034 (por rubrica)

MFP 2021-2027 1223 000 millones de euros
(mil millones de euros,
precios corrientes) Rubrica 5:
Seguridad y defensa
Rabrica 1:

Mercado Unico, Rubrica 3: Rabrica 7:

innovacién y Recursos naturales y Administracion
economia digital medio ambiente 16 publica europea

Rubrica 2: 29 Rubrica 6:
Cohesion, Vecindad y resto
resilienciay del mundo
valores
Rabrica 4:
Migraciony

gestion de las fronteras

MFP 2028-2034 1985 000 millones de euros
(mil millones de euros,
precios corrientes) Rubrica 1:
Cohesién econdmica, social y
Rubrica 3:

territorial, agricultura, prosperidad
rural y maritima y seguridad

Europa Global

Rubrica 2: Rubrica 4:
Competitividad, Administracion
prosperidad y seguridad

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del presupuesto anual de la Unién Europea para el ejercicio
2026 (DO L, 26.2.2026) y el COM(2025) 571 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712

06 Ademas de un aumento sustancial del presupuesto y un nimero reducido de rubricas, las

propuestas prevén cambios de importancia mayor, que se resumen a continuaciéony en la

ilustracion 3:

Financiacion

Las contribuciones nacionales anuales para financiar el presupuesto aumentarian
un 81 % hasta los 235 000 millones de euros a precios corrientes (un 48 % hasta los
208 000 millones de euros a precios de 2025).

El nimero de recursos propios se incrementaria de cuatro a nueve con la
introduccién de tres nuevos recursos propios (residuos de aparatos eléctricos y
electrdénicos no recogidos, impuestos especiales sobre el tabaco y un recurso
corporativo para Europa?®) y el mantenimiento de dos propuestos anteriormente (el
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y el régimen de comercio de
derechos de emisién). También se proponen ajustes en los recursos propios
existentes. En conjunto, los cambios supondrian un importe adicional de

66 000 millones de euros anuales a precios corrientes (58 000 millones de euros a
precios de 2025).

La posibilidad, introducida por la propuesta del Fondo Europeo, de que los Estados
miembros financien la ejecucion de sus planes de CNR mediante préstamos de la
UE de hasta 150 000 millones de euros que dichos Estados miembros deberan
reembolsar mas adelante. Un instrumento de préstamo de la UE de tal magnitud
gue no tenga por finalidad responder a una situacion de crisis representa una
novedad significativa.

Un aumento significativo de la deuda de la UE provocado por los empréstitos
propuestos, en particular por estos préstamos de 150 000 millones de euros, la
ayuda adicional a Ucrania de hasta 100 000 millones de euros, el préstamo a
Ucrania de 90 000 millones de euros recientemente propuesto y el posible uso del
mecanismo de resolucion de crisis graves de hasta 395 000 millones de euros.

3

El recurso corporativo para Europa es una contribucidn anual a tanto alzado de las empresas con
un volumen de negocios anual superior a 100 millones de euros.



Prioridades de gasto

En el marco de la nueva rubrica 1, se creara un nuevo fondo europeo de tamafio
considerable dotado con 865 000 millones de euros a precios corrientes

(771 000 millones de euros a precios de 2025) que integrara varios ambitos de
actuacion clave de la UE (cohesién econdmica, social y territorial; agricultura y
desarrollo rural; pesca y asuntos maritimos; prosperidad y seguridad) en un solo
marco articulado en torno a un plan Unico de colaboracién nacional y regional
(CNR) por Estado miembro.

El aumento sustancial de la financiacién de hasta 130 000 millones de euros
procedentes del nuevo Fondo Europeo de Competitividad, que se acompaiiara de
contribuciones adicionales del Fondo Europeo, estd concebido para reforzar la base
industrial de la defensa de la UE y mejorar las capacidades de defensa.

Gestion y notificacion presupuestarias

Un marcado descenso (20 puntos porcentuales) en la proporcion de financiacion
ejecutada conjuntamente por la Comision y los Estados miembros en régimen de
gestion compartida. La gestion compartida se situaria en el 46 % y la directa e
indirecta, en el 54 %.

Cambio para pasar del actual reembolso de los gastos subvencionables efectuados
a un modelo de financiacién no vinculada a los costes, inspirado en gran medida en
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), el fondo de recuperacién de la
UE tras el COVID. La mayoria de los pagos de la UE a los Estados miembros
dependerda del cumplimiento de hitos y objetivos predefinidos relativos a reformas
e inversiones y se basaran en estimaciones de costes ex ante.

Una mayor flexibilidad en el uso de los fondos de la UE a fin de abordar retos o
emergencias imprevistos.

Un mayor recurso a opciones de costes simplificados o de financiacién no
vinculada a los costes. Se propone utilizar esta mecanismo de financiacion para la
mayoria de los fondos.

Un marco de rendimiento unico dotado de un nimero significativamente reducido
de indicadores y un solo conjunto de ambitos de intervencién para supervisar la
ejecucion de los programas.



Una ventanilla Unica para dar a conocer informacion sobre el rendimiento y
oportunidades de financiacion disponibles en el marco del presupuesto de la UE (el
portal de la pasarela Unica), asi como un «informe anual de gestién y rendimiento»
unico y un informe de ejecucién para cada programa que sustituya a las

evaluaciones intermedias.
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llustracion 3 | Principales cambios propuestos por la Comision
(MFP 2028-2034)
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las propuestas legislativas para el MFP 2028-2034.
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Mensajes principales

Las propuestas legislativas introducen cambios significativos con respecto a anteriores
presupuestos a largo plazo o marcos financieros plurianuales (MFP) de la UE. Un claro
ejemplo es la creacion del Fondo Europeo, que fusiona la financiacién de politicas
tradicionales clave (como las de cohesién y agricultura) y aborda las prioridades
emergentes mediante la reasignacion de recursos para hacer frente a nuevas necesidades
y crisis imprevistas en el marco de un Unico plan nacional por Estado miembro. Si bien
dicha integracidn esta concebida para mejorar la coherencia, también supone una
combinacién politicas con objetivos, plazos y mecanismos de ejecucion diferentes. Esto
podria plantear mas dificultades y exigir contrapartidas entre prioridades.

El Fondo Europeo reproduce en gran medida el modelo de ejecucion del MRR. En nuestro
trabajo de auditoria hemos sefialado reiteradamente las lecciones que deben extraerse del
MRR para mejorar la orientacidn al rendimiento, la rendicion de cuentas y la transparencia
de instrumentos similares en el futuro. Aunque algunas de estas cuestiones han sido
abordadas, otras importantes siguen sin tratarse (como la necesidad de centrarse en los
resultados en lugar de en las realizaciones y de establecer un vinculo claro entre la
financiacion y los resultados).

Por primera vez desde 1962, la politica agricola comun (PAC) dejara de tener un fondo
agricola especifico e independiente. Gracias a la mayor flexibilidad concedida a los Estados
miembros, estos podran adaptar sus planes para hacer frente a los retos especificos que
puedan afrontar. No obstante, las divergencias significativas entre los planes de los Estados
miembros podrian menoscabar la adaptacion del gasto de la PAC a las prioridades de la UE,
falsear la competencia y crear unas condiciones de competencia desiguales para los
agricultores.
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10 El recuadro 1 contiene un resumen de los principales mensajes de nuestros dictdmenes
sobre las distintas propuestas. En él se describen los riesgos y los retos detectados, los
cuales articulamos en torno a ocho dmbitos tematicos clave.

Recuadro 1 - Resumen de los mensajes principales

Financiacion del
presupuesto de la UE

Mandato

del Tribunal Valor anadido europeo

Adecuar los objetivos de

Marco AMBITOS E-_:' bje
de rendimiento TEMATICOS 2 it ) 3:5'? UaEIas prioridades

Cumplimiento,
transparencia, rendicion
de cuentas y trazabilidad
del gasto

Simplificacion

Flexibilidad presupuestaria

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
e  Financiacidn del presupuesto de la UE

Si no se aprueban finalmente los nuevos flujos de ingresos, se producira un déficit
presupuestario considerable que obligara bien a incrementar las contribuciones de los
Estados miembros (renta nacional bruta) bien a rebajar las ambiciones presupuestarias.

Es probable que la asignacién propuesta de los fondos de la UE a los distintos ambitos
politicos, junto con el papel mas centralizado de la Comisién, suponga una modificacién
del importe que los Estados miembros pueden obtener del presupuesto.

La gran cantidad de nuevos empréstitos previstos podria obligar a los Estados
miembros a efectuar pagos adicionales en una situacion presupuestaria tensa.

e Valor anadido europeo

La Comision ha perdido la oportunidad de definir cdmo el gasto de la UE aporta mas
valor del que podria obtenerse Unicamente con gasto nacional.
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e Adecuar los objetivos de gasto a las prioridades de la UE

En amplias secciones del presupuesto, las prioridades de gasto estaran en manos de
Estados miembros con intereses divergentes. Por tanto, serd dificil abordar los objetivos
de la UE ajustando al mismo tiempo las intervenciones a las necesidades regionales.

e Simplificacion

Si bien la reduccion del nimero de normas y programas es un primer paso cuando la
gestidn es compartida, esta podria trasladar la carga administrativa de la Comision a los
Estados miembros y a los beneficiarios.

La fusion de diferentes politicas podria comprometer la consecucidn de sus objetivos.

e Flexibilidad presupuestaria

La flexibilidad puede reducir la previsibilidad presupuestaria, lo cual es motivo de
preocupacion en lo que respecta a las inversiones a largo plazo.

Una mayor flexibilidad no deberia implicar un incremento del gasto si los resultados no
son mejores.

e Cumplimiento, transparencia, rendicidn de cuentas y trazabilidad del gasto

Los mecanismos que garantizan que el dinero de la UE se gasta correctamente y se
contabiliza de manera adecuada dependen demasiado, en grandes secciones del
presupuesto, de los controles de los Estados miembros, generalmente insuficientes.

Es posible que la Comisidn, responsable en ultima instancia del buen uso de los fondos
de la UE, no pueda ofrecer a las autoridades responsables de aprobar la gestion
presupuestaria las garantias exigidas por el Tratado.

e Marco de rendimiento

Las insuficiencias en el disefio del marco propuesto no permiten medir los resultados
logrados por el gasto de la UE ni lo que la ciudadania de la UE obtiene, en ultima
instancia, por su dinero.

El marco de control y rendicion de cuentas no garantiza que la informacién sobre el
rendimiento facilitada por los Estados miembros a la Comisidn sea fiable.

e Mandato del Tribunal

Las propuestas no son suficientemente claras a la hora de conceder al Tribunal
derechos ilimitados de acceso a la informacidn y a los sistemas de informacidn.



El presente documento de sintesis ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en
Luxemburgo en su reunidn de 23 de abril de 2026.

Por el Tribunal de Cuentas
| f\/é//ﬂ |
{,

Tony Murphy
Presidente
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Anexo

Propuestas del MFP 2028-2034 sobre las que el
Tribunal ha emitido dictamenes

Propuesta legislativa

Dictamenes del Tribunal
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Propuesta de Reglamento por el que se establece | Dictamen 01/2026
el Fondo Europeo de Competitividad

[cOM(2025) 555 final/2]

Propuesta de Reglamento por el que se establece | Dictamen 02/2026
Horizonte Europa [COM(2025) 543 final/2]

Propuesta de Reglamento por el que se establece | Dictamen 03/2026

el marco financiero plurianual
[COM(2025) 571 final]

Propuesta de Decision sobre el sistema de
recursos propios de la Unidn Europea
[COM(2025) 574 final]

Dictamen 04/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543&qid=1753802854776
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574&qid=1753797262498
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-04

Propuesta legislativa

Dictamenes del Tribunal

16

Propuesta de Reglamento por el que se
establecen las condiciones para la ejecucion de
la ayuda de la Unidn a la politica agricola
comuin [COM(2025) 560 final] y propuesta de
Reglamento relativo al programa de
distribucion de frutas, hortalizas y leche en los
centros escolares («programa escolar de la
UE»), las intervenciones sectoriales [...], las
normas sobre la disponibilidad de suministros
en tiempos de emergencia y crisis graves y las
garantias [COM(2025) 553 final]

Dictamen 05/2026

Propuesta de Reglamento relativo al Mecanismo
de Proteccion Civil de la Unién y al apoyo de la
Union a la preparacion y respuesta ante
emergencias sanitarias [COM(2025) 548 final]

Dictamen 06/2026

Propuesta de Reglamento por el que se establece
Europa Global [COM(2025) 551 final]

Dictamen 07/2026

Propuesta de Reglamento por el que se establece
el Programa para el Mercado Unico y las
Aduanas para el periodo 2028-2034
[COM(2025) 590 final]

Dictamen 08/2026

Propuesta de Reglamento por el que se establece
el Fondo Europeo para la Cohesion Econémica,
Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas
Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la
Seguridad [COM(2025) 565 final/2]

Dictamen 09/2026

Propuesta de Reglamento por el que se establece
un marco de rendimiento y rastreo del gasto del
presupuesto y otras normas horizontales
[COM(2025) 545 final]

Dictamen 10/2026

Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el
programa «AgoraEU» para el periodo 2028-2034
[cOM(2025) 550 final]

Dictamen 11/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560&qid=1753798247771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553&qid=1753802172985
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0548&qid=1753799672664
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1753799711782
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/es/publications/op-2026-08?mtm_campaign=youmayalsobeinterestedin&mtm_kwd=relatedpublication&mtm_source=op-2026-07&mtm_content=opinion%2008%2f2026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29&qid=1753697054840
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-11

Propuesta legislativa

Dictamenes del Tribunal
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Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el
programa Erasmus+ para el periodo 2028-2034
[COM(2025) 549 final]

Dictamen 12/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025PC0549
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2026-12
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En respuesta a las solicitudes de los TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

legisladores de la UE, el Parlamento 12, rue Alcide De Gasperi
Europeo y el Consejo de la Union L-1615 Luxemburgo
Europea, el Tribunal de Cuentas LUXEMBURGO

Europeo (el Tribunal) ofrecié su

opinion en sendos dictamenes sobre Tel. +352 4398-1
doce proyectos de ley presentados
por la Comisidn Europea para el
proximo presupuesto de siete ainos
de la UE: el marco financiero
plurianual (MFP) 2028-2034.

Preguntas: eca.europa.eu/es/contact
Sitio web: eca.europa.eu
Redes sociales: @EUauditors

El presente documento ofrece un
resumen de los principales mensajes
de cada uno de los dictamenes y
describe a grandes rasgos nuestra
posicion, como auditor externo de la
UE, en relacion con el paquete
legislativo en su conjunto.
Contribuye a promover la buena
gestion financiera, la rendicion de
cuentas y la simplificacién de los
programas futuros.
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