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Sissejuhatus

Kronoloogia ja kontekst

16. juulil 2025 esitas Euroopa Komisjon oma esimesed seadusandlikud ettepanekud
perioodi 2028—-2034 mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) kohta, millele jargnes

3. septembril 2025 teine valdkondlike ettepanekute pakett. Kokkuvottes moodustavad
need seadusandlikud ettepanekud vdi seaduseelndud strateegilise aluse Euroopa Liidu
tulevasele finantsplaneerimisele ja prioriteetide seadmisele jargmisel seitsmeaastasel
eelarveperioodil. Kui ELi seadusandjad on nendes kokku leppinud, reguleerivad need ELi
kavandatud 2 triljoni euro suurust 2028-2034. aasta eelarvet.

2026. aasta jaanuari keskpaigast martsi keskpaigani esitasime vastuseks Euroopa
Parlamendi ja/vGi Euroopa Liidu NGukogu taotlustele 12 eraldi arvamust. Andsime oma
hinnangu paljude ELi tegevusvaldkondade kohta alates konkurentsivdimest,
teadusuuringutest ja kultuurist kuni Ghtekuuluvuse, pdllumajanduse ja rahvusvahelise
toetuseni. Meie hinnangud ettepanekutele pohinevad meie institutsiooni varasemal
audititdol ning teadmistel ELi poliitikast ja programmidest.

Kaesolevas lilevaatlikus dokumendis esitame oma seisukoha digusaktide paketi kui terviku
kohta, koondades oma arvamuste peamised sdnumid, mis keskenduvad kaheksale
peamisele teemavaldkonnale, nagu aruandekohustus, lihtsustamine ja ELi lisavaartus.
Taielik loetelu 12 ettepanekust ja lingid meie arvamustele on esitatud lisas.



2028.—2034. aasta MFRi lilesehitus

04 MFR on ELi seitsmeaastase perioodi eelarvekava, millega kehtestatakse iga peamise

kulukategooria (rubriigi) kulutuste maksimaalne tase (kulukohustuste Glemmaarad).
Kavandatud eelarvemaht — ligi 2 triljonit eurot jooksevhindades (1,8 triljonit eurot 2025.
aasta hindades)* tdhendab 59% kasvu jooksevhindades (39% 2025. aasta hindades),
vorreldes perioodi 2021-2027 MFRi 1,2 triljoni euroga (vt joonis 1). Valjendatuna
protsendina ELi kogurahvatulust, suurenevad MFRi Glemmaarad 1,13%-It kavakohaselt
1,26%-le (1,15%-le, kui mitte arvesse votta taasterahastu ,,NextGenerationEU“
tagasimakseid).

Joonis 1 | Praeguse ja kavandatava MFRi kulukohustuste ililemmaarade

vordlus
2025. aasta hindades

Jooksevhinnad
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NGEU panus muudesse programmidesse
Taaste- ja vastupidavusrahastu sihttoetused
B NGEU tagasimaksed
Bl MFR

Méirkus: 2021.—2027. aasta MFRi summad ei hélma kava ,,REPowerEU” jargmisi summasid: heitkogustega
kauplemise slisteemi tdiendavad sihttoetused (17,3 miljardit eurot) ja Brexitiga kohanemise reserv (1,6
miljardit eurot), mis tletavad MFRi Glemmaara.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Komisjoni andmete pdhjal.

! Jooksevhinnad: arvud, mis on viljendatud nende tegelikus rahalises vaartuses aastal, mil makse
tehakse. 2025. aasta hinnad: arvud, mida on kohandatud konkreetse vordlusaasta, kdesoleval
juhul 2025. aasta kindlaksmaaratud piisivale hinnatasemele, lihtsustades nii eelarve mahu voi
ostujou vordlemist eri aastate voi Merid perioodide vahel.



05 Kavandatud 2028.—2034. aasta paketiga muudab komisjon méarkimisvaarselt MFRi
struktuuri, korraldades praeguse MFRi imber seitsmelt rubriigilt neljale ja vihendades
programmide arvu 52-It 16-le?, mis annab tunnistust eelarve ulatuslikust reformist.
Joonisel 2 antakse (ilevaade nii 2021.—2027. aasta kui ka kavandatava jargmise MFRI
rahalistest vahenditest rubriikide kaupa.

Joonis 2 | 2021.-2027. aasta ja 2028.—2034. aasta MFRi kulukohustuste
lilemmaarad rubriikide kaupa

MFR 2021-2027 1,223 triljonit eurot
(miljardites eurodes, jooksevhindades) Rubriik 5:
Julgeolek ja kaitse
Rubriik 1:
Uhtne turg, Rubriik 3: Rubriik 7:
innovatsioon ja Loodusvarad ja Euroopa
digitaalvaldkond keskkond 16 avalik haldus

29

Rubriik 2:
Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime
ja vaartused

Rubriik 6:
Naabrus ja maailm

Rubriik 4:
Rénne ja piirihaldus

MFR 2028-2034 1,985 triljonit eurot
(miljardites eurodes, jooksevhindades)
Rubriik 1:
Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus, Rubriik 3:
poéllumajandus, maaelu ja merendus, heaolu ja julgeolek Globaalne Euroopa

Rubriik 2: Rubriik 4:
Konkurentsivdime, Haldus
heaolu ja julgeolek

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu eelarveaasta 2026 aastaeelarve (ELT L, 26.2.2026) ja COM(2025) 571 final
pGhijal.

2 SWD(2025) 570 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385

06 Lisaks eelarve olulisele suurendamisele ja rubriikide arvu vahendamisele nahakse

ettepanekutega ette suuremaid muudatusi, mis on kokkuvotlikult esitatud allpool ja

joonisel 3.

Finantseerimine

Iga-aastased riiklikud osamaksed eelarve rahastamiseks suureneksid 81% ehk 235
miljardi euroni jooksevhindades (48% ehk 208 miljardi euroni 2025. aasta
hindades).

Omavahendite arvu suurendatakse neljalt Gheksale, vottes kasutusele kolm uut
omavahendit (kogumata elektroonikaromud, tubakaaktsiis ja Euroopa ettevétluse
omavahend?) ja kaks varem kavandatud omavahendit (stisinikdioksiidi piirimaksu
mehhanism ja heitkogustega kauplemise siisteem). Samuti tehakse ettepanek
kohandada olemasolevaid omavahendeid. Kokku oleks muudatuste maht
jooksevhindades tdiendavalt 66 miljardit eurot aastas (58 miljardit eurot 2025.
aasta hindades).

Euroopa fondi ettepanekuga nahakse liikmesriikidele ette véimalus rahastada oma
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade rakendamist ELi laenudest kuni 150
miljardi euro ulatuses, mille need liilkmesriigid peavad hiljem tagasi maksma.
Sellises mahus ELi laenuvahend, mis ei ole mdeldud kriisile reageerimiseks, on
markimisvaarne uuendus.

ELi volg suureneb markimisvaarselt kavandatud laenuvdtmise téttu, mis peamiselt
hdlmab kdnealust 150 miljardi euro suurust laenu, Ukrainale antavat kuni 100
miljardi euro suurust lisatoetust koos hiljuti kavandatud 90 miljardi euro suuruse
laenuga Ukrainale ning kuni 395 miljardi euro suuruse mehhanismi kasutamist
tosise kriisi olukorras.

Kuluprioriteedid

Uue rubriigi 1 raames luuakse uus mahukas Euroopa fond, mille vaartus
jooksevhindades on 865 miljardit eurot (771 miljardit eurot 2025. aasta hindades)
ja mis koondab erinevad ELi poliitika pShivaldkonnad (majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvus, pdllumajandus ja maaelu areng, kalandus ja
merendus, heaolu ja julgeolek) tihte raamistikku, keskendudes iga liilkmesriigi
uhtsele riiklikule ja piirkondlikule partnerluskavale.

3

Euroopa ettevotluse omavahend on tle 100 miljoni eurose aastakdibega ettevotete iga-aastane

kindlasummaline makse.



e ELikaitsesektori to6stusliku baasi tugevdamiseks ja kaitsevdoime suurendamiseks
on kavas oluliselt suurendada rahastamist uuest Euroopa Konkurentsivéime Fondist
kuni 130 miljardi euroni, mida tdiendab lisapanus Euroopa fondist.

Eelarve haldamine ja aruandlus

e Komisjoni ja liikmesriikide poolt eelarve jagatud tditmise raames uhiselt
rakendatavate rahaliste vahendite osakaalu margatav vahenemine (20
protsendipunkti). Eelarve jagatud tditmine moodustaks 46% ja otsene/kaudne
taitmine 54%.

e Uleminek praeguselt rahastamiskalblike kulude hiivitamiselt kuludega sidumata
rahastamismudelile, mis on suures osas inspireeritud ELi COVID-19 taastefondist
ehk taaste- ja vastupidavusrahastust. Enamik ELi makseid liikmesriikidele séltub
reformide ja investeeringute eelnevalt kindlaks maaratud vahe-eesmarkide ja
sihtide taitmisest ning pdhineb eelnevatel kuluprognoosidel.

e Suurem paindlikkus ELi vahendite kasutamisel ootamatute probleemide voi
hadaolukordade lahendamiseks.

e Lihtsustatud kuluvdimaluste voi kuludega sidumata rahastamise laialdasem
kasutamine. See rahastamismehhanism on kavandatud enamiku fondide jaoks.

e Uhtne tulemusraamistik, mis hdlmab oluliselt viiksemat arvu néitajaid ja Gihtset
sekkumisvaldkondade kogumit programmide rakendamise jalgimiseks.

e Uhtne kontaktpunkt kogu ELi eelarves kittesaadava tulemusteabe ja
rahastamisvdimaluste jaoks (lihtne portaal), samuti Uiks iga-aastane haldus- ja
tulemusaruanne iga programmi kohta, millega asendatakse vahehindamised.



Joonis 3 | Komisjoni kavandatud peamised muudatused (2028.-2034. aasta
MFR)

Omavahendid Eelarve ELi volg
taitmise viiside

DDDD muutm.ine
T & P

Viis uut Vahenemine

omavahendit 20 protsendipunkti vorra
eelarve jagatud taitmise

raames hallatavate vahendite
osakaalus vorreldes teiste
eelarve tditmise viisidega

ELi vola oluline
suurenemine kavandatud
laenuvotmise tottu

lisaks neljale
olemasolevale

Euroopa fond Laenud Rahastamis- ja
liikmesriikidele rakendamismudel

Q Holmab paljusid varem
eraldiseisnud
poliitikavaldkondi ja fonde

a Kehtestab lihtsed eeskirjad
programmidele, mille

eelarvet taidetakse jagatult Kuni 150 miljardit

eurot laenudena, Enamik ELi makseid
Rakendatakse liilkmesriigi et rahastada taiendavaid liikmesriikidele s6ltub
iihtse riikliku ja investeeringuid ja reforme eelnevalt kindlaks maaratud
piirkondliku partnerluse lisaks sihttoetustega kaetud vahe-eesmarkide ja sihtide
kava kaudu investeeringutele ja taitmisest
reformidele

Tulemusraamistik Uhtne portaal Kaitse

Uhtne raamistik i hzlensldauil.d 130 miljardit eurot
" T . kogu ELi eelarves L.
vahemate nditajatega ja " Euroopa Konkurentsivéime
. kdttesaadava tulemusteabe . .
seotud iihe 2 rahastamisvéimaluste Fondist, mida tdiendavad
sekkumisvaldkondade J 20k Euroopa fondi toetused
kogumiga Jaoks

Allikas: kontrollikoda 2028.—2034. aasta MFRi seadusandlike ettepanekute pdhjal.
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Pohisonumid

Seadusandlikud ettepanekud tahistavad markimisvaarset muutust vorreldes ELi
varasemate pikaajaliste eelarvete voi MFRidega. Heaks naiteks selle kohta on uus Euroopa
fond, mis iihendab peamiste pikaajaliste poliitikavaldkondade, nagu Ghtekuuluvus ja
pollumajandus, rahastamise ning on suunatud esilekerkivatele prioriteetidele, hdlbustades
vahendite imberjaotamist, et reageerida uutele vajadustele ja ettenagematutele kriisidele
iga liilkmesriigi Uhtse riikliku kava alusel. Kuigi sellise integreerimise eesmark on suurendada
sidusust, tdhendab see ka selliste poliitikameetmete kombineerimist, millel on erinevad
eesmargid, ajakavad ja rakendamispShimotted. See vdib suurendada keerukust ja nduda
kompromisse prioriteetide vahel.

Euroopa fond jargib suures osas taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamismudelit. Oleme
oma auditit6ds korduvalt tahelepanu juhtinud taaste- ja vastupidavusrahastust saadud
Oppetundidele, et suurendada tulevikus sarnaste vahendite tulemuslikkusele suunatust,
aruandekohustust ja labipaistvust. Monega neist probleemidest on tegeletud, kuid mitmed
olulised kiisimused on endiselt lahendamata, eelkdige vajadus keskenduda pigem
tulemustele kui vdljunditele ning luua selge seos rahastamise ja tulemuste vahel.

Esimest korda parast 1962. aastat ei ole (ihisel pdllumajanduspoliitikal (UPP) enam eraldi
sihtotstarbelist pdllumajandusfondi. Tanu liikmesriikidele antud suuremale paindlikkusele
saavad nad oma kavasid kohandada vastavalt konkreetsetele probleemidele, millega nad
voivad silmitsi seista. Markimisvaarsed erinevused liikkmesriikide kavade vahel véivad aga
ndrgendada UPP kulutuste kooskdla ELi prioriteetidega, moonutada konkurentsi ja luua
pdllumajandustootjatele ebavordsed tingimused.

1. selgituses esitatakse lUhidalt meie arvamuste peamised sénumid eri ettepanekute
kohta. Selles kirjeldatakse meie tuvastatud riske ja probleeme, keskendudes kaheksale
peamisele teemavaldkonnale.
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1. selgitus — lihikokkuvote pohisonumitest

ELi eelarve rahastamine

Kontrollikoja volitused ELi lisavaartus

Kulutustele seatud
- 2—,
Tulemusraamistik TEEMA E.-_I'ﬂ__. eesmarkide kooskalla

VALDKONNAD viimine ELi prioriteetidega
Kulutuste nouetele @
CUTY

vastavus, labipaistvus,
Eelarve paindlikkus

Lihtsustamine

aruandekohustus ja
jalgitavus

Allikas: kontrollikoda.
o ELieelarve rahastamine

Kui uusi tuluvooge heaks ei kiideta, tekib markimisvaarne eelarve puudujaak, mis nduab
kas liikkmesriikide osamaksete suurendamist nende suhtelise jdukuse (rahvamajanduse
kogutulu) alusel voi eelarve Gldmahu vahendamist.

ELi vahendite kavandatav jaotamine poliitikavaldkondade vahel koos komisjoni
tsentraliseerituma rolliga muudab tdendoliselt seda, kui palju liikmesriigid eelarvest raha
saavad.

Kavandatud uute laenude suur maht véib nduda lilkmesriikidelt pingelises eelarveolukorras
lisamaksete tegemist.

e ELilisavaartus

Komisjon on jatnud kasutamata voimaluse selgelt maaratleda, kuidas annavad ELi
kulutused lisavaartust vorreldes tiksnes riigi tehtud kulutustega.

o  Kulutustele seatud eesmarkide kooskdlla viimine ELi prioriteetidega

Suure osa eelarve kasutamisel on kuluprioriteetide seadmine erinevate huvidega
liikmesriikide kates. Seetottu on keeruline taita koiki ELi tasandi eesmarke, kohandades
samal ajal sekkumisi piirkondlikele vajadustele.
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e Lihtsustamine

Kuigi eeskirjade ja programmide arvu vahendamine on esimene samm, mille puhul toimib
eelarve jagatud taitmine, vdib see nihutada halduskoormuse komisjonilt liikmesriikidele ja
toetusesaajatele.

Eri poliitikavaldkondade Gihendamine vGib ohustada nende eesmarkide saavutamist.

e  Eelarve paindlikkus

Paindlikkus voib vahendada eelarve prognoositavust, mis on probleemiks pikaajaliste
investeeringute puhul.

Suurem paindlikkus ei tohiks téhendada suuremaid kulutusi, ilma et oleks tagatud suurem
efektiivsus.

e  Kulutuste nduetele vastavus, labipaistvus, aruandekohustus ja jdlgitavus

Kord, millega tagatakse, et ELi raha kasutatakse usaldusvaarselt ja selle lile peetakse
nduetekohast arvestust, sdltub suure osa eelarve puhul liialt likmesriikide sageli ndrgast
kontrollist.

Komisjonil, kellel lasub I6plik vastutus ELi vahendite nduetekohase kasutamise eest, ei
pruugi olla vdimalik anda eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele
institutsioonidele aluslepingus ndutud kinnitust.

e  Tulemusraamistik

Kavandatud raamistiku tlesehitus on nork, mis ei véimalda mddta ei ELi kulutustega
saavutatud tulemusi ega seda, mida ELi kodanikud I6puks oma raha eest saavad.

Kontrolli- ja aruandlusraamistik ei taga seda, et liikkmesriigid esitavad komisjonile
usaldusvaarset teavet tulemuslikkuse kohta.

e Kontrollikoja volitused

Ettepanekud ei valjenda piisavalt selgelt kontrollikojale piiramatu ligipddsu andmist teabele
ja infoslisteemidele.



Kontrollikoda vottis kdesoleva llevaate vastu 23. aprilli 2026. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
| f\/é//ﬂ |
{,

president
Tony Murphy
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Lisa
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2028.-2034. aasta MFRi ettepanekud, mille kohta
kontrollikoda arvamuse esitas

Seadusandlik ettepanek

Kontrollikoja arvamus

Ettepanek votta vastu maarus, millega luuakse
Euroopa Konkurentsivéime Fond,
(COM(2025) 555 final/2)

Arvamus 01/2026

Ettepanek votta vastu maarus, millega luuakse
programm ,,Euroopa Horisont*,
(COM(2025) 543 final/2)

Arvamus 02/2026

Ettepanek votta vastu maarus, millega
madratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik, (COM(2025) 571 final)

Arvamus 03/2026

Ettepanek votta vastu otsus, mis kasitleb
Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
(com(2025) 574 final)

Arvamus 04/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543&qid=1753802854776
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574&qid=1753797262498
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-04

Seadusandlik ettepanek

Kontrollikoja arvamus
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Ettepanek votta vastu maarus, millega
kehtestatakse uihisele
pollumajanduspoliitikale antava liidu toetuse
rakendamise tingimused (COM(2025) 560
final), ning ettepanek votta vastu maarus
seoses koolipuuvilja, -kdoégivilja ja -piima
kavaga (ELi koolikava), sektoripOhiste
sekkumistega, [---], eeskirjadega varude
kattesaadavuse kohta hadaolukorras ja tosise
kriisi ajal ning tagatistega (COM(2025) 553

ja 560)

Arvamus 05/2026

Ettepanek votta vastu maarus, milles kasitletakse
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi ning liidu
toetust tervisealasteks hadaolukordadeks
valmisolekule ja neile reageerimisele
(COM(2025) 548 final)

Arvamus 06/2026

Ettepanek votta vastu maarus, millega luuakse
instrument ,,Globaalne Euroopa“
(COM(2025) 551 final)

Arvamus 07/2026

Ettepanek votta vastu maarus, millega luuakse
iihtse turu ja tolli programm aastateks
2028-2034 (COM(2025) 590 final)

Arvamus 08/2026

Ettepanek votta vastu maarus, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse, pollumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fond (COM(2025) 565 final/2)

Arvamus 09/2026

Ettepanek votta vastu maarus, millega
kehtestatakse eelarvekulude jalgimise ja eelarve
tulemuslikkuse raamistik ning muud liidu
programmide ja tegevuste horisontaalsed
normid (COM(2025) 545 final)

Arvamus 10/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560&qid=1753798247771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560&qid=1753798247771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553&qid=1753802172985
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553&qid=1753802172985
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0548&qid=1753799672664
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1753799711782
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0590
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Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja Arvamus 11/2026
ndukogu maarus, millega kehtestatakse

ajavahemikuks 2028-2034 programm AgoraEU

(COM(2025) 550 final)

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja Arvamus 12/2026

noukogu maarus, millega kehtestatakse
programm ,,Erasmus+“ aastateks 2028—-2034
(CcOM/2025/549 final)
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