A 2028-2034-es idoszakra
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Bevezetés

Idorendi attekintés és hattér

Az Eurdpai Bizottsag 2025. julius 16-an elGterjesztette a 2028-2034-es tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozo elsé jogalkotdsi javaslatcsomagjat, amelyet 2025. szeptember 3-an az
agazati javaslatok masodik csomagija kovetett. Ezek a jogalkotasi javaslatok és
jogszabalytervezetek egytittesen alkotjak az Eurdpai Unid jovébeli pénziigyi tervezésének
és rangsorolasanak stratégiai alapjat a kdvetkez6 hétéves koltségvetési idGszakra, és az
unids jogalkotdk altali elfogadasukat kovetben irdnyitani fogjak a 2028—2034-es idGszakra
javasolt 2 billié eurd 6sszegl unios koltségvetést.

2026. januar kdzepe és marcius kdzepe kozott tizenkét egyedi véleményt adtunk ki az
Eurdpai Parlament, illetve az Eurépai Unié Tanacsa kérésére. A versenyképességtdl a
kutatdson és a kulturan at a kohézidig, a mez6gazdasagig és a nemzetkozi tdmogatasig az
unios fellépés szamos teriiletérdl fejtettiik ki nézeteinket. A javaslatokra vonatkozo
értékeléseink intézménytlink kordbbi ellenérzési munkajan, valamint az unios
szakpolitikakrél és programokrol alkotott attekintésiinkon alapulnak.

Ebben az attekinté dokumentumban tomoren bemutatjuk a jogalkotasi csomag egészével
kapcsolatos allaspontunkat, 6sszefoglalva egyes véleményeink mondanivaldjat nyolc olyan
alapvet6 témakorre 6sszpontositva, mint az elszamoltathatdsdag, az egyszerdsités és az
unids hozzaadott érték. A tizenkét javaslat teljes listaja és a véleményeinkre mutaté
hivatkozasok a mellékletben taladlhatok.



A 2028-2034-es MFF felépitése

04 A tobbéves pénziigyi keret az Unid hétéves idészakra szo16 koltségvetési terve, amely
minden f6bb kiadasi kategoria (fejezet) tekintetében meghatarozza a kiaddsok maximalis
szintjét (a kotelezettségvallalasok felsé hatarait). A folyd arakon kozel 2 billié eurd (2025-6s
arakon 1,8 billié eurd)* dsszeg(i javasolt finanszirozas folyd arakon 59%-os (2025-8s arakon
39%-0s) novekedést jelent a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
1,2 billié eurds 6sszegéhez képest (lasd: 1. dbra). Az Unid bruttd nemzeti jovedelmének
szazalékaban kifejezve az MFF fels6 hatarai 1,13%-rdl a javaslat szerint 1,26%-ra
emelkednek (illetve a NextGenerationEU visszafizetését levonva 1,15%-ra).

1. dbra | A kotelezettségvallalasok felsé hatarai a jelenlegi és a javasolt
MFF-ben: 6sszevetés
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Az NGEU hozzdjaruldsa mas programokhoz
Az RRF vissza nem téritendé tamogatasai
I NGEU visszafizetés
B MFF

Megjegyzés: Nem tartoznak a 2021-2027-es MFF 6sszegei kozé a REPowerEU terv kovetkez$ Gsszegei: a
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében nyujtott tovabbi tdmogatasok (17,3 milliard eurd), illetve a brexit
miatti kiigazitasokra képzett tartalék (1,6 milliard eurd): ezek az MFF fels6 hatarait meghaladdan értenddk.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

L Folyd drak: Azon év szerinti tényleges pénzbeli értékben kifejezett szamadatok, amikor a

kifizetésre sor kertlt. 2025-0s arak: Egy adott referenciaévre, ebben az esetben 2025-re
vonatkozdan rogzitett, allando arszinthez igazitott szamadatok, amelyek megkonnyitik a
koltségvetés volumenének vagy vasarlderejének kiilonbdz6 évek vagy MFF-id6szakok kodzotti
Osszehasonlitasat.



05 A 2028-2034-es idGszakra javasolt csomaggal a Bizottsag jelentdsen megvaltoztatja a MFF
szerkezetét, amennyiben a jelenlegi MFF hét f6 fejezetérdl négy 6 fejezetre all at, a
programok szamat pedig 52-r6l 16-ra csokkenti’: a koltségvetés jelentSs atalakitasaval
allunk tehat szemben. A 2. dbra fejezetenkénti attekintést nyujt mind a 2021-2027-es,
mind a javasolt kdvetkezé MFF finanszirozasarol.

2. dbra. | A 2021-2027-es és a 2028-2034-es MFF kotelezettségvallalasi
fels6 hatarai fejezetenként

2021-2027-es MFF 1223 milliard euré
(millidrd euré, foly6 drakon) 5. fejezet:
Biztonsag és védelem
1. fejezet: 3. fejezet:
Egységes piac, Természeti 7. fejezet:
innovacioé és eréforrasok és Eurépai
digitélis gazdasag kornyezet 16 kozigazgatas

2. fejezet: 29 6. fejezet:
Kohézié, Szomszédsag és a
reziliencia és vilag
értékek
4. fejezet:
Migracié és
hatérigazgatas
2028-2034-es MFF 1985 milliard euré
(millidrd euré, foly6 drakon) 1. fejezet:
Gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézio, )
mezégazdaség, vidékfejlesztés és tengeri 3. fejezet:
térségek, jolét és biztonsag Globalis Eurépa

2. fejezet: 4. fejezet: |gazgatas
Versenyképesség, jolét
és biztonsag

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Unid 2026. évi pénziigyi évre vonatkozo éves koltségvetése (HL L,
2026.2.26.) és a COM(2025) 571 final alapjan.

2 SWD/2025/570 Final/2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385

06 A koltségvetés jelentds novelése és a fejezetek szamanak csokkentése mellett a javaslatok
mas jelent8sebb valtoztatasokat is elSiranyoznak, amelyeket az alabbiakban és a 3. dbrdan
foglalunk Ossze:

Finanszirozas

e Akoltségvetés finanszirozasahoz nyujtott éves nemzeti hozzajarulasok folyd arakon
81%-kal 235 milliard eurdra névekednének (2025-6s arakon 48%-kal 208 milliard
eurdra).

e A sajat forrasok szama négyrdl kilencre né harom Uj sajat forras (be nem gydijtott e-
hulladék, a dohanyra kivetett jovedéki addk és a nagyvallalatoktdl szarmazé unids
sajat forras®) bevezetésével, valamint két kordbban javasolt forras (az importaruk
karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus és a kibocsataskereskedelmi
rendszer) megtartasaval. A javaslatoknak része a meglévé sajat forrdsok kiigazitasa
is. A valtozasok egylittesen folyd arakon évente tovabbi 66 milliard eurdt tennének
ki (2025-6s arakon 58 milliard eurdt).

e Az Eurdpai Alaprdl sz6l6 javaslat bevezeti azt a lehetGséget, hogy a tagallamok a
nemzeti és regionalis partnerségi terveik végrehajtasat — legfeljebb 150 milliard
eurd dsszegl — uniods hitelbdl finanszirozzak, amelyet az emlitett tagallamok egy
kés6bbi idGszakban fizetnek vissza. Egy ilyen nagysagrendd unios hiteleszkoz,
amelyet nem valsagra reagalva hoznak létre, jelent8s ujdonsag.

e Az unids addssag jelentGs mértékben megnovekszik a javasolt hitelfelvétel révén,
ideértve elsGsorban ezt a 150 millidrd eurd 6sszegl hitelt, az Ukrajnanak nyujtott
legfeljebb 100 milliard eurd 6sszegli tovabbi tdmogatast, az Ukrajndnak a
kozelmultban javasolt 90 milliard eurd osszeg( hitelt, valamint a sulyos valsag
esetén potencidlisan alkalmazhatd akar 395 milliard eurd 6sszegli mechanizmust.

Kiadasi prioritasok

e Az Uj 1. fejezeten belil Iétrejon egy Uj, jelentGs, folyd arakon 865 milliard eurd
(2025-6s arakon 771 millidrd eurd) 6sszeg( Eurdpai Alap, amely a kiilénboz6 f6
unids szakpolitikai tertleteket (gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézio,
mezbgazdasag és vidékfejlesztés, halaszat és tengeriigyek, jolét és biztonsag) egy
kozos, tagdllamonként egy-egy egységes nemzeti és regiondlis partnerségi (NRP)
terv koré szervezett keretbe foglalja.

3 A nagyvéllalatoktdl szdrmazd unids sajat forrds a 100 millid eurdt meghaladé éves arbevétellel

rendelkez6 véllalatok éves atalanydsszegl hozzajarulasa.



e Az Uj Eurdpai Versenyképességi Alapbdl szarmazé finanszirozas jelentds,
130 millidard eurd 6sszegl novelése —amelyet az Eurdpai Alapbdl szarmazd tovabbi
hozzdjarulasok egészitenek ki — az Unid védelmi ipari bazisanak megerGsitését és a
védelmi képességek javitasat célozza.

Koltségvetési gazdalkodas és beszamolas

e Jelent6s mértékben (20 szazalékponttal) csokken a Bizottsag és a tagallamok altal
megosztott irdnyitas keretében kozosen végrehajtott finanszirozas aranya.
A megosztott irdnyitas 46%-ot, a kdzvetlen/kozvetett iranyitas pedig 54%-ot tenne
ki.

e Elmozdulas varhato a jelenlegi modellrél — a felmeriilt elszamolhatd kiadasok
visszatéritése — egy koltségfliggetlen finanszirozasi modellre, amelyet nagyrészt a
helyreallitasi alapja ihletett. A tagallamoknak teljesitett unios kifizetések tébbsége a
reformokra és beruhazasokra vonatkozo, el6re meghatarozott mérféldkévek és
célok teljesitésétdl fligg, és el6zetes kdltségbecsléseken fog alapulni.

e Nagyobb lesz a rugalmassag az unids forrasok varatlan kihivasok vagy vészhelyzetek
kezelésére vald felhasznaldsa terén.

e Fokozottan fogjak alkalmazni az egyszer(sitett koltségelszamoldsi modszereket és a
koltségfliggetlen finanszirozast. A legtobb alap esetében ezt a finanszirozasi
mechanizmust javasoljak.

e Egységes teljesitménymeérési keret, jelentésen csokkentett szamu mutatdval és a
programok végrehajtasanak nyomon kovetésére szolgalo egységes beavatkozasi
teriletekkel.

e Egyablakos tdjékozddasi pont a teljesitményinformacidkat és a finanszirozasi
lehetGségeket illetGen az unids koltségvetés egészére nézve (egységes kapu portal),
valamint a félidGs értékeléseket felvaltd egységes ,,éves iranyitdasi
teljesitményjelentés” és az egyes programokra vonatkozd végrehajtasi jelentés.



3. dbra. | A Bizottsag altal javasolt fobb valtoztatasok (2028—2034-es MFF)

Sajat forrasok Hangsulyvaltas a Uniods adossag
végrehajtasi médok
terén
B 20 szazalékponttal
.. W p csokken Az uniés adéssag
sajat forras, ) a megosztott iranyitassal jelentés novekedése
a jelenlegi négyen feliil végrehajtott finanszirozas a javasolt

aranya az egyéb iranyitasi hitelfelvétel miatt
modok javara

L
1] ] ]

Eurdpai Alap Kolcsonok Finanszirozasi és
a tagallamoknak teljesitési modell

a Szamos, korabban

kiilonallé szakpolitikat és

alapot integral _ @
a Egységes szabalyrendszert g

hoz létre a megosztott

iranyitasu programok i
szamara Akar

A tagallamoknak teljesitett

150 milliard euré kolcson AT
a Végrehajtasa VT T T AT g un|os"k|f|zetesek'tobbsege
tagallamonként egyetlen tamogatasban nem részesiilé GO P
NRP terv keretében torténik beruhazasok és reformok mérfoldkovek és célértékek

finanszirozasara QRlissis oY

Teljesitménymeérési Egységes kapu Védelem
keret portal

Egyetlen belépési pont
a 130 milliard euré
teljesitményinformaciokhoz az Europai Versenyképességi
és az unios koltségvetés Alapbol, amelyet az Eurdpai
egészében elérhet6 Alapbdl szarmazé
finanszirozasi hozzajarulasok egészitenek ki
lehetéségekhez

Egységes keret,
amely kevesebb mutatét
tartalmaz és egy sor egységes
beavatkozasi teriilethez
kapcsolodik

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a 2028-2034-es MFF-re iranyuld jogalkotési javaslatok alapjan.



Fobb megallapitasok

07 A jogalkotasi javaslatok jelentds véltozast jelentenek a kordbbi hosszl tavi unids
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10

koltségvetésekhez vagy tobbéves pénziigyi keretekhez képest. Beszédes példaja ennek a
vadonatuj Eurdpai Alap, amely olyan régota alapvetének mindsiilé szakpolitikak
finanszirozasat egyesiti, mint a kohézid és a mez8gazdasag, és a felmerils prioritasok
kezelése érdekében lehetbvé teszi, hogy a forrasokat tagallamonként egy-egy nemzeti terv
keretében at lehessen csoportositani az Uj szlikségletekre és az el6re nem lathato
valsagokra vald reagalas céljabdl. Ennek az integracionak a célja a koherencia fokozasa,
ugyanakkor kiilénbozd célkitlizésekkel, id6keretekkel és megvaldsitasi modokkal mikodd
szakpolitikakat kombinal. Ez nagyobb Gsszetettséghez vezethet, és kompromisszumokat
tehet szlikségessé az egyes prioritasok kozott.

Az Eurdpai Alap nagyrészt az RRF teljesitési modelljét kdveti. Ellen6rzési munkank soran
ismételten rémutattunk az RRF tanulsagaira annak érdekében, hogy a jovében javuljon a
hasonlé eszkdzok teljesitményorientaltsaga, elszamoltathatdsaga és atlathatdsaga.

A felmerilt kérdések némelyikét kezelték, mas fontos kérdéseket azonban tovabbra sem,
els6sorban azt, hogy outputok helyett 6sszpontositsanak az eredményekre, és
teremtsenek egyértelmd kapcsolatot a finanszirozas és az eredmények kozott.

A kozos agrarpolitika (KAP) 1962 6ta most el6szor nem fog rendelkezni kilon
mezbgazdasagi alappal. A tagallamoknak biztositott nagyobb rugalmassag lehetévé teszi,
hogy terveiket az el6ttiik allé konkrét kihivasok kezeléséhez igazitsak. A tagallami tervek
kozotti jelentds eltérések azonban gyengithetik a mez6gazdasagi kiadasok unios
prioritasokkal valé 6sszehangolasat, torzithatjak a versenyt, és egyenl6tlen
versenyfeltételeket teremthetnek a mez&gazdasagi termel6k szamara.

Az 1. hattérmagyardzat réviden bemutatja a kiilonb6z6 javaslatokrdl sz6l6 véleményeink
f6 mondanivaldjat, és nyolc f6 tematikus teriletre 6sszpontositva felvazolja az altalunk
azonositott kockazatokat és kihivasokat.
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1. hattérmagyarazat. A fobb megallapitasok rovid attekintése

Az unios koltségvetés
finanszirozasa

A
Szamvevoszék

megbizatasa Unioés hozzaadott érték

A kiadasi
Teljesitménymérési TEMATIKUS icsesls'::::zsgerlésa az
keret TERULETEK

unioés
prioritasokkal

A kiadasok
szabalyszeriisége,
atlathatésaga,
elszamoltathatésaga és
nyomonkovethetésége

Egyszerusités

Koltségvetési rugalmassag

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
® Az unids koltségvetés finanszirozasa

Ha az Uj bevételi forrdsokat végiil nem hagynak jova, az jelent6s koltségvetési hidnyt vonna
maga utan, ami vagy a tagdllami hozzajaruldsok relativ gazdagsaguk (bruttd nemzeti
jovedelem) alapjan torténé novelését, vagy a koltségvetés altalanos ambicidszintjének
csokkentését tenné sziikségessé.

Az uniéds forrasok szakpolitikai tertletek kozotti javasolt elosztdsa, valamint a Bizottsag
szerepének kézpontibba valasa miatt valdszinlileg megvaltozna, hogy a tagallamoknak
mennyi juthat a koltségvetésbdl.

A tervezett, nagy 6sszeg( Uj hitelfelvételek miatt a tagallamok fesziilt kdltségvetési
helyzetben tovabbi kifizetésekre kényszeriilhetnek.

e Unids hozzaadott érték

A Bizottsag nem élt a lehet6séggel, hogy meghatdrozza, hogyan teremtenek az unids
kiadasok hozzaadott értéket a nemzeti kiadasokon tulmenéen.
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e  Akiadasi célkit(izések 6sszehangolasa az unios prioritasokkal

A koltségvetés jelent8s része esetében a kiadasi prioritasokrol eltérd érdekekkel rendelkezé
tagallamok fognak donteni. Ezért nehéz lesz minden unios szintl célkitlizést ugy kezelni,
hogy kdzben a beavatkozasokat a regionalis igényekhez igazitjak.

7y _ 7.

e  Egyszerisités

Noha a szabalyok és program szamanak csokkentése helyes lépés, de ott, ahol megosztott
az iranyitas, egyes adminisztrativ terhek ezaltal a Bizottsagrél a tagallamokra és a
kedvezményezettekre harulhatnak at.

A kilonbo6z6 szakpolitikak 6sszevondasa veszélyeztetheti célkitlizéseik elérését.

e  Koltségvetési rugalmassag

A rugalmassag csokkentheti a kdltségvetés kiszamithatdsagat, ami a hosszu tavu
beruhdazasok szempontjabdl aggdlyos.

A nagyobb rugalmassag nem jelentheti tobb pénz elkdltését nagyobb eredményesség
nélkiil.

e Akiadasok szabalyszer(isége, atlathatosaga, elszamoltathatdsaga és
nyomonkovethetdsége

Az unids forrasok megfelel6 felhasznaldsat és elszamolasat biztositd intézkedések a
koltségvetés nagy részét illetGen tulsagosan fliggnek a gyakran gyenge tagallami
kontrollmechanizmusoktol.

Az unids forrasok megfelel6 felhasznalasaért végsé soron felelds Bizottsag igy nem
feltétlendl tudja biztositani a mentesitésért felel6s hatdsagok szamara a Szerz6désben
elGirt bizonyossagot.

e Teljesitménymérési keret

A javasolt teljesitménymérési keretet tervezési hianyossagok gyengitik, igy nem mérheték
az unids kiadasok révén elért eredmények és az sem, hogy végsé soron mit kapnak az
unios polgarok a pénzikért.

A kontroll- és elszamoltathatdsagi keret nem biztositja, hogy a tagallamok megbizhato
teljesitményinformacidkat szolgaltassanak a Bizottsagnak.

e A SzamvevGszék megbizatasa

A javaslatok nem biztositanak kell§ egyértelm(séggel korlatlan hozzaférési jogot a
Szamvevdszék szamadra az informacidkhoz és informacids rendszerekhez.



Ezt az attekintést 2026. aprilis 23-i luxembourgi ilésén fogadta el a SzamvevEszék.

a Szamveviészék nevében
{,

Tony Murphy
elnék
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Melléklet

A 2028-2034-es MFF-re iranyuld javaslatok,
amelyekrol a Szamvevoszék véleményt adott ki

Jogalkotasi javaslat

SzamvevGszéki vélemény

13

Javaslat az Eurdpai Versenyképességi Alap
|étrehozasardl szold rendeletre
(COM(2025) 555 final/2)

01/2026. sz. vélemény

Javaslat a Horizont Eurépa létrehozasardl szolé
rendeletre (COM(2025) 543 final/2)

02/2026. sz. vélemény

Javaslat a tébbéves pénziigyi keret
|étrehozasardl sz616 rendeletre
(COM(2025) 571 final)

03/2026. sz. vélemény

Javaslat az Eurépai Unié sajat forrasainak
rendszerérdl szolé hatarozatra
(COM(2025) 574 final)

04/2026. sz. vélemény



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543&qid=1753802854776
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574&qid=1753797262498
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Javaslat a kdzos agrarpolitikdhoz nyujtott
unids tdmogatas végrehajtasara vonatkozé
feltételek megallapitasardl szolo rendeletre
(COM(2025) 560 final), valamint javaslat az
iskolagylimolcs-, iskolazoldség- és
iskolatejprogram (,,uniés iskolaprogram”), az
agazati beavatkozasok, (...) az ellatds
szlikséghelyzetek és sulyos valsagok idején valo
rendelkezésre alldsara vonatkozd szabalyokrél
sz0616 rendeletre (COM(2025) 553 final)

05/2026. sz. vélemény

Javaslat az unids polgari védelmi
mechanizmusrdl, valamint az egészségiigyi
sziikséghelyzet-felkésziiltséghez és -reagalashoz
nyujtott unids tamogatasrdl sz616 rendeletre
(COM(2025) 548 final)

06/2026. sz. vélemény

Javaslat: rendelet a Globalis Eurépa
|étrehozasardl (COM(2025) 551 final)

07/2026. sz. vélemény

Javaslat: rendelet a 2028-2034 kozotti id6szakra
vonatkozo egységes piaci és vamiigyi program
|étrehozasardl (COM(2025) 590 final)

08/2026. sz. vélemény

Javaslat az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és
Teriileti Kohézids, Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és
Biztonsagi Alap létrehozasardl sz616 rendeletre
(COM(2025) 565 final/2)

09/2026. sz. vélemény

Javaslat a koltségvetési kiadasok nyomon
kovetésére és teljesitménymérésére szolgalo
keret, valamint egyéb altalanos szabalyok
megallapitasardl sz616 rendeletre
(COM(2025) 545 final)

10/2026. sz. vélemény
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-06
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/op-2026-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29&qid=1753697054840
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-09
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-10
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Javaslat eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre
a 2028-2034 kozotti idészakra vonatkozd
AgoraEU program létrehozasardl

(COM(2025) 550 final)

11/2026. sz. vélemény

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
az Erasmus+ programnak a 2028—-2034 kozotti
idGszakra torténd létrehozasarol
(COM/2025/549 final)

12/2026. sz. vélemény



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0549
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2026-12
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