2028-2034 m. ES biudzetas.

Audito Rumy vertinimas:
pakeitimy gausa negarantuoja
geresnio rezultato
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02

03

Jvadas

Chronologija ir aplinkybeés

2025 m. liepos 16 d. Europos Komisija pateiké pirmajj pasitlymy dél teisékliros procedura
priimamy akty dél 2028-2034 m. daugiametés finansinés programos (DFP) rinkinj, o
2025 m. rugséjo 3 d. — antrajj sektoriniy pasitlymy rinkinj. Visi Sie pasitulymai dél teisés
akty, arba teisés akty projektai, sudaro strateginj busimo Europos Sgjungos finansy
planavimo ir prioritety nustatymo per kitg septyneriy mety biudzeto laikotarpj pagrinda.
Kai dél jy susitars ES teisés akty leidéjai, pagal juos bus valdomas sitlomas 2 trilijony eury
2028-2034 m. ES biudzetas.

Nuo 2026 m. sausio mén. vidurio iki kovo mén. vidurio, atsakydami j Europos Parlamento
ir (arba) Europos Sajungos Tarybos prasymus, paskelbéme dvylika atskiry nuomoniy.
Pateikéme vertinimus dél jvairiy ES veiksmy sri€iy — nuo konkurencingumo, moksliniy
tyrimy ir kultros iki sanglaudos, Zemés Ukio ir tarptautinés paramos. Pasitlymy vertinimai
grindziami ankstesniu masy institucijos audito darbu ir jzvalgomis apie ES politikg ir
programas.

Siame apzvalginiame dokumente pateikiame savo pozicijg dél viso teisés akty rinkinio,
apibendrindami pagrindinius atskirose nuomonése isSdéstytus aspektus, susijusius su
astuoniomis pagrindinémis teminémis sritimis, pavyzdZiui, atskaitomybe, supaprastinimu ir
ES pridétine verte. ISsamus dvylikos pasitilymy sgrasas ir nuorodos j miisy nuomones
pateikiami priede.



2028-2034 m. DFP struktura

04 DFP yra septyneriy mety ES biudzeto planas, kuriame nustatomas didZiausias kiekvienos
pagrindinés iSlaidy kategorijos islaidy lygis (jsipareigojimy virSutinés ribos). Siilomas beveik
2 trilijony eury finansavimas einamosiomis kainomis (1,8 trilijono eury 2025 m. kainomis)?,
palyginti su 1,2 trilijono eury 2021-2027 m. DFP, yra 59 % didesnis einamosiomis kainomis
(39 % 2025 m. kainomis) (zr. 1 diagramg). DFP virSutinés ribos, iSreikstos ES bendryjy
nacionaliniy pajamy (BNP) procentine dalimi, didéja nuo 1,13 % iki sillomo 1,26 % (1,15 %,
nejtraukiant priemonés ,NextGenerationEU” |éSy grazinimo).

1 diagrama | Dabartinés ir sitllomos DFP jsipareigojimy virsutiniy riby

palyginimas
Einamosios kainos 2025 m. kainos
Mird. EUR Mird. EUR
2 000 E— 2 000
BN Jo11%sne
[
. 89 EZEH Jo. 11 % 8NP
1500 1500
23 | 20 |
i Padidéjimas Padidéjimas
1000 +59 % 1000 +39%
R 1817 PRTEAEIN
NN 7,15 % BNP
1,13 % BNP 113%BNP| BIBYRY
500 500
0 - ~ 0 - -
2021-2027 2028-2034 2021-2027 2028-2034
NGEU jnasas j kitas programas
EGADP dotacijos
I NGEU Ié3y grazinimas
W DOFP

Pastaba: j 2021-2027 m. DFP sumas nejtrauktos Sios plano ,,REPowerEU” sumos: papildomos dotacijos pagal

apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema (17,3 milijardo eury) ir prisitaikymo prie ,,Brexit'o” rezerva
(1,6 milijardo eury), kurios virsija DFP virSutines ribas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos duomenimis.

! Einamosios kainos — sumos, idreikstos faktine pinigine verte tais metais, kuriais atliekamas

mokeéjimas. 2025 m. kainos — sumos, pakoreguotos pagal fiksuotg pastovy konkreciy ataskaitiniy
mety, Siuo atveju — 2025 m., kainy lygj, kad bty lengviau palyginti skirtingy mety ar DFP
laikotarpiy biudZeto apimtj ar perkamaja galia.



05 Siglomu 2028-2034 m. dokumenty rinkiniu Komisija i§ esmés pakeicia DFP struktiira,
pertvarkydama pagrindines septynias dabartinés DFP islaidy kategorijas j keturias ir
sumazindama programy skaiciy nuo 52 iki 16°. Tai rei$kia, kad $iuo metu atliekama esminé
biudzeto perzilra. 2 diagramoje apzvelgiamas 2021-2027 m. ir siulomos kitos DFP
finansavimas pagal iSlaidy kategorijas.

2 diagrama | 2021-2027 m. ir 2028—-2034 m. DFP jsipareigojimy virSutinés
ribos pagal iSlaidy kategorijas

2021-2027 m. DFP 1223 mird. EUR
(mird. EUR, einamosiomis kainomis) 5 islaidy kategorija
1 i8laidy kategorija »Saugumas ir gynyba”
,Bendroji rinka, 7 islaidy
inovacijos ir 3 islaidy kategorija kategorija
skaitmeniné »,Gamtos istekliai ir 4Europos viesasis

ekonomika” aplinka” administravimas”

16

29
2 islaidy 6 islaidy kategorija
kategorija »Kaimyninés salys ir
,Sanglauda, pasaulis”
atsparumas ir
vertybés” 4 islaidy kategorija
»Migracija ir sieny
valdymas”
2028-2034 DFP 1985 mird. EUR
(mlrd. EUR, einamosiomis kainomis)
1 islaidy kategorija 3 iSlaidy
,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda, Zemés tkis ir kaimo kategorija

plétra, jary reikalai, klestéjimas ir saugumas”

,Globali Europa”

2 iSlaidy kategorija 4 islaidy kategorija
»Konkurencingumas, klestéjimas »+Administravimas”
ir saugumas”

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2026 finansiniy mety Europos Sajungos metiniu biudzetu (OL L, 2026 2 26) ir
COM(2025) 571 final.

2 SWD(2025) 570 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29

06 Pasialymais ne tik gerokai didinamas biudzetas ir mazinamas i$laidy kategorijy skaicius, bet

numatyti ir didesni pakeitimai, kurie apibendrinti toliau tekste ir 3 diagramoje.

Finansavimas

Metiniai nacionaliniai jnasai biudzetui finansuoti padidéty 81 % — iki 235 milijardy
eury einamosiomis kainomis (48 % — iki 208 milijardy eury 2025 m. kainomis).

Nuosavy istekliy skaicius didinamas nuo keturiy iki devyniy: nustatomi trys nauji
nuosavi iStekliai (pagrjsti nesurinkty elektros ir elektroninés jrangos atlieky kiekiu,
tabako akcizais ir verslo iStekliais Europai®) ir i$laikomi du anksciau pasidlyti nuosavi
iStekliai (pagrjsti pasienio anglies dioksido korekciniu mechanizmu ir apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema). Taip pat sitilomi patikslinimai dél esamy nuosavy
iStekliy. Dél visy Siy pokyciy kasmet papildomai bus gaunami 66 milijardai eury
einamosiomis kainomis (58 milijardai eury 2025 m. kainomis).

Pasitlyme dél Europos fondo numatyta galimybé valstybéms naréms finansuoti
savo NRP plany jgyvendinima ES paskolomis iki 150 milijardy eury, kurias Sios
valstybés narés turi grazinti vélesniame etape. ES paskoly priemonés naudojimas
tokiu mastu, o ne reaguojant j krize, yra svarbi naujoveé.

Dél siulomo skolinimosi, jskaitant daugiausia Sias 150 milijardy eury paskolas,
papildoma iki 100 milijardy eury parama Ukrainai, taip pat neseniai pasitlyty
90 milijardy eury paskolg Ukrainai ir galimg iki 395 milijardy eury mechanizmo
didelés krizés metu naudojima, labai iSauga ES skola.

ISlaidy prioritetai

Pagal naujg 1 iSlaidy kategorijg bus jsteigtas naujas didelis Europos fondas, kurio
verté — 865 milijardai eury einamosiomis kainomis (771 milijardas eury 2025 m.
kainomis), jtraukiant jvairias pagrindines ES politikos sritis (ekonomine, socialine ir
teritorine sanglauda, Zemés Ukj ir kaimo plétrg, Zuvininkyste ir jary reikalus,
klestéjima ir sauguma) j bendrg sistema, grindZziamg bendru kiekvienos valstybés
narés nacionalinés ir regioninés partnerystés (NRP) planu.

Siekiant stiprinti ES gynybos pramonine baze ir gynybos pajégumus, gerokai
didinamas finansavimas — iki 130 milijardy eury i$ naujojo Europos
konkurencingumo fondo, kurj papildo papildomi Europos fondo jnasai.

3

Verslo istekliai Europai — jmoniy, kuriy metiné apyvarta virsija 100 milijony eury, metinis

fiksuotosios sumos jnasas.



Biudzeto valdymas ir atskaitomybé

Gerokai (20 procentiniy punkty) mazéja finansavimo, kurj bendrai jgyvendina
Komisija ir valstybés narés pagal pasidalijamojo valdymo principg, dalis.
Pasidalijamasis valdymas sudarys 46 %, o tiesioginis arba netiesioginis — 54 %.

Pereinama nuo dabartinio patirty tinkamy finansuoti islaidy kompensavimo prie su
iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelio, i$ esmés grindziamo Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP) — ES ekonomikos gaivinimo po
COVID-19 pandemijos fondu. Dauguma ES mokéjimy valstybéms naréms priklausys
nuo to, ar bus pasiektos i$ anksto nustatytos reformy ir investicijy tarpinés ir
siektinos reikSmés, ir bus grindZiami ex ante iSlaidy jverciais.

Suteikiama daugiau lankstumo naudojant ES léSas nenumatytiems isSukiams ar
ekstremaliosioms situacijoms spresti.

Dazniau taikomi supaprastinto iSlaidy apmokéjimo budai arba su iSlaidomis
nesusijes finansavimas. Sj finansavimo mechanizma sitiloma taikyti daugumai
fondy.

Nustatoma bendra veiklos rezultaty sistema, kurioje pateikiamas gerokai mazesnis
rodikliy skaicius ir vienas intervenciniy priemoniy sriciy rinkinys, skirti programy
jgyvendinimui stebeéti.

Nustatoma viena bendra prieiga prie informacijos apie veiklos rezultatus ir
finansavimo galimybes, susijusius su visu ES biudZetu, (bendryjy varty portalas),
taip pat bendra metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita ir kiekvienos
programos jgyvendinimo ataskaita, kuriomis pakeiciami laikotarpio vidurio
vertinimai.



3 diagrama | Komisijos pasiulyti pagrindiniai pakeitimai (2028-2034 m.
DFP)

Nuosavi istekliai lgyvendinimo budy ES skola
pokycdiai

G

20 procentiniy punkty

L
1] ]

Penki nauji nuosavi sumazéjusi finansavimo,
iStekliai, be keturiy jau igyvendinamo pagal Dél silomo
esamy pasidalijamojo valdymo skolinimosi labai
principa, ir atitinkamai iSaugusi ES skola
padidéjusi finansavimo, taikant
kitus valdymo bidus, dalis

Europos fondas Paskolos Finansavimo ir
valstybéms narems  WEVATUE TR LT [T

a Sujungiama daug politikos
sriciy ir fondy, kurie
anksciau buvo atskiri.

Q Nustatomas bendras
programy, kurioms
taikomas pasidalijamasis e
valdymas, taisykliy Iki 150 milijardy eury Dauguma ES mokéjimy
rinkinys. . valstybéms naréms priklausys

paskoly papildomoms nuo to, ar bus pasiektos i$

lgyvendinama pagal investicijoms ir reformoms, be anksto nustatytos tarpinés ir
bendra kiekvienos ty, kurioms skiriamos siektinos reiksmeés.
valstybés narés NRP plana. dotacijos, finansuoti

Veiklos rezultaty Bendryjy varty
sistema portalas

Viena bendra prieiga

Bendra sistema, apimanti prie informacijos apie

- TR A veiklos rezultatus ir
maziau rodikliy, susiety su . . .
. . L . finansavimo galimybes,
vienu intervenciniy priemoniy ... .
S A A susijusius su visu ES
sriciy rinkiniu s
biudzetu

130 mird. EUR

i$ Europos konkurencingumo
fondo, kurj papildo Europos
fondo jnasai

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2028-2034 m. DFP pasiiilymais dél teisékiros procediira priimamy akty.
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Pagrindiniai aspektai

Pasitlymai dél teisékuros procedira priimamy akty rodo esminj pokytj, palyginti su
ankstesniais ilgalaikiais ES biudZetais, arba DFP. AiSkus to pavyzdys — visiSkai naujas Europos
fondas, kuris sujungia ilgalaikiy pagrindiniy politikos sriciy, pavyzdziui, sanglaudos ir Zemés
ukio, finansavima ir padeda jgyvendinti naujus prioritetus: sudaromos palankesnés salygos
perskirstyti iSteklius, kad buty galima reaguoti j naujus poreikius ir nenumatytas krizes
pagal bendrg kiekvienos valstybés narés nacionalinj plana. Jungiant siekiama didinti
nuosekluma, taciau kartu tenka derinti politikos sritis, kuriy tikslai, terminai ir jgyvendinimo
loginis pagrindas skiriasi. Tai gali lemti didesnj sudétinguma ir kompromisy tarp prioritety
poreik;j.

Europos fondas i$ esmés atkartoja EGADP jgyvendinimo modelj. Atlikdami auditg ne kartg
atkreipéme démes;j j tai, ko reikéty pasimokyti i EGADP, kad ateityje panasSios priemonés
buty labiau orientuotos j veiklos rezultatus, buty uztikrinta atskaitomybé ir skaidrumas. |
kai kuriuos i$ Siy klausimy buvo atsizvelgta, taciau kiti svarbus klausimai liko neisspresti,
visy pirma poreikis sutelkti démesj j rezultatus, o ne j iSdirbius, ir aiSkiai susieti finansavima
ir rezultatus.

Pirma kartg nuo 1962 m. bendra Zemés {kio politika (BZUP) nebeturés atskiro specialaus
Zzemés Ukio fondo. Valstybéms naréms suteikus daugiau lankstumo, jos galés pritaikyti savo
planus konkretiems uzdaviniams, su kuriais jos gali susidurti, spresti. Ta¢iau dideli valstybiy
nariy plany skirtumai gali susilpninti BZUP i3laidy suderinima su ES prioritetais, iskraipyti
konkurencijg ir sukurti nevienodas salygas tkininkams.

1 langelyje trumpai apZvelgiami pagrindiniai mtsy nuomonése dél jvairiy pasiilymy
iSdéstyti aspektai. Jame pristatomos musy nustatytos rizikos ir iSSukiai, daugiausia susije su
astuoniomis pagrindinémis teminémis sritimis.
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1 langelis. Trumpa pagrindiniy aspekty apzvalga

ES biudZeto finansavimas

Audito Rimy

igaliojimai ES pridétiné verté

Su islaidomis
susijusiy tiksly
suderinimas su ES
prioritetais

Veiklos rezultaty

sistema Teminés sritys

ISlaidy atitiktis,
skaidrumas,
atsekamumas ir
atskaitomybeé uz jas

Supaprastinimas

Biudzeto lankstumas

Saltinis: Audito Riimai.
e  ES biudzeto finansavimas

Jeigu nauji pajamy srautai galiausiai nebus patvirtinti, susidarys didelis biudzeto trikumas,
dél kurio reikés arba padidinti valstybiy nariy jnasus remiantis jy santykine gerove
(bendrosiomis nacionalinémis pajamomis), arba sumazinti bendrg biudzeto uzmojy lyg;.

Tikétina, kad dél siilomo ES léSy paskirstymo jvairioms politikos sritims ir dél labiau
centralizuoto Komisijos vaidmens bus pokyciy, susijusiy su tuo, kiek l1ésy valstybés narés
galés gauti i$ biudZeto.

Dél didelés planuojamo naujo skolinimosi sumos esant jtemptai biudZzeto padéciai
valstybés narés gali buti priverstos atlikti papildomus mokeéjimus.

e  ES pridétineé verté

Komisija nepasinaudojo galimybe apibrézti ES iSlaidomis sukuriamos pridétinés vertés,
palyginti su vien nacionalinémis isSlaidomis galima sukurti verte.
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e Suislaidomis susijusiy tiksly suderinimas su ES prioritetais

Didelés biudzeto dalies iSlaidy prioritetai priklausys nuo valstybiy nariy, turinCiy skirtingus
interesus. Todél bus sunku jgyvendinti visus ES lygmens tikslus ir kartu pritaikyti
intervencines priemones prie regioniniy poreikiy.

e  Supaprastinimas

Taisykliy ir programy skaiciaus mazinimas yra pirmas Zingsnis, taciau dél jo pasidalijamojo
valdymo atveju Komisijos administraciné nasta gali buti perkelta valstybéms naréms ir
naudos gavéjams.

Sujungus skirtingas politikos sritis gali tapti sunkiau siekti jy tiksly.

e Biudzeto lankstumas

Dél lankstumo gali sumazéti biudZeto nuspéjamumas, o tai gali paveikti ilgalaikes
investicijas.

Didesnis lankstumas neturéty reiksti, kad iSleidZziama daugiau pinigy neuztikrinant didesnio
rezultatyvumo.

e ISlaidy atitiktis, skaidrumas, atsekamumas ir atskaitomybé uz jas

Tvarka, pagal kurig teikiamas patikinimas, kad ES léSos naudojamos patikimai ir tinkamai
apskaitomos, dél didelés biudzeto dalies yra pernelyg priklausoma nuo valstybiy nariy
kontrolés, kuri daznai yra silpna.

Komisija, kuriai tenka galutiné atsakomybé uzZ tinkama ES IéSy panaudojima, gali neturéti
galimybeés biudzeto jvykdyma tvirtinancioms institucijoms suteikti pagal Sutartj

reikalaujamo patikinimo.

e \Veiklos rezultaty sistema

Siulomai sistemai truksta aiskios strukturos, todél gali buti nejmanoma jvertinti, kokiy
rezultaty pasiekta naudojant ES léSas ir kg ES pilieciai galiausiai gauna uz savo pinigus.

Kontrolés ir atskaitomybés sistema neuztikrina, kad valstybés narés teiks Komisijai patikima
informacijg apie veiklos rezultatus.

e  Audito Rimy jgaliojimai

Pasillymuose néra pakankamai aiskiai nurodyta, kad Audito RUmams turi buti suteiktos
neribotos prieigos prie informacijos ir informaciniy sistemy teisés.



Sig ap?valga Audito Rimai priémé Liuksemburge 2026 m. balandZio 23 d. jvykusiame
posédyje.

| /%%/ﬂ,

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedas

2028-2034 m. DFP pasiulymai, deél kuriy Audito

Rumai pateiké nuomones

Pasitilymas dél teisékiros procediira priimamo
akto

Audito RUmy nuomoné

13

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo jsteigiamas
Europos konkurencingumo fondas,
(COM(2025) 555 final/2)

Nuomoné 01/2026

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo sukuriama
programa ,,Europos horizontas”,
(COM(2025) 543 final/2)

Nuomoné 02/2026

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatoma
daugiameteé finansiné programa,
(COM(2025) 571 final)

Nuomoné 03/2026

Pasitlymas dél sprendimo dél Europos Sajungos
nuosavy istekliy sistemos (COM(2025) 574 final)

Nuomoné 04/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52025PC0543R%2801%29
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-04

Pasitilymas dél teisékiros procediira priimamo
akto

Audito RUmy nuomoné
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Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatomos
Sajungos paramos bendrai Zemés ukio
politikai jgyvendinimo sglygos,

(COM(2025) 560 final) ir Pasitlymas dél
reglamento, kuriuo dél vaisiy, darzoviy ir
pieno vartojimo skatinimo mokyklose
programos (mokykloms skirtos ES programos),
sektoriniy intervenciniy priemoniy, [...]
taisykliy dél pakankamo tiekimo ekstremaliyjy
situacijy bei dideliy kriziy metu ir uzstaty is
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)

Nr. 1308/2013, (COM(2025) 553 final)

Nuomoné 05/2026

Pasillymas dél reglamento dél Sgjungos civilinés
saugos mechanizmo ir Sgjungos paramos
ekstremaliosioms sveikatos situacijoms
pasirengti ir j jas reaguoti (COM(2025) 548 final)

Nuomoné 06/2026

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatoma
priemoné ,,Globali Europa“, (COM(2025) 551
final)

Nuomoné 07/2026

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatoma
2028-2034 m. bendrosios rinkos ir muitinés
programa, (COM(2025) 590 final)

Nuomoné 08/2026

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo jsteigiamas
Europos ekonomineés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos, Zemes akio ir kaimo plétros,
Zuvininkystés ir jiry reikaly, klestéjimo ir
saugumo fondas, (COM(2025) 565 final/2)

Nuomoné 09/2026

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatoma
biudzZeto islaidy stebéjimo ir veiklos rezultaty
perziiiros sistema ir kitos horizontaliosios
taisyklés, (COM(2025) 545 final)

Nuomoné 10/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP-2026-05
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