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Uvod

Chronologicky prehlad a suvislosti

Eurdpska komisia 16. jula 2025 predlozila svoj prvy subor legislativnych navrhov tykajlcich
sa viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR) na roky 2028 — 2034, po ktorom

3. septembra 2025 nasledoval druhy subor odvetvovych navrhov. Tieto legislativne navrhy
alebo navrhy pravnych predpisov spolocne vytvaraju strategicky zaklad pre buduce
financ¢né planovanie a stanovovanie priorit Eurdpskej Unie pocas nasledujiceho
sedemro&ného rozpoctového obdobia. Po ich schvaleni zdkonodarcami EU sa nimi bude
riadit navrhovany rozpocet EU na roky 2028 — 2034 vo vyske 2 bil. EUR.

Od polovice januara do polovice marca 2026 sme v reakcii na Ziadosti Eurépskeho
parlamentu a/alebo Rady Eurdpskej Unie vydali dvandast samostatnych stanovisk. Vyjadrili
sme v nich na3 pohlad na Siroku $kdlu oblasti ¢innosti EU, od konkurencieschopnosti,
vyskumu, cez kultdru, aZ po sudrznost, polnohospodarstvo a medzinarodnd podporu. Nase
posudenia navrhov vychadzaju z predchadzajlucej auditorskej prace nasej institucie

a zistenych poznatkov o politikdch a programoch EU.

V tomto suhrnnom dokumente nacrtdvame svoju poziciu k legislativnemu baliku ako celku
a spajame hlavné odkazy z jednotlivych stanovisk, ktoré sa zameriavaju na osem kltéovych
tematickych oblasti, ako je povinnost zodpovedat sa, zjednodusenie a pridana hodnota EU.
Uplny zoznam dvanastich navrhov a odkazy na nase stanoviska st uvedené v prilohe.



Struktidra VFR na roky 2028 — 2034

04 VFR predstavuje rozpoctovy plan EU na sedemroéné obdobie a stanovuje maximalnu
uroven vydavkov (stropy zavazkov) pre kazdu hlavnu kategériu vydavkov (okruh).
Navrhované financovanie vo vyske takmer 2 bil. EUR v beZnych cenach (1,8 bil. EUR
v cendch z roku 2025)" predstavuje zvy3enie 0 59 % v beZnych cenach (39 % v cenach
z roku 2025) v porovnani s 1,2 bil. EUR vo VFR na roky 2021 — 2027 (pozri ilustrdciu 1).
Stropy VFR vyjadrené ako percentudlny podiel hrubého narodného déchodku (HND) EU sa
zvySuju z 1,13 % na navrhovanych 1,26 % (1,15 % bez zapocitania splatok nastroja
NextGenerationEU).

llustracia 1 | Porovnanie stropov zavazkov medzi si¢asnym a navrhovanym
VFR
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Pozndmka: Sumy za VFR na roky 2021 — 2027 nezahffiaju tieto sumy planu REPowerEU: dodatocné granty
v rdmci systému obchodovania s emisiami (17,3 mld. EUR) a pobrexitovi adaptacnu rezervu (1,6 mid. EUR),
ktoré su k dispozicii nad rdmec stropov VFR.

Zdroj: EDA na zéklade Udajov Eurépskej komisie.

Bezné ceny: ceny vyjadrené v skutocnej penaznej hodnote v roku, v ktorom sa platba
uskutocriuje. Ceny z roku 2025: Udaje, ktoré boli upravené na pevnu, konstantni cenovd troveri
za prislusny referencny rok, v tomto pripade rok 2025, a ktoré ulahcuju porovnanie objemu
rozpoctu alebo kdpnej sily za rézne roky alebo obdobia viacro¢ného finanéného ramca.



05 Navrhovanym balikom na obdobie 2028 — 2034 Komisia vyrazne meni $trukttru VFR tym,
Ze reorganizuje sucasny VFR zo siedmich okruhov na Styri hlavné okruhy a znizZuje pocet
programov z 52 na 16°. Z toho je zrejmé, Ze ide o zasadnu reviziu rozpoc&tu. Na ilustrdcii 2
je uvedeny prehlad financovania podla okruhov pre VFR na roky 2021 — 2027
aj pre navrhovany buduci VFR.

llustracia 2 | Stropy zavazkov pre VFR na roky 2021 - 2027 a 2028 — 2034

VFR na roky 2021 - 2027 1223 mid. EUR
(mld. EUR, v beznych cendch) Okruh 5:
Okruh 1 Bezpecnost a obrana
Jednotny trh,
inovacie Okruh 3: Okruh 7:
a digitalna Prirodné zdroje Eurépska verejna
ekonomika a Zivotné prostredie 16 sprava

29

Okruh 2: Okruh 6:

Sudrznost, Susedstvo a svet

odolnost

a hodnoty

Okruh 4:
Migracia a riadenie
hranic
VFR na roky 2028 - 2034 1985 mid. EUR
(mld. EUR, v beZnych cendch) Okruh 1:
Hospodarska, socialna a Uzemnd sudrznost,
polnohospodarstvo, vidiek a ndmorné Okruh 3:
zalezZitosti, prosperita a bezpe¢nost Globalna Europa

Okruh 2: Okruh 4:
Konkurencieschopnost, Administrativa
prosperita a bezpe¢nost

Zdroj: EDA na zéklade roéného rozpoctu Eurdpskej tinie na rozpoctovy rok 2026 (U. v. EU L, 26.2.2026) a
COM(2025) 571 final.

2 SWD/2025) 570 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385

06 Okrem vyrazného zvy3enia rozpoctu a znizeného poctu okruhov sa v ndvrhoch stanovuiju
dalsie vacsie zmeny, ktoré su zhrnuté dalej a na ilustrdcii 3:

Financovanie

e Rocné prispevky ¢lenskych Statov na financovanie rozpoctu by sa zvysili 0 81 %
na 235 mld. EUR v beZnych cendch (48 % na 208 mld. EUR v cendach z roku 2025).

e Zvysenie poctu vlastnych zdrojov zo Styroch na devit zavedenim troch novych
vlastnych zdrojov (nevyzbierany odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni,
spotrebné dane z tabaku a podnikovy zdroj pre Eurépu?) a ponechanim dvoch,
ktoré boli navrhnuté uz skor (mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach
a systém obchodovania s emisiami). Navrhuju sa aj Upravy existujucich vlastnych
zdrojov. Celkovo by zmeny predstavovali dalSich 66 mld. EUR rocne v beznych
cenach (58 mld. EUR v cendch z roku 2025).

e Moznost zavedend v navrhu Eurépskeho fondu, aby ¢lenské staty financovali
vykonavanie svojich planov NRP prostrednictvom Gverov od EU vo vyske aZ
150 mld. EUR, ktoré tieto ¢lenské taty splatia v neskoriej faze. Uverovy nastroj EU
v takomto rozsahu a zriadovany nie v reakcii na krizu je vyznamnou novinkou.

vvvvv

pobzicCiek vo vyske 150 mid. EUR, dodato¢na podpora pre Ukrajinu vo vyske az
do 100 mld. EUR spolu s nedavno navrhnutou pdzickou pre Ukrajinu vo vyske
90 mld. EUR a potencidlnym vyuzZitim mechanizmu pre zavazné krizy vo vyske az
395 mld. EUR.

Vydavkové priority

eV ramci nového okruhu 1 sa zriadi novy rozsiahly Eurépsky fond v hodnote
865 mld. EUR v beznych cenach (771 mld. EUR v cenach roku 2025), v ramci
ktorého budu rdzne kltic¢ové oblasti politiky EU (hospodarska, socidlna a Uzemnd
sudrznost, polhohospodarstvo a rozvoj vidieka, rybarstvo a ndamorné zalezitosti,
prosperita a bezpecnost) zaclenené do jednotného ramca sustredeného na jeden
plan narodného a regionalneho partnerstva (NRP) pre kazdy clensky Stat.

e \lyrazné zvysenie financnych prostriedkov, a to az na 130 mld. EUR z nového
Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost, doplnenych o dodato¢né prispevky

3 Korporatny zdroj pre Eurdpu je roény pausalny prispevok spolo¢nosti s roénym obratom viac ako

100 mil. EUR.



z Eurépskeho fondu, je uréené na posilnenie obrannej priemyselnej zakladne EU
a posilnenie obrannych sposobilosti.

Rozpoctové riadenie a podavanie sprav

e \lyrazné znizenie (20 percentualnych bodov) podielu finanénych prostriedkov, ktoré
Komisia a ¢lenské staty implementuju spolo¢ne v rdmci zdiefaného riadenia.
Zdielané riadenie by predstavovalo 46 % a priame/nepriame riadenie 54 %.

e Prechod zo sucasnej thrady vzniknutych opravnenych vydavkov na model
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, do velkej miery inSpirovany
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, fondom EU na obnovu
po pandémii COVID-19. Vic&Sina platieb EU &lenskym $tatom bude zavisiet
od splnenia vopred stanovenych milnhikov a cielov tykajlcich sa reforiem a investicii
a bude vychadzat z ex ante odhadov nakladov.

e VidSia flexibilita pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU na riesenie
neocakavanych vyziev alebo nudzovych situacii.

e ZvySené vyuZivanie zjednodusSeného vykazovania nakladov alebo financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi. Tento mechanizmus financovania sa navrhuje

.....

e Jednotny vykonnostny rdmec s vyrazne znizenym poc¢tom ukazovatelov
a jednotnym suborom oblasti intervencie na monitorovanie vykonavania
programov.

e Jednotné kontaktné miesto pre informacie o vykonnosti a pre moznosti
financovania dostupné v ramci celého rozpoctu EU (portal jednotnej brany), ako
aj jednotnd ,vyrocna sprava o vykonnosti riadenia” a sprava o vykonavani pre kazdy
program, ktord nahradi hodnotenia v polovici trvania.



llustracia 3 | Hlavné zmeny navrhované Komisiou (VFR na roky 2028 -
2034)
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pravidiel pre programy
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Statom bude zavisiet od
splnenia vopred stanovenych
milnikov a cielov

Q Vykonava sa v
prostrednictvom jediného forme pOZICIEk
planu NRP pre kazdy na financovanie dodatocnych
élensky Stat investicii a reforiem nad ramec
clensky sta tych, ktoré su financované grantmi

Vykonnostny Portal jednotnej
brany

Jednotny ramec Jednotné kontaktné miesto 1,30 mid. EUR
.- . .  : . X z Eurépskeho fondu pre
s mensim poctom pre informacie o vykonnosti konkurencieschopnost
ukazovatelov a prepojeny a moznosti financovania . opnost,
. p - . e " - doplnenych o prispevky
s jednym suborom oblasti dostupné v ramci rozpoctu EU 2 Eurépskeho fondu
intervencie P

Zdroj: EDA na zéklade legislativnych navrhov VFR na roky 2028 — 2034.
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Hlavné odkazy

Legislativne navrhy predstavuju v porovnani s predchadzajucimi dlhodobymi rozpoctami

EU alebo VFR vyznamni zmenu. Jasnym prikladom je Gplne novy Eurépsky fond, ktory
zlu€uje financovanie dlhodobych kli¢ovych politik, ako je sudrznost a polnohospodarstvo,
a zaobera sa vznikajucimi prioritami, a to tak, Ze ulahc¢uje prerozdelenie zdrojov, ¢im
umozfiuje reagovat na nové potreby a nepredvidané krizy v ramci jednotného narodného
planu pre kazdy clensky $tat. Ciefom takejto integracie je posilnit sidrZnost, zaroven to vsak
znamena aj kombinovanie politik, ktoré maju rézne ciele, casové ramce a dévody
realizacie. To by mohlo viest k vacsej zloZitosti a nutnosti robit medzi prioritami
kompromisy.

Eurdpsky fond vo velkej miere kopiruje model vykondvania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. V nasej auditorskej Cinnosti sme uz niekolkokrat zd6raznili, Ze je
potrebné vziat si z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ponaucenie, aby sa

v buducnosti posilnila orientdcia na vykonnost, povinnost zodpovedat sa a transparentnost
podobnych nastrojov. Niektoré z tychto problémov boli vyrieSené, zatial ¢o iné dolezité
otazky zostdvaju nevyriesené, najma potreba zamerat sa skor na vysledky neZ na vystupy

a zabezpedit jasné prepojenie medzi financovanim a vysledkami.

Po prvykrat od roku 1962 uz pre spolo¢nu polnohospodarsku politiku (SPP) nebude
vyhradeny samostatny, Specializovany polhohospodarsky fond. Vacsia flexibilita poskytnuta
¢lenskym statom im umoznuje prispdsobit svoje plany konkrétnym vyzvam, ktorym mozu
Celit. Vyznamné rozdiely medzi planmi ¢lenskych statov by vsak mohli oslabit zosuladenie
polhohospodarskych vydavkov s prioritami EU, narusit hospodarsku sutaz a vytvorit
nerovnaké podmienky pre polhohospodarov.

V radmceku 1 sa uvadza strucny prehlad hlavnych odkazov nasich stanovisk k jednotlivym
navrhom. Uvadzaju sa v nom rizika a vyzvy, ktoré sme identifikovali a ktoré si zamerané
na osem klti¢ovych tematickych oblasti.
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Ramcek 1 - Prehlad hlavnych odkazov

Financovanie rozpo¢tu EU

Mandat EDA

na audit Pridana hodnota EU

Zosuladenie
Vykonnostny TEMATICKE vydavkovych

ramec OBLASTI (il cielov s prioritami
pre celi EU

Dodrziavanie
predpisov,
transparentnost,
vyvodzovanie
zodpovednosti

a vysledovatelnost
vydavkov

Zjednodusenie

Rozpoctova flexibilita

Zdroj: EDA.

e  Financovanie rozpoctu EU

Ak sa napokon neschvalia nové toky prijmov, dbjde k vyraznému rozpoctovému deficitu,
ktory si bude vyZzadovat bud zvySenie prispevkov ¢lenskych statov na zaklade ich
relativneho bohatstva (hrubého narodného dochodku), alebo zniZenie celkovej Urovne
ambicii rozpoctu.

Navrhované rozdelenie finanénych prostriedkov EU medzi jednotlivé oblasti politiky spolu
s centralizovanejSou Ulohou Komisie pravdepodobne zmeni to, kolko by ¢lenské sStaty
mohli ziskat z rozpoctu.

ANVeve

Vzhladom na velky objem planovanych novych poziciek by mohlo byt nutné, aby clenské
staty uskutocnili dodatocné platby v napatej rozpoctovej situacii.

e Pridana hodnota EU

Komisia premeskala prileZitost vymedzit, aka je pridana hodnota vydavkov EU nad rémec
samotnych vnutrostatnych vydavkov.
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e  Zosuladenie vydavkovych cielov s prioritami pre celt EU

V pripade velkej ¢asti rozpoctu budu vydavkové priority v rukach ¢lenskych statov
s rozdielnymi zaujmami. Bude preto tazké dosiahnut vietky ciele na trovni EU a zarovef
prisposobit intervencie regionalnym potrebam.

® Zjednodusenie

Znizenie poctu pravidiel a programov je sice prvym krokom, v pripade zdielaného
riadenia sa tym vsak moze presunut administrativna zataz z Komisie na ¢lenské Staty
a prijimatelov.

Zlucéenie roznych politik by mohlo ohrozit dosiahnutie ich cielov.

e  Rozpoctova flexibilita

Flexibilita mozZe znizit predvidatelhost rozpoctu, ¢o vyvoldva obavy v suvislosti
s dlhodobymi investiciami.

.....

e Dodrziavanie predpisov, transparentnost, vyvodzovanie zodpovednosti
a vysledovatelnost vydavkov

Opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa finanéné prostriedky EU vynakladali spravne
a aby sa riadne vyuctovali, su vo velkej Casti rozpoctu prilis zavislé od kontrol ¢lenskych
Statov, ktoré maju ¢asto nedostatky.

Komisia, ktora je v konecnom dosledku zodpovedna za nalezité vyuZzivanie financnych
prostriedkov EU, nemusi byt schopna poskytnut orgdnom udelujicim absolutérium
uistenie poZzadované podla zmluvy.

e Vykonnostny ramec

Navrhovany vykonnostny rdamec ma slabu koncepciu, ktord neumozniuje zistit, aké
vysledky sa dosiahli pomocou vydavkov EU a &o za svoje peniaze obé&ania EU v koneénom
dosledku dostavaju.

Ramec kontroly a zodpovednosti nezabezpecuje, aby ¢lenské Staty podavali Komisii
spolahlivé informacie o vykonnosti.

e Mandat EDA

Navrhy nie su dostatocne jasné, pokial ide o udelenie neobmedzenych prav EDA
na pristup k informaciam a informaénym systémom.
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Tento prehlad prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 23. aprila 2026.

Za Dvor auditorov
| /\/W |
{,

Tony Murphy
predseda
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Navrhy VFR na roky 2028 —

vydal stanoviska

2034, ku ktorym EDA

13

Legislativny navrh Stanovisko EDA
Navrh nariadenia o zriadeni Eurépskeho fondu Stanovisko 01/2026
pre konkurencieschopnost

[COM(2025) 555 final/2]

Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje program Stanovisko 02/2026
Horizont Eurépa [COM(2025) 543 final/2]

Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje viacrocny | Stanovisko 03/2026
financny rdmec [COM(2025) 571 final]

Navrh rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov Stanovisko 04/2026

Eurdpskej tinie [COM(2025) 574 final]



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543R%2801%29&qid=1778218769330
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574&qid=1753797262498
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-04

Legislativny ndvrh

Stanovisko EDA

14

Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuju
podmienky implementacie podpory Unie

pre spolo¢nu polnohospodarsku politiku
[COM(2025) 560 final] a navrh nariadenia,
pokial ide o program na podporu konzumacie
ovocia, zeleniny a mlieka v Skolach (,Skolsky
program EU“), o sektorové intervencie, [...],
pravidla dostupnosti dodavok v ¢ase
nudzovych situdcii a vaznych kriz a zabezpeky
[COM(2025) 553 final]

Stanovisko 05/2026

Navrh nariadenia o mechanizme Unie v oblasti
civilnej ochrany a podpore Unie v oblasti
pripravenosti a reakcie na nudzové zdravotné
situacie [COM(2025) 548 final]

Stanovisko 06/2026

Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Globalna
Eurépa [COM(2025) 551 final]

Stanovisko 07/2026

Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Program
pre jednotny trh a colnictvo na obdobie 2028 -
2034 [COM(2025) 590 final]

Stanovisko 08/2026

Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurépsky
fond pre hospodarsku, socidlnu a tizemnu
sudrznost, polnohospodarstvo a vidiek,
rybarstvo a namorné zaleZitosti, prosperitu

a bezpeénost[COM(2025) 565 final/2]

Stanovisko 09/2026

Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje ramec
sledovania vydavkov a vykonnosti rozpoctu

a dalsie horizontalne pravidla [COM(2025) 545
final]

Stanovisko 10/2026

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Radly,
ktorym sa zriaduje program AgoraEU na roky
2028 — 2034 [COM(2025) 550 final]

Stanovisko 11/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560&qid=1753798247771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553&qid=1753802172985
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0548&qid=1753799672664
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1753799711782
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-08?mtm_campaign=YouMayAlsoBeInterestedIn&mtm_kwd=RelatedPublication&mtm_source=OP-2026-07&mtm_content=Opinion%2008%2F2026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP-2026-09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
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