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Inledning

Tidslinje och bakgrund

Den 16 juli 2025 lade Europeiska kommissionen fram ett férsta paket med
lagstiftningsforslag till den flerariga budgetramen 2028-2034, som den 3 september 2025
atfoljdes av ett andra paket med sektorsspecifika forslag. Tillsammans lagger dessa forslag
eller utkast till lagstiftning den strategiska grunden for Europeiska unionens finansiella
planering och ekonomiska prioriteringar under nasta sjuariga budgetperiod. Nar EU:s
lagstiftare val har enats om forslagen kommer dessa att styra EU:s budget for perioden
2028-2034 — en budget som foreslas uppga till 2 000 miljarder euro.

Fran mitten av januari till mitten av mars 2026 avgav vi tolv yttranden, pa begaran av
Europaparlamentet och/eller Europeiska unionens rad. | dem ger vi var syn pa en mangd
olika EU-atgardsomraden, fran konkurrenskraft, forskning och kultur till sammanhallning,
jordbruk och internationellt stéd. Bedomningarna av forslagen bygger pa vart tidigare
revisionsarbete och pa var kunskap om EU:s politikomraden och program.

Har redogor vi i korthet for var standpunkt om lagstiftningspaketet som helhet och samlar
huvudbudskapen i vara olika yttranden, som ar inriktade pa atta centrala tematiska
omraden, till exempel ansvarsutkravande, forenkling och EU-mervarde. En fullstandig
forteckning 6ver de tolv férslagen och lankar till yttrandena finns i bilagan.



Strukturen pa den flerariga budgetramen 2028-
2034

04 Den flerariga budgetramen utgdr EU:s budgetplan for en sjudrsperiod. | den faststills en
hogsta utgiftsniva (tak for dtaganden) for varje storre utgiftskategori (rubrik). Det
foreslagna anslaget uppgar till ndra 2 000 miljarder euro i [6pande priser (1 800 miljarder
euro i 2025 ars priser)?, vilket &r en 6kning med 59 % i l6pande priser (39 % i 2025 ars
priser), jamfort med 1 200 miljarder euro for den flerariga budgetramen 2021-2027 (se
figur 1). Uttryckt som en procentandel av EU:s bruttonationalinkomst (BNI) innebar
forslaget en hojning av budgetramens tak fran 1,13 % till 1,26 % (1,15 % om man inte tar
med aterbetalningen fér NextGenerationEU).

1 Lépande priser: Siffror som uttrycks i sitt faktiska penningvirde det ar da utbetalningen
gors. 2025 ars priser: Siffror som justerats till en fast och konstant prisniva for ett givet
referensar, i det har fallet 2025, vilket gor det lattare att jamfora budgetvolymen eller kdpkraften
mellan olika ar i den flerariga budgetramen.



Figur 1 | Jamférelse av taken for ataganden i den nuvarande och den

foreslagna flerariga budgetramen
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Anm.: Beloppen i den flerdriga budgetramen 2021-2027 omfattar inte féljande belopp i REPowerEU-planen:

de ytterligare bidragen inom ramen for utslappshandelssystemet (17,3 miljarder euro) och

brexitjusteringsreserven (1,6 miljarder euro) som ar utdver taken i budgetramen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen.



05 Med det foreslagna paketet for 2028-2034 dndrar kommissionen strukturen pa den
flerariga budgetramen i grunden genom att omorganisera den nuvarande budgetramen sa
att den far fyra huvudrubriker i stallet for sju och genom att minska antalet program fran
52 till 16°. Det handlar saledes om en radikal omstdpning. | figur 2 ges en 6verblick dver
finansieringen per rubrik bade i den flerariga budgetramen 2021-2027 och i forslaget till
nasta flerariga budgetram.

Figur 2 | Tak for ataganden i den flerariga budgetramen 2021-2027 och
2028-2034 per rubrik

Den flerariga budgetramen 2021-2027 1 223 miljarder euro
(miljarder euro, I6pande priser) Rubrik 5:
Sékerhet och forsvar
Rubrik 1: Rubrik 7:
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digitalisering miljé 16 forvaltning

29
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resiliens och omvarlden
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Den flerariga budgetramen 2028-2034 1 985 miljarder euro
(miljarder euro, I6pande priser)
Rubrik 1:
Ekonomisk, social och territoriell saimmanhallning, jordbruk och Rubrik 3:

landskapsutveckling, fiske och sjofart, valstand och sékerhet

Europa i vérlden

Rubrik 2: Rubrik 4:
Konkurrenskraft, valstand och Administration
sdkerhet

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens arliga budget for budgetaret 2026 (EUT L,
26.2.2026) och COM(2025) 571 final.

2 SWD(2025) 570 final/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0570R%2801%29&qid=1753801338385

06 Forutom den kraftiga kningen av budgeten och det minskade antalet rubriker innebér
forslagen andra genomgripande férandringar, som sammanfattas nedan och i figur 3.

Finansiering

e De drliga nationella bidragen som ska finansiera budgeten féreslas 6ka med 81 %
och uppga till 235 miljarder euro i ldpande priser (en 6kning med 48 % till
208 miljarder euro i 2025 ars priser).

e Antalet egna medel féreslas utokas fran fyra till nio genom att man infor tre nya
egna medel (baserade pa icke-insamlat elavfall, punktskatter pa tobak och
omsattningsbaserade egna medel fér Europa®) och behaller tva som tidigare har
foreslagits (mekanismen for koldioxidjustering vid gransen och
utsldppshandelssystemet). Justeringar av de befintliga egna medlen foreslas ocksa.
Tillsammans skulle forandringarna innebara en arlig 6kning med 66 miljarder euro i
I6pande priser (58 miljarder euro i 2025 ars priser).

e Genom forslaget om Europeiska fonden inférs en mojlighet fér medlemsstaterna
att finansiera genomfdérandet av sina planer fér nationellt och regionalt
partnerskap (NRP) genom lan fran EU pa upp till 150 miljarder euro, som ska
aterbetalas av dessa medlemsstater vid en senare tidpunkt. Inrattandet av ett EU-
laneinstrument av en sadan storlek, som inte ar ett svar pa en krissituation, ar en
stor nyhet.

e EU:s skulder skulle 6ka kraftigt genom den foreslagna upplaningen, som framfor
allt utgors av dessa Ian pa 150 miljarder euro, ett ytterligare stdd till Ukraina pa upp
till 100 miljarder euro tillsammans med det |an till Ukraina pa 90 miljarder euro
som nyligen foreslagits och den eventuella anvandningen av upp till 395 miljarder
euro fran mekanismen for allvarliga kriser.

Utgiftsprioriteringar

e Inom ramen for den nya rubrik 1 ska, enligt férslaget, en ny europeisk fond med ett
anslag pa 865 miljarder euro i [6pande priser (771 miljarder euro i 2025 ars priser)
inrattas dar olika centrala EU-politikomraden (ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygdsutveckling, fiske och sjofart, valstand och
sakerhet) samlas i en enda ram som ar inriktad pa en gemensam nationell och
regional partnerskapsplan (NRP) for varje medlemsstat.

®  Omséattningsbaserade egha medel for Europa ar ett rligt schablonbelopp fran foretag med en

arsomsattning pa mer dn 100 miljoner euro.



For att starka EU:s forsvarsindustriella bas och 6ka EU:s forsvarsformaga foreslas
finansieringen oka kraftigt och uppga till hela 130 miljarder euro fran den nya
Europeiska konkurrenskraftsfonden —som kompletteras med ytterligare bidrag fran
Europeiska fonden.

Budgetforvaltning och rapportering

En kraftig minskning foreslas av den andel EU-medel som genomfors gemensamt
av kommissionen och medlemsstaterna genom delad férvaltning

(med 20 procentenheter). Det skulle innebara att 46 % av medlen genomfors med
delad férvaltning och 54 % med direkt eller indirekt férvaltning.

Den nuvarande modellen, som bygger pa att man ersatter uppkomna
stodberattigande utgifter, ska enligt forslaget ersattas av en modell dar
finansieringen inte ar kopplad till kostnaderna och som till stor del ar inspirerad av
EU:s dterhamtningsfond efter covid-19-pandemin, faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Merparten av EU:s utbetalningar till medlemsstaterna kommer att hanga
pa att pa forhand faststallda delmal och mal for reformer och investeringar uppnas
och baseras pa kostnadsberakningar pa forhand.

Det ska bli mdjligt att anvanda EU-medel mer flexibelt for att hantera ovantade
utmaningar eller kriser.

Forenklade kostnadsalternativ eller finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna ska anvandas i stérre utstrackning. Det ar den finansieringsmodell
som foreslas galla for merparten av medlen.

Enligt forslaget ska en gemensam prestationsram inféras, med betydligt farre
indikatorer och en gemensam uppsattning interventionsomraden for
Overvakningen av programmens genomfdrande.

Enligt forslaget ska en gemensam kontaktpunkt (den gemensamma portalen)
inforas med information om prestationer och om de finansieringsalternativ som
finns tillgdngliga i EU-budgeten. Halvtidsutvarderingarna foreslas ersattas av en
enda arlig forvaltnings- och prestationsrapport och en genomféranderapport for
varje program.



Figur 3 | De storsta forandringarna som foreslas av kommissionen (den
flerariga budgetramen 2028-2034)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av lagstiftningsforslagen om den flerariga budgetramen 2028-2034.
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Huvudbudskap

Lagstiftningsforslagen innebar en genomgripande férandring jamfért med EU:s tidigare
langtidsbudgetar eller flerariga budgetramar. Ett tydligt exempel ar den helt nya Europeiska
fonden: i den sammanfors finansiering av mangariga centrala politikomraden, till exempel
sammanhallning och jordbruk, och nya prioriteringar, vilket gor det lattare att omfordela
resurser for att tillgodose nya behov och hantera oférutsedda kriser inom ramen for en
gemensam nationell plan for varje medlemsstat. Syftet med denna sammanslagning ar att
Oka samstammigheten, men den férenar ocksa politikomraden som har olika mal,
tidshorisonter och genomférandelogik. Det skulle kunna leda till att komplexiteten 6kar
och till att man maste géra kompromisser mellan olika prioriteringar.

Europeiska fonden bygger till stor del pa genomférandemodellen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. | vart revisionsarbete har vi upprepade ganger lyft fram de
lardomar som kan dras for att starka prestationsinriktning, ansvarsutkravande och insyn i
liknande framtida instrument. | forslagen har en del av dessa fragor beaktats medan andra
viktiga fragor fortfarande inte har fatt nagon l6sning, framfor allt behovet av att inrikta sig
mer pa resultat an pd output och tydligt faststalla en koppling mellan finansiering och
resultat.

For forsta gangen sedan 1962 kommer den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) inte
langre att ha en separat, sarskild fond for jordbruket. Genom den 6kade flexibiliteten som
detta medfér kan medlemsstaterna anpassa sina planer for att hantera specifika
svarigheter som de kan stéllas infér. Men stora skillnader mellan medlemsstaternas planer
kan leda till en samre anpassning av jordbruksutgifterna till EU:s prioriteringar, en
snedvridning av konkurrensen och ojamlika villkor for jordbrukare.

| ruta 1 presenteras i korthet huvudbudskapen i vara yttranden 6ver de olika forslagen. Dar
beskrivs de risker och utmaningar som vi har identifierat, indelade i atta centrala tematiska
omraden.
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Ruta 1 — Huvudbudskapen i korthet

Finansieringen av EU:s
budget

Revisions-

rattens mandat EU-merviarde

Anpassning av

Prestationsram TEMAIISKA E='_Tg;‘_° utgiftsmalen till EU:s
OMRADEN prioriteringar

Efterlevnad, insyn,
ansvarsutkravande och
utgifternas sparbarhet

Forenkling

Budgetflexibilitet

Kéilla: Revisionsratten.
e  Finansieringen av EU:s budget

Om de nya egna medlen i slutandan inte godkanns blir det ett betydande
budgetunderskott, vilket i sin tur kraver antingen att medlemsstaternas bidrag, som
baseras pa deras relativa valstand (bruttonationalinkomst), maste oka eller att budgetens
ambitionsniva maste sankas.

Den fordelning av EU-medel som foreslas mellan olika politikomraden och kommissionens
mer centraliserade roll kommer sannolikt att forandra hur mycket pengar medlemsstaterna
kan fa fran EU-budgeten.

Med tanke pa den hoga niva av ny upplaning som planeras kan medlemsstaterna komma
att bli tvungna att gora ytterligare inbetalningar i ett anstrangt budgetlage.

o EU-mervarde

Kommissionen har missat mojligheten att definiera vad EU:s utgifter tillfér jamfért med vad
som kan astadkommas med enbart medlemsstaternas utgifter.
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®  Anpassning av utgiftsmalen till EU:s prioriteringar

For stora delar av budgeten kommer utgiftsprioriteringarna att faststallas av
medlemsstater som har olika intressen. Det kommer darfor att bli svart att uppna alla EU-
mal samtidigt som insatserna ska anpassas till regionala behov.

e  Forenkling

Att minska antalet regler och program ar ett forsta steg, men i de fall dar férvaltningen ar
delad finns det en risk for att den administrativa bordan flyttas fran kommissionen till
medlemsstaterna och stddmottagarna.

Sammanslagningen av olika politikomraden kan gora det svarare att uppna malen med
dem.

e  Budgetflexibilitet

Flexibilitet kan géra budgeten mindre férutsagbar, vilket ar ett problem nar det galler
langsiktiga investeringar.

Storre flexibilitet far inte innebdra att man okar utgifterna utan att uppna mer
andamalsenliga resultat.

e Efterlevnad, insyn, ansvarsutkravande och utgifternas sparbarhet

Nar det galler stora delar av budgeten bygger de system som ska ge sdakerhet om att EU:s
pengar forvaltas val och redovisas korrekt i alltfor hog grad pa medlemsstaternas tillsyn,
som ofta ar bristfallig.

Kommissionen, som har det yttersta ansvaret for att EU-medlen anvands korrekt, kanske
inte kan ge de myndigheter som beviljar ansvarsfrihet den sakerhet som kravs enligt
fordraget.

e Prestationsram

Den foreslagna ramen har brister i utformningen, vilket gor att det inte gar att mata vilka
resultat EU uppnar med utgifterna och vad EU-invanarna i slutdndan far for sina pengar.

Ramen for kontroll och ansvarsutkravande sakerstédller inte att den prestationsinformation
som medlemsstaterna rapporterar till kommissionen ar tillforlitlig.

e Revisionsrattens mandat

Forslagen ar inte tillrackliga tydliga nar det galler revisionsrattens ratt till obegransad
tillgang till information.



Denna 6versikt antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
23 april 2026.

For revisionsrdtten
| f\/é//ﬂ |
(

Tony Murphy
Ordférande
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Bilagor
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Forslag till den flerariga budgetramen 2028-2034
som revisionsratten har yttrat sig over

Lagstiftningsforslag Revisionsrattens yttrande
Forslag till forordning om inrattande av Yttrande 01/2026
Europeiska konkurrenskraftsfonden

(COM(2025) 555 final/2)

Forslag till forordning om inrattande av Horisont | Yttrande 02/2026

Europa (COM(2025) 543 final/2)

Forslag till forordning om den flerariga Yttrande 03/2026
budgetramen 2028-2034 (COM(2025) 571 final)

Forslag till beslut om systemet for Europeiska Yttrande 04/2026

unionens egna medel (COM(2025) 574 final)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0574&qid=1753797262498
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-04

Lagstiftningsforslag

Revisionsrattens yttrande
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Forslag till forordning om faststallande av
villkoren f6r genomférandet av unionens stod
till den gemensamma jordbrukspolitiken
(COM(2025) 560 final) och forslag till
forordning vad galler programmet for frukt,
gronsaker och mjolk i skolan (EU:s
skolprogram), sektorsspecifika interventioner
[...], regler om f6rsorjning i nddsituationer och
vid allvarliga kriser samt sakerheter
(COM(2025) 553 final)

Yttrande 05/2026

Forslag till forordning om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stéd fér
beredskap och insatser vid halsokriser
(COM(2025) 548 final)

Yttrande 06/2026

Forslag till férordning om inrattande av Europai
varlden (COM(2025) 551 final)

Yttrande 07/2026

Forslag till forordning om inrattande av
programmet for den inre marknaden och tullen
for perioden 2028-2034 (COM(2025) 590 final)

Yttrande 08/2026

Forslag till forordning om inrattande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjéfart, valstand och
siakerhet (COM(2025) 565 final/2)

Yttrande 09/2026

Forslag till forordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra 6vergripande regler
(COM(2025) 545 final)

Yttrande 10/2026

Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av programmet
AgoraEU for perioden 2028-2034
(COM(2025) 550 final)

Yttrande 11/2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0560&qid=1753798247771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0553&qid=1753802172985
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-05
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0548&qid=1753799672664
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-06
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0551&qid=1753799711782
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0590
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29&qid=1753697054840
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0550
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-11
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Forslag till Europaparlamentets och radets Yttrande 12/2026
forordning om inrattande av programmet
Erasmus+ for perioden 2028-2034
(COM(2025) 549 final)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0549
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/OP-2026-12
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Pa begaran av EU-lagstiftarna, det
vill sdga Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad, har vi,
Europeiska revisionsratten, framfort
vdra synpunkter i ett antal yttranden
om Europeiska kommissionens tolv
lagforslag till EU:s nasta
sjuarsbudget, det vill sdaga den
flerariga budgetramen 2028-2034.

| det har dokumentet ger vi en
oversikt over huvudbudskapen i de
olika yttrandena och redogor for var
standpunkt som EU:s externa revisor
om lagstiftningspaketet som helhet.
Syftet ar att framja en sund
ekonomisk forvaltning,
ansvarsutkravande och forenkling av
framtida program.
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