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Kopsavilkums

Ja digitalizacija tiek pienacigi parvaldita, ta var parveidot publiskas parvaldes
iestades, palidzot tam sniegt pakalpojumus efektivaka, uzticamaka un drosaka veida.
Ar digitalizacijas starpniecibu Komisija censas liela méra mainit savu darbibas veidu un
uzlabot ES lidzek|u parvaldibu. Digitalizacija var ari palidzét aizsargat ES finansu
intereses, nodrosinot savlaicigakus, konsekventakus un kvalitativakus datus.

Saja apskata ir aprakstits un analizéts pasreizéjais digitalizacijas stavoklis ES lidzek|u
parvaldiba, ka ari planotas norises. Msu mérkis ir veicinat So procesu, apzinot
iespéjas, izaicinajumus un ietekmi uz reviziju. Més aplukojam darbibas izdevumus
tiesa, netiesa un dalita parvaldiba, galveno uzmanibu pievérsot dotacijam un
iepirkumam. Sis nav revizijas zinojums, bet gan apskats, kas galvenokart ir balstits uz
publiski pieejamo informaciju vai materialiem, kuri ir ipasi vakti $aja noluka.

Komisija 2018. gada digitalaja strategija apstiprinaja merki lidz 2022. gadam klat
“patiesi digitalai”. 2022. gada vidu sekoja jauna digitala stratégija ar galvenajam
darbibam, kas 1stenojamas lidz 2024. gada beigam. Komisijas galvenais uzdevums
ES lidzek]u parvaldiba ir modernizét savu finansu parvaldibas sistému. Komisija art
plano vienkarsot savu sarezgito IT vidi, samazinot lielo skaitu vietéjo sistemu, ko ta
izmanto iek$&ji, un vél vairak racionalizét savus darbibas procesus. Saja zina “patiesi
digitalas Komisijas” veidoSana joprojam ir darbs, kas turpinas.

Komisija jau izmanto vairakas korporativas IT sistemas. Pieméram, dotaciju
pieskirSanai ta galvenokart izmanto labi integrétu un automatizétu IT sistému.
lepirkuma joma korporativa sistéma darbojas posmos pirms ligumu slégsanas tiesibu
pieskirSsanas un joprojam tiek izstradata posmos péc ligumu slégSanas. Tomér Komisijai
nav korporativas sistémas visam tas netie$as parvaldibas vajadzibam. Saja joma ta
joprojam pabeidz dazus IT projektus.

ES daliti parvaldito izdevumu digitalizacijas pakape atskiras, jo vairakas struktiras
darbojas dazadas jurisdikcijas un var saskarties ar dazadiem tehniskiem un
organizatoriskiem Skérsliem. Komisija ir digitalizéjusi proceduras maksajumu veikSanai
dalibvalstim. Dalibvalstis digitalizacija ir pavirzijusies uz priekSu kopéjas
lauksaimniecibas politikas ietvaros (jo Tpasi attieciba uz tiesajiem maksajumiem), kur
maksajumu modelis dalibvalstis ir viendabigaks neka citas dalitas parvaldibas jomas.
Valsts iestazu starpa IT izmantoSana vairak atskiras kohézijas politika un lauku
attistibas finansésana. Dalibvalstis atSkiras ari tas, cik liela méra tas izmanto
elektronisko iepirkumu.



Ligumslédzéju un ES izdevumu sanéméju parredzamiba paslaik ir atkariga no
vairakam datubazém un portaliem, un ta atskiras atkariba no parvaldibas veida un
politikas. Ta ir vairak centralizéta jomas, kur Komisija veic tieSo parvaldibu, un
sadrumstalotaka citos parvaldibas veidos. Pastav ari dazas atSkiribas veida, kada
informaciju izklasta. Tapat art IT riki ES budZeta aizsardzibas uzlabosanai dazados
parvaldibas veidos ir ieviesti nevienmerigi. Sava 2022. gada priekslikuma par
ES FinanSu regulas parstradasanu Komisija pauda atbalstu lielakai saskanosanai, bet
nebija pietiekami talejosa, ka més komentéjam Atzinuma 06/2022.

Digitalizacija var uzlabot ne tikai parvaldibas, bet ar ES lidzeklu revizijas
efektivitati. Pieméram, piekluve IT sistemam var paatrinat tajas glabato pieradijumu
vak$anas un analizes procesu. Tomeér digitalizacijas pakapes atskiribu un ES budzeta
izpildei izmantoto IT sistemu liela skaita dé] paslaik nav iespéjams veikt plasa méroga
testéSanu. Atskiribas datu parvaldiba ir vel viens Skérslis: dazi batiski dati joprojam nav
strukturéti vai ir pieejami tikai tieSi no vadosajam iestadem vai atbalsta sanémejiem,
un tadéjadi tie nav piemeéroti digitalai revizijai un visaptverosai analizei.

Komisija un citas struktiras, kas izpilda ES budzetu, digitalizacijas centienos
saskaras ar daudziem izaicinajumiem. Pieméram, ES lidzek|u parvaldibas
racionalizésanai IT vide bus javienkarso vel vairak, samazinot atskirtbas un uzlabojot
sadarbspéju starp IT sistémam un datiem, ko izmanto daudzas 1stenosanas struktdras.



levads

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAQ) datiem
“Digitalizacija ir digitalo tehnologiju un datu izmantosana, ka ari starpsavienojums, kas
rada jaunas darbibas vai izmainas esosajas”*. Savlaicigi un uzticami dati ir galvenais
prieksSnoteikums ES lidzeklu efektivai parvaldibai. Lai organizacijas varétu attistities, ir
jaliek lieta digitalo tehnologiju piedavatas iespéjas efektivi izmantot datus?.
Digitalizacija ir kas vairak neka tikai padarit datus masinlasamus; ta var ievérojami
mainit uznémeéjdarbibas procesus.

lzmantojot digitalizaciju, Komisija cens$as atjauninat savu darbibas veidu®.
Digitalizacija var bt veids, ka palielinat ES lidzeklu parvaldibas saskanotibu un
samazinat administrativo slogu gan Komisijas darbiniekiem, gan ligumslédz€jiem, gan
finanséjuma sanémejiem. Ta var ari palidzet aizsargat ES finansu intereses, nodrosinot
savlaicigakus, konsekventakus un kvalitativakus datus. Visbeidzot, ta var dot labumu
revizijai, kas var k|Gt efektivaka, izmantojot digitalas metodes, kuru pamata ir datu
izguve lasama formata no IT parvaldibas sisttemam. Samazinata manuala apstrade
lautu revidentiem analizét lielaku datu daudzumu un izdarit secinajumus par lielakam
datu kopam.

Pedejos gados ieintereséto personu uzmanibu arvien vairak piesaista ES lidzeklu
parvaldibas digitalizacija. Pieméram, rezolicija par 2020. gada ES visparéja budzeta
izpildes apstiprinasanu Eiropas Parlaments uzsvéra, cik svariga ir vienota sadarbspéjiga
datubaze par ES finanséjuma sanémeéjiem. Tas aicinaja Komisiju nodrosinat ES budzeta
aizsardzibu, izmantojot digitalas un automatizétas uzraudzibas, zinoSanas un revizijas
sistéemas.

Digitalizacija jau daudzus gadus ir bijusi Komisijas stratégiska prioritate. Savas
korporativas digitalas vides uzlaboSanai Komisija pédéjos gados ir iesakusi vairakas
darbibas. Galvenie ar IT saistitie stratégiskie dokumenti Saja nollka ir paraditi 1. attéla.

1

ESAO, Going digital: Shaping Policies, Improving Lives, OECD Publishing, 2019, Parize.
2 Komisijas digitala stratégija, C(2018) 7118, 2. lpp.

3

Turpat, 3. lpp.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-05-04_LV.html#sdocta4
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/going-digital-shaping-policies-improving-lives_9789264312012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/going-digital-shaping-policies-improving-lives_9789264312012-en

1. attels. Galvenie ar IT saistitie korporativie stratégiskie dokumenti

2016

®

— Digitalas infrastruktdras stratégija
— Datu, informacijas un zinasanu ® 2017
parvaldiba Komisija

— Lémums par komunikacijas un informacijas sistému drosibu

Komisija
— Eiropas sadarbspéjas satvars
2018 — Digitalas darbavietas stratégija
B ® _ Ministru deklaracija par e-parvaldi - Tallinas deklaracija
— Komisijas datu stratégija
— Komisijas sadarbibas risinajumu stratégija
— Eiropas sistému stratégija
— Komisijas digitala stratégija 2019

— Informacija un IT drosiba
— Komisijas makondatos$anas stratégija

2020

— Atvérta pirmkoda programmataras
stratégija 2020.-2023. gadam
— Berlines deklaracija par digitalo sabiedribu
un uz vértibam balstitu digitalo parvaldi — IT drogibas stratégija (2021.-2022. gads)
— Divu pilaru pieeja
2022 prartpiee)

— Komisijas digitala stratégija — “Nakamas
paaudzes digitala Komisija”

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto un publiski pieejamo informaciju.

Sava 2018. gada digitalaja stratégija Komisija noteica merki lidz 2022. gadam k|Gt
par “digitali parveidotu, uz lietotaju orientétu un uz datiem balstitu parvaldi”, ka ari
formuléja vairakus augsta limena principus, pieméram, “digitals péc noklusejuma”,
parredzamiba, sadarbspéja un uz lietotaju vérsta pieeja. Politikas pamatnostadnes
2019.-2024. gada periodam pastiprinaja So merki, kas orientéts uz savstarpéji saistitu
resursu un pakalpojumu “datu ekosistémas” izveidi.

Katram Komisijas dienestam ir janovérte, vai tas ievero So stratégiju attieciba uz
katru IT risinajumu, kuru pieméro. 2021. gada dienesti zinoja par progresu So principu
ievéroSana un atklaja, ka atbilstiba stratégijai attieciba uz 2021. gadu ir panakta
atskiriga méra —no 10 % lidz 100 %. Aplésés attieciba uz 2022. gadu lielaka dala
dienestu prognozéja uzlabojumus, tomeér ne pilnigu atbilsmi“. 2022. gada vidi Komisija
pienéma jaunu digitalo stratégiju ar galvenajam darbibam, kas istenojamas lidz
2024. gada beigam. Starp Sim darbibam ir kiberdrosibas stiprinasana, jaunu
tehnologiju, pieméram, maksliga intelekta, izmantoSana un uzlabota sadarbspéja.

4 Komisijas dienestu 2021. gada darbibas parskati.


https://ec.europa.eu/newsroom/informatics/items/638373/en
https://op.europa.eu/s/whoj
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/reporting/annual-activity-reports_en

Komisijai ir sareZgita IT sistému, digitalo risinajumu un datu kopu vide®.
Pamatsistéma centralizétai budzeta, gramatvedibas un kases procesu parvaldisanai
paslaik ir ABAC — Komisijas finansu parvaldibas sistéma, kas jaaizstaj ar jaunu sistému —
SUMMA (sk. 19. punktu). ABAC ir daudzu Komisijas oficialo finansu parskatu tiesais
avots. Informacijas sniegSanai par finansu darijjumiem sistémai ABAC ir saskarne un
notiek informacijas apmaina ar aptuveni 80 vietéjam sistemam.

Komisijai ir vairakas citas IT sistémas, kas attiecas uz ES lidzek|u parvaldibu un
ES finansu interesu aizsardzibu, pieméram, Parkapumu parvaldibas sistéma (PPS),
Agrinas atklasanas un izslegSanas sisteéma (EDES) un Arachne — datizraces un riska
novértésanas riks. Turklat ir daudzas valstu datubazes, pieméram, uznémeéjdarbibas un
nodoklu registri, faktisko Tpasnieku registri, publiska iepirkuma platformas un par
ES budZeta izpildi atbildigo struktiru datubazes. 2. attéla ir sniegts apkopojums par
galvenajam IT sistemam, kuras izmanto ES lidzek|u parvaldiba.

> Komisijas digitala stratégija, C(2022) 4388.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf

2. attels. Galvenas IT sistémas, kuras izmanto ES lidzeklu parvaldiba
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ijas vietéjas sistémas,

ABAC: uzkrajumu gramatvedibas sistéma
AGREX: AGRI GD vietéja sistéma

Arachne: integréts datizraces un datu

asanas IT riks, kuru izstradajusi Komisija
APPfin: izpildagenturas FACEA vietéja sistéma

ARES/HERMES: IT riki dokumentu parvaldibai

Butler: izpildagentaras CINEA vietéja sistéma

CATS/COMBO: AGRI GD noskaidro3anas reviziju izsekosanas sistéma;

Compass Ct

korporativa darbplt sistéma
CRIS: Kopéja aréjo attiecibu informacijas sistéma

DECIDE: IT riks |emumu pienem3anas procesam

EDES: agrinas atklasanas un izslégsanas sistéma

EU-Login: Komisijas lietotaju autentificésanas pakalpojums
FTS: Finandu parredzamibas sistéma

F&T Portal: finanséjuma un iepirkuma portals

HOPE: ECHO GD vietéja sistema

i1
Atbalsta saneméji

: E-kohézija
Istenosanas :
partnerusistémas | :

I
i | Atbalsta saneméji

oR0
Il

Tirgus L Valsts : ‘L Tirgus
datu sniedzéji Timekla datubazes : datu sniedzéji Timekla
vietnes : vietnes

Valsts vadosas
struktaras sistémas

Valsts

datubazes

| mmmmmmm Netie3dparvaldiba mmmmm | sssssm Dalita parvaldiba

(*) Neturpinasies.
(**) Pariet uz korporativu risinajumu.

PPS: Parkapumu parvaldibas sistéma

JIPSY: JRC vietéja sistéma

MAPAR: revizijas procesu, darbibu un resursu parvaldiba

MyWorkplace: vienota atbalsta struktarvienibas darbavieta

Negometrix: iepirkuma proceduru standarta IT risinajums dinamiskai iepirkuma sistémai
Pegasus: izpildagentaras EACEA vietéja sistéma

RDIS2: AGRI GD un EMPL GD vietéja sistéma

Secunda: korporativs dro3ibas modulis lietotaju atlaujam

SFC: Eiropas Savienibas Fondu parvaldibas sistéma

TED e-iepirkums: ES iestazu e-iepirkuma platforma, kas |auj piek|ut konkursa uzaicinajumu

dokumentiem

TENTec: MOVE GD vietéja sistéma

Trefle: DGT vietéja sistéma

WAVE: REGIO GD un EMPL GD vietéja sistéma
WIF4EU: CNECT GD vietéja sistéma

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

ES budZeta izdevumi aptver tris galvenos posmus — sagatavosanu, 1stenoSanu un

zinoSanu —, un uz tiem attiecas ES Finansu regulas noteikumi. Visas programmas, ko

finansé no budzeta, tiek parvalditas kada no trim veidiem: tiesa parvaldiba (ko Tsteno

Komisija vai citas ES iestades/struktiras), netiesa parvaldiba (ko isteno Komisijas

partnerorganizacijas vai citas iestades Eiropas Savieniba vai arpus tas) vai dalita

parvaldiba (ko kopigi Isteno Komisija un dalibvalstu iestades).

Dotacijas un iepirkums ir ES galvenie budzZeta izpildes instrumenti un aptver

lielako dalu ES budzZeta izdevumu. Tiem ir lidzigi procesi (publicitate,

pieteikumu/piedavajumu novertésana, ligumu slégsanas tiesibu pieskirsana,

maksajumi, uzraudziba un zinosana), un tos reglamenté tadi Finansu regulas kopigie

principi ka parredzamiba, vienlidziga attieksme un nediskriminacija.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884

Tverums un pieeja

Saja apskata més vélamies reagét uz ieintereséto personu lielo interesi un sniegt
visaptverosu priekSstatu par digitalizaciju ES lidzeklu parvaldiba. Apskata aplikota datu
izmantoSana IT sistémas, kuras Komisija ieviesusi, lai parvalditu darbibas izdevumus no
ES budZeta. Tas aptver visus tris parvaldibas veidus (tieSo, netieSo un dalito) atlasitas
politikas jomas un Komisijas dienestos, tostarp devinus generaldirektoratus (GD) un
vienu izpildagentdru (sk. 3. attélu). Lai iegltu papildu informaciju par IT sistemu un
datu izmantoSanu ES lidzeklu parvaldiba, més apspriedamies ar dazam dalibvalstu
iestadéem.
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3. attéls. 2022. gada maksajumi no ES budzeta pa izdevumu kategorijam,
parvaldibas veidiem un atlasitajiem Komisijas dienestiem

2022. gada maksajumi no ES budzeta
(miljoni EUR)

Netiesa parvaldiba

Atlasiti Komisijas (16 909 jeb 10 %)
dienesti Tie$a parvaldiba Dalita parvaldiba
lzdevumu (37 815 jeb 23 %) (112597 jeb 67 %)
kategorija
Vienotais tirgus, inovacija ‘
e eloro . 14 576 5895
un digitala joma Cetras (a) .
Kohézija, noturiba un vértibas Divas (b) © 4093 @ 34 55419
Dabas resursi
i ® 958 98 54142
un vide Viena (c)
Migracija un robezu parvaldiba ° 634 ® 1205 ® 1453
Drosiba un aizsardziba ° 641 . 341 148
Kaiminattiecibas un pasaule Viena (d) ‘ 7081 . 5827 141
Administracija ‘ 9832
Ipasie instrumenti ® 1294
Horizontalie dienesti Divas (e)

(a) Eiropas Pétniecibas izpildagentara; Pétniecibas un inovacijas GD; Kopigais pétniecibas centrs; Ekonomikas un finansu lietu GD
(b) Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD; Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD; Budzeta GD

() Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD

(d) Starptautisko partneribu GD

(e) Budzeta GD; Informatikas GD

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju (ABAC).
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Gatavojot So apskatu, més centamies apzinat galvenas iespéjas un izaicinajumus
saistiba ar pasreizéjo digitalizacijas stavokli un izpétit iespéjamo ietekmi uz ES lidzek|u
digitalo reviziju. Més koncentréjamies uz sadiem procesiem un rikiem:

budZeta izpilde un uzskaite,
dotaciju un iepirkuma parvaldiba, ka art

riki, kas izstradati, lai nodroSinatu izdevumu parredzamibu un aizsargatu

ES finansu intereses.

Sis nav revizijas zinojums, bet gan apskats. Masu darba pamata ir publiski
pieejama informacija, pieméram, Komisijas un Eiropas Parlamenta zinojumi un
pétijumi, ka art musu iepriek$éjais darbs un uzkratas zinasanas. Més apkopojam jaunu
informaciju, 1pasi pieprasot papildu dokumentus, pieméram, iek$€jos zinojumus un
darba dokumentus, un iztaujajam attiecigos darbiniekus no desmit Komisijas
dienestiem (3. attéls). Més arT nosttijam aptauju 25 citiem dienestiem, lai papildinatu
savu izpratni par pasreizéjo digitalizacijas stavokli Komisija, un sanémam 21 atbildi.
Musu apskats apluko laikposmu no 2014. gada janvara lidz 2022. gada decembrim.
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“Patiesi digitalas” Komisijas izveide ir
darbs, kas turpinas

Komisijai ir sadrumstalota IT sistému, digitalo riku un datu kopu vide ( 07. un
08. punkts). Ta ir sakusi vairakus pamatprojektus, lai galvenas IT sistémas daritu
pieejamas korporativai lietoSanai visa iestadé. Komisija sagaida, ka korporativo sistemu
ievieSana vienkarsos IT vidi, racionalizés darbibas procesus un padaris tos efektivakus.

Saja noliika Komisija 2017. gada izveidoja “vienotu elektronisko datu apmainas
vidi” (SEDIA), centralo platformu visu ES iestazu un struktiru finanséjuma un konkursu
iespéju publicésanai un vienotu kontaktpunktu (potencialajiem) ligumslédzéjiem un
ES finanséjuma sanémejiem tiesaja un netiesaja parvaldiba. SEDIA mijiedarbojas ar
Komisijas korporativajam IT sistémam dotaciju parvaldibai (“e-dotaciju komplekss”) un
iepirkuma parvaldibai (“e-iepirkuma komplekss”). Tapéc dalibnieki izmanto SEDIA, lai
nosutitu visus dokumentus, kas saistiti ar dotacijam un iepirkumu, pieméram,
priekslikumus un zinoSanu par nodevumiem un atskaites punktiem.

Taja pasa gada Komisija noléma aizstat savu finanSu parvaldibas sistemu ABAC,
kas lielakoties izveidota iekséji, ar SUMMIA, kas ir “standarta” sistéma. Ta ir ari
izstradajusi OPSYS ECOSYSTEM saviem dienestiem, kuri atbild par aréjo darbibu
(“RELEX saimei”) — sk. 38. punktu. Dalitaja parvaldiba Komisija izmanto Eiropas
Savienibas fondu parvaldibas sistemu (SFC), kas ir IT sistéma datu apmainai ar
dalibvalstim, un Arachne.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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Sos pamatprojektus kopuma uzrauga Komisijas Informacijas tehnologiju un
kiberdrosibas padome®, tadu to darbibas koordinacija ir sarezgita. Parvaldibas kartiba ir

aprakstita turpmak.

Par SEDIA, e-dotacijam un e-iepirkumu atbild Dotaciju un iepirkumu koordinacijas
padome (GPSB). Programmas OPSYS ligumu parvaldibas modulis tika ieklauts
korporativaja e-iepirkumu programma, kuru parvalda GPSB, un atspogulo
Komisijas nodomu vienkarsot un saskanot attiecigo IT riku parvaldibu un
finanséjumu. Paréjos OPSYS programmas modulus parvalda atseviska RELEX
saimes koordinacijas komiteja.

SFC un Arachne parvaldibu veic attiecigas koordinacijas komitejas.

Ar1 sistemai SUMMA ir sava parvaldibas struktira. GPSB un SUMMA sadarbojas
vairakos [Tmenos — no ierindas darbiniekiem lidz augstakajai vadibai.

Dazi no galvenajiem IT projektiem, pieméram, SUMMA, OPSYS un e-iepirkums, ir
aizkavejusies, un tie turklat ir ievérojami parsniegusi budzetu. Komisija mas informéja,
ka So kavéjumu galvenie iemesli ir darbibas jomas paplasSinasana, parvaldibas kartibas
sarezgitiba, dazadu projektu pretrunigas prioritates (jo ir liela savstarpéja atkariba) un
vietéjo sistemu ekspluatacijas pakapeniska izbeigsana. Ta ari noradija uz budzeta

ierobezojumiem.

6 Pazinojums Komisijai “Streamlining and strengthening corporate governance within the
European Commission”, C(2018) 7704.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-11/streamlining-strengthening-corporate-governance-european-commission_en.pdf
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Sistema ABAC joprojam tiek izmantota, tacu ir kluvusi arkartigi sarezgita un darga
un nespéj apmierinat Komisijas turpmakas vajadzibas. 4. attéla ir paradits pasreizéjais
laika grafiks ABAC aizstasanai ar SUMMA. Kops 2022. gada janvara sistema SUMMA
tiek izméginata trijas ES agentdras’. 2023. gada janvari SUMMA tika izvérsta ceturtaja
ES struktara®.

4. attéls. Pasreizéejais sistemas SUMMA laika grafiks Komisijai un
saistitajiem subjektiem

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Izméginajuma agenturas

Papildu izmégdinajuma subjekts

Visi Komisijas generaldirektorati un attiecigie subjekti, kam ir
savstarpéji saistiti gramatvedibas procesi

Atlikusie subjekti (divi posmi)

[ Sagatavo3ana un risinajuma izstrade
B Realizésana, testi un izvérsana
Tiek izmantota tikai sistéma SUMMA

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

SUMMA galvenais meérkis ir aptvert tos pasus procesus, ko aptver ABAC, bet ar
izsmelosakam funkcijam un racionalaku un mazak pielagotu arhitektdru (5. attéls).
Gada parskatu sagatavoSana SUMMA (tapat ka ABAC) bus atkariga ari no finansu
datiem, kas ieguti no citam vietéjam un korporativam Komisijas sistémam. Samazinot
ar SUMMA savienoto vietéjo sistemu skaitu (no aptuveni 80 lidz mazak neka 60),
partraucot ekspluataciju vai liekot izmantot korporativus risinajumus un standartizeéjot
tehnisko integraciju ar SUMMA, Komisija censas ierobeZot uzturésanas izmaksas un
samazinat droSibas riskus. Sistémai SUMMA ir paredzéta saskarne ar vietéjam

7 Eiropas Klimata, infrastruktiras un vides izpildagentara, Eiropas Savienibas Dzelzce|u
agentira un Eiropas Savienibas Agentdra tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas.

8 Kopuznémums “Tira aviacija”.
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sistemam (lidz 20), kas taja ievadis finansu datus. Aptuveni 40 citas vietéjas sistémas
izmantos datus no sistéemas SUMMA datu noliktavas.

5. attels. Salidzinot ar ABAC, sistemas SUMMA arhitektiira ir skaitliski
mazak sistému un tas ir mazak pielagotas

ABAC
ABAC ABAC
Supply and Assets Accounting
Management
SAPS/3
SUMMA
ABAC ABAC
Workflow Assets
Ipasi pielagoti moduli SUMMA
SAP S/4 HANA
ABAC Data Warehouse Reporting
Analytics Korporativo sistému Vietéjo sistému
saskarne saskarne

Komercizpéte

Korporativo sistemu Vietéjo sistemu
saskarne saskarne

Komercizpéte: tehnologijas izmantosana, lai iegitu datus un paraditu tos lietotajam draudzigaka veida Iémumu

pienemsanas mérkiem.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Komisija uzskata, ka galvenie ieguvumi no SUMMA ir tas potencials:

vienkarsot un standartizét darbibas procesus (pieméram, jaunu darbibas partneru
automatizéta validacija), izmantojot jaunas zinoSanas, prognozésanas un
analitikas spéjas (pieméram, budzZeta izpildes infopaneli) un centralizétu datu
repozitoriju visiem gramatvedibas un kontroles datiem;

palielinat efektivitati, izmantojot moderno tehnologiju un automatizaciju;

uzlabot kontroli un atbilstibu (pieméram, uzlabotas integrétas datu kvalitates
parbaudes);
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samazinat riskus darbibas nepartrauktibai, izmantojot modernaku tehnologiju;

samazinat infrastruktdras uzturésanas izmaksas.

Liela datu apjoma dée| Komisijai bus grati pilniba parvietot visus darjjumus no
ABAC. Tapéc ta plano, ka uz sistemu SUMMA tiks migréti tikai atvértie darijumi. Slégtie
darijumi paliks ABAC datu noliktava, kur tie radis uzturésanas izmaksas. Tomér Komisija
plano sistema SUMMA ieklaut slégtos darijumus “vienota skatijuma”, kas ietver
vésturiskos datus no ABAC.

Digitalo riku izstrade, ka aprakstits ieprieks, paver ievérojamas iespéjas Komisijai
efektivak darboties, veicot sadus pasakumus:

plasak izmantot jaunas tehnologijas ES lidzeklu parvaldibai, jo Tpasi sistéma
SUMMA,;

samazinat vietéjo sistému skaitu, kam bitu jasamazina uzturéSanas izmaksas un
drosibas riski;

turpinat uznémeéjdarbibas procesu racionalizéSanu, vietéjo sistému vieta
izmantojot korporativos IT risinajumus.

Tacu ari digitalizacija rada tadus izaicinajumus ka, pieméram:
joprojam sarezgitas IT vides turpmaka racionalizé$ana;

sistémas ABAC aizstasana ar sistemu SUMMA, kas jo Tpasi radis datu migracijas
riskus;

pamatprojektu pabeigSana bez turpmakas kavésanas, vienlaikus nodrosinot
pietiekamu finans€jumu un resursus, un ar vietéjo sistemu izmantosanu saistitas
izolétibas kultlras parvarésana.
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Meés uzskatam, ka Komisijas konsolideto parskatu finansu revizija ir galvenais
kandidats digitalas revizijas izmantosanai, jo vajadzigie dati tiek glabati vienota sistéma
(ABAC). Pieméram, IT rika izmantoSana dokumentu automatizétai izgtiSanai mums lava
pamanit dazus efektivitates uzlabojumus. Citas jomas, kas varétu gut labumu no
automatizacijas, ir saistibu un maksajumu parbaude dalitas un tiesas parvaldibas
konteksta. Tomeér paslaik nav iespéjama vienota finansu revizijas pieeja visai darijumu
kopai, jo dazas agentiras un citas struktiras neizmanto ABAC.

Sistémas ABAC aizstasana ar sistemu SUMMA vareétu prasit dazus pielagojumus
musu digitalaja revizija vai pat tas parveidi, reagéjot uz jaunajam zinosanas spéjam un
citam tehnologiskam izmainam, kas sagaidamas no SUMMA. Més uzskatam, ka parejas
perioda bus vajadzigas parbaudes, lai apstiprinatu, ka migracija no ABAC ir bijusi
pilniga. Tomér més sagaidam, ka sistémas SUMMA jaunais zinoSanas riks nakotné |aus
mums ietaupit laiku uz salidzino$ajam parbaudém.
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Dotaciju un iepirkuma parvaldibas
digitalizacija tieSaja un netiesaja
parvaldiba ir nevienmeriga

TieSaja parvaldiba (kuru pieméro vienai piektdalai maksajumu no ES budzeta)
Komisija Tsteno ES lidzek|us ar savu dienestu un agentlru starpniecibu. Netiesaja
parvaldiba (viena desmitdala) finanseéjumu parvalda citas publiska sektora struktiras
vai struktlras ar publisku uzdevumu, kuras sauc par “pilnvarotajiem subjektiem”.

6. attela paraditas galvenas IT sistémas un datu plismas tiesa un netiesa parvaldiba.
Abos parvaldibas veidos tiek izmantotas vairakas IT sistémas, pieméram, F&T Portal,
e-dotacijas un Finansu parredzamibas sistéma (FTS).

6. attéels. Galvenas IT sistémas un datu plusmas tieSaja un netiesaja
parvaldiba

( o5 )

[ FTS ]
}

[ ABAC / SUMMA ]
N OPSYS ECOSYSTEM
] Pt il 1
i E-dotacijas 1 E-iepirkums ! 1
1 L 1 1
i 0  Viegloli iy ]
] 1 . E-iesniegsanaun || Vieglofigumu -, 1
i CPs SEP 1 E-sagatavosana i G ' par\{aldlba : 1 1
h 1 ! Planots ! 1
h ! | 2023.gada aprili 1 ! 1
IT sistémas, I T e e e e - 71 Planos ]
ko izmanto I SyGMa L ! lémumi un 1| CRIS-ligumu
iepirkuma un 1 : ] ~ V| Uzskaitijumu un ) : prognozésana | ! parvaldiba
dotaciju 1 g Hmmme o s 1 (MAP) | | Mantotasistema | |
parvaldibai l i CERAD '\ parvaldiba | 1 1| RELEXsaimei @
i AUDEX CORDA | e 1 1| Pakapeniski =
1 1 1 1| japartraucun
T | e e ! : jaaizstaj ar OPSYS
1
| [ .
| .
! PDM 1
1
e e * _____________________ # _____________ J
’—>[ SEDIA~ F&T Portal )
[ MyWorkplace ]
—
Valsts iestades (Potencialie) Komisijas dienesti (Potencialie) Pilnvarotie subjekti
lidzek|u saneméji pretendenti
mmmmm Tiesa parvaldiba mm Netiesa parvaldiba

T risinjumi - darbs turpin AUDEX: aréjas revizijas parvaldiba MAP: IT riks daudzgadu planosanai
T rieinajumi - darbs turpinas MyWorkplace: vienota atbalsta struktarvienibas darbavieta

PDM: dalibnieku datu parvaldiba

SEP: priekslikumu iesnieg3ana un izvértéana

ARES: uzlabota registrésanas sistéma - korporativa dokumentu parvaldiba
CPS: uzaicinajumu publicésanas sistéma / uzaicinajumu pasu sistéma

EDES: agrinas atklasanas un izslégsanas sistéma
FENIX: IT riks Al ST b 3ni SyGMa: dotaciju parvaldibas sistéma
CORDA: Kopigas pétniecibas datu noliktava

FTS: Finan3u parredzamibas sistéma

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.
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E-dotaciju komplekss tiek izmantots kops 2014. gada, un tagad tas veido
Komisijas korporativo sistému tieSo dotaciju parvaldibai. Ta nav vienota sistéma, bet
virkne savstarpéji papildinoSu un labi integrétu® IT riku, kas galvenokart automatiski
apmainas ar datiem. Tadéjadi e-dotacijas piedava automatizétu procesu visam dotaciju
parvaldibas ciklam. Taja izmanto elektroniskos parakstus, kas veicina elektronisku
parvaldibu. E-dotacijas ir integrétas ar revizijas parvaldibas un datu glabasanas riku
AUDEX, ko Komisija un tas revizijas ligumslédzéji izmanto aréjo reviziju parvaldisanai.
7. attéla ir paradits, ka Sie riki ir saistiti ar Komisijas darbibas procesiem.

7. attels. E-dotaciju riki un Komisijas darbibas procesi

Uzaicinajumu Priekslikumu Dotaciju Zinotana
parvaldiba parvaldiba parvaldiba ’
A ~
ubl?czélélgrlwgasjgi?c:ma / Priekslikumu Dotaciju parvaldibas Kopigas pétniecibas
P e iesniegsana un sistéma datu noliktava
s izvertésana (SEP) (SyGMa) (CORDA)
sistéma (CPS) y,
Dalibnieku datu Aréjas revizijas )
parvaldiba parvaldiba
(PDM) (AUDEX) )
( Compass Corporate ]
[ F&T Portal ]
( MyWorkplace ]

Darbibas process

C] E-dotaciju sistéemas

D Komisijas korporativas un horizontalas sistémas

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

9 2021. gada parskats, 4.25. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
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E-dotaciju meérkis ir aptvert gandriz visas tiesi parvalditas dotacijas un visas
attiecigas finanséSanas programmas netiesaja parvaldiba. Lidz 2022. gada janvarim
e-dotaciju sistema Komisija bija parvaldijusi gandriz 90 % tieSo dotaciju. Komisija
sagaida, ka péc tam, kad bus iekJautas septinas jaunas finansésanas programmas, kas
paslaik tiek parbauditas, sistema aptvers 98 % no visam tas programmam, kuras
izmanto tiesas dotacijas. Paréejas tiks izslégtas, jo katra no tam ietver salidzinosi nelielu
darijumu skaitu, tapéc Komisija uzskata, ka pareja ir neefektiva.

E-dotacijam ir vairakas automatizétas funkcijas, kas samazina manualas
iejaukdanas vajadzibu un cilvéka k|adu risku, toties palielina parvaldibas efektivitati. Sts
funkcijas ietver dazadu dokumentu sadatavosanu, pamatojoties uz aptuveni
500 veidném, pazinojumu nosutisanu atbalsta sanéméjiem un izmainu vésturi. Tapat ir
vairakas iegultas parbaudes (1. izcélums).

1. izcélums

legulto parbauzu un automatizéeto funkciju piemeéri e-dotaciju
sistéma

Péc tam, kad ir verificéti dati par dalibnieka juridisko statusu un finansialajam
spéjam, e-dotaciju sistéma nosuta uz ABAC pieprasijumu registrét darijuma
partneri un parbauda abu sistému datu atbilstibu.

Pirms ligums tiek parakstits, e-dotaciju sistéma veic parbaudes ar EDES, lai
nepielautu dotaciju pieskirsanu atbalsta sanémeéjiem izslégsanas situacija'’.
E-dotaciju sistéma ari parbauda, vai ir iesniegti nepiecieSamie parakstitie
apliecinajumi ar godavardu.

Divas 1pasas IT funkcijas — ARIS un SIMBA — parbauda projektu priekslikumus
attieciba uz dubulto finansésanu un plagiatismu, mekléjot projektu lidzibas un
sagatavojot zinojumus par visam finansésanas programmam un projektu
priekslikumiem e-dotaciju sistéma.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Tomeér arpus e-dotaciju sistémas joprojam tiek veiktas dazas manualas
parbaudes. Sk., pieméram, 2. izcélumu.

10 Regula (ES) 2018/1046, 141. pants.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
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2. izceélums
Piemeri manualam parbaudém arpus e-dotaciju sistémas

Komisijas Centralais validacijas dienests Eiropas Pétniecibas izpildagentira
parbauda dotaciju un iepirkuma proceduru veiksmigo dalibnieku juridisko statusu
un finansialas spéjas attieciba uz visam tiesi parvalditajam ES programmam?*'.
Lielako dalu So parbauzu veic manuali.

Ar1 dazi uzaicinajuma kritériji tiek parbauditi manuali, pieméram, projekta
priek$likuma pamatpienemamiba un attiecindmiba. Sis parbaudes registré e-
dotaciju sistemas veidlapas. Izvertésanu rezultati, pieméram, veiksmigo
priekslikumu sarindojums, tiek augSupieladéti sistema.

Ja Komisija kadas deklarétas izmaksas noraida, attiecigais dotacijas samazinajums
jaapréekina manuali un jaievada SyGMa maksajumu kalkulatora.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Turklat liela méroga automatiska kontrole un analize nav iespéjama, jo dala datu
nav strukturéta (pieméram, tadi atbalsta sanéméju dokumenti ka finansu parskati,
izveides dokumenti, nodoklu deklaracijas) vai nav digitalizéti valsts atskirigas
parvaldibas kartibas dé|. E-dotaciju sistema netiek glabati visi butiskie pieradijumi,
pieméram, atbalsta sanémeéju gramatvedibas pieradijumi. Jo Tpasi trikst stkaku zinu
rékinu liment un pamatojosas informaciju. Sava 2021. gada parskata konstatéjam, ka
“saskana ar pasreizéjo juridisko pamatu nav saiknes starp atbalsta sanemeéju
gramatvedibas sisttmam un SyGMa zino$anas sistéemu” 2.

finanséjumu vairak neka 750 miljardu EUR'® apméra pagaidu atveselosanas
instrumentam NextGenerationEU (NGEU). NGEU centralais elements ir AtveseloSanas

1 Komisijas Lemums, C(2021) 952.
12°2021. gada parskats, 4.26. punkts.

13 Komisija, The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3202bc61-6fac-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=61254
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
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un noturibas mehanisms (ANM)**, kura vértiba ir lidz 672,5 miljardiem EUR® un kuru
tieSi parvalda Komisija. Dalibvalstim bija jasagatavo nacionalie atveseloSanas un
noturibas plani, kas sastav no publisko investiciju un reformu kopuma, kurs tika
noveértéts un saskanots ar Komisiju un kuru, visbeidzot, apstiprinaja Padome, un
maksajumi bija saistiti ar konkréta méerkraditaju un atskaites punktu kopuma
sasniegsSanu.

Komisija ieviesa Tpasu IT sistemu, kas pazistama ka FENIX, lai sanemtu informaciju
par maksajumu pieprasijumiem no dalibvalstim, pieradijumus par atskaites punktu un
meérkraditaju izpildi un citus apliecinoSus dokumentus, pieméram, parvaldibas
deklaracijas un reviziju kopsavilkumus. Visa $i informacija tiek automatiski registréta
Uzlabotaja registrésanas sistéma (Advanced Records System — ARES), kas ir korporativs
rks dokumentu parvaldibai. FENIX darbojas art kopa ar citam IT sistemam, kuras
izmanto Komisija. Pieméram, ta ka ANM ir piesaistits Eiropas pusgadam, FENIX ir
saistits ar konkrétam valstim adreséto ieteikumu datubazi CeSaR. FENIX datus ievada
art Atveselosanas un noturibas rezultatu parskata (Recovery and Resilience
Scoreboard), kas ir publiska tieSsaistes platforma, kuru Komisija izveidoja 2021. gada
beigas, lai sniegtu jaunako informaciju par ANM un dalibvalstu nacionalo atveseloSanas
planu TstenoSanu.

Komisija vérté maksajumu pieprasijumus divos posmos. Péc sakotnéja
novértéjuma tai jasagaida Padomes atzinums, pirms ta var pienemt oficialu lemumu
par maksajumu. Visu darbu lidz maksajuma lemumu pienemsanai Komisija veic arpus
sistemas FENIX. Maksajumu procesa laika Komisija var prasit papildu dokumentus,
kurus dalibvalstim parasti vajadzétu augSupieladét sistema FENIX. Ja Sos dokumentus
iesniedz arpus FENIX, tos manuali registré ARES. Rezultata visi dokumenti, kas uzskaititi
Komisijas novertésanas procesa registra, ir pieejami sistema ARES, bet ne sistema
FENIX. Sistéma FENIX izgust datus par maksajumiem no ABAC, kur tie tiek apstradati
manuali.

NetieSaja parvaldiba Komisija izpilda ES izdevumus ar “pilnvaroto subjektu”
starpniecibu. Pilnvarotie subjekti pieskir dotacijas un iepirkuma ligumus, veic
maksajumus, noveérté liguma nodevumus, veic parbaudes un atgust nepamatoti
izmaksatos lidzekl|us. Pilnvarotajiem subjektiem javeic savu noteikumu, sistemu un

14 Regula (ES) 2021/241.

> Turpat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
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proceduru ex ante novéertéjums saskana ar “pilaru novértéjumu”, ievérojot Komisijas
prasibas attieciba uz netie$o parvaldibu'®. Komisijai ar pilnvarotajiem subjektiem ir
vesels ligumu spektrs, kas paredz atskirigas administrativas spéjas. Dazi dokumenti, ko
iesniedz pilnvarotie subjekti, ir pieejami tikai papira forma vai pdf datnés. Komisija ir
izstradajusi IT riku, lai iekseji uzraudzitu pilaru novértésanas procesu, proti, pilaru
novértéjuma automatizéto darbplismu. Ka pirmo posmu ta 2022. gada decembri
izveidoja datubazi, kura ieklauta informacija par pilnvarotajiem subjektiem. 2023. gada
Komisija plano nodrosinat pilnu darbplismas riku, lai dienesti varétu tiesi atjauninat
informaciju par to kompetenceé esosajiem subjektiem.

Komisija nav ieviesusi vienu korporativu IT riku visam netiesi parvaldito darbibu
norises ciklam. Pieméram, Pétniecibas un inovacijas GD parvalda daju no
ES pétniecibas un inovacijas pamatprogrammam (2021. gada maksajumi gandriz
1250 miljonu EUR apmeéra), daléji delegejot istenosanu citam struktiram, pieméram,
kopuznémumiem (aptuveni 460 miljoni EUR) un ta sauktajam “185. panta”'’ publiska
sektora partneribam ar daltbvalstim (aptuveni 230 miljoni EUR). Kopuznémumi
izmanto tadus pasus IT rikus k3 Komisija'?, savukart 185. panta struktdras izmanto
savas sistémas. Komisijai nav 1pasa IT rika, ar ko vakt un parvaldit informaciju, ko ta
sanem no 185. panta struktdram, ieskaitot maksajumu pieprasijumus un zinojumus. Ta
vieta Komisija izmanto tradicionalakus sazinas kanalus, pieméram, e-pastu un pastu.

Komisijas dienesti, kas 1steno ES aréjas darbibas politiku, izmanto Kopégjo aréjo
attiecibu informacijas sistému (CRIS). Si vietéja mantota sistéma pakapeniski jalikvidé
un pilniba jaaizstaj ar OPSYS ECOSYSTEM, ko veido, no vienas puses, korporativas e-
dotacijas, e-iepirkums un SEDIA, un, no otras puses, RELEX saimei specifiski IT riki
(programma OPSYS). Programmu OPSYS iesaka 2018. gada, un paredzams, ka
2023./2024. gada ta pilniba darbosies. Paslaik OPSYS ECOSYSTEM un CRIS darbojas
paraléli. Pieméram, atseviskiem ligumu veidiem ligumu slégsana tiek planota
OPSYS ECOSYSTEM , bet istenoSanu parvalda CRIS. Paslaik izmantojamie OPSYS moduli
ietver rezultatu moduli zinoSanai un MAP riku planoSanai. Paredzams, ka lidz
2024. gadam tas ka korporativs risinajums tiks attiecinats art uz citiem dienestiem. Citi
izstrades stadija esoSie moduli ietver e-iepirkuma vieglo ligumu parvaldibu attieciba uz
iemaksu noligumiem, kam 2024. gada butu jaaizstaj CRIS liguma modulis. OPSYS ir
jaintegre citas korporativajas IT sistémas, pieméram, e-iepirkumos un e-dotacijas,
sk. 8. attelu.

16 Komisijas lemums (2019/C 191/02).
7" Ligums par ES darbibu, 185. pants.

18 Pétniecibas un inovacijas GD gada darbibas parskats, 11. pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0606(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-research-and-innovation_en
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8. attéls. OPSYS ECOSYSTEM struktira

Planosana, lémumiun Ligumu parvaldiba
prognozésana (korporativie GPSB risinajumi) Rezultatu pazinosana

-

|
”
e E-iepirkums 1
letver vieglo ligumu !
SN parvaldibu :
~

I} \ Rezultatu

modulis

-~ — _—— -

[ Compass Corporate ]
[ F&T Portal ]
[ MyWorkplace ]
"""" IT risinajumi - darbs turpinas MAP: IT riks daudzgadu planosanai

PDM: dalibnieku datu parvaldiba
GPSB: Dotaciju un iepirkuma valde

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Komisija plano nodrosinat, ka OPSYS ECOSYSTEM aptver visu projekta ciklu, sakot
no planosSanas, aptverot ligumu slégSanu un 1stenosanu, lidz pat zinoSanai. Paredzames,
ka salidzinajuma ar pasreizéjiem IT rikiem tiks panakti dazi uzlabojumi. Tam batu
janodrosina arejiem lietotajiem piekluve komunikacijas un datu apmainas nolikos
(pieméram, lietojumprogrammas, progresa un nobeiguma zinojumi, tostarp
maksajumu pieprasijumi, zinoSana par rezultatiem) visa projekta istenosanas cikla.
Komisijas darbiniekiem batu jagust labums no lielakas uzdevumu un darbplasmu
automatizacijas, tostarp no elektronisko parakstu izmantosanas. Neviena no Sim
iezimém CRIS paslaik nav pieejama.

Musu parbaudttie dienesti (3. attéls) 2021. gada bija atbildigi par ligumiem vairak
neka 2,6 miljonu EUR veértiba. Lai parvalditu sos izdevumus, tie izmantoja plasu IT riku
klastu, pieméram, e-iepirkumu, e-iepirkumu mantoto sistému un vietéjas sistémas, un
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daZos gadijumos pat nebija Tpasu IT riku. 2017. gada Komisija saka izstradat e-
iepirkumu ka pilniba integrétu, automatizetu un elektronisku sistému, kurai batu
javienkar$o un jasaskano visi iepirkuma procesi un prakse gan ieks$éji, gan citas

ES struktdras. E-iepirkums ir aprakstits 9. attéeld. Komisija uzskata, ka tas tiks integréts
sistema SUMMA.

9. atteéls. E-iepirkuma arhitektura

- - ol ~ ~ P - P T ~ ~
, ’ _ S N , ’ AN N
. lesniegsana % _ngum_u N 7 Uzskaitijumuun
Sagatavosana Ry 1 parvaldiba \ 1 an \
un izvértésana [ logistikas \
(PPMT, T [ (SyGMa ; - :
. . (e-iesniegsana un ! \  parvaldiba (ILM) |
e-pieprasijums) e-izvértetana) 4 SUMMA ILM // \ (SUMMA) }
v vajadzibam) b y
AN o Se _7
[ Compass Corporate ]
[ F&T Portal ]
[ MyWorkplace ]

______ IT risinajumi — darbs turpinas PPMT: publiska iepirkuma parvaldibas riks

SyGMa: dotaciju parvaldibas sistéma

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

E-iepirkuma merkis ir aptvert visu iepirkuma procesu, tostarp uzaicinajumu uz
konkursu izsludinasanu, un $aja nollka tas balstas uz vairakam iegultam parbaudém un
citam automatizetam funkcijam. Cita starpa Sis riks parbauda, vai ir iesniegti visi
nepiecieSamie dokumenti (pieméram, apliecinajums ar godavardu, finansu
piedavajums), vai budZeta tame atbilst izvélétajai iepirkuma proceddrai un juridiskajam
pamatam un vai priekslikumi ir sanemti savlaicigi. Piedavajumi tiek automatiski
izsludinati portalos Tenders Electronic Daily (TED) un F&T Portal, kas ir savstarpégji
savienoti. Komisija |€$, ka péc pasreizéjo sistému ekspluatacijas partrauksanas e-
iepirkums laus ietaupit cilvekresursus, ka art samazinat uzturésanas un atbalsta
izmaksas par aptuveni 5 miljoniem EUR. 1. attéla paraditi jaunakie e-iepirkuma
ievieSanas plani.


https://ted.europa.eu/TED/misc/aboutTed.do
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10 attéls. E-iepirkuma ievieSana

ABAC Publiska iepirkuma procediiras, kad parsniegta

maksimala robezveértiba

Ipasi izméginajuma ligumi

- Atklatas procediras

- Slégtas procediras

- lznémuma sarunu proceduras

- Konkréti ligumi pamatliguma ietvaros ar konkursa

2. posms: 2021. gads atsaksanu (izmeginajuma reZims ar RELEX)

- Aréja sadarbspéja ar Eiropas publisko iepirkumu
tiessaisté (PEPPOL) — izméginajuma rezims

Procediiras iepirkumam zem maksimalas

robezvértibas

Konkréti izméginajuma ligumi

- Konkursa proceduras izstrade, konkursa
proceddra ar sarunam,

- Vidéjas, zemas un |oti zemas vértibas

proceddra, @
- Konkréti ligumi pamatliguma ietvaros ar 3. posms: 2022. gads
konkursa atsak$anu — izméginajuma rezims Papildu procedirras

- Aréjasadarbspéja ar PEPPOL Integréta ligumu parvaldiba

- Konkréti ligumi pamatliguma ietvaros (visu veidu —
izméginajuma rezima)

- Minimala dzivotspéjiga produkta (MVP) tiesie
ligumi un pirkuma pasatijumi

- MVP pamatligumi

4. posms: 2023. gads - Laika registracijas risinajums
Integréts risinajums: e-iepirkums - SUMMA - Uzlabota e-izvértéSana un pieskirsana
regulativajam agentiram - MVPinventara un logistikas parvaldiba sistéma
Sagatavosanas SUMMA izvérsanai SL,jMqu _(|zmeg|najums ar regulativajam
agentaram)
- MVP pasutijuma veidlapas pamatligumiem
- Dinamiska iepirkumu sistéma
- Visu veidu ligumi, ka ari piegades, kas saistitas
ar inventara un logistikas parvaldibu ®
(izméginajums ar regulativajam agentaram) 5. posms: 2024.-2025. gads

- Inventara un logistikas parvaldiba sistéma

R ~ Pilna integréta risinajuma pabeigsana un
SUMMA (izméginajums ar regulativajam

izvérsana
agentaram) L .
- Dazu vietéjo sistemu pakapeniska darbibas E-le.plrk.ums - SUMMA - EK un citiem
izbeigiana subjektiem
- Sagatavo$anas SUMMA izvérsanai - Visiiepirkuma scenariji elektroniska
- Sakta korporativo e-ligumu ieviesana iepirkuma sistéma, kas pilniba integréti
sistémas SUMMA ar progresivakam
funkcijam
SUMMA - E-kataloga parvaldiba

- Uzlabots e-izvértésanas risinajums
- Atlikuso vietéjo sistému pakapeniska
darbibas izbeigsana

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Visos posmos e-iepirkums vél pilntba nedarbojas. Paslaik e-iepirkuma moduli
pirms liguma slégsanas tiesibu pieskirSsanas (e-sagatavosana, e-iesniegSana un e-
izvértésana) ir ieviesti visos Komisijas dienestos un izpildagentiras un ievieSsana notiek
ari citas ES iestadeés, struktdras un agentiras. Kops 2022. gada 1. maija So ieviesto
modulu izmantoSana ir bijusi obligata visbiezak izmantotajas iepirkuma proceduras.
Posma péc liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas Komisijas dienesti izmanto
visdazadakos IT rikus, lai uzraudzitu nodevumus un ligumu izpildi. DazZi no tiem
joprojam ir saistiti ar e-iepirkuma mantoto sistemu, kas ietver ABAC Assets,



27

elektroniskus pieprasijuma, pasttijuma, izpildes un rékinu rikus. Citi (pieméram,
Starptautisko partneribu GD, Informatikas GD un Kopigais pétniecibas centrs) izmanto
vietéjas sistémas. DaZi dienesti joprojam veic atseviskas iepirkuma proceduras,
neizmantojot 1pasas IT sistemas. Visbeidzot, daZi dienesti izmanto ieprieks minéto
kombinaciju atkariba no procediras veida vai datuma. Korporativa e-ligumu risinajuma
ievieSana Komisija un izpildagentlras sakas 2023. gada.

Pat ja liela dala datu ir strukturéta un elektroniski kopigota, izmantojot
F&T Portal, dala no tiem ir nestrukturéta (pieméram, apliecinajumi ar godavardu,
finandu piedavajumi). Sada veida dati nav viegli masinlasami. Misu aptauja paradija, ka
dokumenti papira formata dazkart tiek nosatiti vai nu atseviski, vai paraléli
elektroniskiem dokumentiem. Elektroniskos parakstus pretendenti plasi neizmanto.
Komisijas ligumslédzéji var izvéléties nositit rékinus tradicionala veida, pieméram, pa
e-pastu vai elektroniska formata (e-rékini), ko ir vieglak un létak apstradat neka rekinus
papira formata. Komisija pastav ievérojamas atskiribas e-rékinu izmantosana. Saja
apskata aplukotajos dienestos e-rékinu izmantoSana svarstijas no mazak neka 20 % lidz
vairak neka 90 % no visiem 2021. gada sanemtajiem rékiniem. Komisija sagaida
ievérojamus uzlabojumus attieciba uz strukturétiem datiem un e-parakstu
izmantosanu, tiklidz e-iepirkums bis ieviests visa iestade.

Digitalizacija var uzlabot ES lidzek|u tieSo un netieSo parvaldibu sadi:
plasaka jauno tehnologiju izmantoSana dotaciju un iepirkuma parvaldiba;

korporativas IT sistémas izveide visai netiesajai parvaldibai, lai vél vairak
racionalizétu darbibas procesus un samazinatu administrativo slogu;

lielaka sadarbspéja starp Komisijas un valstu sistemam un datubazem.

Tomer digitalizacija Sajos parvaldibas veidos rada Komisijai zinamas problemas:

ka nodrosinat pietiekamus finansu resursus un cilvékresursus, lai saskana ar
grafiku pabeigtu notiekoSos galvenos IT projektus;

ka samazinat atskiribas digitalizacijas joma atbalsta sanéméju un pilnvaroto
subjektu vidi (attieciba uz IT sistemam un datiem, kas ir batiski ES lidzek|u
parvaldibai), lai Komisijas sistémas varétu So digitalizaciju labak izmantot;
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ka samazinat arpus IT sistemam veicamo parvaldibas uzdevumu apjomu un
tadéjadi nodrosinat parredzamu, efektivu un saskanotu pieeju katra finanséjuma
joma, pieméram, ANM vai iepirkuma.

Revizija var gt labumu no piekluves Komisijas IT sistemam — paplasinas
automatizacijas iespéjas. Pieméram, e-dotacijas atvieglo atbalsta sanémeju atlasi un
Jauj veikt 1pasas parbaudes — verificet maksajumu kaveéjumus un lidzfinans€juma
likmes. Tomér plasa méroga testésana vél nav iespéjama. Tam ir divi galvenie iemesli:

IT sistemas, ko izmanto ES lidzek|u parvaldibai, netiek glabati visi revizijas
parbaudei vajadzigie pieradijumi. Pieméram, gramatvedibas pieradijumi (32, 36
un 43. punkts) ir pieejami tikai atbalsta sanémeéju sistémas, tapéc tie nav
pieméroti tadu jaunu tehnologiju izmantosanai ka maksligais intelekts, robotikas
procesu automatizacija vai lielo datu analitika. Pieradijumi var bt art
nestrukturéta veida (pieméram, dokumenti, kas apliecina atbalsta sanéméju
atbilstibu, galigie parskati).

Dotaciju un iepirkuma parvaldibai Komisija izmanto dazadas IT sistémas

(6. attéls). Dazas procediiras netiek izmantota Tpasa IT parvaldibas sistema
(pieméram, attieciba uz ANM maksajumiem Komisija palaujas uz ABAC). Ta ka
daudzu sadu sistemu izmantoSana ir pakapeniski japartrauc un tas jaaizstaj ar
korporativajiem IT rikiem, var nebut izdevigi izstradat digitalas revizijas metodes,
lai S1s sistemas varétu izmantot lielo datu analizi un vienotaku revizijas pieeju.
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Komisija ir digitalizejusi savas
proceduras dalitaja parvaldiba, bet
digitalizacijas pakape valstu limeni
atskiras

Divas lielakas ES izdevumu jomas, kas veido vairak neka divas tresdalas no tas
kopéja budzeta, ir kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) un kohézijas politika. Dalitas
parvaldibas gadijuma gan Komisijai, gan dalibvalstu iestadem ir kopiga atbildiba par
konkrétu fondu istenosanu. Dalibvalstis ir atbildigas par savu IT sistému izstradi un
uzturésanu ES lidzeklu parvaldibai, un Komisija palaujas uz tam dalibvalstu sistemam,
kuras uzskata par stabilam.

Valsts iestadém, kas ir atbildigas par dalitas parvaldibas lidzek|u 1stenosanu, ir
jaiesniedz Komisijai dati, tostarp to maksajumu pieprasijumi, izdevumu deklaracijas un
apliecinajumu paketes, izmantojot Eiropas Savienibas fondu parvaldibas sistemu
(SFC)*°. Komisija un dalibvalstis kop$ 2000. gada ir izmantojusas SFC oficialai
informacijas apmainai par gandriz visiem finansésanas instrumentiem. Vienigais
iznémums ir Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF), kura daltbvalstu
maksajumu agentiras izdevumu deklaraciju iesniegSanai ir izmantojusas e-AGREX.
Kops izveides 2023. gada SFC ir bijis vienots kontaktpunkts, ko izmanto datu
iesniegSanai un parsutisanai par visiem KLP un kohézijas politikas lidzekliem.

Lielaka dala SFC datu ir strukturéti, neatkarigi no t3, vai tie ir maksajumu
pieprasijumi, izdevumu deklaracijas vai apliecinajumu paketes. Tomér pat dokumenti
ieprieks noteikta formata var ietvert nestrukturetus pielikumus (pieméram,
pdf datnes). Lai parbauditu datnu formu un saturu, SFC izmanto iegultas kvalitates
kontroles, ka rezultata, pieméram, nepilnigas apliecinajumu paketes tiek noraiditas.
SFC pieejamie dati ietver apkopotu informaciju par maksajumiem, ko dalibvalstu
iestades veikusas ES lidzeklu saneémejiem.

19 Regula (ES) 2021/1060, 69. panta 9. punkts un XV pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
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Lai gan visi dati tiek parsutiti caur SFC, Komisija maksajumu pieprasijumu,
izdevumu deklaraciju un apliecinajumu pakesu apstradei izmanto virkni IT sistemu
atkariba ne tikai no politikas jomas (kohézija vai KLP), bet ari no finansésanas
programmas un planosanas perioda, uz kuru tie attiecas (11. atteéls). IT sistemas $ajos
procesos izmanto vairakas automatiskas parbaudes, bet dazas manualas parbaudes
joprojam pastav (pieméram, lauku attistibas joma). Maksajumus aprékina automatiski,
un IT sistémas salidzina datus ar ABAC.
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11. attéls. Plass IT sistemu un datu pliasmu klasts maksajumiem un
apliecinajumu paketém kohézijas un KLP joma

SFC2014/2021 ——P[ES Atveérto datu portéls]
Datu noliktava

A

[ ABAC / SUMMA ]
SFC 2014/2021 AGREX RDIs2
Atbalsta struktarvieniba Compass Corporate
(2023.-2027. g.)
’—f—‘ L) lzdevumu Izdevumu
deklaracija deklaracija
- WAVE 2014.-2020. g. -RDIS2 ELGF ELFLA
- MyWorkplace 2021.- - Compass Corporate 2021.-
2027. g. 2027. g.
A
Maksajuma pieprasijumi A Maksajuma
ERAF, KF, TPF pieprasijumi
ESF+
CATS/COMBO
A
Apliecinajumu pakete Apliecinajumu pakete
ERAF, KF, ESF+ ELGF, ELFLA

- SFC 2021 Darijumu struktirvieniba (2021.-2027. g.)
- SFC 2014 Darijumu struktarvieniba (2014.-2020. g.)
- e-AGREX (2014.-2022. g.)

| oo — —

Maksajuma pieprasijumi Apliecinajumu pakete lzdevumu deklaracija Apliecinajumu pakete
ERAF, KF, TPF, ESF+ ERAF, KF, ESF+ ELFLA, ELGF ELFLA, ELGF
- E-kohézijas sistémas Maksajumu agentiiras Maksajumu agentiiras integréta
- Vadosas iestades sistémas IT sistemas administracijas un kontroles sistéma (IAKS)
020 020
ﬂrmﬂ Atbalsta saneméji %mﬂ Atbalsta sanéméji
Kohézijas politika Kopéja lauksaimniecibas politika
(KLP)
REGIO GD EMPL GD AGRIGD

ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

KF: Kohézijas fonds

ESF+: Eiropas Socialais fonds Plus

ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
ELGF: Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds

TPF: Taisnigas parkartosanas fonds

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.
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Dalibvalstis turpina apmainities ar daziem datiem ar kohézijas atbalsta
sanémeéjiem arpus pieejamajam IT sistemam

Komisija 2014. gada saka e-kohézijas iniciativu, lai palidzétu samazinat
administrativo slogu atbalsta sanémeéjiem un dalibvalstu iestadém, kas nodarbojas ar
kohézijas politikas programmam. Noteikumos?® paredzéts, ka dalibvalstim janodro$ina
atbalsta sanémeéjiem sistémas, kas Jauj (bet nepieprasa) visas informacijas elektronisku
apmainu. Tadél, lai sagatavotu un iesniegtu Komisijai maksajumu pieprasijumus un
apliecinajumu paketes, dalibvalstis izmanto savas sistémas.

Visas dalibvalstis ir vismaz viena e-kohézijas sistema. Pamatojoties uz nesenu
izvértéjumu?!, pavisam to ir 108: valsts/regionalajam programmam — 75 sistémas,
Interreg programmam — 22 sistémas un abam programmam — 11 sistémas. DazZas
valstis izmanto decentralizétu pieeju ar atsevisku sistemu katram regionam vai
programmai. Kopuma dalibvalstu e-kohézijas sistemam ir daudz kopigu iezimju,
pieméram, veidlapu iepriek$éja aizpildiSana, pamatojoties uz informaciju, kas ieglta no
atbalsta sanémeéjiem, tomeér ir ari dazas atskiribas, pieméram, sadarbspéja ar citam
IT sistemam un datubazem (/ pielikums).

Lielaka dala e-kohézijas sistému aptver galvenos procesus projektu pieteikumu
iesniegSanas un istenosSanas posmos. lzvértéjums paradija, ka dazu datu apmaina ar
atbalsta sanémejiem joprojam notiek paraléli — arpus sistemam, jo 1pasi attieciba uz
llgumu parvaldibu, verifikacijam un parbaudém uz vietas un mazak attieciba uz
progresa zinojumiem un maksajumu pieprasijumiem (/I pielikums).

Daltbvalstim ir |oti dazadas datubazes ar informaciju, kas attiecas uz
ES finanséjuma parvaldibu un kontroli, pieméram, uznémejdarbibas registri,
maksatnespéjas registri, faktisko 1pasnieku registri un nodok|u un sociala
nodrosSinajuma datubazes. DaZzas no Sim datubazem ir saistitas ar e-kohézijas sistemu
(I pielikums). Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka uzlabotai
sadarbspéjai starp e-kohézijas sisttmam un citam valstu datubazem “ir jak|ust par

20 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 122. panta 3. punkts, un Regula (ES) 2021/1060, 69. panta
8. punkts un XIV pielikums.

21 Komisijas zinojums par e-kohézijas izvérté$anu attieciba uz 2014.—2020. gadu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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galveno rapi”??, jo ta var palidzét vadosajam iestadém palielinat to efektivitati,
samazinot administrativo slogu un vienkarsojot procediras’. Labas prakses pieméri ir
sniegti 3. izcéluma.

3. izcelums

E-kohézijas sistému un citu valsts datubazu sadarbspeéjas piemeri

Sadarbspéja ir augsta Cehija, Igaunija un Ungarija, kur e-kohézijas sistémas ir
saistitas ar valsts registriem, pieméram, elektroniska iepirkuma sistemam, nodok|u
registriem, uznémumu registriem un vadoso iestazu gramatvedibas sistémam.

Lielaka dala no 32 sistemam Italija ir saistitas ar vismaz vienu valsts registru
(pieméram, uznémumu registru).

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas zinojumu par e-kohézijas izvértésanu attieciba uz 2014.—
2020. gadu.

Digitalizacijas Ii'menis lauksaimnieciba ir augsts platibatkarigajiem un ar
dzivniekiem saistitajiem maksajumiem, zemaks — lauku attistibai

No KLP finansétie platibatkarigie un ar dzivniekiem saistitie pasakumi dalibvalstis
tiek 1stenoti, izmantojot integrétas administracijas un kontroles sistémas (IAKS) katra
akreditétaja maksajumu agentara (2021. gada dalibvalstis to bija 76°%). IAKS sastav no
savstarpéji savienotam datubazém??, kuras izmanto, lai sanemtu un apstradatu
atbalsta pieteikumus un saistitos datus. IAKS izmantoSana nozime, ka visas dalibvalstis
atbalsts lauksaimniekiem tiek parvaldits standartizéti. Tas aptver visu procesu, sakot ar
atbalsta pieteikumiem tieSsaisté un beidzot ar maksajumiem. Dalibvalstis izmanto
IAKS datus izdevumu deklaraciju un apliecinajumu pakesu sagatavosanai.

22 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas zinojums par e-kohézijas isteno$anas

izvértéjumu, ECO/547-EESC-2021.

3 Komisijas zinojums par e-kohézijas izvértésanu attieciba uz 2014.—2020. gadu.
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Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD 2021. gada darbibas parskats, 37. Ipp.

% Regula (ES) Nr. 1306/2013, Il nodala.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-implementation-e-cohesion-programmes-financed-erdf-and-cohesion-fund-2014-2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=lv

34

Maksajumu agenturam jaizmanto zemes gabalu identifikacijas sistema un
geotelpiska atbalsta pieteikums, lai uzlabotu to veiktas platibatkariga atbalsta
pieteikumu parbaudes. Turklat saskana ar tiestbu aktu izmainam, kuras Komisija ieviesa
2018. gada?®, dalibvalstis laikposma no 2018. lidz 2022. gadam parbaudes uz vietas
varéja aizstat ar “monitoréjosajam parbaudém”, izmantojot Copernicus Sentinel datus,
lai salidzinatu situaciju uz vietas ar lauksaimnieku pieprasita atbalsta attiecinamibas
nosacijumiem. lzmantojot tadus rikus ka masSinmacisanas un citus algoritmus
automatizétaja analize liela datu daudzuma apstradei, monitoréjosas parbaudes lauj
maksajumu agentlram uzraudzit lauksaimniecisko darbibu visos deklarétajos zemes
gabalos attieciba uz konkréto atbalsta shemu. 2022. gada maksajumu agentiras
12 dalibvalstis?’ izmantoja monitoréjo3as parbaudes vairakas ELGF shémas. 2023. gada
tika noteikts, ka platibu uzraudzibas sistéma, kura izmanto satelitdatus, ir obligata??, lai
piemérotu jauno KLP modeli, kura pamata ir sniegums.

Lauku attistibas pasakumi ievérojami atskiras, pieméram, no ieguldijumiem un
macibam [1dz sadarbibas attistibai. Sadi lauku attistibas pasakumi tiek parvalditi arpus
IAKS. Atskirtba no IAKS pasakumiem lauku attistibas parvaldibas procesu digitalizacija
dalibvalstis ir dazada. Nav publiski pieejamas informacijas, kas sniegtu parskatu par
IT riku izmantoSanu, un Komisijai nav $adu zinu. 4. izceluma ir sniegti piemeri, kas
ilustré digitalizacijas stavokli dazu dalibvalstu 1stenotaja ES lauku attistibas izdevumu
parvaldiba.

%6 Regula (ES) Nr. 809/2014, 40.a pants.

27 pamatojoties uz 2021. gada parskata 6.30. punktu un uz papildinformaciju, kas par

2022. gadu sanemta no Komisijas — Belgija, Horvatija, Danija, Vacija, Irija, Italija, Kipra,
Latvija, Malta, Spanija, Griekija un Portugale.

%8 Regula (ES) 2021/2116, 70. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0809&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678480949434&from=lv
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4. izceélums

Piemeéri valstu pasakumiem lauku attistibas izdevumu parvaldibai
arpus IAKS

Vacija (Slésviga-Holsteina) dotaciju pieteikumus nosita pa pastu. Pastav IT riks
administrativo parbauzu procesa dokumentésanai, bet tam nav saiknes ar citam
sistémam vai valstu registriem. Administrativo parbauzu rezultatus nostta pa
pastu. Visu projekta TstenoSanas laika nepiecieSamo informaciju (maksajumu
pieprasijumus, progresa zinojumus, lEmumus par maksajumiem) art nosuta pa
pastu. Dati par projektu raditajiem glabajas sistema. Planots 2023. gada beigas
ieviest tieSsaistes pieteikumu lauku attistibas ieguldijumu pasakumiem razosana.

Lietuva dotaciju pieteikumus iesniedz pa e-pastu vai maksajumu agentiras

IT sistema aizpildot elektronisku veidlapu (ar elektronisko parakstu).
Administrativajam parbaudém ir atseviska IT sistema, kura galvenokart izmanto
automatizétus jautajumus. Si sistéma ir savienota ar citiem valsts registriem: ar
Valsts nodok|u inspekciju, Valsts socialas apdrosinasanas fondu un
Lauksaimniecibas informacijas un lauku uznémejdarbibas centru. Administrativo
parbauzu rezultatus paraksta elektroniski, bet péc tam nosita pa e-pastu vai
pastu. lesniegtie maksajumu dati ir strukturéti, savukart dati par projektu
raditajiem tiek nosutiti pdf datnes.

Somija dotaciju pieteikumus un informaciju, kas attiecas uz istenoSanu
(maksajumu pieprasijumus, progresa zinojumus un datus par projektu raditajiem),
var nosutit pa pastu vai iesniegt maksajumu agenturas administrativo parbauzu

IT sistema. Paslaik sistema neveic nekadas automatiskas parbaudes. Tomér tai ir
saikne ar valsts registriem. Atbalsta sanéméji tiek informéti par administrativo
parbauzu rezultatiem un maksajumu lemumiem, izmantojot tos pasus kanalus.
Lémumus par administrativajam parbaudém paraksta elektroniski.

Avots: ERP, pamatojoties uz dalitbvalstu maksajumu agentiru sniegto informaciju.

Publiskais iepirkums tiek arvien vairak digitalizéts. ES tiesibu aktos ir noteikts, ka
[lgumsledzejam iestadém sazinai un darijumu apstradei jaizmanto noteikti elektroniski
riki, pieméram, e-rekini. lepirkuma parvaldibai ligumslédzéjas iestades var izmantot
savas IT sistémas. Komisija uzskata?’, ka elektroniskais iepirkums var padarit publiska
iepirkuma ligumus vienkarsakus un |étakus gan ligumslédzejam iestadém, gan

V==


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_en
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uznémumiem. Tas ari palielina parredzamibu un nodrosina vieglaku piekluvi
piedavajumu iesniegSanas iespéjam, ka rezultata butu japanak lielaks pretendentu
skaits un izdevigakas cenas. 12. attéla ir paradits elektroniska iepirkuma galveno
norisu hronologisks parskats.

12. attels. Galvenas ES likumdoSanas norises elektroniska iepirkuma
joma

2014. g. apr. Publiska iepirkuma direktivas
2014. g. maijs E-rékinu direktiva

® 2015
2016

2016. g. janv. Eiropas vienota iepirkuma procediiras

dokumenta (ESPD) regula

2016. g. apr. Komisijas ESPD un eCertis v2

E-pazinosana un e-piekluve .
Obligati visam ligumslédzéjam iestadém

2017

2017. g. apr. E-rékini
Obligati visam centralizéta iepirkuma struktram

2018

2018. g. okt. E-iesniegsana
Obligati visam ligumslédzéjam iestadém

2019

2019. g. apr. E-rékini

Obligati visam ligumslédzéjam iestadém ar iespéjamu atkapi centralas
2020 parvaldes iestazu padotiba esosam ligumslédzéjam iestadém.
. 2019. g. okt. E-veidlapu istenosanas regula

2020. g. apr. E-rékini
Obligati visam ligumslédzéjam iestadém

® 2021
2022

2022. g. nov. E-veidlapas - brivpratigas
2023

2023. g. okt. E-veidlapas - obligatas

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Komisijas nodrosinatie riki galvenokart attiecas uz iepirkuma posmu pirms liguma
slégSanas tiesibu pieskirSanas. Ligumslédzeéjam iestadém TED tieSsaistes portala
izmantos$ana (sk. 41. punktu) publiska iepirkuma iespéju publicé$anai ir fakultativa
attieciba uz ligumiem, kuru summa neparsniedz noteiktu summu, un obligata, ja
minéta summa tiek parsniegta. TED ir ari elektronisko pazinojumu riks (eNotices), kas
palidz higumslédzéjam iestadeém sagatavot un nosutit iepirkuma pazinojumus
publicésanai, savukart elektroniska iepirkuma (e-Tendering) procedira (to aizstas
F&T Portal) nodrosina piekluvi ES iestazu, agentdru un struktdru iepirkuma
dokumentiem. Piedavajumu elektroniskas iesniegSanas riks, kas nav saistits ar TED,
palidz uznémumiem iesniegt piedavajumus, atbildot uz iepirkuma pazinojumiem.
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Lai parvarétu parrobezu atskiribas, Komisija bez maksas piedava tieSsaistes riku
eCertis, kura ir valsts iestazu sniegta informacija, kas palidz noteikt dazadas jurisdikcijas
izsniegto sertifikatu un apliecinajumu ekvivalentus.

Dalibvalstis ir pieejami daudzi citi elektroniska iepirkuma riki. Kopuma pirms
llguma slégsanas tiesibu pieskirsanas ir pieejams vairak spéju neka posma péc liguma
slégSanas tiesibu pieskirSanas. /Il pielikuma ir apkopotas galvenas elektroniska
iepirkuma spéjas katra dalibvalsti 2021. gada vida.

Visam attiecigajam ligumslédzéjam iestadém ir jaspéj sanemt un apstradat e-
rekinus, kas atbilst ES e-rékinu standartam, ja iepirkums parsniedz noteiktas
robeivértibas®’. Tadéjadi pretendenti var nosatit rékinus elektroniska formata, bet
tiem nav pienakuma tos sadi satit. Lai gan dalibvalstim savos IT risinajumos ir
japieméro ES standarts, tam ir atskirigi elektronisko rékinu sagatavosanas riki. Daudzas
valstis ir izveidojusas savas valsts platformas e-rékinu parvaldibai, savukart citas
izmanto decentralizétus modelus. Dazas dalibvalstis savas e-rékinu sistemas ir
ieklavusas Eiropas meéroga publisko iepirkumu tieSsaiste (PEPPOL), kas ir kopigs
standarts, kuru izmanto ievérojams skaits dalibvalstu®".

E-veidlapas, kas paslaik ir fakultativas, bet bus obligatas no 2023. gada oktobra®?,
nodrosina jaunas standarta veidlapas iepirkuma pazinojumu publicésanai. Komisija
uzskata, ka e-veidlapas var uzlabot datu analizi ar to, ka izmanto vienotu standartu un
terminologiju, kas So riku novieto “Eiropas Savienibas publiska iepirkuma digitalas
parveides centrd”*:,

Procesa automatizésanai e-veidlapam jaiegist dati no citiem elektroniska
iepirkuma posmiem. Pieméram, e-veidlapas satur informaciju par atlases kritérijiem un
visiem izslégSanas iemesliem, kas atrodami Eiropas vienotaja iepirkuma procediras
dokumenta, un varétu bt vajadziba Sos kritérijus un iemeslus sasaistit. Tapat e-
veidlapu sasaiste ar e-rékiniem varétu dot iespéju salidzinat liguma paredzétas un

30 Direktiva 2014/55/ES par elektroniskajiem rékiniem publiska iepirkuma procedras.
Valsts faktu lapas par elektroniskajiem rékiniem ir pieejamas Komisijas timek|a vietné.

32 Tsteno$anas regula (ES) 2019/1780, kas grozita ar Isteno3anas regulu (ES) 2022/2303.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/eInvoicing+Country+Factsheets+for+each+Member+State+and+other+countries
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1780&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2303
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_en
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samaksatas summas, un e-veidlapu savietojamiba, pieméram, ar uznémumu
registriem, varétu samazinat administrativo slogu un uzlabot datu kvalitati®*.

Dalitaja parvaldiba Komisija ir atkariga no dalibvalstu ieviestajam sistemam.
Dalitas parvaldibas pieejas digitalizacija piedava vairakas iespéjas, pieméram:

lielaka valsts IT sistemu, pieméram, e-kohézijas sistému, standartizacija un kopéjo
jédzienu, datu lauku un veidlapu definésanas pozitiva ietekme uz datu
masinlasamibu;

jauno tehnologiju plasaka izmantoSana visas dalibvalstis un plasakam
KLP pasakumu klastam;

plasaka elektroniska iepirkuma spéju, pieméram, e-veidlapu izmantosana
dalibvalstis;

uzlabota vadosSo iestazu IT sistemu un datubazu sadarbspéja ar citam valstu
sistémam;

efektivaka un sistematiskaka datu apmaina par ES izdevumu sanémeéjiem starp
visiem subjektiem, kas iesaistiti ES lidzek|u parvaldiba.

Tomeér digitalizacija rada ari izaicinajumus gan Komisijai, gan daltbvalstim:

ka mazinat atskiribas starp dalibvalstim to IT sistemu digitalizacijas [Tment un
datos par ES izdevumu sanémejiem;

ka samazinat administrativos, juridiskos, tehniskos un organizatoriskos skérslus
IT datubazu sadarbspéjai valstu un ES limeni.

3 Komisija, eForms Policy Implementation Handbook.


https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/73a78487-cc8b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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Saistiba ar ietekmi uz reviziju plasa méroga testéSana un visaptverosa analize
joprojam nav iespéjama. Tas galvenokart ir tapéc, ka:

informacijas apmaina notiek arpus dalibvalstu sistemam, pieméram, e-kohézijas
joma;

dalibvalstis IT riku un datu parvaldibas digitalizacija un standartizacija nav vienlidz
attistita (pieméram, lauku attistibas un elektroniska iepirkuma joma).

Tomeér jauni digitalie revizijas riki un panémieni (procesu izrace, vizuala analitika
un lielo datu analitika) jau ir Javusi parbaudit KLP kontroles statistikas un maksajumu
datu kvalitati un saskanotibu dazas maksajumu agentiras®°.

% 2021. gada parskats, 6.36. un 6.37. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
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IT riki palidz uzlabot ES izdevumu
parredzamibu un aizsardzibu

Lai izpilditu ES izdevumu parredzamibas prasibu, Komisija, izmantojot tieSsaistes
portalu Finansu parredzamibas sistéma (FTS), publicé informaciju par ligumslédzéjiem
un finanséjuma sanéméjiem no tiesi*® un netiesi parvalditam programmam.
Pamatojoties uz ABAC datiem un ikgadéju atjauninajumu, FTS sniedz informaciju par
dotaciju un ligumu pieskirSanu, pieméram, par ligumslédzeju vai atbalsta sanémeéju
identitati, izdevumu meérki un iesaistitajam summam. Tomér taja nepublicé informaciju
par visiem ligumslédzéjiem un atbalsta sanéméjiem, pieméram, loti mazas vértibas
[lgumiem vai dotacijam, un galasanéméjiem, kuri sanem finanséjumu netiesa
parvaldiba. Taja nav ieklauta art informacija par faktiskajiem ipasniekiem. Komisija ir
ierosinajusi paplasinat FTS un péc 2027. gada ieklaut taja visos parvaldibas veidos
pieskirta ES finans€juma sanémeéjus. Sava nesenaja atzinuma meés uzsvéram dazas
neatbilstibas atbalsta sanemeéju definicija, kas dalitas parvaldibas gadijuma izsleédz
dazus sanémeju veidus, jo Tpasi attieciba uz finansu instrumentiem.

ES tiesibu aktos®” ir noteikts, ka valsts iestadém ir jauztur darijjumu saraksti (ja
vien to vértiba nav zema), tostarp informacija par atbalsta sanémejiem un
llgumsledzejiem. Datu formatam jabut tadam, kas lauj datus skirot, meklét, izglt un
salidzinat. Darfjumu sarakstiem jabat pieejamiem timekla vietné vai vienota portala.
2014.-2020. gada planoSanas perioda darijumu saraksti bija obligati jaatjaunina vismaz
reizi seSos méenesos, bet pasreizéjam periodam tas ir vismaz reizi cetros ménesos.
Paslaik nav juridiskas prasibas atklat sabiedribai informaciju par faktiskajiem
Tpasniekiem, un tas atbilst nesenam Eiropas Savienibas Tiesas spriedumam?®. Turklat
konkrétam uznémumam vai personai nav ES unikala identifikatora, kas Jautu vieglak
atrast atbilstoSos ierakstus no dazadam datu kopam un registriem.

3 Regula (ES) 2018/1046, 38. pants.

37 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 115. panta 2. punkts un XIl pielikuma 1. punkts, un
Regula (ES) 2021/1060, 49. panta 3. un 4. punkts.

3 2022. gada 22. novembra Spriedums apvienotajas lietas C-37/20 un C-601/20.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_LV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=977606
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Pastav atskirigi noteikumi attieciba uz veidu, kada informacija ir jaatklaj Sajos
sarakstos. Sk. 5. izcélumu (daZzus piemérus)

5. izcélums

Pieméri dazadiem noteikumiem, kas attiecas uz informacijas izklastu
par KLP un kohézijas finanséjuma sanémeéjiem

Informacijas publiskoSanas termins nav vienads KLP (divi gadi) un kohézijas
izdevumiem (nav noteikta termina).

Lidz 2021. gadam (kohézijai) un 2023. gadam (KLP) informacija tiek izklastita
dazados formatos; jaunaja plano$anas perioda dalibvalstim ir pienakums*°
publicét parredzamibas datus par atbalsta sanémeéjiem masinlasama formata gan
KLP, gan kohézijas izdevumiem.

Avots: ERP, pamatojoties uz ES tiesibu aktiem.

Paslaik informacija par ligumslédzejiem un atbalsta sanémejiem ir izkaisita
aptuveni 300 valsts, regionalajas un starpregionalajas zinosanas sistéemas — 27 attiecas
uz KLP un 260 attiecas uz kohézijas izdevumiem?’. 13. attéla paradits kohézijas
zinoSanas sistému geografiskais sadalijums.

39 Regula (ES) 2021/1060, 49. panta 4. punkts, Regula (ES) 2021/2116, 98. pants.

40 Eiropas Parlamenta pétijums “The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP
and Cohesion Funds”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678466333514&from=lv
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
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13. attéls. ZinoSanas sistému skaits kohézijas izdevumiem dalibvalstis

No 21 lidz 30
(¢etras dalibvalstis)

Viena sistéma
(11 dalibvalstis)

No 10 lidz 20
(divas dalibvalstis)

No 2 lidz 6
(11 dalibvalstis)

Avots: ERP , pamatojoties uz Eiropas Parlamenta pétijumu “The Largest 50 Beneficiaries in each
EU Member State of CAP and Cohesion Funds”.

73 Kohesio™ platforma ir publisks tieSsaistes riks, ko Komisija saka 2022. gada mart3,
lai sniegtu iedzivotajiem parskatu par ES finansétajiem projektiem. Platforma sniedz
datus par atbalsta sanémeéjiem un projektiem, kas lidzfinanséti 2014.—2020. gada
planosanas perioda, un to pakapeniski papildinas ar 2021.-2027. gada projektiem.
Kohesio lietderigi apkopo darbibu sarakstus, kas vadoSajam iestadém visas dalibvalstis
ir japublice.

4 Komisijas timek|a vietne par Kohesio.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://kohesio.ec.europa.eu/en/about
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Lai uzlabotu ES finansu interesu aizsardzibu®?, Komisija 2016. gada izveidoja
Agrinas atklasanas un izslégSanas sistemu (EDES). EDES liedz neuzticamam personam
vai subjektiem piedalities no ES budzZeta finansétas pieskirSanas procediras vai istenot
ES fondus. Par izslégtajiem darijumu partneriem ta sniedz informaciju sistema ABAC, lai
jaunas saistibas un atbilstoSos maksajumus vajadzibas gadijuma varétu blokét. Paslaik
EDES aptver tieSo un netieSo parvaldibu. Zinojuma par EDES més ieteicam paplasinat
tas izmantosanu un attiecinat to ari uz dalito parvaldibu. Komisija ir némusi véra So
ieteikumu priekslikuma par finansu noteikumiem (parstradata redakcija). Sava
atzinuma par So priekslikumu meés atzinigi novertéjam grozijumu, bet atzimeéjam, ka
iespéja izslegt neuzticamus darijumu partnerus saglabatos lielaka tiesaja parvaldiba
neka dalitaja parvaldiba.

Dalibvalstim, izmantojot Parkapumu parvaldibas sistému (PPS), jazino** Komisijai
par visiem parkapumiem, aizdomam vai konstatéjumiem par krapsanu, ko tas
konstatéjusas saistiba ar ES izdevumiem. Zinojuma par interesu konfliktu ES kohézijas
un lauksaimniecibas izdevumu joma meés atkartoti secinajam, ka PPS registrétie dati un
informacija dazadas dalibvalstis atskiras. Zinojuma par EDES més ari noradijam, ka
Komisija varétu labak izmantot PPS datus izslégSanas nollkos tieSaja parvaldiba — péc
pirmas apspriesanas ar daltbvalstim un citam valstim, kuram dati pieder®*.

Lai pieklGtu datiem, kas attiecas uz ES lidzek|u parvaldibu, un varétu tos analizét,
Komisija ir izstradajusi vienotu integrétu datizraces un riska novertésanas riku Arachne.
lzmantojot datus, kas ieglti no valsts iestadém (kuras izvéléjas izmantot riku) un divam
komercialam datubazem, Arachne apréekina riska raditaju sarakstu, kas aptver,
pieméram, darbuznémeéjus, apakSuznémejus un atbalsta sanémeéjus. Tas lauj
lietotajiem novértet Sos riskus un vajadzibas gadijuma veikt papildu izmeklésanu, pirms
tiek pienemts lemums par finanséjumu. Komisija uzskata®, ka Arachne var palielinat
valsts apstiprinajuma parbauzu jeb verifikaciju efektivitati un lietderibu, novirzot
resursus riskantaku ligumslédzeju, atbalsta sanéméju un projektu parbaudem. Komisija

42 Regula (ES) 2018/1046, 135. pants.
Regulas, kas attiecas uz konkrétiem ES fondiem.
4 Regula (ES) 2018/1046, 144. pants.

Komisijas timekla vietne par riska novértésanas instrumentu Arachne.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0223
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_LV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=lv
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saskata iespéjas uzlabot Arachne, izmantojot lielaku sadarbspéju un jaunas
tehnologijas, pieméram, modernakus algoritmus, kuru pamata ir maksligais intelekts.

Revizijas direktoratu darbiniekiem piecos Komisijas dienestos paslaik ir piekluve
Arachne®®. Sis riks bez maksas ir pieejams ari ieinteresétajam valsts iestadém. Komisija
mus informeéja, ka paslaik 20 dalibvalstu iestades to izmanto, lai parvalditu kohézijas
fondus (vismaz vienu programmu), devinas to izmanto vai testé lauksaimniecibas
vajadzibam un 19 dalibvalstis to dara tapat attieciba uz ANM. Priekslikuma par finansu
noteikumiem (parstradata redakcija) Komisija ierosinaja noteikt daltbvalstim
pienakumu péc 2027. gada izmantot Arachne visiem izdevumu parvaldibas veidiem.
Sava atzinuma mes ieteicam Komisijai So pienakumu attiecinat jau uz 2021.—

2027. gada planoSanas periodu.

Turpmaka IT riku digitalizacija, galveno uzmanibu pievérsot ES budzeta
parredzamibai un aizsardzibai, varétu radit vairakas iespéjas, pieméram, sadas:

lielaka sadarbspéja starp instrumentiem, pieméram, Arachne ar citam Komisijas
sistémam;
vienota datubaze visiem parvaldibas veidiem, lai uzlabotu parredzamibu attieciba

uz ligumslédzéejiem un atbalsta sanéméjiem;

paplasinata EDES darbibas joma, kas aptvert visus parvaldibas veidus un visus
llgumslédzéjus un ES izdevumu sanémeéjus;

tieSaja parvaldiba labak izmantota informacijai, ko dalibvalstis zino PPS par
parkapumiem un krapsanu;

institucionalizéts Arachne ka Komisijas riska novértésanas un datizraces riks
visiem dienestiem un plasa ta izmantosana dalibvalstu iestadés.

46 Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD,
Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Ekonomikas un finansu lietu GD, Jarlietu un
zivsaimniecibas GD.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_LV.pdf
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Tomeér svarigs uzdevums, lai uzlabotu ES budZeta parredzamibu un aizsardzibu, ir
unikala identifikatora ievieSana darbuznémeéju un ES lidzeklu sanémeéju meklésanai
rikos un sistémas.

Ta ka zinosana ir fragmentara, jo informacija tiek glabata dazadas IT datubazés un
portalos, kam raksturigas atskirigas juridiskas prasibas un tehniskas struktiras, ka ari
unikala identifikatora trikums, ir grati iegit visaptverosu informaciju par
llgumslédzéjiem un ES budzeta lidzek|u sanéméjiem. Turklat Arachne nesatur
informaciju par visiem ligumslédzéejiem un atbalsta sanémeéjiem, jo valsts iestades to
izmanto brivpratigi, [idz ar to Sadu datu sniegSana ir brivpratiga. Tas apgrutina datu
salidzinasanu un liedz pilntba izmantot jaunas tehnologijas, pieméram, maksligo
intelektu un lielo datu kopas, ne tikai ES izdevumu uzraudzibai un kontrolei, bet ari
revizijai®’.

47 Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta pétijums “Digitalisation of European reporting,
monitoring and audit”, 36. lpp.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
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Nosleguma piezimes

Digitalizacija jau daudzus gadus ir bijusi Komisijas prioritate. Lai uzlabotu
efektivitati un samazinatu administrativo darba slodzi, Komisija ir panakusi progresu
savu darbibu digitalizacija, tostarp attieciba uz to, ka ta parvalda ES lidzek|us. Tomeér tai
vél ir jasasniedz galigais meérkis — k|t par patiesi digitalu parvaldi.

Sarezgitas IT vides vienkarSosSanai un parvaldibas procesu uzlaboSanai Komisija ir
istenojusi vairakus projektus. Starp tiem ir platforma, kas atvieglo datu plismu uz
Komisijas IT sistémam no ES dotaciju saneéméjiem un ligumslédzejiem. Komisija ir art
veikusi pasakumus, lai aizstatu savu finansu parvaldibas sistému ar jaunakajam
tehnologijam, daritu pieejamas citas IT sistemas visa iestadé un pakapeniski likvidétu
nevajadzigas vietéjas sistémas. Tomer Sis norises ir piedzivojusas ievérojamu
kavésanos un budzZeta parsniegSanu.

TieSas un netiesas parvaldibas joma digitalizacija ir vairak attistita to dotaciju
parvaldibai, kuram izmanto Komisijas korporativo e-dotaciju sistemu. Tomér
digitalizacija atpaliek attieciba uz iepirkuma parvaldibu un to dotaciju, kas tiek netiesi
parvalditas arpus e-dotacijam, parvaldibu, jo vél joprojam tiek izstradati nepiecieSamie
IT projekti.

Lai gan dalitas parvaldibas joma Komisija ir digitalizejusi savas sistémas
maksajumu veikSanai dalibvalstim un digitalizacija tiek plasi izmantota ari
platibatkarigajiem maksajumiem lauksaimnieciba, daltbvalstis kohézijas un lauku
attistibas finanséjuma parvaldibai izmanto dazadus IT rikus. Ta ka Sie riki parasti nav
integréti ES sistemas (kas nav prasits spéka esosajos ES tiesibu aktos), nav efektivu
veidu noderigas informacijas apmainai par ES lidzek|u sanéméjiem. Turklat elektroniska
iepirkuma ievieSana dalibvalstis ir bijusi nevienmeériga.

Lai izpilditu parredzamibas prasibas attieciba uz ES izdevumiem, Komisija izmanto
tieSsaistes portalu, kura publice informaciju par ligumslédzejiem un ES finanséjuma
sanémeéjiem no programmam, kuras ta parvalda tiesaja un netiesaja parvaldiba. Tomér
ta nepubliceé informaciju ne par netiesaja parvaldiba pieskirto lidzek|u faktiskajiem
Tpasniekiem, ne galasanémeéjiem (kas nav prasits pasreizéja Finansu regula). Dalibvalstu
parredzamibas zinojumi par ligumslédzéjiem un kohézijas un lauksaimniecibas
izdevumu sanéméjiem ir Joti fragmentari.
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Lai uzlabotu ES budzeta aizsardzibu, Komisija ir izstradajusi vienotu datizraces un
riska novertésanas riku Arachne, ko visas valsts iestades var izmantot, lai parbauditu
finanseéjumu, ko pieskir dalitaja parvaldiba. Tomér Arachne izmantoSana nav obligata,
tapéc to nepieméro vispareji. Tikmér Komisijas sistéma, kas paredz izslégt darijumu
partnerus, kuriem ir aizliegts sanemt ES finanséjumu, paslaik neaptver dalitas
parvaldibas izdevumus.

Komisija ir ierosinajusi paplasinat sistemu darijjumu partneru izslégsanai un savus
parredzamibas mehanismus, lai aptvertu ES finanséjumu visos parvaldibas veidos, un
noteikt, ka Arachne izmantosana dalibvalstim ir obligata. Gan attieciba uz
parredzamibas pasakumiem, gan attieciba uz Arachne Komisija ir ierosinajusi, ka Sie
paplasinajumi stajas speka tikai nakamaja planosanas perioda, kas saksies 2028. gada.

Komisijas un dalibvalstu centieni digitalizét ES [idzek|u parvaldibu var palielinat
revizijas efektivitati. Pasreizéjo digitalizacijas ieguvumu piemeéri ir dokumentu
automatizéta izgusana no Komisijas sistemam un digitalo riku izmantos$ana, lai
parbauditu tas kontroles statistikas un to maksajumu datu kvalitati un saskanotibu, ko
pazinojusi maksajumu agenturu izlase lauksaimniecibas joma. Tomér vél nav iespéjams
veikt plasa méroga testésanu visiem ES budzZeta izdevumiem vai pat konkrétai politikas
jomai. Nav ari iesp€jams revizijai gut labumu no jauno tehnologiju, pieméram, maksliga
intelekta, robotikas procesu automatizacijas vai lielo datu analttikas, plasakas
izmantoSanas.

So apskatu 2023. gada 13. jinija sédé Luksemburga pienéma V apakspalata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Avots: ERP, pamatojoties uz 2. pielikumu Komisijas zinojumam par e-kohézijas izvértéSanu attieciba uz
2014.-2020. gadu.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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Informacijas veids

Valsts Ligumi P.rogtresa l\.llakséj_t.xma. ) Verifikécijas./
zinojums pieprasijumi = parbaudes uz vietas
Belgija o o
Cehija
Igaunija
Griekija o o
Francija o { ] o
Horvatija o
Italija
Latvija o o
Lietuva
Ungarija o o
Niderlande o
Polija o o
Portugale o o
Rumanija o
Slovénija o
Slovakija o { ] o o
Somija
Zviedrija o o
lerobezota Vidéja ® Plasa

Piezime. Dati par Bulgariju, Daniju, Vaciju, Triju, Spaniju, Kipru, Luksemburgu, Maltu un Austriju nav
pieejami.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2. pielikumu Komisijas zinojumam par e-kohézijas izvértésanu attieciba uz
2014.-2020. gadu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en

lll pielikums. Galvenas elektroniska iepirkuma spéjas
dalibvalstis
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_ uz TED pieejamiba iesniegdana .. pakalpojumus o L
portals pakalpojumi o sistémam e-pasatijums
elektroniski
Belgija (] [ (] [ [ ] (] [ (] (*)
Bulgarija [ [J [ [ J [ [ [ [ J
Cehija (] [ (] [ J [ (] (] [ [
Danija (] (] [ J (] (] (]
Vacija (] (] [ J (] o ® [ [
Igaunija [ [ J [ [ J (*) [ [ (] [J
Trija [ ] [ J [ [ [ (] [ ] [J [J
Griekija [ J [ J [J [ J [ ]
Spanija o [J (] [ [ (] [ (*)
Francija [ [J [ [ J [ [ [ J (] [J
Horvatija (] [ J (] [ [ ] (] [ (] [
Italija (] (] [ J [ ] (] [ ] (] [
Kipra (] [ (] [ J [ ] (] [ ] [ J [
Latvija (] [ (] [ J (] (] (] [ (*)
Lietuva (] [ (] [ J (] (] [ [
Luksemburga [ J [ ] (] [ J [ J [ ) [ ] [ ]
Ungarija o [ J [ [J [ [ [ [ ] (*)
Malta [ ] [ J [ [ [ (] (] [J
Niderlande [ [ [ [ [ [ [ [ ]
Austrija [ J (] [ J [ J [ J [ J o (] [ ]
Polija (] (] [ J (] (] [ ] [ J [
Portugile [ [ [ J [ [ J
Rumanija [ [J [ [ J [ [ [ J [ J
Slovénija [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ J [} o (*)
Slovakija [ ] [ ] [ ] [ ] [ J [ ] [ ]
Somija [ J [ ] [ J ([ ] [ J [} o [ ]
2Zviedrija [ [ J [ [ J [ [ [ (] (*)

(*) Obligati centralizéta, bet ne regionala limen.

Dalibvalstim ir vismaz viens IT riks, kas piedava konkrétu e-iepirkuma spéju, lai gan tas var neaptvert visu valsti un/vai ir obligats procediram,
kuru vértiba ir mazaka par ES robezvértibu.

Paskaidrojumi: @ Né levieSana ir sakta @ Ja Nav zinams

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas apkopojumu péc vairakiem darbseminariem ar dalibvalstu
iestadém un publiski pieejamu informaciju.



Saisinajumi

ABAC: uzkrajumu gramatvedibas sistéma

ANM: AtveseloSanas un noturibas mehanisms

ARES: uzlabota registrésanas sistéma (EK korporativais riks dokumentu parvaldibai)
AUDENX: aréjas revizijas parvaldibas riks

CATS: gramatojumu noskaidroSanas revizijas izsekojamibas sistéma
CeSaR: konkrétai valstij adreséto ieteikumu datubaze
CORDA: Kopigas pétniecibas datu noliktava

CRIS: kopéja arejo attiecibu informacijas sistéma

EDES: agrinas atklasanas un izslégSanas sistéma

ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
ELGF: Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds

ESPD: Eiropas vienota iepirkuma proceduras dokuments
F&T Portal: finanséjuma un iepirkuma portals

FTS: finanSu parredzamibas sistéma

GPSB: Dotaciju un iepirkuma valde

GD: generaldirektorats

IAKS: integréta administracijas un kontroles sistéma
KLP: kopéja lauksaimniecibas politika

MAP: daudzgadu planosanas riks

NGEU: NextGenerationEU

PEPPOL: Eiropas Publiskais iepirkums tiesSsaisté

PPS: parkapumu parvaldibas sistéma

SEDIA: vienota elektronisko datu apmainas vide
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SFC: Eiropas Savienibas Fondu parvaldibas sistéma
SyGMa: dotaciju parvaldibas sistéma

TED: Tenders Electronic Daily
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Glosarijs
Analitika: sistematiska skaitjoSanas metozu izmantosana analizei.

Apliecinajumu pakete: dokumentu kopums, ko katra dalibvalsts katru gadu iesniedz
Komisijai attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, tostarp gada
parskati, kopsavilkums, kontroles zinojums, parvaldibas deklaracija un revizijas
atzinums.

Atbalsta saneméjs: fiziska vai juridiska persona, kas sanem dotaciju vai aizdevumu no
ES budZeta.

Copernicus: ES Zemes novéro$anas un monitoringa sistéma, kas vac un apstrada
satelttu un uz Zemes esosSu sensoru iegutos datus, lai sniegtu informaciju vides un
drosibas joma.

Datizrace: lielu datu kopu analizes process informacijas atrasanai modelu un tendencu
veida.
Datu kopa: jebkada organizéta datu vaksana.

Datubaze: strukturéts datu kopums, ko glaba elektroniski un kas ir pieejams
aplikosanai un izgusanai.

Eiropas Publiskais iepirkums tieSsaiste: standartu kopums ES méroga elektroniskajam
iepirkumam, kas lauj apmainities ar masinlasamiem iepirkuma proceduras
dokumentiem.

Eiropas vienota iepirkuma procediiras dokuments: standartveidlapa, kura pretendenti
apliecina, ka atbilst atbilstibas prasibam publiska iepirkuma procedurai Eiropas
Savieniba.

E-rékins: masinlasamu rékinu izsniegSana, nosutisana, sanemsana un automatiska un
digitala apstrade strukturéta datu formata.

Faktiskais ipasnieks: persona, kas faktiski glst finansialu labumu no uznémuma vai
aktiva.

Galasanémeéjs: fiziska vai juridiska persona, kas faktiski glist labumu no ES finanséta
pasakuma, kuru ierosina vai veic ES atbalsta sanémeéjs.

Jaunaka tehnologija: potenciali revolucionara tehnologija, kas izriet no jaunam
zinasanam vai eso$o zinasanu inovativas izmantosanas.
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Lielie dati: datu kopumi no dazadiem avotiem, kas ir parak lieli, lai tos apstradatu ar
parastajam datu apstrades metodéem.

Masinmacisanas: process, kura IT lietojumprogramma izmanto maksligo intelektu, lai
uzlabotu tas veiktspéju konkréta uzdevuma.

Maksligais intelekts: datoru izmantosana, lai simulétu cilveka intelektu, izmantojot
tadas spéjas ka macisanas un problému risinasana.

Monitoréjosas parbaudes: attiecinamibas kritériju un pienakumu sistematiska
novérosana, izsekoSana un novértésana, izmantojot satelitdatus ka alternativu fiziskai
parbaudei.

Nestrukturéti dati: informacija dazados formatos, kas tiek vakta un uzglabata
neapstradata veida, bet nav klasificéta vai organizéta t3, lai batu viegli tai piek|dt un to
analizet.

Pilaru novértéjums: Komisijas novertéjums par noteikumiem un proceddram, ko
pieméro netiesaja parvaldiba, lai nodrosinatu ES finansu interesu aizsardzibu tada pasa
[Tmen ka tiesas parvaldibas gadijuma.

RELEX saime: Komisijas dienesti, kas atbild par aréjo darbibu, t. i., Starptautisko
partneribu GD, Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas sarunu GD un Arpolitikas
instrumentu dienests.

Robotikas procesu automatizacija: ipasas programmaturas izmantoSana IT procesu
automatiskai veikSanai.

Sadarbspéja: sistémas sp€ja sazinaties un stradat ar citam sistémam, tostarp
apmainoties ar datiem.

Struktureti dati: standartizéta kvantitativa informacija, kas atbilst ieprieks noteiktai
struktdrai, kura padara So informaciju viegli analizéjamu.
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ERP darba grupa

So apskatu pienéma V apakspalata, kura revidé Savienibas finansé$anu un parvaldibu
un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Darbuzdevumu vadija ERP locekle

Laima Liucija Andrikiené, atbalstu sniedza locekles biroja vaditajs Tomas Mackevicius
un locekles biroja atasejs Aldona Dregvaite; atbildiga vaditaja Margit Spindelegger;
darbuzdevuma vaditajs Tomasz Kokot; Kristina Kosor, Eda Caliskan, Johanna Oehlin,
Mircea-Cristian Martinescu un Jesus Nieto Mufioz. loanna Topa un loannis Hartoutsios
sniedza IT revizijas atbalstu, un Thomas Everett sniedza lingvistisku atbalstu.

No kreisas: Aldona Dregvaite, Eda Caliskan, Tomas Mackevicius,

Laima Liucija Andrikiené, Tomasz Kokot, Margit Spindelegger, Thomas Everett un
Kristina Kosor.
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Digitalizacija var parveidot publiskas parvaldes
iestades, palidzot tam efektivak sniegt
pakalpojumus. Komisija ir modernizejusi un
vienkarsojusi savu sarezgito IT vidi. Tomeér
“patiesi digitalas Komisijas” izveide joprojam ir
darbs, kas turpinas, un visas struktiiras, kuras
atbild par ES lidzeklu parvaldibu, saskaras ar
problémam saja joma, jo ipasi saistiba ar
nepiecieSamibu uzlabot sadarbspéju,
saskanojot dazadas IT sistemas un datubazes.
Digitalizacija var uzlabot ari ES lidzeklu revizijas
efektivitati. Tomer, ta ka daudzas struktaras,
kas parvalda ES lidzeklus, izmanto tik daudzas
atskirigas IT sistemas, paslaik nav iespejams
veikt plasa méroga parbaudes.

EIROPAS REVIZIJAS PALATA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Talrunis: +352 4398-1
Uzzinam: eca.europa.eu/lv/contact

Timekla vietne: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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