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Streszczenie

Odpowiednio przeprowadzona cyfryzacja moze przyczynié sie do transformacji
administracji publicznej i umozliwi¢ jej organom swiadczenie ustug w sposéb bardziej
efektywny, niezawodny i bezpieczny. Za sprawa cyfryzacji Komisja pragnie
przeformutowac swoj sposdb dziatania i usprawnic zarzadzanie funduszami unijnymi.
Dysponujac aktualnymi i spéjnymi danymi wysokiej jakosci, bedzie mogta réwniez
lepiej chronic interesy finansowe UE.

W niniejszym przegladzie opisano i przeanalizowano obecny stan cyfryzacji
w dziedzinie zarzadzania funduszami unijnymi, a takze planowane zmiany. Celem
Trybunatu jest przyczynienie sie do realizacji procesu cyfryzacji dzieki wskazaniu
zwigzanych z nim mozliwosci i wyzwan oraz konsekwencji dla kontroli. Trybunat
przeanalizowat wydatki operacyjne w ramach zarzgdzania bezposredniego,
posredniego i dzielonego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dotacji i zamoéwien
publicznych. Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej
mierze na powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na
potrzeby jego sporzadzenia.

W strategii cyfrowej z 2018 r. Komisja potwierdzita swdj cel polegajgcy na
zapewnieniu ,,prawdziwie cyfrowego srodowiska” do 2022 r. Nastepnie w potowie
2022 r. opracowata nowa strategie cyfrowa i ustalita, ze najwazniejsze dziatania
w ramach tej strategii nalezy zrealizowac do konca 2024 r. Gtéwnym wyzwaniem dla
Komisji w zakresie zarzadzania funduszami unijnymi jest unowoczes$nienie systemu
zarzadzania finansami. Komisja planuje rdwniez uproszczenie swojego ztozonego
srodowiska informatycznego dzieki zmniejszeniu duzej liczby wykorzystywanych
wewnetrznie systemow lokalnych oraz dalsze usprawnianie proceséw biznesowych.
Prace nad zapewnieniem , prawdziwie cyfrowego srodowiska w Komisji” sg zatem
nadal w toku.

Komisja dysponuje juz kilkoma instytucjonalnymi systemami informatycznymi. Na
przyktad do przyznawania wiekszosci dotacji wykorzystuje zautomatyzowany
i odpowiednio zintegrowany system informatyczny. W dziedzinie zamdwien
publicznych korzysta z systemu instytucjonalnego na etapach poprzedzajacych
udzielenie zamodwienia, natomiast w odniesieniu do etapdw po udzieleniu zamowienia
taki system jest wcigz w fazie opracowania. Komisja nie dysponuje jednak systemem
instytucjonalnym pozwalajgcym zaspokoi¢ wszystkie potrzeby w zakresie zarzgdzania
posredniego —w tym obszarze niektdre projekty informatyczne nadal s3 finalizowane.



W ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku ktérego poszczegdlne organy
dziatajg w réznych jurysdykcjach i moga napotykac rézne bariery techniczne
i organizacyjne, stopien cyfryzacji wydatkdw UE jest zréznicowany. Komisja
przeprowadzita cyfryzacje swoich procedur dokonywania ptatnosci na rzecz panstw
cztonkowskich. W panstwach cztonkowskich proces cyfryzacji jest na bardziej
zaawansowanym etapie w przypadku wspdlnej polityki rolnej (w szczegdlnosci
w zakresie ptatnosci bezposrednich), w ramach ktérej schemat ptatnosci w panstwach
cztonkowskich jest bardziej jednolity niz w innych obszarach zarzgdzania dzielonego.
Wieksze réznice miedzy organami krajowymi istniejg w zakresie korzystania przez nie
z systemoéw informatycznych w ramach polityki spdjnosci i finansowania rozwoju
obszaréow wiejskich. Panstwa cztonkowskie réznia sie rowniez pod wzgledem stopnia,
w jakim korzystajg z systemu elektronicznych zaméwien publicznych.

Przejrzystos$¢ danych dotyczgcych wykonawcédw i beneficjentédw finansowania
unijnego jest zréoznicowana, gdyz dane te znajdujg sie obecnie w wielu bazach
i portalach. Ponadto rdézni sie ona w zaleznosci od trybu i polityki zarzgdzania — udato
sie jg zapewni¢ w bardziej scentralizowany sposéb w przypadku zarzadzania
bezposredniego przez Komisje, natomiast w przypadku pozostatych trybow zarzgdzania
jest bardziej rozdrobniona. Istniejg réwniez pewne rdznice w sposobie ujawniania
informacji. Narzedzia informatyczne majgce na celu zwiekszenie ochrony budzetu UE
sg ponadto wykorzystywane w niejednakowym stopniu w ramach réznych trybow
zarzgdzania. We wniosku dotyczgcym przeksztatcenia rozporzgdzenia finansowego UE
z 2022 r. Komisja opowiedziata sie za wiekszg harmonizacja, ale nie podjetfa
wystarczajgcych dziatan, do czego Trybunat odnidst sie w swojej opinii 06/2022.

Cyfryzacja moze usprawnic nie tylko zarzadzanie, ale i kontrole funduszy
unijnych. Dostep do systemow informatycznych moze chociazby przyspieszy¢ proces
gromadzenia i analizy przechowywanych w nich dowoddw. Z powodu réznic w zakresie
stopnia cyfryzacji oraz duzej liczby systemow informatycznych wykorzystywanych do
wykonania budzetu UE przeprowadzenie testow na duzg skale jest jednak obecnie
niemozliwe. Kolejng przeszkodg sg roznice w zarzgdzaniu danymi — niektére istotne
dane s3 nadal nieustrukturyzowane lub udostepniane wytgcznie bezposrednio przez
instytucje zarzadzajace lub beneficjentdw, a zatem nie nadajg sie do audytu cyfrowego
i kompleksowej analizy.



W trakcie realizacji dziatan na rzecz cyfryzacji Komisja i inne organy wykonujgce
budzet UE muszg stawi¢ czofa wielu wyzwaniom. Aby usprawni¢ zarzadzanie
funduszami unijnymi, konieczne bedzie dalsze uproszczenie srodowiska
informatycznego, tak by zmniejszy¢ réznice i poprawié interoperacyjnos¢ systemow
informatycznych i danych wykorzystywanych przez wiele organdw wykonujgcych
budzet UE.



Wstep

Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ,,[c]yfryzacja
polega na wykorzystaniu technologii i danych cyfrowych, a takze wzajemnych
potgczen, co prowadzi do podjecia nowych lub zmiany istniejgcych dziatan”?.
Dysponowanie aktualnymi i wiarygodnymi danymi jest podstawowym warunkiem
efektywnego zarzgdzania funduszami unijnymi. Aby organizacje mogty sie rozwijac¢,
muszg wykorzystywac¢ mozliwosci w zakresie efektywnego korzystania z danych, jakie
daja im technologie cyfrowe?. Cyfryzacja to co$ wiecej niz tylko zapewnienie
mozliwosci odczytu maszynowego danych; moze ona w znaczny sposdb zmienic
procesy biznesowe.

Za sprawag cyfryzacji Komisja pragnie przeformutowac swéj sposdb dziatania®.
Wykorzystanie rozwigzan cyfrowych moze doprowadzi¢ do zwiekszenia harmonizacji
zarzadzania funduszami unijnymi i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zaréwno
dla pracownikéw Komisji, wykonawcéw, jak i beneficjentow finansowania. Cyfryzacja
przyczynia sie rowniez do ochrony interesdw finansowych UE dzieki zapewnieniu
bardziej aktualnych, spojnych i lepszej jakosci danych. Moze by¢ rowniez korzystna
z punktu widzenia kontroli, ktéra moze stac sie bardziej efektywna dzieki zastosowaniu
technik cyfrowych opartych na pozyskiwaniu z informatycznych systemow zarzgdzania
danych w formacie nadajacym sie do odczytu. Mniejsza liczba dziatan wykonywanych
recznie powinna umozliwi¢ kontrolerom analize wiekszych ilosci danych i wycigganie
whnioskow dotyczgcych wiekszych populacji.

W ostatnich latach zainteresowanie cyfryzacja zarzadzania funduszami unijnymi
wsrod zainteresowanych stron wzrosto. Na przyktad w swojej rezolucji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego UE za rok 2020 Parlament Europejski
podkreslit znaczenie jednej interoperacyjnej bazy danych beneficjentdow finansowania
unijnego. Parlament wezwat Komisje do zapewnienia ochrony budzetu UE poprzez

1 OECD (2019), ,Going digital:Shaping Policies, Improving Lives”, OECD Publishing, Paryz.
2 Strategia cyfrowa Komisji, C(2018) 7118, s. 2.

3 Tamze, s. 3.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-05-04_PL.html#sdocta4
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/going-digital-shaping-policies-improving-lives_9789264312012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/going-digital-shaping-policies-improving-lives_9789264312012-en

wykorzystanie cyfrowych i zautomatyzowanych systemdéw monitorowania,
sprawozdawczosci i prowadzenia audytow.

Cyfryzacja stanowi od dawna priorytet strategiczny Komisji. W ostatnich latach
Komisja zainicjowata szereg dziatan majacych na celu racjonalizacje i usprawnienie jej
instytucjonalnego srodowiska cyfrowego. Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze
dokumenty strategiczne zwigzane z technologiami informacyjnymi niezbedne do
osiggniecia tego celu.

Rys. 1 — Najwazniejsze dokumenty strategiczne zwigzane z technologiami
informacyjnymi

2016

— Strategia na rzecz infrastruktury cyfrowej
—  Zarzadzanie danymi, informacjami i wiedzg 2017
w Komisji Europejskiej .

— Decyzja w sprawie bezpieczenstwa systemoéw teleinformatycznych w
Komisji Europejskiej
—  Europejskie ramy interoperacyjnosci
2018 — Strategia na rzecz cyfrowych miejsc pracy
. — Deklaracja ministerialna z Tallina w sprawie administracji elektronicznej

— Strategia Komisji w zakresie danych

— Strategia Komisji na rzecz rozwigzan w dziedzinie
wspotpracy

— Strategia na rzecz systeméw transeuropejskich 2019

—  Strategia cyfrowa Komisji

— Bezpieczenstwo informacji i bezpieczenstwo IT
— Strategia Komisji w zakresie przetwarzania w chmurze

2020

— Strategia w zakresie oprogramowania open
source na lata 2020-2023
— Deklaracja berliriska w sprawie spoteczeristwa
cyfrowego i administracji cyfrowej opartej na
wartoéciach — Strategia bezpieczenstwa IT (2021-2022)
— Podejscie oparte na dwoch filarach
2022

— Strategia cyfrowa Komisji Europejskiej ,Komisja
cyfrowa nowej generacji”

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji i informacji dostepnych
publicznie.

W strategii cyfrowej z 2018 r. Komisja postawita sobie za cel, aby do 2022 r.
»przej$é transformacje cyfrowa, a takze stac sie jednostkg administracyjna
zorientowang na uzytkownika i funkcjonujgcg w oparciu o dane” i okreslita kilka zasad
wysokiego szczebla, takich jak ,,domysina cyfrowosc”, przejrzystosé, interoperacyjnosc
i zorientowanie na uzytkownika. W wytycznych politycznych ustanowionych na lata
2019-2024 podkreslono znaczenie tego celu, ktory dotyczy utworzenia ,,ekosystemu
danych” obejmujgcego wzajemnie potgczone zasoby i ustugi.


https://ec.europa.eu/newsroom/informatics/items/638373/en
https://op.europa.eu/s/whoj

Wszystkie stuzby Komisji s3 zobowigzane do oceny przestrzegania strategii
w odniesieniu do kazdego wdrazanego przez siebie rozwigzania informatycznego.
W 2021 r. stuzby te przedstawity sprawozdania z postepow w Swietle tych zasad
i poinformowaty o réznych stopniach ich przestrzegania w 2021 r., od 10% do 100%.
W swoich szacunkach na 2022 r. wiekszos¢ stuzb przewiduje poprawe, lecz nie
przestrzeganie strategii w petnym zakresie®. W potowie 2022 r. Komisja przyjeta nowa
strategie cyfrowg i ustalita, Zze najwazniejsze dziatania w ramach tej strategii nalezy
zrealizowad do konica 2024 r. Obejmujg one zwiekszenie cyberbezpieczeristwa,
wykorzystanie powstajgcych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, oraz
zwiekszenie interoperacyjnosci.

Komisja dysponuje ztozonym srodowiskiem systemow informatycznych,
rozwigzan cyfrowych i zbioréow danych®. Gtdwnym systemem wykorzystywanym na
potrzeby centralnych proceséw budzetowych, ksiegowych i finansowych jest obecnie
ABAC, system zarzadzania finansami (ktéry ma zostac¢ zastgpiony nowym systemem —
SUMMA — zob. pkt 19). System ABAC stanowi bezposrednie zrodto przewazajgcej
czesci oficjalnej sprawozdawczosci finansowej Komisji. Aby zapewni¢ informacje na
temat transakcji finansowych, system ABAC fgczy sie i wymienia informacje z okoto 80
systemami lokalnymi.

Komisja dysponuje kilkoma innymi systemami informatycznymi waznymi z punktu
widzenia zarzadzania funduszami unijnymi i ochrony intereséw finansowych Unii,
takimi jak system zarzgdzania nieprawidtowosciami, system wczesnego wykrywania
i wykluczania oraz Arachne — narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka.
Ponadto istnieje wiele krajowych baz danych, takich jak rejestry przedsiebiorcéw,
rejestry podatkowe, rejestry beneficjentow rzeczywistych, platformy zamowien
publicznych oraz bazy danych organéw odpowiedzialnych za wykonanie budzetu UE.
Na rys. 2 przedstawiono przeglagd najwazniejszych systemoéw informatycznych
wykorzystywanych do zarzadzania funduszami unijnymi.

* Roczne sprawozdania z dziatalnosci poszczegdlnych stuzb Komisji za 2021 r.

°>  Strategia cyfrowa Komisji, C(2022) 4388.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/reporting/annual-activity-reports_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf
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Rys. 2 — Najwazniejsze systemy informatyczne wykorzystywane do

zarzadzania funduszami unijnymi
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ABAC - system rachunkowosci memoriatowej

AGREX - system lokalny DG AGRI

Arachne - zintegrowane informatyczne narzedzie eksploracji i wzbogacania danych opracowane
przez Komisje

APPfin - system lokalny agencji wykonawczej EACEA

ARES/HERMES - narzedzia informatyczne do zarzadzania dokumentami

Butler - system lokalny agencji wykonawczej CINEA

CATS/COMBO - system $ciezek audytu rozliczania rachunkéw DG AGRI

Compass Corporate - instytucjonalny system obiegu zadan

CRIS - wspolny system informacyjny dotyczacy stosunkow zewnetrznych

DECIDE - narzedzie informatyczne wykorzystywane w procesie decyzyjnym

EDES - system wczesnego wykrywania i wykluczania

EU-Login - ustuga Komisji w zakresie uwierzytelniania uzytkownikow

FTS - system przejrzystosci finansowej

Portal F&T - portal o finansowaniu i przetargach

HOPE - system lokalny DG ECHO
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IMS - system zarzadzania nieprawidtowos$ciami
JIPSY - system lokalny JRC
MAPAR - zarzadzanie procesami, dziataniami i zasobami kontrolnymi

MyWorkplace - jedna przestrzeri robocza na potrzeby zaplecza administracyjnego

ix - standardowe igzanie IT do przep ia procedur ien publicznych w
ramach dynamicznego systemu zakupéw

Pegasus - system lokalny agencji wykonawczej EACEA

RDIS2 - system lokalny DG AGRI i DG EMPL

Secunda - instytucjonalny modut bezpieczenstwa stuzacy do autoryzacji uzytkownikow

SFC - system zarzadzania funduszami w Unii Europejskiej

TED eTendering - platforma instytucji Unii do udzielania elektronicznych zaméwien publicznych,
zapewniajaca dostep do dokumentacji przetargowej

TENTec - system lokalny DG MOVE

Trefle - system lokalny DGT

WAVE - system lokalny DG REGIO i DG EMPL

WIF4EU - system lokalny DG CNECT

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komis;ji.

Wydatkowanie srodkéw z budzetu UE obejmuje trzy gtdwne etapy —

przygotowanie, wykonanie i sprawozdawczos¢ — i podlega przepisom okreslonym w

rozporzadzeniu finansowym UE. Wszystkie programy finansowane z budzetu

realizowane sg w ramach trzech trybow zarzadzania: zarzgdzania bezposredniego

(przez Komisje lub inne instytucje/organy UE), zarzgdzania posredniego (przez

organizacje partnerskie Komisji lub inne organy w UE lub poza nig) lub zarzadzania

dzielonego (wspdlnie przez Komisje i organy panstw cztonkowskich).

Dotacje i zamowienia publiczne sg gtdwnymi instrumentami wykonania budzetu

UE i obejmujg wiekszos¢ wydatkéw z budzetu UE. Obejmujg one podobne procesy

(dziatania informacyjne, ocena wnioskéw/ofert, udzielanie zamowien, ptatnosci,

monitorowanie i sprawozdawczosc) i podlegajg wspdlnym zasadom okreslonym

w rozporzgdzeniu finansowym, takim jak przejrzystosé¢, rowne traktowanie

i niedyskryminacja.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
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Zakres i przyjete podejscie

Celem niniejszego przegladu jest wyjscie naprzeciw duzemu zainteresowaniu
zainteresowanych stron i przedstawienie kompleksowego obrazu cyfryzacji
w dziedzinie zarzgdzania funduszami unijnymi. W ramach przegladu przeanalizowano
kwestie wykorzystania danych przez systemy informatyczne, ktére Komisja
wprowadzita w celu zarzgdzania wydatkami operacyjnymi z budzetu UE. Zakresem
przegladu objeto wszystkie trzy tryby zarzgdzania (bezposrednie, posrednie i dzielone)
w wybranych obszarach polityki i stuzbach Komisji, w tym w dziewieciu dyrekcjach
generalnych (DG) i jednej agencji wykonawczej (zob. rys. 3). Trybunat skonsultowat sie
z niektérymi organami panstw cztonkowskich, aby zgromadzi¢ dodatkowe informacje
dotyczgce wykorzystania przez nie systemdéw informatycznych i danych na potrzeby
zarzadzania funduszami UE.



Rys. 3 — Ptatnosci z budzetu UE w 2022 r. wedtug dziatéw, trybow
zarzadzania i wybranych stuzb Komisji

Ptatnosci z budzetu UE w 2022 .
(w min euro)

Zarzadzanie posrednie

Wybrane stuzby (16 909 lub 10%)
Komisji Zarzadzanie bezposrednie Zarzadzanie dzielone
Dziat (37 815 lub 23%) (112 597 lub 67%)
Jednolity rynek, innowacje ‘
14576 5895
i gospodarka cyfrowa Cztery (ppkta)) ‘

Spodjnosé, odpornosc i wartosci Dwie (ppkt b)) . 4093 @ 3543

Zasoby naturalne

i srodowisko Jedna (ppkt ¢)) © 958 98
Migracja i zarzadzanie granicami ° 634 ® 1205 ® 1453
Bezpieczenstwo i obrona ° 641 e 341 - 148
Sasiedztwo i swiat Jedna (ppkt d)) . 7081 ‘ 5827 M

Administracja . 9832

Instrumenty szczegdlne ® 1294

Stuzby horyzontalne Dwie (ppkt e))

a)  Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badart Naukowych; DG ds. Badar Naukowych i Innowacji; Wspéine Centrum Badawcze; DG ds.

Gospodarczych i Finansowych.

b) DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego; DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej.
c) DG ds.Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

d) DG ds. Partnerstw Miedzynarodowych.

e) DG ds.Budzetu; DG ds. Informatyki.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji (ABAC).
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Celem niniejszego przegladu byto zidentyfikowanie najwazniejszych mozliwosci
i wyzwan zwigzanych z obecnym stanem cyfryzacji oraz zbadanie mozliwych
konsekwencji dla kontroli cyfrowej funduszy unijnych. Trybunat skupit sie na
nastepujacych procesach i narzedziach:

wykonaniu budzetu i rachunkowosci;
zarzadzaniu dotacjami i zamdwieniami publicznymi;

narzedziach stuzgcych zapewnieniu przejrzystosci wydatkdéw i ochrony intereséw
finansowych UE.

Niniejszy dokument nie jest sprawozdaniem z kontroli, lecz przeglagdem. Trybunat
korzystat w swoich pracach z publicznie dostepnych informacji, takich jak
sprawozdania i badania Komisji i Parlamentu Europejskiego, a takze z rezultatéow
wtasnych prac i zgromadzonej wiedzy. Trybunat zgromadzit nowe informacje,
zwracajac sie o konkretne dodatkowe dokumenty, takie jak sprawozdania wewnetrzne
i dokumenty robocze, oraz przeprowadzit rozmowy z pracownikami dziesieciu
wybranych stuzb Komisji (rys. 3). Ponadto Trybunat przestat kwestionariusz 25 innym
stuzbom w celu uzupetnienia swojej wiedzy na temat obecnego stanu cyfryzacji
w Komisji i otrzymat 21 odpowiedzi. Prace Trybunatu objety okres od stycznia 2014 r.
do grudnia 2022 r.
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Wocigz trwajq prace nad zapewnieniem
»prawdziwie cyfrowego” srodowiska
w Komisji

Komisja dysponuje rozdrobnionym srodowiskiem systemow informatycznych,
narzedzi cyfrowych i zbioréw danych (pkt 07 i 08). Rozpoczeta realizacje kilku
projektow sztandarowych majacych na celu udostepnienie najwazniejszych systemoéw
informatycznych do uzytku w catej instytucji. Komisja oczekuje, ze wprowadzenie
systemow instytucjonalnych przyczyni sie do uproszczenia srodowiska
informatycznego, usprawnienia procesow biznesowych i zwiekszenia ich efektywnosci.

W tym celu Komisja wprowadzita w 2017 r. ,jeden elektroniczny obszar wymiany
danych” (SEDIA), centralng platforme przeznaczong do publikacji wszystkich
mozliwosci finansowania i sktadania ofert z instytucji i organdw UE oraz pojedynczy
punkt kontaktowy dla (potencjalnych) wykonawcow i beneficjentéw finansowania
unijnego w ramach zarzgdzania bezposredniego i posredniego. SEDIA wspodtdziata
z instytucjonalnymi systemami informatycznymi Komisji stuzgcymi do zarzadzania
dotacjami (pakiet oprogramowania eGrants [e-dotacje]) oraz zarzadzania
zamowieniami (pakiet oprogramowania eProcurement [e-zamdwienia]). Uczestnicy
wykorzystujg zatem SEDIA do przesytania wszystkich dokumentow zwigzanych
z dotacjami i zamowieniami, takich jak wnioski i sprawozdania dotyczace wynikéw
i kamieni milowych.

W tym samym roku Komisja podjeta decyzje o zastgpieniu swojego systemu
zarzadzania finansami ABAC (opracowanego w przewazajacej mierze wewnetrznie)
systemem SUMMA (ktéry jest systemem standardowym). Opracowuje rowniez system
OPSYS ECOSYSTEM dla swoich stuzb odpowiedzialnych za dziatania zewnetrzne
(,,stuzby RELEX”) — zob. pkt 38. W ramach zarzgdzania dzielonego Komisja obstuguje
system zarzgdzania funduszami w Unii Europejskiej, system informatyczny stuzgcy do
wymiany danych z paiistwami cztonkowskimi, oraz Arachne.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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Te sztandarowe projekty podlegaja ogdlnemu nadzorowi dziatajacej w Komisji
Rady ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa®, jednak ich koordynacja
operacyjna jest ztozona. Zasady zarzadzania sg nastepujgce:

Za SEDIA, pakiety oprogramowania eGrants i eProcurement odpowiada rada
sterujgca ds. udzielania dotacji w ramach zamdwien publicznych (GPSB). Modut
zarzgdzania umowami w programie OPSYS wtgczono do instytucjonalnego
programu eProcurement podlegajgcego GPSB, co odzwierciedla zamiar Komisji
dotyczacy uproszczenia i dostosowania zarzadzania powigzanymi narzedziami
informatycznymi i ich finansowania. Pozostate moduty programu OPSYS podlegajg
odrebnemu komitetowi sterujgcemu wyznaczonemu na potrzeby stuzb RELEX.

Za zarzadzanie systemem zarzadzania funduszami i Arachne odpowiadaja
odpowiednio komitet sterujacy ds. systemu zarzgdzania funduszami i komitet
sterujgcy ds. Arachne.

System SUMMA réwniez ma wiasng strukture zarzadzania. Wspotpraca miedzy
GPSB a systemem SUMMA odbywa sie na wielu szczeblach — od pracownikéw
operacyjnych po kadre kierowniczg najwyzszego szczebla.

Realizacja niektorych ze sztandarowych projektéw informatycznych, takich jak
systemy SUMMA, OPSYS i eProcurement, ulegta opdznieniu, a ponadto znacznie
przekroczono zatozony budzet. Komisja poinformowata Trybunat, ze do gtéwnych
przyczyn tych opdznien naleza: zwiekszenie zakresu, ztozono$¢ zasad zarzadzania,
sprzeczne priorytety okreslone w ramach poszczegdlnych projektow (ze wzgledu na
wysoki stopien wspétzaleznosci) oraz stopniowe wycofywanie lokalnych systemow.
Wskazata rowniez na ograniczenia budzetowe.

®  Komunikat Komisji ,,Usprawnianie i wzmacnianie fadu korporacyjnego w Komisji

Europejskiej”, C(2018) 7704.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-11/streamlining-strengthening-corporate-governance-european-commission_en.pdf
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System ABAC jest nadal w uzyciu, ale stat sie niezwykle ztozony, kosztowny
w utrzymaniu i nie jest w stanie sprostac przysztym potrzebom Komisji. Na rys. 4
przedstawiono aktualny harmonogram zastgpienia systemu ABAC systemem SUMMA.
Od stycznia 2022 r. system SUMMA pilotazowo wprowadzono w trzech agencjach UE’,
a w styczniu 2023 r. zostat on wdrozony przez kolejny, czwarty organ UE®.

Rys. 4 — Aktualny harmonogram wdrozenia systemu SUMMA na
potrzeby Komisji i podmiotow powigzanych

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Agencje pilotazowe

Dodatkowa jednostka pilotazowa

Wszystkie dyrekcje generalne Komisji i powiagzane jednostki z
wzajemnie powigzanymi procesami rachunkowosci

Pozostate jednostki (2 etapy)

[ Przygotowanie i opracowanie rozwiazania
[l Realizacja, testowanie i wdrozenie
Oficjalne uruchomienie tylko zSUMMA

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

Podstawowym celem systemu SUMMA jest uwzglednienie tych samych proceséw
co w systemie ABAC przy jednoczesnym zapewnieniu bardziej kompleksowych funkcji
oraz usprawnionej i bardziej standardowej architektury (rys. 5). Podobnie jak system
ABAC, przy sporzgdzaniu rocznego sprawozdania finansowego system SUMMA rowniez
bedzie korzystac z danych finansowych pochodzacych z innych lokalnych
i instytucjonalnych systemdéw Komisji. Komisja dgzy do obnizenia kosztéw utrzymania
i zmniejszenia ryzyka dla bezpieczenstwa dzieki ograniczeniu liczby lokalnych systeméw
potaczonych z systemem SUMMA (z okoto 80 do mniej niz 60), wycofujac je

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Agencja Kolejowa
Unii Europejskiej i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych.

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa.
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z eksploatacji lub wprowadzajgc rozwigzania instytucjonalne oraz ujednolicajac
integracje techniczng z systemem SUMMA. System SUMMA ma by¢ potaczony

z maksymalnie 20 systemami lokalnymi, ktére bedg mu dostarcza¢ danych
finansowych. Okoto 40 innych lokalnych systemoéw bedzie pobierato dane z hurtowni
danych systemu SUMMA.

Rys. 5 — W poréwnaniu z systemem ABAC architektura systemu SUMMA
obejmuje mniejszg liczbe systemow, ktore sg bardziej standardowe

ABAC
ABAC
Zarzadzanie ABAC
dostawami i Rachunkowos¢
aktywami
SAP S/3
SUMMA
ABAC ABAC
Przeptyw pracy Aktywa
Indywidualne opracowanie SUMMA
SAP S/4 HANA
ABAC Analityka sprawozdawcza
w ramach hurtowni danych Interfejs systeméw Interfejs systemoéw
instytucjonalnych lokalnych

Analityka biznesowa

Interfejs systemow Interfejs systemow
instytucjonalnych lokalnych

Analityka biznesowa - wykorzystywanie technologii do gromadzenia danych i przedstawiania ich w sposéb bardziej

przyjazny dla uzytkownika do celéw podejmowania decyzji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

Wedtug Komisji najwazniejsze korzysci ptyngce z systemu SUMMA to mozliwosci:

uproszczenia i ujednolicenia proceséw biznesowych (np. automatycznej
weryfikacji nowych partneréw handlowych) przy zapewnieniu nowych mozliwosci
w zakresie sprawozdawczosci, prognozowania i analityki (np. zestaw wskaznikéw
o wykonaniu budzetu) oraz scentralizowanego repozytorium wszystkich danych
ksiegowych i danych dotyczacych kontroli;

zwiekszenia efektywnosci dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii
i automatyzacji;



18

zaostrzenia kontroli i poprawy zgodnosci (np. ulepszone wbudowane kontrole
jakosci danych);

obnizenia ryzyka dla ciggtosci dziatania dzieki zastosowaniu nowoczesniejszych
technologii;

zmniejszenia kosztow utrzymania infrastruktury.

Ze wzgledu na duzg ilo$¢ danych Komisji trudno bedzie dokonac petnej migracji
wszystkich transakcji z systemu ABAC. W zwigzku z tym planuje ona przeprowadzi¢
migracje do systemu SUMMA wytgcznie w odniesieniu do otwartych transakcji.
Zamkniete transakcje pozostang w hurtowni danych ABAC, ktdra bedzie ponosi¢ koszty
ich utrzymania. Komisja planuje jednak uwzglednié¢ zamkniete transakcje w
»pojedynczym widoku” w systemie SUMMA obejmujgcym dane historyczne z systemu
ABAC.

Jak opisano powyzej, opracowanie narzedzi cyfrowych otwiera przed Komisjg
znaczne mozliwosci efektywniejszego prowadzenia dziatalnosci ze wzgledu na:

wykorzystanie na szerszg skale powstajacych technologii w zakresie zarzagdzania
funduszami unijnymi, zwtaszcza w ramach systemu SUMMA;

zmniejszenie liczby lokalnych systemow, co powinno prowadzi¢ do obnizenia
kosztéw utrzymania i ryzyka dla bezpieczenstwa;

dalsze usprawnianie proceséw biznesowych dzieki zastosowaniu
instytucjonalnych rozwigzan informatycznych zamiast systeméw lokalnych.

Cyfryzacja niesie jednak ze sobg rowniez wyzwania, takie jak:
dalsze usprawnienie wcigz ztozonego srodowiska informatycznego;

zastgpienie systemu ABAC systemem SUMMA, co bedzie sie wigzato przede
wszystkim z ryzykiem wynikajacym z migracji danych;

ukonczenie projektow sztandarowych bez dalszych opdznien przy jednoczesnym
zapewnieniu wystarczajgcego finansowania i zasobdw oraz odejsciu od kultury
siloséw danych zwigzanej z wykorzystaniem systemow lokalnych.
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Trybunat jest zdania, ze kontrola finansowa skonsolidowanego sprawozdania
finansowego Komisji doskonale nadaje sie do przeprowadzenia w formie kontroli
cyfrowej, poniewaz niezbedne dane sg przechowywane w jednym systemie (ABAC).
Trybunat odnotowat na przyktad, ze dzieki zastosowaniu narzedzia informatycznego do
automatycznego pobierania dokumentow nastgpit pewien przyrost wydajnosci. Inne
obszary, w ktérych automatyzacja moze przynies¢ korzysci, to m.in badanie
zobowigzan i ptatnosci w kontekscie zarzadzania dzielonego i bezposredniego. Obecnie
nie mozna jednak wprowadzi¢ jednolitego podejscia do kontroli finansowej catej
populacji transakcji, poniewaz niektore agencje i inne organy nie korzystajg z systemu
ABAC.

Zastgpienie systemu ABAC systemem SUMMA moze wymagac¢ wprowadzenia
pewnych zmian w prowadzonej przez Trybunat kontroli cyfrowej lub jej ponownego
opracowania ze wzgledu na nowe mozliwosci w zakresie sprawozdawczosci i inne
zmiany technologiczne, ktérych oczekuje sie w zwigzku z wprowadzeniem systemu
SUMMA. Trybunat sadzi, ze w okresie przejsciowym konieczne bedg kontrole w celu
potwierdzenia kompletnosci migracji danych z systemu ABAC. Spodziewa sie jednak, ze
nowe narzedzie sprawozdawcze dostepne w systemie SUMMA pozwoli w przysztosci
zaoszczedzi¢ czas potrzebny na przeprowadzanie kontroli porownawczych.
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Poziom cyfryzacji zarzgdzania
dotacjami i zamdwieniami publicznymi
w ramach trybu bezposredniego

i posredniego jest nierownomierny

W ramach zarzgdzania bezposredniego (dotyczgcego jednej pigtej ptatnosci
z budzetu UE) Komisja wydatkuje srodki unijne za posrednictwem wtasnych stuzb
i agencji. W ramach zarzadzania posredniego (jedna dziesigta) finansowaniem
zarzadzajg inne organy sektora publicznego lub podmioty realizujgce misje publiczng —
zwane ,podmiotami, ktorym powierzono wykonanie zadan”. Na rys 6. przedstawiono
najwazniejsze systemy informatyczne i przeptywy danych w zarzadzaniu bezposrednim
i posrednim. W obu trybach zarzgdzania wykorzystuje sie kilka systemdw
informatycznych, takich jak portal F&T, pakiet oprogramowania eGrants i system
przejrzystosci finansowej.

Rys 6. — Najwazniejsze systemy informatyczne i przeptywy danych
w zarzadzaniu bezposrednim i posrednim
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stuzace do zarzadzania dokumentami administracyjnego

CPS - system publikacji zaproszer PDM - system zarzadzania danymi uczestnikow

EDES - system wczesnego wykrywania i wykluczania SEP - skiadanie i ocena ofert

FENIX - narzedzie informatyczne na potrzeby Instrumentu na rzecz SyGMa - system zarzadzania dotacjami
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci CORDA - hurtownia wspélnych danych badawczych

FTS - system przejrzystosci finansowej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komis;ji.
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Pakiet oprogramowania eGrants dziata od 2014 r. i jest obecnie systemem
instytucjonalnym stosowanym przez Komisje do zarzadzania dotacjami bezposrednimi.
Nie jest to pojedynczy system, lecz sktada sie z szeregu uzupetniajgcych sie
i odpowiednio zintegrowanych® narzedzi informatycznych, ktére w wiekszosci
przypadkdéw obstugujg automatyczng wymiane danych. Pakiet oprogramowania
eGrants oferuje zatem zautomatyzowany proces na potrzeby catego cyklu zycia
zarzgdzania dotacjami. Stosowanie podpiséw elektronicznych umozliwia zarzgdzanie
elektroniczne. Pakiet oprogramowania eGrants jest zintegrowany z narzedziem AUDEX
stuzgcym do zarzadzania kontrolami i przechowywania danych, ktore Komisja i jej
wykonawcy przeprowadzajacy kontrole wykorzystujg do zarzadzania kontrolami
zewnetrznymi. Na rys. 7 przedstawiono sposdb, w jaki te narzedzia sg powigzane
z procesami biznesowymi Komisji.

9 Pkt 4.25 sprawozdania rocznego za 2021 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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Rys. 7 — Narzedzia pakietu oprogramowania eGrants i procesy biznesowe
Komisji

Zarzadzanie
zaproszeniami Zarzadzanie Zarzadzanie
do skfadania whnioskami dotacjami
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(SyGMa) (CORDA)

~N
Zarzadzanie danymi Zewnetrere
L zarzadzanie
uczestnikow )
(PDM) kontrolami
(AUDEX) )

[ Compass Corporate ]

[ Portal F&T ]

( MyWorkplace ]
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C] Systemy eGrants

D Systemy instytucjonalne i horyzontalne Komisji

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

Pakiet oprogramowania eGrants ma obejmowaé niemal wszystkie dotacje
zarzadzane bezposrednio oraz wszystkie odpowiednie programy finansowania
w ramach zarzgdzania posredniego. Do stycznia 2022 r. Komisja zarzgdzata niemal 90%
swoich bezposrednich dotacji za posrednictwem pakietu oprogramowania eGrants.
Komisja oczekuje, ze po wprowadzeniu siedmiu nowych programow finansowania,
ktdre sg obecnie analizowane, system obejmie 98% wszystkich jej programoéw,
w ktérych wykorzystuje sie dotacje bezposrednie. Pozostate programy zostang
pominiete, poniewaz kazdy z nich obejmuje stosunkowo niewielkg liczbe transakgji,
wiec Komisja uwaza, ze objecie ich pakietem eGrants bytoby nieefektywne.

Pakiet oprogramowania eGrants oferuje szereg zautomatyzowanych funkgcji,
ktore ograniczajg potrzebe dziatan wykonywanych recznie i ryzyko btedu ludzkiego
oraz zwiekszajg efektywnos¢ zarzadzania. Nalezg do nich: tworzenie réznych
dokumentdw na podstawie okoto 500 szablondéw, zbiorowe wysytanie powiadomien
do beneficjentéw oraz historie zmian. Istnieje réwniez szereg wbudowanych
mechanizméw kontroli (ramka 1).
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Ramka 1

Przyktady wbudowanych mechanizmoéw kontroli
i zautomatyzowanych funkcji w pakiecie oprogramowania eGrants

Po zweryfikowaniu danych dotyczgcych statusu prawnego i zdolnosci finansowe;j
uczestnika za posrednictwem pakietu oprogramowania eGrants do systemu ABAC
wysytane jest zapytanie o utworzenie dokumentacji kontrahenta i sprawdzana jest
zgodnos¢ danych w obu systemach.

Przed podpisaniem umowy za posrednictwem pakietu oprogramowania eGrants
przeprowadza sie kontrole z wykorzystaniem systemu wczesnego wykrywania

i wykluczania, aby zapobiec przyznaniu dotacji beneficjentom znajdujgcym sie

w sytuacji wykluczenia'®. Za posrednictwem pakietu oprogramowania eGrants
sprawdza sie réwniez, czy dostarczono wymagane podpisane oswiadczenia.

Dwie specjalne funkcje informatyczne, ARIS i SIMBA, umozliwiajg sprawdzenie
whnioskow dotyczgcych projektéw pod katem podwadjnego finansowania i plagiatu,
wyszukujgc podobienstwa miedzy projektami i tworzgc sprawozdania na potrzeby
wszystkich programow finansowania i wnioskéw dotyczgcych projektow za
posrednictwem pakietu oprogramowania eGrants.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komis;ji.

Niektore kontrole reczne nadal przeprowadza sie poza pakietem eGrants.
Przyktady przedstawiono w ramce 2.

10 Art. 141 rozporzadzenia (UE) nr 2018/1046.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884

Ramka 2

Przyktady kontroli recznych przeprowadzanych poza pakietem
oprogramowania eGrants

Centralna stuzba weryfikacyjna Komisji dziatajgca przy Europejskiej Agencji

Wykonawczej ds. Badan Naukowych sprawdza status prawny i zdolnos¢ finansowg

uczestnikow, ktérzy pomysinie przeszli procedure udzielenia dotaciji

i postepowanie o udzielenie zamodwienia w odniesieniu do wszystkich programow

UE w ramach zarzadzania bezposredniego''. Wiekszos¢ z tych kontroli
przeprowadza sie recznie.

Niektdre kryteria naboru rowniez podlegajg kontroli recznej, np. spetnienie
podstawowych warunkéw dopuszczalnosci i kwalifikowalnosci wniosku
dotyczgcego projektu. Kontrole te rejestruje sie na formularzach za
posrednictwem pakietu eGrants. Wyniki ocen, takie jak ranking wybranych
whnioskow, sg przesytane do systemu.

Jezeli Komisja odrzuci jakiekolwiek zadeklarowane koszty, nalezy recznie obliczy¢

odpowiednie zmniejszenie dotacji i wprowadzic¢ je do kalkulatora ptatnosci SyGMa.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

Nie mozna réwniez przeprowadzaé automatycznych kontroli i analiz na duzg

skale, poniewaz niektére dane sg nieustrukturyzowane (np. dokumentacja dotyczaca

beneficjentow, taka jak sprawozdania finansowe, akty zatozycielskie, deklaracje
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podatkowe) lub nie majg postaci cyfrowej u zrédta ze wzgledu na rézne krajowe zasady

zarzadzania. W pakiecie oprogramowania eGrants nie przechowuje sie wszystkich
niezbednych dowoddw, takich jak dowody ksiegowe pochodzgce od beneficjentéw.
Brakuje zwtaszcza informacji szczegétowych na poziomie faktur i informaciji
uzupetniajacych. W sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2021 r. stwierdzono, ze
»Zgodnie z obowigzujgcy podstawg prawng nie ma powigzania miedzy systemami

ksiegowymi beneficjentéw i systemem sprawozdawczym SyGMa”*2.

' Decyzja Komisji C(2021) 952.

12 Pkt 4.26 sprawozdania rocznego za 2021 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3202bc61-6fac-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61254
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W lipcu 2020 r., w odpowiedzi na pandemie COVID-19, Rada zdecydowata
o utworzeniu tymczasowego instrumentu odbudowy, Next Generation EU (NGEU),
o wartosci ponad 750 mld euro®. Najwazniejszym elementem NGEU jest Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)*, ktérego warto$¢ wynosi do
672,5 mld euro’ i ktdrym Komisja zarzadza bezposrednio. Paristwa cztonkowskie
musiaty przygotowac krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci sktadajgce sie
z pakietu inwestycji publicznych i reform, ktére byty oceniane i uzgadniane z Komisja,
a nastepnie zatwierdzane przez Rade, przy czym ptatnosci uzaleznione byty od
osiggniecia okreslonego zestawu wartosci docelowych i kamieni milowych.

Komisja wprowadzita specjalny system informatyczny FENIX, do ktérego majg
trafia¢ informacje na temat wnioskéw o ptatnos¢ od panstw cztonkowskich, dowody
potwierdzajace osiaggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych oraz inne
dokumenty uzupetniajgce, takie jak deklaracje zarzadcze i podsumowania audytow.
Wszystkie te informacje sg automatycznie rejestrowane w systemie dokumentéw
»Advanced Records System” (ARES), instytucjonalnym narzedziu stuzgcym do
zarzgdzania dokumentami. FENIX dziata réwniez w potgczeniu z innymi systemami
informatycznymi wykorzystywanymi przez Komisje. Ze wzgledu na powigzanie RRF
z europejskim semestrem jest on na przyktad potaczony z bazg danych CeSaR
zawierajgcg zalecenia dla poszczegdlnych krajow. Dane z FENIX trafiajg rowniez do
tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci, publicznej platformy
internetowej, ktorg Komisja uruchomita pod koniec 2021 r., aby zapewniac¢ aktualne
informacje na temat wdrozenia RRF i krajowych planéw odbudowy panstw
cztonkowskich.

Komisja ocenia wnioski o ptatno$¢ w dwdch etapach. Po dokonaniu oceny
wstepnej Komisja musi zaczeka¢ na opinie Rady, zanim bedzie mogta podja¢ formalna
decyzje w sprawie ptatnosci. Komisja wykonuje wszystkie swoje dziatania prowadzace
do wydania decyzji w sprawie ptatnosci poza systemem FENIX. Podczas procesu
ptatnosci Komisja moze zazgdac od panstw cztonkowskich dodatkowych dokumentoéw,
ktore nalezy co do zasady zamiesci¢ w systemie FENIX. Dokumenty przestane poza tym
systemem sg rejestrowane recznie w systemie ARES. W rezultacie wszystkie

13 Komisja, ,The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU”.
14 Rozporzadzenie (UE) 2021/241.

% Tamze.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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dokumenty wymienione w protokole Komisji z procesu oceny sg dostepne w systemie
ARES, ale nie w systemie FENIX. FENIX pozyskuje dane na temat ptatnosci z systemu
ABAC, gdzie sg one przetwarzane recznie.

W ramach zarzadzania posredniego Komisja realizuje wydatki UE za
posrednictwem ,, podmiotdow, ktérym powierzono wykonanie zadan”, ktdre udzielaja
dotacji i zamoéwien publicznych, dokonujg ptatnosci, oceniajg rezultaty zamdwienia,
przeprowadzajg kontrole i odzyskujg wszelkie nienaleznie wyptacone $rodki. W ramach
,oceny spetnienia wymogow dotyczgcych filarow” zasady, systemy i procedury
stosowane przez te podmioty poddawane sg ocenie ex ante pod wzgledem zgodnosci
z wymogami Komisji dotyczgcymi zarzadzania posredniego'®. Komisja zawiera z tymi
podmiotami rézne rodzaje umoéw, ktdre zapewniajg szereg mozliwosci
administracyjnych. Niektore dokumenty przekazywane przez te podmioty sg dostepne
tylko w wersji papierowej lub w formacie pdf. Komisja opracowuje obecnie narzedzie
informatyczne stuzgce do wewnetrznego monitorowania procesu oceny spetnienia
wymogdéw dotyczacych filardw (ang. Pillar Assessment Automated Workflow). Na
pierwszym etapie, w grudniu 2022 r., Komisja uruchomita baze danych zawierajaca
informacje na temat podmiotow, ktérym powierzono wykonanie zadan, aw 2023 r.
planuje dostarczy¢ w petni funkcjonalne narzedzie przeptywu pracy. Za jego pomoca jej
stuzby bedg mogty aktualizowaé informacje na temat podmiotow podlegajacych ich
kompetencjom.

Komisja nie wprowadzita jednego instytucjonalnego narzedzia informatycznego
dla catego cyklu zycia operacji w ramach zarzadzania posredniego. Na przyktad DG ds.
Badan Naukowych i Innowacji zarzagdza czescig unijnych programéw ramowych
w zakresie badan naukowych i innowac;ji (ptatnosci w kwocie niemal 1 250 min euro
w 2021 r.), cze$ciowo powierzajgc ich realizacje innym organom, takim jak wspdlne
przedsiewziecia (ok. 460 mIn euro) oraz tzw. partnerstwa publiczno-publiczne
z panstwami cztonkowskimi okreslone w art. 185/ (ok. 230 mlIn euro). Podczas gdy
wspdlne przedsiewziecia korzystajg z tych samych narzedzi informatycznych co
Komisja'?, organy okreslone w art. 185 uzywajg wtasnych systeméw. Komisja nie

6 Decyzja Komisji (2019/C 191/02).
7 Art. 185 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

18 Zatacznik 11 dorocznego sprawozdania z dziatalnosci DG ds. Badari Naukowych i Innowacji
za2021r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0606(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-research-and-innovation_pl
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-research-and-innovation_pl
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posiada specjalnego narzedzia informatycznego stuzgcego do gromadzenia informacji
otrzymywanych od organdw okreslonych w art. 185 i zarzgdzania tymi informacjami.

Obejmuja one wnioski o pfatnos¢ i sprawozdania. Zamiast tego Komisja korzysta

z bardziej tradycyjnych kanatéw komunikacji, takich jak poczta elektroniczna i poczta

tradycyjna.

Stuzby Komisji realizujace polityke dziatarh zewnetrznych UE korzystajg ze
wspodlnego systemu informacyjnego RELEX (CRIS). Ten dotychczasowy system lokalny
ma by¢ stopniowo wycofywany i catkowicie zastgpiony systemem OPSYS ECOSYSTEM,
na ktory sktadajg sie z jednej strony instytucjonalne pakiety oprogramowania eGrants,
eProcurement i SEDIA, a z drugiej strony narzedzia informatyczne witasciwe dla stuzb
RELEX (program OPSYS). System OPSYS uruchomiono w 2018 r. i ma by¢ on w petni
operacyjny w roku obrachunkowym 2023/2024. Obecnie systemy OPSYS ECOSYSTEM
i CRIS funkcjonujg rownolegle. Na przyktad zawieranie umdw planuje sie za
posrednictwem systemu OPSYS ECOSYSTEM, natomiast realizacjg niektérych rodzajow
umow zarzadza sie za posrednictwem systemu CRIS. Dostepne na chwile obecnag
moduty OPSYS obejmujg modut ,,Rezultaty” stosowany na potrzeby sprawozdawczosci
oraz narzedzie stuzgce do programowania MAP. Narzedzie to ma stac sie rozwigzaniem
instytucjonalnym i objg¢ inne stuzby do 2024 r. Jednym z nadal opracowywanych
modutdw jest modut do zarzagdzania umowami o niewielkiej wartosci w ramach pakietu
eProcurement na potrzeby umoéw o przyznanie wkfadu, ktéry w 2024 r. powinien
zastgpi¢ moduf umdw CRIS. System OPSYS zostanie zintegrowany z innymi
instytucjonalnymi systemami informatycznymi, takimi jak pakiety oprogramowania
eProcurement i eGrants, zob. rys. 8.
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Rys. 8 — Struktura systemu OPSYS ECOSYSTEM

Programowanie, Zarzadzanie umowami
podejmowanie decyzji i (instytucjonalne rozwigzania
prognozowanie GPSB) Informowanie o wynikach

- =~
-
-~ eProcurement
/ .
(w tym modut do zarzadzania,
\ umowami o niewielkiej |

~ s .
~ wartosci 1
~

A Modut
wynikow

[ Compass Corporate
[ Portal F&T
[ MyWorkplace

------- Rozwigzania IT - prace w toku MAP - narzedzie informatyczne do programowania wieloletniego

PDM - system zarzadzania danymi uczestnikow

GPSB - rada sterujaca ds. udzielania dotacji i zamoéwien publicznych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

Zgodnie z planami Komisji system OPSYS ECOSYSTEM ma obejmowac caty cykl
zycia projektu — od programowania, przez zawieranie umoéw i ich realizacje, az po
sprawozdawczos¢. Oczekuje sie, ze system ten przyczyni sie do wprowadzenia
pewnych usprawnief w pordwnaniu z obecnie stosowanymi narzedziami
informatycznymi. Powinien on zapewnia¢ uzytkownikom zewnetrznym dostep do
celéw komunikacji i wymiany danych (np. wnioski, sprawozdania z postepu prac
i sprawozdania koncowe, w tym wnioski o ptatno$¢, sprawozdania dotyczgce
rezultatow) w catym cyklu zycia projektu. Pracownicy Komisji powinni korzystaé
z wiekszej automatyzacji zadan i przeptywu pracy, w tym z podpisdw elektronicznych.
W systemie CRIS zadna z tych funkcji nie jest obecnie dostepna.
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Stuzby, ktére Trybunat poddat przeglagdowi (rys. 3), byty odpowiedzialne za
zamowienia o wartosci ponad 2,6 mld euro w 2021 r. Do zarzadzania tymi wydatkami
wykorzystywaty one szereg narzedzi informatycznych, takich jak pakiet
oprogramowania eProcurement, dotychczasowy system eProcurement i systemy
lokalne —a w niektdrych przypadkach nie korzystaty nawet z zadnych konkretnych
narzedzi informatycznych. W 2017 r. Komisja rozpoczeta opracowywanie pakietu
oprogramowania eProcurement jako w petni zintegrowanego, zautomatyzowanego
systemu elektronicznego, ktdry powinien uproscié i ujednolici¢ wszystkie procedury
i praktyki zwigzane z zamowieniami publicznymi zaréwno wewnetrznie, jak i w innych
organach UE. Pakiet oprogramowania eProcurement opisano na rys. 9. Wedtug Komisji
zostanie on zintegrowany z systemem SUMMA.

Rys. 9 — Architektura pakietu oprogramowania eProcurement
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komis;ji.

Poniewaz pakiet eProcurement ma na celu obstuge catej procedury udzielania
zamowienia, w tym ogtaszania zaproszen do sktadania ofert, opiera sie na szeregu
wbudowanych mechanizméw kontroli i innych zautomatyzowanych funkcjach.
Narzedzie to pozwala na przyktad sprawdzié, czy przedtozono wszystkie niezbedne
dokumenty (np. oswiadczenie, oferte finansowg), czy szacowany budzet jest zgodny
z wybranym trybem udzielenia zamdwienia i podstawg prawng, a takze, czy wnioski



wptywajg terminowo. Przetargi ogtasza sie automatycznie na stronie Tenders

Electronic Daily (TED) oraz za posrednictwem portalu F&T, ktére sg wzajemnie

potgczone. Komisja szacuje, ze pakiet oprogramowania eProcurement przyniesie

oszczednosci w zakresie zasobdw ludzkich, a takze przyczyni sie do zmniejszenia

kosztéw utrzymania i wsparcia o okoto 5 min euro po wycofaniu z eksploatac;ji

obecnych systemow. Na rys. 10 przedstawiono najnowszy plan wdrozenia pakietu

oprogramowania eProcurement.

Rys. 10 — Wdrozenie pakietu oprogramowania eProcurement
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Etap 2: 2021

Procedury ponizej progu
Konkretne zaméwienia pilotazowe

Procedura przeprowadzania konkursu, procedura
konkurencyjna z negocjacjami

Procedura udzielania zaméwien o sredniej, niskiej i
bardzo niskiej wartosci

Konkretne zamdwienia oparte na umowie ramowej z
ponownym otwarciem procedury konkursowej - tryb
pilotazowy

Zewnetrzna interoperacyjnos$¢ z PEPPOL

Procedury publiczne powyzej progu
Konkretne zaméwienia pilotazowe

Procedury otwarte

Procedury ograniczone

Procedury negocjacyjne w sytuacjach wyjatkowych
Konkretne zamdéwienia oparte na umowie ramowej z
ponownym otwarciem procedury konkursowej (tryb
pilotazowy z RELEX)

Zewnetrzna interoperacyjnos$¢ z ogdlnoeuropejskimi
zamoéwieniami publicznymi online (PEPPOL) - tryb
pilotazowy
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Etap 4: 2023

Zintegrowane rozwiazanie: eProcurement - SUMMA
dla agencji regulacyjnych

Przygotowanie do wprowadzenia SUMMA

Formularze zamdwienia produktéw o minimalnej
funkcjonalnosci na podstawie uméw ramowych
Dynamiczny system zakupdéw

Wszystkie rodzaje uméw (dotyczy réwniez dostaw) w
potaczeniu z zarzadzaniem zapasami i logistykg (tryb
pilotazowy z udziatem agencji regulacyjnych)
Zarzadzanie zapasami i logistyka w SUMMA (tryb
pilotazowy z udziatem agencji regulacyjnych)
Stopniowe wycofanie okreslonych systeméw
lokalnych

Przygotowanie do wprowadzenia SUMMA
Rozpoczecie wdrazania instytucjonalnego rozwigzania
eContracting

SUMMA

Etap 3: 2022

Procedury dodatkowe

Zintegrowane zarzadzanie umowami

Konkretne zamdwienia oparte na umowie ramowe;j
(wszystkie rodzaje w trybie pilotazowym)

Produkt o minimalnej funkcjonalnosci (MVP) Umowy
bezposrednie i zlecenia kupna

Umowy ramowe dotyczgce MVP

Rozwiazanie w zakresie rejestracji czasu

Udoskonalona procedura oceny elektronicznej i udzielania

zaméwien

Zarzadzanie zapasami i logistyka w odniesieniu do MVP w

SUMMA (tryb pilotazowy z udziatem agencji
regulacyjnych)

Etap 5:2024-2025

Ustanowienie i wprowadzenie w pehni
zintegrowanego rozwigzania

eProcurement - SUMMA dla KE i innych podmiotow

Wszystkie scenariusze elektronicznych zaméwien

publicznych, w petni zintegrowane z systemem
SUMMA wyposazonym w bardziej zaawansowane

funkcje

- Zarzadzanie katalogiem elektronicznym

- Zaawansowane rozwiazanie eEvaluation

- Stopniowe wycofanie pozostatych systemow
lokalnych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komis;ji.


https://ted.europa.eu/TED/misc/aboutTed.do
https://ted.europa.eu/TED/misc/aboutTed.do
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Pakiet eProcurement nie jest jeszcze w petni operacyjny na wszystkich etapach.
Dotychczas jego moduty wykorzystywane przed udzieleniem zamdwienia
(ePreparation, eSubmission oraz eEvaluation) wdrozono we wszystkich stuzbach
Komisji i agencjach wykonawczych, a w pozostatych instytucjach, organach i agencjach
UE jest on obecnie wdrazany. Stosowanie tych wdrozonych modutéw jest
obowigzkowe od 1 maja 2022 r. w przypadku wiekszosci najczesciej wykorzystywanych
postepowan o udzielenie zamowienia. Na etapie po udzieleniu zamdwienia stuzby
Komisji wykorzystujg wiele réznych narzedzi informatycznych do monitorowania
rezultatow i zawierania umow. Niektodre z nich nadal s3 powigzane z dotychczasowym
systemem eProcurement, ktéry obejmuje systemy ABAC Assets, eRequest, eOrdering,
eFullfilment i elnvoicing. Inne stuzby (takie jak DG ds. Partnerstw Miedzynarodowych,
DG ds. Informatyki i Wspdlne Centrum Badawcze) korzystajg z wtasnych systemow
lokalnych. Niektére stuzby nadal przeprowadzajg wybrane postepowania o udzielenie
zamowienia bez uzycia specjalnych systemdw informatycznych. Ponadto niektore
stuzby wykorzystujg kombinacje powyzszych systemow, w zaleznosci od rodzaju lub
daty rozpoczecia kazdego postepowania. W 2023 r. w Komisji i agencjach
wykonawczych rozpoczeto wdrazanie instytucjonalnego systemu do udzielania
zamowien (eContracting).

Nawet jesli znaczna cze$¢ danych jest ustrukturyzowana i udostepniana
elektronicznie za posrednictwem portalu F&T, czes¢ z nich jest nieustrukturyzowana
(np. oswiadczenia, oferty finansowe). Odczyt maszynowy tego rodzaju danych jest
utrudniony. Z przeprowadzonego przez Trybunat badania wynika, ze niekiedy
dokumenty w formie papierowej wysyta sie samodzielnie lub réwnolegle
z dokumentami elektronicznymi. Oferenci nie korzystajg w szerokim zakresie
z podpiséw elektronicznych. Wykonawcy Komisji mogg przesytac faktury w formie
tradycyjnej, np. pocztg elektroniczng, lub w formacie elektronicznym (faktury
elektroniczne), ktdrych rozliczanie jest tatwiejsze i tansze niz rozliczanie faktur
papierowych. W Komisji wystepujg znaczne rdznice w zakresie stosowania
fakturowania elektronicznego. Stuzby objete niniejszym przeglagdem stosowaty
fakturowanie elektroniczne w przypadku od mniej niz 20% do ponad 90% wszystkich
faktur otrzymanych w 2021 r. Komisja oczekuje znacznej poprawy w zakresie
ustrukturyzowanych danych i stosowania podpiséw elektronicznych po wdrozeniu
pakietu oprogramowania eProcurement w catej instytucji.
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Cyfryzacja moze usprawnié bezposrednie i posrednie zarzadzanie funduszami
unijnymi w nastepujacy sposob:

szersze wykorzystanie powstajgcych technologii w zarzgdzaniu dotacjami
i zamdwieniami publicznymi;

utworzenie instytucjonalnego systemu informatycznego na potrzeby catego
zarzadzania posredniego w celu dalszego usprawnienia proceséw biznesowych
i zmniejszenia obcigzen administracyjnych;

wieksza interoperacyjnos¢ systemoéw i baz danych Komisji z krajowymi systemami
i bazami danych.

Cyfryzacja tych trybow zarzadzania stawia jednak przed Komisjg pewne
wyzwania:

jak zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie, aby zakonczy¢ trwajgce
sztandarowe projekty informatyczne zgodnie z harmonogramem;

jak zmniejszy¢ réznice w zakresie stanu cyfryzacji u beneficjentow i podmiotéw,
ktérym powierzono wykonanie zadan (dotyczgce systemow informatycznych

i danych istotnych dla zarzgdzania funduszami unijnymi), aby systemy Komisji
mogty z niej korzysta¢ w wiekszym stopniu;

jak zmniejszy¢ liczbe zadan w zakresie zarzgdzania obstugiwanych poza systemami
informatycznymi, a tym samym zapewnic przejrzyste, skuteczne

i zharmonizowane podejscie we wszystkich obszarach finansowania, takich jak
RRF czy zamowienia publiczne.
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Dzieki dostepowi do systemow informatycznych Komisji kontrola — ze wzgledu na
zwiekszenie zakresu automatyzacji — moze by¢ efektywniejsza. Pakiet oprogramowania
eGrants utatwia na przyktad dobér proby beneficjentéw i umozliwia przeprowadzanie
szczegotowych kontroli, takich jak weryfikacja opdznien w ptatnosciach i stép
wspotfinansowania. Testowanie na duzg skale nie jest jeszcze jednak mozliwe, co
wynika z dwéch podstawowych przyczyn:

W systemach informatycznych wykorzystywanych do zarzgdzania funduszami
unijnymi nie przechowuje sie wszystkich dowoddéw niezbednych do badania
kontrolnego. Na przyktad dowody ksiegowe (pkt 32, 36 i 43) sg dostepne
wyfacznie we wlasnych systemach beneficjentdéw, a zatem nie nadaja sie do
zastosowania zadnej z powstajacych technologii, takich jak sztuczna inteligencja,
zrobotyzowana automatyzacja proceséw czy technologia duzych zbioréw danych.
Dowody mogg miec rowniez forme nieustrukturyzowang (np. dokumentéw
potwierdzajgcych kwalifikowalnosé beneficjentéw, korncowych sprawozdan
finansowych).

Komisja wykorzystuje wiele réznych systemdw informatycznych do zarzgdzania
dotacjami i zamdwieniami publicznymi (rys. 6). W przypadku niektérych procedur
nie stosuje zadnego konkretnego informatycznego systemu zarzgdzania (np.
ptatnosciami z RRF zarzadza przy pomocy systemu ABAC). Biorgc pod uwage, ze
wiele tego rodzaju systemow ma zosta¢ wycofanych i zastgpionych
instytucjonalnymi narzedziami informatycznymi, stosunek kosztéw opracowania
cyfrowych technik kontroli dla tych systemow do ptyngcych z tego korzysci moze
by¢ niewystarczajacy, aby zastosowacd analize duzych zbioréw danych i bardziej
ujednolicone podejscie kontrolne.
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Komisja przeprowadzita cyfryzacje
swoich procedur w ramach zarzadzania
dzielonego, lecz stopien cyfryzacji rézni
sie na poziomie krajowym

Dwa najwieksze unijne obszary wydatkéw, ktére pochtaniajg ponad dwie trzecie
catego budzetu UE, to wspdlna polityka rolna (WPR) i polityka spdjnosci. W ramach
zarzadzania dzielonego Komisja i organy krajowe w panstwach cztonkowskich ponoszg
wspdlnie odpowiedzialno$é za wdrazanie poszczegdlnych rodzajow funduszy. Paiistwa
cztonkowskie odpowiadajg za opracowywanie i utrzymywanie wtasnych systemodw
informatycznych stuzacych do zarzgdzania funduszami unijnymi, a Komisja polega na
tych systemach panstw cztonkowskich, ktore uwaza za godne zaufania.

Organy krajowe odpowiedzialne za wdrazanie funduszy w ramach zarzgdzania
dzielonego sg zobowigzane do dostarczania danych Komisji, w tym swoich wnioskow
o ptatnos¢, deklaracji wydatkow i pakietéw dokumentdéw dotyczacych poswiadczenia
wiarygodnosci, za posrednictwem systemu zarzgdzania funduszami w Unii Europejskiej
(SFC)*°. Komisja i paristwa cztonkowskie wykorzystujg ten system do oficjalne;j
wymiany informacji na temat niemal wszystkich instrumentéw finansowania od 2000 r.
Jedyny wyjatek uczyniono dla Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG),
w ktérego przypadku agencje ptatnicze panstw cztonkowskich do sktadania deklaracji
wydatkdw wykorzystujg system e-AGREX. Od poczatku 2023 r. SFC stat sie ,,punktem
kompleksowej obstugi”, jesli chodzi o dostarczanie i przesytanie danych dotyczgcych
wszystkich funduszy objetych WPR i polityka spdjnosci.

Wiekszos¢ danych w SFC — zawartych zarowno we wnioskach o ptatnos¢, jak
i w deklaracjach wydatkow i pakietach dokumentdow dotyczgcych poswiadczenia
wiarygodnosci — jest ustrukturyzowana. Nawet dokumenty we wstepnie
zdefiniowanym formacie mogg jednak zawierac¢ nieustrukturyzowane zatgczniki (np.
pliki PDF). W SFC wykorzystuje sie wbudowane mechanizmy kontroli jakosci do
sprawdzania formy i zawartosci plikdw danych, co skutkuje na przyktad tym, ze

19 Art. 69 ust. 9 i zatacznik XV do rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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niekompletne pakiety dokumentdw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci sg
odrzucane. Dane dostepne w SFC obejmujg zagregowane informacje na temat
ptatnosci dokonywanych przez organy panstw cztonkowskich na rzecz beneficjentéw
srodkéw UE.

Mimo ze wszystkie dane przechodzg przez SFC, Komisja wykorzystuje szereg
systemoéw informatycznych do przetwarzania wnioskdw o ptatnos¢, deklaracji
wydatkow i pakietéw dokumentow dotyczgcych poswiadczenia wiarygodnosci,

w zaleznosci nie tylko od obszaru polityki (polityka spdjnosci lub WPR), lecz takze od
programu finansowania i okresu programowania, ktérym wspomniane dokumenty
podlegaja (rys. 11). W systemach informatycznych wykorzystuje sie szereg
mechanizmdéw automatycznej kontroli podczas tych procesow, jednak w dalszym ciggu
pewne kontrole przeprowadza sie recznie (np. w odniesieniu do rozwoju obszaréw
wiejskich). Pfatnosci s obliczane automatycznie, a systemy informatyczne poréwnujg
dane z systemem ABAC.



Rys. 11 — Szeroki wachlarz systemdw informatycznych i przeptywow
danych wykorzystywanych w odniesieniu do ptatnosci i pakietow
dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci w ramach
polityki spojnosci i WPR

SFC2014/2021 ——>[Portal Otwartych Danych UE]
Hurtownia danych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.
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Panstwa cztonkowskie nadal udostepniajg niektdre dane beneficjentom
polityki spojnosci poza dostepnymi systemami informatycznymi

W 2014 r. Komisja uruchomita inicjatywe e-spdjnosé¢, aby pomdc w zmniejszeniu
obcigzenia administracyjnego beneficjentow i organdw panstw cztonkowskich
w zwigzku z programami polityki spéjnosci. Zgodnie z przepisami?® panistwa
cztonkowskie muszg zapewni¢ beneficjentom systemy, ktére umozliwiajg elektroniczng
wymiane wszystkich informacji, lecz nie wymagajg takiej wymiany. Panstwa
cztonkowskie wykorzystujg nastepnie swoje systemy do przygotowywania
i dostarczania Komisji wnioskow o ptatnos¢ i pakietéw dokumentow dotyczacych
poswiadczenia wiarygodnosci.

Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje co najmniej jednym systemem e-
spojnosci. Jak wynika z najnowszej oceny?!, tacznie dziata 108 systemow e-spdjnosci:
75 systemdéw w odniesieniu do programow krajowych/regionalnych, 22 systemy
w odniesieniu do programoéw Interreg i 11 systemdéw w odniesieniu do obu rodzajow
programow. Niektdre panstwa stosujg podejscie zdecentralizowane, z osobnym
systemem dla kazdego regionu lub programu. Ogdlnie rzecz biorgc, systemy e-
spadjnosci w panstwach cztonkowskich majg wiele wspolnych cech, na przyktad
wstepne wypetnianie formularzy na podstawie informacji otrzymanych od
beneficjentdw, lecz takze szereg rdznic, na przyktad w kontekscie interoperacyjnosci
z innymi systemami informatycznymi i bazami danych (zafgcznik ).

Wiekszos¢ systemow e-spdjnosci obejmuje kluczowe procesy na etapach
sktadania wnioskow dotyczgcych projektow i wdrazania projektow. Z przeprowadzonej
oceny wynika, ze niektére dane sg w dalszym ciggu udostepniane beneficjentom
rownolegle réwniez poza tymi systemami; w szczegdlnosci dotyczy to zarzadzania
umowami, weryfikacji i kontroli na miejscu, a takze, w mniejszym zakresie, sprawozdan
z postepu prac i wnioskdw o ptatnos¢ (zafgcznik I).

20 Art. 122 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz art. 69 ust. 8 i zatgcznik XIV do
rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

21 Sprawozdanie Komisji dotyczace oceny e-spdjnosci w latach 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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Panstwa cztonkowskie dysponujg bardzo réznymi bazami danych zawierajgcymi
informacje dotyczace zarzadzania finansowaniem unijnym i jego kontrolowania, takimi
jak rejestry przedsiebiorcow, rejestry upadtosci, rejestry beneficjentow rzeczywistych,
oraz bazami danych dotyczacych podatkdéw i zabezpieczenia spotecznego. Niektdre
z tych baz danych sg powigzane z systemem e-spdjnosci (zafgcznik 1). Wedtug
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego poprawa interoperacyjnosci
miedzy systemami e-spdjnosci i innymi krajowymi bazami danych powinna stac sie
»jedng z gtéwnych trosk”??, poniewaz moze to pomdc instytucjom zarzgdzajgcym
w zwiekszeniu ich skutecznosci za sprawg ograniczenia obcigzenia administracyjnego
i uproszczenia procedur?®. W ramce 3 przedstawiono przyktady dobrych praktyk.

Ramka 3

Przyktady interoperacyjnosci miedzy systemami e-spdjnosci i innymi
krajowymi bazami danych

Poziom interoperacyjnosci jest wysoki w Czechach, Estonii i na Wegrzech, gdzie
systemy e-spdjnosci sg powigzane z rejestrami krajowymi, takimi jak elektroniczne
systemy zaméwien publicznych, rejestry podatkowe, rejestry przedsiebiorcow

i systemy rachunkowosci instytucji zarzadzajacych.

Wiekszos¢ z 32 systemoéw we Wtoszech jest powigzanych z co najmniej jednym
rejestrem krajowym (np. rejestrem przedsiebiorcow).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania Komisji dotyczacego oceny e-
spéjnosci w latach 2014-2020.

Stopien cyfryzacji jest wysoki w odniesieniu do ptatnosci obszarowych
i ptatnosci dotyczgcych zwierzagt w rolnictwie, natomiast nizszy
w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich

Srodki obszarowe i $rodki dotyczace zwierzat finansowane z WPR s3 wdrazane
w panistwach cztonkowskich za posrednictwem zintegrowanych systemdéw zarzgdzania
i kontroli (ZSZiK) poszczegdlnych akredytowanych agencji ptatniczych (w roku
budzetowym 2021 w panstwach cztonkowskich funkcjonowato ich 76°%). Systemy te

22 Sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat oceny

wdrazania e-spojnosci, ECO/547-EESC-2021.

23 Sprawozdanie Komisji dotyczace oceny e-spdjnosci w latach 2014-2020.

% Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw

Wiejskich za rok 2021, s. 37.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-implementation-e-cohesion-programmes-financed-erdf-and-cohesion-fund-2014-2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
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obejmuja wzajemnie potgczone bazy danych?®, ktére sg wykorzystywane do odbierania
i przetwarzania wnioskow o przyznanie pomocy i powigzanych danych.
Wykorzystywanie ZSZiK oznacza, ze wsparciem dla rolnikdw zarzadza sie

w standardowy sposdb we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dotyczy to catego
procesu — od ztozenia online wniosku o przyznanie pomocy po otrzymanie ptatnosci.
Panstwa cztonkowskie wykorzystujg dane zawarte w ZSZiK do przygotowywania swoich
deklaracji wydatkéw i pakietow dokumentéw dotyczacych poswiadczenia
wiarygodnosci.

Agencje ptatnicze muszg stosowac system identyfikacji dziatek rolnych
i geoprzestrzenny wniosek o przyznanie pomocy, aby usprawnic swoje kontrole
whnioskow o przyznanie pomocy obszarowej. Oprocz tego, zgodnie ze zmianami
legislacyjnymi wprowadzonymi przez Komisje w 2018 r.?%, w latach 2018-2022
panstwa cztonkowskie mogty zastgpic¢ kontrole na miejscu ,kontrolami w formie
monitorowania”, wykorzystujgc dane uzyskane przez satelite Sentinel systemu
Copernicus do poréwnania sytuacji na miejscu z warunkami kwalifikowalnosci do
otrzymania pomocy zadeklarowanymi przez rolnikdw. Dzieki zastosowaniu narzedzi,
takich jak uczenie maszynowe i inne algorytmy wykorzystywane w zautomatyzowanej
analizie przetwarzania duzych ilosci danych, kontrole w formie monitorowania
umozliwiajg agencjom pfatniczym monitorowanie dziatalnosci rolniczej na wszystkich
dziatkach zgtoszonych do danego systemu pomocy. W 2022 r. agencje ptatnicze w 12
panstwach cztonkowskich?’ wykorzystywaty kontrole w formie monitorowania
w ramach kilku programow przewidzianych w EFRG. W 2023 r. system monitorowania
obszaréw wykorzystujacy dane satelitarne stat sie obowigzkowy?, co pozwoli
przygotowac sie do nowego modelu WPR opartego na wynikach.

Dziatania dotyczgce rozwoju obszardéw wiejskich znacznie rdoznig sie miedzy soba
— od inwestycji i szkolen po rozwéj wspotpracy. Takie dziatania dotyczgce rozwoju
obszaréw wiejskich sg zarzgdzane poza ZSZiK. Inaczej niz w przypadku dziatan objetych
ZSZiK przeprowadzana przez panstwa cztonkowskie cyfryzacja proceséw zarzadzania
rozwojem obszaréw wiejskich rozni sie miedzy poszczegdlnymi panstwami. Nie ma
zadnych publicznie dostepnych informacji oferujgcych przeglad wykorzystywanych

% Rozdziat Il rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

%6 Art. 40 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 809/2014.

%7 Na podstawie pkt. 6.30 sprawozdania rocznego za rok 2021 oraz informacji dodatkowych

otrzymanych od Komisji za rok 2022 — Belgia, Chorwacja, Dania, Niemcy, Irlandia, Wtochy,
Cypr, totwa, Malta, Hiszpania, Grecja i Portugalia.

2 Art. 70 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0809
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678480949434

narzedzi informatycznych i Komisja rowniez nie dysponuje takim przegladem.
W ramce 4 przedstawiono przyktady ilustrujgce stan cyfryzacji w odniesieniu do
zarzadzania wydatkami UE przewidzianymi na rozwoj obszaréw wiejskich przez
niektore panstwa cztonkowskie.

Ramka 4

Przyktady rozwigzan krajowych dotyczacych zarzadzania wydatkami
przewidzianymi na rozwéj obszarow wiejskich poza ZSZiK

W Niemczech (Szlezwik-Holsztyn) wnioski o udzielenie dotacji sg przesytane
poczta. Funkcjonuje tam narzedzie informatyczne wykorzystywane do
dokumentowania procesu kontroli administracyjnych, jednak nie jest ono
powigzane z innymi systemami ani rejestrami krajowymi. Wyniki kontroli
administracyjnych sg przesytane poczty. Wszystkie informacje wymagane podczas
wdrazania projektu (wnioski o ptatnosé¢, sprawozdania z postepu prac, decyzje
dotyczgce ptatnosci) rowniez sg przesytane pocztg. Dane dotyczgce wskaznikow
realizacji projektu sg przechowywane w systemie. Pod koniec 2023 r. planowane
jest uruchomienie systemu wnioskowania o srodki na inwestycje w rozwaj
obszaréw wiejskich przez internet.

Na Litwie wnioski o udzielenie dotacji sg przesytane e-mailem lub za
posrednictwem systemu informatycznego agenc;ji ptatniczej, ktory wymaga
wypetnienia formularza elektronicznego (z podpisem elektronicznym). Do kontroli
administracyjnych wykorzystywany jest osobny system informatyczny, ktory
obejmuje gtéwnie zautomatyzowane pytania. System ten jest powigzany z innymi
rejestrami krajowymi: Panstwowym Inspektoratem Podatkowym, Paristwowym
Funduszem Ubezpieczen Spotecznych oraz z Centrum Informac;ji Rolniczej

i Przedsiebiorczosci Wiejskiej. Wyniki kontroli administracyjnych sg podpisywane
elektronicznie, a nastepnie przesytane e-mailem lub poczty. Dostarczane dane
dotyczace ptatnosci sg ustrukturyzowane, natomiast dane dotyczgce wskaznikow
realizacji projektu sg przesytane w formie plikéw PDF.

W Finlandii wnioski o udzielenie dotacji i informacje dotyczace wdrazania (wnioski
o ptatnos¢, sprawozdania z postepu prac i dane dotyczgce wskaznikow realizacji
projektu) mogg by¢ przesytane pocztg lub dostarczane za posrednictwem systemu
informatycznego agencji ptatniczej na potrzeby przeprowadzenia kontroli
administracyjnych. Obecnie w ramach tego systemu nie sg przeprowadzane zadne
kontrole automatyczne. System ten jest jednak powigzany z rejestrami krajowymi.
Beneficjenci sg informowani o wynikach kontroli administracyjnych i decyzjach
dotyczacych ptatnosci za posrednictwem tych samych kanatéw. Decyzje dotyczace
kontroli administracyjnych sg podpisywane elektronicznie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez agencje
ptatnicze panstw cztonkowskich.
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Zamowienia publiczne stajg sie coraz bardziej cyfrowe. Zgodnie z przepisami UE

instytucje zamawiajgce sg zobowigzane do korzystania z okre$lonych narzedzi

elektronicznych, takich jak elnvoicing, do celéw komunikacji i obstugi transakcji.

Instytucje zamawiajgce moga wykorzystywaé wtasne systemy informatyczne do

zarzgdzania zamowieniami. Zdaniem Komisji?® elektroniczne zamdwienia publiczne

mogg przyczynic sie do uproszczenia udzielania zamowien publicznych oraz zmniejszyé

koszty zarédwno dla instytucji zamawiajgcych, jak i dla przedsiebiorstw. Oprécz tego

mogg one zwiekszy¢ przejrzystosé i utatwi¢ dostep do mozliwosci sktadania ofert, co

powinno prowadzi¢ do zwiekszenia liczby oferentéw oraz do oferowania

korzystniejszych cen. Na rys. 12 przedstawiono chronologiczne zestawienie

najwazniejszych etapow rozwoju elektronicznych zamoéwien publicznych.

Rys. 12 — Najwazniejsze zmiany legislacyjne w UE dotyczgce

elektronicznych zamoéwien publicznych

4/2014 Dyrektywy dotyczace zaméwien publicznych
5/2014 Dyrektywa w sprawie fakturowania elektronicznego

@® 2015
2016 Py
1/2016 Rozporzadzenie dotyczace jednolitego
europejskiego dokumentu zamoéwienia (ESPD)
4/2016 ESPD Komisji i eCertis v2 2
eNotification i eAccess . 017
Systemy obowiazkowe dla wszystkich instytucji 4/2017 elnvoicing
zamawiajacych System obowigzkowy dla centralnych jednostek zakupujacych
2018 °
10/2018 eSubmission
System obowigzkowy dla wszystkich instytucji ® 2019
zamawiajacych
i 4/2019 elnvoicing
System obowigzkowy dla wszystkich instytucji zamawiajacych z
mozliwym odstepstwem w przypadku instytucji zamawiajacych
2020 szczebla podcentralnego
. 10/2019 Rozporzadzenie wykonawcze dotyczace e-formularzy
4/2020 elnvoicing
System obowigzkowy dla wszystkich instytucji
zamawiajacych .
2021
2022 ®
11/2022 eForms - opcjonalnie
2023

10/2023 eForms - obowigzkowo

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komis;ji.

2 Strona internetowa DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_en
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Narzedzia udostepnione przez Komisje majg zastosowanie gtdwnie do etapu
poprzedzajacego udzielenie zamdwienia. Instytucje zamawiajgce mogg opcjonalnie
korzystac z serwisu internetowego TED (zob. pkt 41) w celu publikowania informacji na
temat mozliwosci dotyczgcych zamdwien w odniesieniu do umow do okreslonej kwoty,
natomiast w przypadku umow przekraczajgcych te kwote korzystanie z tego portalu
jest obowigzkowe. TED obejmuje réwniez narzedzie eNotices, ktére pomaga
instytucjom zamawiajgcym w przygotowywaniu ogtoszen o zamdwieniach publicznych
i wysytaniu ich do publikacji, oraz narzedzie eTendering (ktére wkrétce ma zostaé
zastgpione portalem F&T), ktére z kolei zapewnia dostep do dokumentdw instytucji,
organdw i jednostek organizacyjnych UE dotyczgcych zamdwien publicznych. Narzedzie
eSubmission, ktére nie jest powigzane z serwisem TED, pomaga przedsiebiorstwom
w sktadaniu ofert w odpowiedzi na ogtoszenia o zamdwieniach publicznych.

Aby wyeliminowac réznice transgraniczne, Komisja oferuje darmowe narzedzie
internetowe eCertis. eCertis zawiera pochodzgce od organdow krajowych informacje,
ktdre pomagaja w identyfikacji odpowiednikéw certyfikatdw i zaswiadczen
przedktadanych w réznych jurysdykcjach.

W panstwach cztonkowskich dostepnych jest wiele innych narzedzi
elektronicznych do obstugi zamdwien publicznych. Ogdlnie rzecz bioragc, wiecej
mozliwosci skorzystania z takich narzedzi jest na etapie przed udzieleniem zamédwienia
niz po jego udzieleniu. W zafgczniku Il przedstawiono przeglad kluczowych
funkcjonalnosci w ramach elektronicznych zamowien publicznych dostepnych
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich (stan na potowe 2021 r.).

Wszystkie stosowne instytucje zamawiajgce muszg mie¢ mozliwos¢ odbierania
i przetwarzania faktur elektronicznych zgodnie z normg UE nakfadajgcg obowigzek
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych w razie przekroczenia
okreslonych progdéw?’. Oferenci moga wiec wysytaé faktury w formacie
elektronicznym, ale nie s3 do tego zobowigzani. Cho¢ panstwa cztonkowskie maja
obowigzek stosowania tej normy UE do swoich rozwigzan informatycznych, korzystajg
z réznych narzedzi fakturowania elektronicznego. Wiele panstw stworzyto wtasne
platformy krajowe do zarzadzania e-fakturami, a czesc z nich nie stosuje
scentralizowanych systemow. Niektore panstwa wtgczyty do swoich systemow

30 pyrektywa 2014/55/UE w sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach
publicznych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
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fakturowania elektronicznego ogdlnoeuropejskie zamowienia publiczne online
(PEPPOL), bedace wspdlnym standardem, z jakiego korzysta sie w wielu krajach?®.

E-formularze, ktore obecnie sg opcjonalne, ale od pazdziernika 2023 r. bedg
obowigzkowe??, to nowe standardowe formularze do publikacji ogtoszen
o zamoéwieniach publicznych. Komisja uwaza, ze e-formularze mogg przyczynic sie do
usprawnienia analizy danych dzieki zastosowaniu wspdlnego standardu i wspdlnej
terminologii, a narzedzie to stanie sie centralnym elementem transformacji cyfrowe;j
zamowien publicznych w UE*,

Aby zautomatyzowac ten proces, e-formularze muszg by¢ wykorzystywane do
pozyskiwania danych z innych etapdéw elektronicznych zamoéwien publicznych. E-
formularze zawierajg na przyktad informacje na temat kryteriow kwalifikacji i podstaw
wykluczenia, ktore to informacje mozna znalez¢ w jednolitym europejskim dokumencie
zamowienia, i w zwigzku z tym moze by¢ wymagane powigzanie e-formularzy z tym
dokumentem. Réwniez powigzanie e-formularzy z fakturowaniem elektronicznym
moze umozliwi¢ porownywanie kwot zakontraktowanych i zaptaconych, a zapewnienie
interoperacyjnosci e-formularzy na przyktad z rejestrami przedsiebiorcow moze
przyczynic sie do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i poprawy jakosci
danych?*.

W przypadku zarzgdzania dzielonego Komisja polega na systemach wdrozonych
przez panstwa cztonkowskie. Cyfryzacja zarzadzania dzielonego oferuje szereg
mozliwosci, takich jak:

wieksza standaryzacja krajowych systemdw informatycznych, na przyktad
systemow e-spdjnosci, oraz pozytywny wptyw wspdlnych definicji pojeé, pol
danych i formularzy na mozliwos¢ odczytu maszynowego danych;

31 Krajowe zestawienia informacji na temat fakturowania elektronicznego dostepne na stronie

internetowej Komisji.

32 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 zmienione rozporzadzeniem

wykonawczym Komisji (UE) 2022/2303.

33 Strona internetowa DG ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP.

3 Komisja Europejska, ,,Podrecznik realizacji polityki dotyczacej e-formularzy”.


https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/eInvoicing+Country+Factsheets+for+each+Member+State+and+other+countries
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/eInvoicing+Country+Factsheets+for+each+Member+State+and+other+countries
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2303
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/73a78487-cc8b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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wykorzystywanie na szerszg skale powstajgcych technologii przez wszystkie
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do réznych dziatan przewidzianych
w ramach WPR;

bardziej wszechstronne wykorzystywanie przez panstwa cztonkowskie mozliwosci
zwigzanych z elektronicznymi zamdwieniami publicznymi, takich jak e-formularze;

wieksza interoperacyjnos¢ systemoéw informatycznych i baz danych instytucji
zarzadzajacych z innymi systemami krajowymi;

skuteczniejsze i systematyczniejsze udostepnianie danych dotyczacych
beneficjentow wydatkow UE wszystkim podmiotom zaangazowanym
w zarzadzanie funduszami unijnymi.

Cyfryzacja rodzi tez jednak wyzwania zaréwno dla Komisji, jak i dla panstw
cztonkowskich:

jak zmniejszy¢ roznice miedzy panstwami cztonkowskimi w poziomie cyfryzacji ich
systemow informatycznych i danych dotyczgcych beneficjentow UE;

jak ograniczy¢ przeszkody administracyjne, prawne, techniczne i organizacyjne dla
interoperacyjnosci informatycznych baz danych na szczeblu krajowym i unijnym.

Jesli chodzi o konsekwencje dla kontroli, przeprowadzanie testéw na duzg skale
i kompleksowa analiza sg nadal niemozliwe. Wynika to przede wszystkim z tego, ze:

informacje sg wymieniane w znacznej mierze poza systemami panstw
cztonkowskich, na przyktad w dziedzinie e-spdjnosci;

stopien zaawansowania cyfryzacji i standaryzacji narzedzi informatycznych
i zarzadzania danymi jest rozny w réznych panstwach cztonkowskich (np.
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i elektronicznych zamowien publicznych).

Niemniej nowe narzedzia i techniki kontroli cyfrowej (eksploracja procesow,
analiza optyczna i technologia duzych zbioréw danych) juz umozliwiajg Trybunatowi
sprawdzanie jakosci i spojnosci statystyk kontroli w ramach WPR i danych dotyczgcych
ptatnosci w niektérych agencjach ptatniczych?°.

% Sprawozdanie roczne za 2021 r., pkt 6.36 i 6.37.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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Narzedzia informatyczne pomagaja
w zwiekszeniu przejrzystosci i ochrony
wydatkow UE

Aby spetni¢ wymodg dotyczacy przejrzystosci wydatkow UE, Komisja publikuje
informacje na temat wykonawcow i beneficjentow funduszy pochodzgcych
z programow zarzadzanych bezposrednio®® i posrednio za posrednictwem portalu
internetowego — systemu przejrzystosci finansowej. System ten stuzy do
przedstawienia informacji na temat przyznanych dotacji i udzielonych zamodwien,
takich jak tozsamos¢ wykonawcow lub beneficjentow oraz cel i kwoty wydatkéw. Dane
pochodzg z systemu ABAC i sg co roku aktualizowane. Nie publikuje sie jednak w jego
ramach informacji na temat wszystkich wykonawcow i beneficjentdw, na przyktad
w przypadku zamowien lub dotacji o bardzo niskiej wartosci, oraz ostatecznych
odbiorcéw funduszy podlegajgcych zarzgdzaniu posredniemu. Nie zawiera on rowniez
informacji na temat beneficjentow rzeczywistych. Komisja zaproponowata objecie
systemem przejrzystosci finansowej beneficjentéw finansowania unijnego w ramach
wszystkich trybow zarzgdzania w okresie po 2027 r. W niedawnej opinii Trybunatu
zwrdcono uwage na pewne niespojnosci w definicji beneficjentow, ktéra wyklucza
niektore rodzaje beneficjentow w przypadku zarzgdzania dzielonego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do instrumentow finansowych.

Przepisy UE®’ zawierajg wymog, aby organy krajowe prowadzity wykazy operacji
(z wytaczeniem operacji o niskiej wartosci), w tym informacji na temat beneficjentow
i wykonawcéw. Format danych powinien umozliwia¢ sortowanie, wyszukiwanie,
pozyskiwanie i porownywanie danych. Wykazy operacji muszg by¢ dostepne za
posrednictwem strony internetowej lub jednego portalu. W okresie programowania
2014-2020 istniat obowigzek aktualizacji wykazéw operacji co najmniej co szes¢
miesiecy; w obecnym okresie programowania wykazy operacji nalezy aktualizowa¢ co
najmniej co cztery miesigce. Obecnie nie istnieje prawny wymaoég podawania informacji
na temat beneficjentow rzeczywistych do wiadomosci publicznej, co jest zgodne

3 Art. 38 rozporzadzenia (UE) 2018/1046.

37 Art. 115 ust. 2 i pkt 1 zatacznika Xl do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013; art. 49 ust. 3 i 4
rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_PL.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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z niedawnym wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci*®. Procz tego nie istnieje unikalny
identyfikator przedsiebiorstwa lub osoby na poziomie UE, ktory utatwiatby
dopasowanie do siebie informacji pochodzgcych z réznych zbioréw danych i rejestrow.

Istniejg rézne zasady ujawniania informacji w ramach wspomnianych wykazow.
Przyktady przedstawiono w ramce 5.

Ramka 5

Przyktady réinych zasad ujawniania informacji na temat
beneficjentow finansowania w ramach WPR i polityki spdjnosci

Ramy czasowe podawania informacji do wiadomosci publicznej sg rézne dla
wydatkéow w ramach WPR (dwa lata) oraz dla wydatkéw w ramach polityki
spojnosci (brak ram czasowych).

Informacje dotyczgce okreséw przed 2021 r. (w odniesieniu do wydatkéw

w ramach polityki spdjnosci) i przed 2023 r. (w odniesieniu do WPR) sg ujawniane
w réznych formatach. W nowym okresie programowania panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane®? do publikowania odnoszacych sie do beneficjentéw danych
dotyczgcych przejrzystosci w formatach nadajacych sie do odczytu maszynowego
zaréwno w odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR, jak i w ramach polityki
spadjnosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przepiséw UE.

Obecnie informacje dotyczgce wykonawcéw i beneficjentéw sg rozproszone
w okoto 300 krajowych, regionalnych i miedzyregionalnych systemach
sprawozdawczosci — 27 z tych systemdw obejmuje wydatki w ramach WPR, a 260 —
wydatki w ramach polityki spdjnosci“®. Na rys. 13 przedstawiono liczbe systeméw
sprawozdawczosci dotyczgcych polityki spdjnosci w poszczegdlnych panstwa
cztonkowskich.

3 Wyrok z dnia 22 listopada 2022 r. w potgczonych sprawach C-37/20 i C-601/20.
39 Art. 49 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/1060; art. 98 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

40 Badanie Parlamentu Europejskiego , The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State
of CAP and Cohesion Funds”.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=977606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678466333514
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
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Rys. 13 — Liczba systemdw sprawozdawczosci w zakresie wydatkow
w ramach polityki spéjnosci w panstwach cztonkowskich

21-30
(4 panstwa
cztonkowskie)

1 system
(11 panstw
cztonkowskich)

10-20
(2 panstwa
cztonkowskie)

2-6
(11 panstw
cztonkowskich)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania Parlamentu Europejskiego , The
Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds”.

73 Pplatforma Kohesio*! jest publicznym narzedziem internetowym uruchomionym
przez Komisje w marcu 2022 r., aby zapewni¢ obywatelom Unii dostep do informacji na
temat projektéw finansowanych przez UE. Na platformie znalez¢ mozna dane
dotyczace beneficjentdéw i projektéw wspodtfinansowanych w okresie programowania
2014-2020. Bedzie ona stopniowo uzupetniana o projekty realizowane w latach 2021
2027. Kohesio jest przydatnym narzedziem umozliwiajgcym sporzadzanie wykazow
operacji, ktére sg zobowigzane publikowac instytucje zarzadzajgce we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

41 Strona internetowa Komisji dotyczaca platformy Kohesio.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://kohesio.ec.europa.eu/pl/informacje
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W 2016 r. Komisja utworzyta system wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES),
aby wzmocnié ochrone intereséw finansowych UE*?. Dziatanie EDES polega na tym, by
uniemozliwi¢ niewiarygodnym osobom lub podmiotom udziat w procedurach
przyznawania $rodkéw z budzetu UE lub wdrazanie funduszy unijnych. System ten
przekazuje informacje o wykluczonych kontrahentach do systemu ABAC, co w razie
potrzeby umozliwia zablokowanie nowych zobowigzan i konkretnych ptatnosci.
Obecnie EDES obejmuje zarzgdzanie bezposrednie i posrednie. W sprawozdaniu
Trybunatu dotyczagcym systemu wczesnego wykrywania i wykluczania zawarto
zalecenie, aby objg¢ tym systemem réwniez zarzgdzanie dzielone. Komisja zastosowata
sie do tego zalecenia w swoim wniosku dotyczgcym rozporzgdzenia finansowego
(wersja przeksztatcona). W opinii Trybunatu w sprawie tego wniosku z zadowoleniem
przyjeto te zmiane, ale zauwazono, ze zakres wykluczania niewiarygodnych
kontrahentéw pozostanie jednak wiekszy w ramach zarzgdzania bezposredniego niz
zarzadzania dzielonego.

Panstwa cztonkowskie muszg zgtasza¢*® Komisji wszelkie nieprawidtowosci,
podejrzenia lub stwierdzenia naduzy¢, jakie zidentyfikujg w odniesieniu do wydatkéw
UE, korzystajgc z systemu zarzadzania nieprawidtowosciami (IMS). W sprawozdaniu
Trybunatu dotyczgcym konfliktu interesow w wydatkowaniu funduszy polityki
spojnosci i polityki rolnej UE powtdrzono wniosek, ze dane i informacje rejestrowane
w IMS w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich sg rézne. W sprawozdaniu
Trybunatu dotyczgcym systemu wczesnego wykrywania i wykluczania zwrdcono
rowniez uwage na to, ze Komisja mogtaby lepiej wykorzystywaé dane pochodzgce
z IMS do celdw wykluczania w trybie zarzgdzania bezposredniego — po skonsultowaniu
sie najpierw z panstwami cztonkowskimi i innymi krajami, ktérych dane dotycza*.

Komisja opracowata Arachne, zintegrowane narzedzie stuzgce do eksploracji
danych i punktowej oceny ryzyka, w celu zapewnienia dostepu do danych istotnych
z punktu widzenia zarzgdzania funduszami unijnymi oraz ich analizowania. Arachne
oblicza rozne wskazniki ryzyka, dotyczgce np. wykonawcéw, podwykonawcow
i beneficjentéow, wykorzystujgc w tym celu dane uzyskane od organéw krajowych

42 Art. 135 rozporzadzenia (UE) 2018/1046.
4 Rozporzadzenia dotyczgce poszczegdlnych funduszy UE.

4 Art. 144 rozporzadzenia (UE) 2018/1046.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0223
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_PL.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
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(ktore zdecydowaty sie na korzystanie z tego narzedzia) oraz dane zaczerpniete

z dwdch komercyjnych baz danych. Dzieki temu uzytkownicy mogg ocenic
poszczegodlne rodzaje ryzyka przed podjeciem decyzji o finansowaniu i w razie potrzeby
zbadad je doktadniej. Zdaniem Komisji*> Arachne moze zwiekszy¢ skuteczno$é

i efektywnos¢ kontroli przeprowadzanych przez organy krajowe, przekierowujac
zasoby na kontrole bardziej ryzykownych wykonawcow, beneficjentow i projektow.
Komisja widzi mozliwosci udoskonalenia Arachne w drodze zwiekszenia
interoperacyjnosci i wigczenia powstajacych technologii, takich jak bardziej
zaawansowane algorytmy oparte na sztucznej inteligencji.

Dostep do Arachne majg obecnie pracownicy dyrekcji zajmujgcych sie kontrolag
z ramienia pieciu stuzb Komisji“®. Z bezptatnego dostepu do Arachne mogg réwniez
korzystac zainteresowane organy krajowe. Komisja poinformowata Trybunat, ze
obecnie z Arachne korzysta 20 organéw panstw cztonkowskich na potrzeby zarzadzania
funduszami objetymi politykg spdjnosci (w ramach co najmniej jednego programu),
dziewieé organow albo korzysta z tego narzedzia, albo testuje je w obszarze rolnictwa,
a 19 organéw — w odniesieniu do RRF. W swoim wniosku dotyczgcym rozporzgdzenia
finansowego (wersja przeksztatcona) Komisja zasugerowata, aby po 2027 r. natozy¢ na
panstwa cztonkowskie obowigzek korzystania z Arachne i objg¢ tym narzedziem
wszystkie tryby zarzadzania wydatkowaniem funduszy unijnych. W swojej opinii
Trybunat zalecit Komisji, by uwzglednita ten obowigzek juz w okresie programowania
2021-2027.

Dalsza cyfryzacja narzedzi informatycznych ukierunkowanych na przejrzystosc
i ochrone budzetu UE moze przynies¢ szereg mozliwosci, takich jak:

zwiekszenie interoperacyjnosci miedzy narzedziami, takimi jak Arachne, i innymi
systemami Komisji;

4 Strona internetowa Komisji poswiecona narzedziu punktowej oceny ryzyka Arachne.

%6 DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia
Spotecznego, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, DG ds. Gospodarczych
i Finansowych, DG ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_PL.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=pl
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utworzenie jednej bazy danych dla wszystkich trybow zarzadzania w celu
zwiekszenia przejrzystosci w odniesieniu do wykonawcéw i beneficjentow;

objecie zakresem EDES wszystkich trybow zarzadzania oraz wszystkich
wykonawcow i beneficjentow wydatkow UE;

lepsze wykorzystywanie na potrzeby zarzgdzania bezposredniego informacji,
ktore panstwa cztonkowskie zgtaszajg w IMS na temat nieprawidtowosci
i naduzy¢;

instytucjonalizacja Arachne jako narzedzia Komisji stuzgcego do punktowej oceny
ryzyka i eksploracji danych dla wszystkich stuzb oraz jego szerokie
wykorzystywanie przez organy panstw cztonkowskich.

Waznym wyzwaniem majgcym na celu zwiekszenie przejrzystosci i ochrony
budzetu UE jest jednak wprowadzenie unikalnego identyfikatora umozliwiajgcego
wyszukiwanie wykonawcow i beneficjentdw funduszy unijnych we wszystkich
narzedziach i systemach.

Ze wzgledu na fragmentaryczny charakter sprawozdawczosci — wynikajacy z tego,
ze dane sg przechowywane w wielu réznych internetowych bazach danych i portalach,
ktdre charakteryzujg sie roznymi wymogami prawnymi i konfiguracjami technicznymi —
oraz brak unikalnego identyfikatora trudno jest pozyskiwa¢ kompleksowe informacje
na temat wykonawcow i beneficjentow budzetu UE. Ponadto Arachne nie zawiera
informacji na temat wszystkich wykonawcéw i beneficjentéw, poniewaz
wykorzystywanie tego narzedzia przez organy krajowe, i tym samym dostarczanie tego
rodzaju danych, jest dobrowolne. Utrudnia to porownywanie danych i uniemozliwia
petne korzystanie z powstajgcych technologii, np. ze sztucznej inteligencji i duzych
zbioréw danych, nie tylko do celéw monitorowania i kontroli wydatkéw UE, lecz takze
do celéw przeprowadzania kontroli*’.

47" Badanie przeprowadzone przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego pn. ,,Cyfryzacja
europejskiej sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia kontroli”, s. 36.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
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Uwagi koncowe

Cyfryzacja stanowi priorytet Komisji juz od wielu lat. Aby zwiekszy¢ skutecznos¢
i zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, Komisja poczynita postepy w cyfryzacji swoich
dziatan, w tym sposobu zarzadzania funduszami unijnymi. Nie osiggneta jeszcze jednak
swojego ostatecznego celu, zgodnie z ktdrym zamierza staé sie prawdziwie cyfrowym
organem administracji.

Komisja wdrozyta szereg projektéw majgcych na celu uproszczenie jej ztozonego
krajobrazu informatycznego oraz usprawnienie procesow zarzgdzania. Projekty te
obejmujg platforme utatwiajaca przeptyw danych do systemoéw informatycznych
Komisji od beneficjentow dotacji UE i wykonawcow. Komisja podjeta réwniez kroki
w celu zastgpienia swojego systemu zarzgdzania finansami nowszg technologia,
udostepnienia innych systemow informatycznych w catej instytucji oraz stopniowego
wycofania zbednych systemdw lokalnych. Dziatania te sg jednak mocno opdznione i ich
budzet zostat przekroczony.

W obszarze zarzgdzania bezposredniego i posredniego cyfryzacja jest najbardziej
zaawansowana w kontekscie zarzadzania dotacjami, do czego wykorzystywany jest
instytucjonalny system Komisji eGrants. Z kolei w obszarach zarzgdzania zamowieniami
publicznymi i tych dotacji, ktére sg zarzadzane posrednio poza systemem eGrants,
cyfryzacja jest opdzniona ze wzgledu na to, ze niezbedne projekty informatyczne sg
nadal opracowywane.

Jesli chodzi o tryb zarzadzania dzielonego, Komisja przeprowadzita cyfryzacje
swoich systemow dokonywania ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich, a ponadto
cyfryzacja jest szeroko wykorzystywana w odniesieniu do ptatnosci obszarowych
w rolnictwie. Natomiast panstwa cztonkowskie wykorzystujg szereg réznych narzedzi
informatycznych do zarzgdzania srodkami przeznaczonymi na polityke spojnosci
i rozwoj obszaréw wiejskich. Poniewaz narzedzia te zasadniczo nie s3g zintegrowane
z systemami UE (gdyz nie ma takiego obowigzku w obowigzujgcych przepisach
unijnych), nie istniejg skuteczne sposoby wymiany przydatnych informacji na temat
beneficjentdow funduszy UE. Oprdcz tego elektroniczne zamdwienia publiczne sg
wprowadzane przez panstwa cztonkowskie nieréwnomiernie.
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Aby spetni¢ wymogi dotyczgce przejrzystosci wydatkéw UE, Komisja wykorzystuje
portal internetowy do publikowania informacji na temat wykonawcéw i beneficjentow
finansowania unijnego pochodzgcego z programow, ktérymi zarzgdza w trybie
zarzadzania bezposredniego i posredniego. Komisja nie publikuje jednak informacji ani
na temat beneficjentow rzeczywistych, ani na temat ostatecznych odbiorcow funduszy
objetych zarzagdzaniem posrednim (w obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu
finansowym nie przewidziano takiego obowigzku). Sprawozdawczos¢ panstw
cztonkowskich w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do wykonawcéw
i beneficjentéw wydatkdéw w obszarze polityki spdjnosci i polityki rolnej jest bardzo
rozdrobniona.

Aby zwiekszy¢ ochrone budzetu UE, Komisja opracowata Arachne, narzedzie do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, z ktdrego mogg korzystac¢ wszystkie
organy krajowe do kontroli finansowania w ramach zarzadzania dzielonego. Narzedzie
to nie jest jednak obowigzkowe, wiec nie jest ono powszechnie stosowane.
Jednoczesnie system Komisji stuzgcy do wykluczania kontrahentéow, ktérym nie wolno
korzystac z finansowania unijnego, nie obejmuje obecnie wydatkéw w ramach
zarzadzania dzielonego.

Komisja zaproponowata, by jej systemem wykluczania kontrahentéw
i ustaleniami dotyczgcymi przejrzystosci objg¢ finansowanie unijne w ramach
wszystkich trybow zarzadzania, jak rowniez by natozy¢ na panstwa cztonkowskie
obowigzek korzystania z Arachne. W odniesieniu zaréwno do ustalen dotyczgcych
przejrzystosci, jak i Arachne Komisja zaproponowata, aby zmiany te weszty w zycie
dopiero w kolejnym okresie programowania, ktory rozpocznie sie w 2028 r.

Dziatania podejmowane przez Komisje i panstwa cztonkowskie w celu cyfryzacji
zarzadzania funduszami unijnymi moga przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci
kontroli. Przyktady korzysci juz teraz ptynacych z cyfryzacji obejmujg automatyczne
pozyskiwanie dokumentdéw z systemdw Komisji oraz wykorzystywanie narzedzi
cyfrowych do sprawdzania jakosci i spdjnosci statystyk kontroli i danych dotyczgcych
ptatnosci zgtoszonych przez prébe agencji ptatniczych w obszarze rolnictwa.
Przeprowadzanie testow na duzg skale w odniesieniu do wydatkéw w ramach catego
budzetu UE albo chociaz w odniesieniu do konkretnego obszaru polityki jest jednak
jeszcze niemozliwe. W ramach kontroli nie mozna tez jeszcze korzystac na wieksza
skale z powstajacych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, zrobotyzowana
automatyzacja proceséw czy technologia duzych zbioréw danych.
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Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe V, ktdrej przewodniczy Jan Gregor,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
13 czerwca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki
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Uwaga: symbole bez cyfry majg zastosowanie do wszystkich systeméw w danym panstwie
cztonkowskim. Cyfra umieszczona za symbolem wskazuje, ile systeméw w tym panistwie ma dang ceche.
Informacje na temat pozostatych systemdw nie sg dostepne.

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

(f)
(8)

(h)

E-spdjnos¢ jest zintegrowana z SFC

E-spdjnos¢ jest powigzana z co najmniej jednym rejestrem krajowym

E-spdjnos¢ obstuguje korzystanie z podpiséw elektronicznych

E-spdjnosc obstuguje jednorazowe kodowanie

E-spdjnosé obstuguje wstepne wypetnianie informacji na podstawie danych podanych we
whnioskach dotyczacych projektow

E-spojnosc oferuje funkcje przyjazne dla uzytkownika

E-spdjnos¢ obstuguje dziatania przeprowadzane na etapie sktadania wnioskéw dotyczgcych
projektow

E-spojnosc obstuguje dziatania przeprowadzane na etapie wdrazania projektow

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatgcznika 2 do sprawozdania Komisji
dotyczgcego oceny e-spéjnosci w latach 2014-2020.

. Podpis L. Wstepne Przyjaznosé dla Sktad. Wdraz.
Paristwo Systemy 14 Rej. kr. elektroniczny R azcuesd ypetniani uzytk ik ioské projekté
(a) (b) (d)
(c) (e) () (8) (h)
Butgaria 1 [ ] (] [} [ ] (] (] [ ] [ ]
Czechy 1 [ ] [} [} [ ) [} [} [ ) [ ]
Dania 1 [ ] [ ] [ ] [ ) o [ J [ ) o
Estonia 1 [ [ ] [ ] [} [ ] [ ] [ ] L]
Irlandia 1 [ ] [} [ ] [ ] [} [}
Chorwacja 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Cypr 1 ° ° ° ° ° ° ) °
totwa 1 [ ] (] [} [ ] ® (] [ ] [ ]
Litwa 1 [ ] (] [} [ ] ® [ ] [ ] [ ]
Luksemburg 1 [ ] [ J [ J [ ) [ ] [ ] [ ]
Wegry 1 o [ J [ J [ ) [ ] [ ] [ ] [
Malta 1 [ ] (] [} [ ] (] [ J [ ] [ ]
Niderlandy 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Portugalia 1 o [ ] [ ) [ ) o [} [ ) [ ]
Rumunia 1 [} [ ] [ [} [ J [ J [ ) [
Stowacja 1 [ [} [} [ ) [} [ J [ ) [ ]
Stowenia 1 [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ J [ ) [
Finlandia 1 [} [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ([ ]
Belgia 2 o1 (] o1 [ ] ® o1 o1 o1
Grecja 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Francja 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Austria 2 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] L]
Polska 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Szwecja 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Hiszpania 9 o1 o1 o1 o1
Niemcy 15 o1 [ ) o2 02
Witochy 32 [ 1] [ J [} [}
Systemy INTERREG 22 [ ] @18 018
® Tak Wigkszos¢ systemow ® Nie Brak danych


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en

Panstwo

Belgia
Czechy
Estonia
Grecja
Francja
Chorwacja
Wiochy
totwa
Litwa
Wegry
Niderlandy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia

Szwecja

Rodzaj informacji

Sprawozdanie N
Whioski o
Umowy z postepu

prac

ptatnosc

Ograniczona Umiarkowana ® Szeroka
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Weryfikacje/kontrole
na miejscu

Uwaga: brak dostepnych danych dotyczacych Butgarii, Danii, Niemiec, Irlandii, Hiszpanii, Cypru,

Luksemburga, Malty i Austrii.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznika 2 do sprawozdania Komisji
dotyczacego oceny e-spdjnosci w latach 2014-2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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Zatacznik Il — Kluczowe funkcjonalnosci dostepne w ramach
elektronicznych zamodéwien publicznych w panstwach
cztonkowskich

Etap przed udzieleni dwieni Etap po udzieleniu zamdwienia
Centralny portal | Ogloszenia s3 . ) W | e e Motliwoéé | Przesylanie e-faktur | Obowiazkowe e-
zamowien wysytane DOStQ_pnusc EIEktrof‘ICZ"e powigzane z zamawnaévmwary S0 fakturowania do systeméw zlecenia na towary
publicznych doTED uslugl ESPD skladanie ofert eCertis uslugldroBa oy onicanego platnosci Iub ustugi
elektroniczna

Belgia ° ° ° ° ° ° ° ° )
Butgaria L[ [ [ ] o [ ] [ o L]
Czechy [} ° [ ] o ° ° ° ° [}

Dania [ [ L4 [ [ [
Niemcy o ° ° ° o ° o o
Estonia L o L] [ (*) o L[] L] L]
Irlandia L] o (] [ (] o [ L] LJ

Grecja L[ [ ] (] [ ] [
Hiszpania [ ] ° ° o ° ° ) (*)
Francja [} ° [ ] o ) ° () [ ] [ ]
Chorwacja o ° o o ° ° ° ) L[]
Wiochy LJ L] [ o o [ L] L]
Cypr L] [ L] [ o o [ L] LJ
totwa ° ° ° ° ° ° ° ° *)
Litwa L[ ° [ ] (] [ ] [ [ L]
Luksemburg [ ] ° o ° ° ) [ ] [}
Wegry o ] o o ° ° ] L] (*)
Malta L] [ L] [ [ ° L] L]
Niderlandy o o L ° ° ° o o
Austria LJ o L] o o o [ L] LJ
Polska L[ L[] ° ° [ [ L[ L]
Portugalia [} [ ] [ ° [}
Rumunia [ [ [ (4 [ [ [ ]
Stowenia [} ° [ ] o ) ° ) [ ] (*)
Stowacja o o o ° ° ) o
Finlandia o (] [ o (] [ ° °
Szwecja ° ° ° ° ° ° ° ° *)

(*) Obowiazek stosowania na szczeblu centralnym, ale nie na szczeblu regionalnym.
Panstwa cztonkowskie dysponujg co najmniej jednym narzedziem informatycznym, ktore oferuje dang funkcje z zakresu elektronicznych zaméwien publicznych —

mimo ze narzedzie to moze nie obejmowac catego paristwa lub moze by¢ obowigzkowe w odniesieniu do procedur ponizej progu UE.

Legenda: @ Nie W toku @ Tak Brak danych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przegladu Komisji sporzadzonego po serii
warsztatow z udziatem organdw panstw cztonkowskich oraz publicznie dostepnych informacji.
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Wykaz akronimow

ABAC - system rachunkowosci memoriatowej (ang. Accrual Based Accounting)
ARES — zaawansowany system zarzgdzania dokumentami (narzedzie korporacyjne KE)
AUDEX — narzedzie do zarzadzania kontrolami zewnetrznymi

CATS - system sciezek audytu rozliczania rachunkéw

CeSaR - baza danych zawierajgca zalecenia dla poszczegdlnych krajow
CORDA - hurtownia wspolnych danych badawczych

CRIS — wspdlny system informacyjny dotyczgcy stosunkéw zewnetrznych

DG — dyrekcja generalna

EDES - system wczesnego wykrywania i wykluczania

EFRG - Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
ESPD - jednolity europejski dokument zamowienia

FTS — system przejrzystosci finansowej

GPSB - rada sterujgca ds. udzielania dotacji w ramach zamowien publicznych
IMS — system zarzgdzania nieprawidtowosciami

MAP - narzedzie do programowania wieloletniego

NGEU - Next Generation EU

PEPPOL - ogdlnoeuropejskie zamdwienia publiczne online

Portal F&T — portal o finansowaniu i przetargach

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

SEDIA —jeden elektroniczny obszar wymiany danych

SFC — system zarzadzania funduszami w Unii Europejskiej

SyGMa — system zarzadzania dotacjami



TED - Tenders Electronic Daily
WPR - wspdlna polityka rolna

ZSZiK - zintegrowany system zarzadzania i kontroli
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Glosariusz

Analityka — systematyczne stosowanie metod obliczeniowych do przeprowadzenia
analizy.

Baza danych — ustrukturyzowany zbiér danych przechowywanych w formie
elektronicznej i dostepnych do wgladu i pobrania.

Beneficjent — osoba fizyczna lub prawna otrzymujgca dotacje lub pozyczke z budzetu
UE.

Beneficjent rzeczywisty — osoba odnoszgca korzysci finansowe z dziatalnosci
gospodarczej lub aktywow.

Dane nieustrukturyzowane — informacje w réznych formatach, ktére sg gromadzone
i przechowywane w surowej postaci, bez poddawania ich kategoryzacji lub organizacji,
ktore utatwiatyby dostep do tych informacji oraz ich analize.

Dane ustrukturyzowane - standaryzowane informacje ilosciowe, ktére sg zgodne
z wczesniej okreslong strukturg, co utatwia ich analize.

Duze zbiory danych - zbiory danych pochodzacych z réznych zrédet, ktore sg zbyt
duze, aby przetwarzac je za pomoca tradycyjnych metod przetwarzania danych.

Eksploracja danych — proces analizowania duzych zbioréw danych w celu wyszukania
informacji w formie wzorcow i trendow.

Fakturowanie elektroniczne — wystawianie, przesytanie, odbieranie oraz
automatyczne i cyfrowe przetwarzanie faktur nadajgcych sie do odczytu maszynowego
w ustrukturyzowanym formacie danych.

Interoperacyjnos¢ — zdolnos¢ danego systemu do komunikacji i wspotpracy z innymi
systemami, w tym w drodze wymiany danych.

Jednolity europejski dokument zamowienia — standardowy formularz, na ktérym
oferenci deklarujg, ze spetniajg wymogi kwalifikowalnosci dotyczgce postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w UE.

Kontrole w formie monitorowania — systematyczne obserwowanie, sledzenie i ocena
spetniania kryteriéw kwalifikowalnosci i wymogdéw z wykorzystaniem danych
satelitarnych jako alternatywa dla kontroli fizycznej.
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Ocena spetnienia wymogow dotyczacych filarow — przeprowadzana przez Komisje
ocena zasad i procedur stosowanych w ramach zarzgdzania posredniego w celu
zapewnienia, by interesy finansowe UE byty chronione w takim samym zakresie jak
w ramach zarzgdzania bezposredniego.

Ogolnoeuropejskie zamdwienia publiczne online — zestaw norm dotyczgcych
ogdlnoeuropejskich elektronicznych zamdwien publicznych, ktéry umozliwia wymiane
dokumentdéw dotyczgcych zamdwien publicznych w formacie nadajgcym sie do
odczytu maszynowego.

Ostateczny odbiorca — osoba fizyczna lub prawna odnoszgca korzysci ze
sfinansowanego przez UE dziatania, ktore zostato zainicjowane lub przeprowadzone
przez beneficjenta pomocy UE.

Pakiet dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci — zestaw
dokumentéw, ktore kazde panstwo cztonkowskie rokrocznie przedktada Komisji

w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, sktadajacy sie
z rocznych zestawien wydatkow, podsumowania, rocznego sprawozdania z kontroli,
deklaracji zarzadczej i opinii z audytu.

Powstajgca technologia — potencjalnie rewolucyjna technologia, ktéra zostata
opracowana na podstawie nowej wiedzy lub innowacyjnego zastosowania juz
istniejgcej wiedzy.

Program Copernicus — unijny globalny system obserwacji Ziemi Copernicus, w ramach
ktorego zbiera sie i przetwarza dane z satelitdw oraz naziemnych czujnikéw w celu
dostarczenia informacji dotyczgcych srodowiska oraz bezpieczenstwa.

Stuzby RELEX — stuzby Komisji odpowiadajace za dziatania zewnetrzne, tj. DG ds.
Partnerstw Miedzynarodowych, DG ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia oraz Stuzba ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej.

Sztuczna inteligencja — wykorzystywanie komputerdow do symulacji ludzkiej inteligencji
za pomocg takich zdolnosci, jak uczenie sie i rozwigzywanie problemow.

Uczenie maszynowe — proces, w ktérym aplikacja informatyczna wykorzystuje
sztuczng inteligencje do poprawy wynikéw w realizacji konkretnego zadania.

Zbidr danych — dowolny zorganizowany zestaw zgromadzonych danych.

Zrobotyzowana automatyzacja procesow — wykorzystywanie specjalnego
oprogramowania do automatycznego przeprowadzania proceséw informatycznych.



Zespot Trybunatu

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe V, zajmujaca sie obszarami finansowania
Unii i administracji. Izbie tej przewodniczy cztonek Trybunatu Jan Gregor. Przeglagdem

61

kierowata Laima Liucija Andrikiené, cztonkini Trybunatu, a w prace zaangazowani byli:

Tomas Mackevicius, szef gabinetu; Aldona Dregvaite, attaché; Margit Spindelegger,
kierowniczka; Tomasz Kokot, koordynator zadania, a takze: Kristina Kosor,

Eda Caliskan, Johanna Oehlin, Mircea-Cristian Martinescu i Jesus Nieto Murfioz.
Wsparcia w zakresie kontroli systemdéw informatycznych udzielili loanna Topa

i loannis Hartoutsios, a wsparcia jezykowego — Thomas Everett.

Od lewej: Aldona Dregvaite, Eda Caliskan, Tomas Mackevicius,

Laima Liucija Andrikiené, Tomasz Kokot, Margit Spindelegger, Thomas Everett,
Kristina Kosor.
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Dzieki wykorzystaniu technologii cyfrowych
administracja publiczna moze zmienic sposéb
dziatania i Swiadczy¢ ustugi w bardziej
efektywny spos6b. Komisja podejmuje szereg
dziatan, by unowoczesnic i uprosci¢ swoje
zlozone srodowisko informatyczne, lecz prace
nad tym, by stato sie ono ,prawdziwie cyfrowe’,
nadal trwajqa. Wszystkie organy odpowiedzialne
za zarzadzanie funduszami unijnymi mierza sie
Zz wyzwaniami - w szczeg6lnosci muszg
zwiekszy¢ interoperacyjnosc roznych systemow
informatycznych i baz danych.

Cyfryzacja moze usprawnic takze kontrole
funduszy unijnych. Niemniej ze wzgledu na to,
Ze rozne zarzadzajace nimi organy korzystaja

z tak wielu odrebnych systemow
informatycznych, obecnie przeprowadzenie
testow na duza skale nie jest jeszcze mozliwe.
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