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Sinteza

Daca este gestionata in mod corespunzator, digitalizarea poate transforma
administratiile publice, ajutdndu-le sa isi presteze serviciile intr-un mod mai eficient,
mai fiabil si mai securizat. Prin digitalizare, Comisia incearca sa reinventeze modul in
care functioneaza si sa imbunatateasca gestionarea fondurilor UE. Acest lucru poate
contribui, de asemenea, la protejarea intereselor financiare ale UE prin asigurarea
unor date mai actuale, mai coerente si de o mai buna calitate.

Prezenta analiza descrie si examineaza stadiul actual al digitalizarii in gestionarea
fondurilor UE, precum si dezvoltarile planificate. Scopul Curtii este de a contribui la
acest proces prin identificarea oportunitatilor, a provocarilor si a implicatiilor Tn
materie de audit. Curtea a analizat cheltuielile operationale care fac obiectul gestiunii
directe, indirecte si partajate, axandu-se pe granturi si pe achizitiile publice. Prezentul
document nu corespunde unui raport de audit, ci este o analiza care se bazeaza in
principal pe informatii publice sau pe materiale colectate in mod special in acest scop.

Tn Strategia sa digitald din 2018, Comisia si-a afirmat obiectivul de a deveni ,cu
adevarat digitala” pana in 2022. Aceasta strategie a fost urmata, la jumatatea
anului 2022, de o noua strategie digitala, actiunile-cheie urmand sa fie realizate pana la
sfarsitul anului 2024. Principala provocare la care Comisia trebuie sa raspunda in
gestionarea fondurilor UE este modernizarea sistemului sau de gestiune financiara. De
asemenea, Comisia intentioneaza sa isi simplifice peisajul informatic complex prin
reducerea numarului mare de sisteme locale pe care le utilizeaza pe plan intern si prin
rationalizarea in continuare a proceselor sale operationale. in acest sens, o ,,Comisie cu
adevarat digitalda” este inca un santier in lucru.

Comisia opereaza deja mai multe sisteme informatice institutionale. De exemplu,
aceasta utilizeaza in principal un sistem informatic bine integrat si automatizat pentru
atribuirea granturilor. Tn domeniul achizitiilor publice, este deja operational un sistem
institutional pentru etapele premergatoare atribuirii contractelor, insa sistemul pentru
etapa ulterioara contractarii este inca in curs de dezvoltare. Totusi, Comisia nu dispune
de un sistem institutional pentru toate nevoile sale aferente gestiunii indirecte: in
acest domeniu, ea este inca in curs de a finaliza o serie de proiecte informatice.



Exista variatii in ceea ce priveste gradul de digitalizare a cheltuielilor UE in cadrul
gestiunii partajate, asigurata de mai multe organisme care isi desfasoara activitatea in
diferite jurisdictii si care se pot confrunta cu obstacole tehnice si organizationale
diferite. Comisia si-a digitalizat procedurile de efectuare a platilor catre statele
membre. in statele membre, digitalizarea este mai avansata in cadrul politicii agricole
comune (in special in ceea ce priveste platile directe), in care profilul de plati este mai
omogen decat in alte domenii care fac obiectul gestiunii partajate. Se constata
diferente mai mari intre autoritatile nationale in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei
informatiei in cadrul politicii de coeziune si al finantarii pentru dezvoltare rurala. Exista
de asemenea variatii intre statele membre si in ceea ce priveste mdsura in care acestea
exploateaza capacitatile de achizitii publice electronice.

Transparenta cu privire la contractanti si la beneficiarii cheltuielilor UE se sprijina
in prezent pe mai multe baze de date si portaluri si variaza in functie de modul de
gestiune si de politica. Ea este asigurata in modul cel mai centralizat Tn cazul gestiunii
directe de catre Comisie si este mai fragmentata pentru celelalte moduri de gestiune.
Exista, de asemenea, unele diferente in ceea ce priveste modul in care sunt publicate
informatiile. in mod similar, instrumentele informatice menite si consolideze protectia
bugetului UE nu sunt implementate uniform in toate modurile de gestiune. in
propunerea sa din 2022 de reformare a Regulamentului financiar al UE, Comisia s-a
pronuntat in favoarea unei mai mari armonizari, dar nu a mers suficient de departe,
astfel cum a observat Curtea in Avizul sdu nr. 06/2022.

Digitalizarea are potentialul de a eficientiza nu numai gestionarea, ci si auditul
fondurilor UE. De exemplu, accesul la sistemele informatice poate accelera procesul de
colectare si de analiza a probelor stocate in acestea. Totusi, din cauza diferentelor in
ceea ce priveste gradul de digitalizare si a numarului mare de sisteme informatice
utilizate pentru executia bugetului UE, este imposibil, in prezent, sa se efectueze teste
pe scara larga. Diferentele legate de guvernanta datelor constituie un alt obstacol:
unele date esentiale sunt inca sub forma nestructurata sau sunt disponibile doar direct
la autoritatile de management sau la beneficiari si, prin urmare, nu sunt pretabile
pentru auditul digital si pentru o analiza exhaustiva.

Comisia si alte organisme implicate in executia bugetului UE se confrunta cu
numeroase provocari in eforturile lor de digitalizare. De exemplu, pentru a rationaliza
gestionarea fondurilor UE, va fi necesar sa se simplifice si mai mult peisajul informatic,
prin reducerea diferentelor si prin imbunatatirea interoperabilitatii dintre sistemele
informatice si datele utilizate de numeroasele organisme de punere in aplicare.



Introducere

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
»digitalizarea inseamna utilizarea tehnologiilor si a datelor digitale, precum si
interconectarea care are ca rezultat activitati noi sau modificari ale activitatilor
existente”!. Una dintre conditiile esentiale pentru o gestionare eficienta a fondurilor
UE este aceea de a se dispune de date fiabile si actuale. Valorificarea oportunitatilor
oferite de tehnologiile digitale in vederea unei utilizari eficiente a datelor este
necesara pentru ca organizatiile sa prospere?. Digitalizarea inseamna mai mult decét a
face posibila citirea automata a datelor; ea are potentialul de a transforma
considerabil procesele operationale.

Prin digitalizare, Comisia incearca sa reinventeze modul in care functioneaza®.
Digitalizarea poate fi un mijloc de a creste armonizarea in gestionarea fondurilor UE si
de a reduce sarcina administrativa atat pentru personalul Comisiei, cat si pentru
contractanti si pentru beneficiarii finantarii. Ea contribuie, de asemenea, la protejarea
intereselor financiare ale UE prin asigurarea unor date mai actuale, mai coerente si de
o mai bunj calitate. Tn fine, digitalizarea poate fi benefici pentru audit, care ar putea
deveni mai eficient gratie utilizarii de tehnici digitale bazate pe extragerea de date intr-
un format citibil din sistemele IT de gestionare. Reducerea operatiunilor manuale ar
permite auditorilor sa analizeze cantitati mai mari de date si sa desprinda concluzii cu
privire la populatii mai mari.

Partenerii au aratat in ultimii ani un interes din ce in ce mai mare fata de
digitalizarea gestionarii fondurilor UE. De exemplu, in rezolutia sa referitoare la
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al UE aferent exercitiului
financiar 2020, Parlamentul European a subliniat importanta instituirii unei baze de
date interoperabile unice privind beneficiarii de finantare din partea UE. Acesta a
invitat Comisia sa asigure protectia bugetului UE prin utilizarea unor sisteme digitale si
automatizate pentru monitorizare, raportare si audit.

1 OECD (2019), Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives, OECD Publishing, Paris.
2 Strategia digitala a Comisiei, C(2018) 7118, p. 2.

> Ibidem, p. 3.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-05-04_RO.html#sdocta4
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/going-digital-shaping-policies-improving-lives_9789264312012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/going-digital-shaping-policies-improving-lives_9789264312012-en

Digitalizarea reprezintd de multi ani o prioritate strategicd a Comisiei. In ultimii
ani, aceasta a initiat o serie de actiuni in vederea rationalizarii si a imbunatatirii
peisajului sau digital institutional. Figura 1 prezinta principalele documente strategice
publicate in acest scop in domeniul tehnologiei informatiei.

Figura 1 — Principalele documente strategice institutionale legate de
tehnologia informatiei

2016
— Strategia privind infrastructura digitala
— Gestionarea datelor, a informatiilor si a 2017
cunostintelor in cadrul Comisiei ® . . . . L
T — Decizia privind securitatea sistemelor informatice si de
comunicatii in cadrul Comisiei
— Cadrul european de interoperabilitate
2018 — Strategia pentru mediul de munca digital
® Declaratia ministeriald de la Tallinn privind e-guvernarea
— Strategia in materie de date a Comisiei
— Strategia Comisiei privind solutiile de
colaborare
— Strategia privind sistemele transeuropene 2019
— Strategia digitala a Comisiei
— Securitatea informatiilor si a sistemelor informatice
— Strategia Comisiei in domeniul cloudului
2020
m—— ®
— Strategia Comisiei referitoare la software-
urile cu sursa deschisa 2020-2023
— Declaratia de la Berlin privind societatea
dlgltgla si guvernarea digitald bazata pe — Strategia de securitate informatica (2021-2022)
valori 2022 — Abordarea bazatd pe doi piloni
®

— Strategia digitald a Comisiei — Next Generation
Digital Commission

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei si a informatiilor publice.

n strategia sa digitald din 2018, Comisia si-a fixat obiectivul de a deveni o
y,administratie transformata digital, axata pe utilizator si bazata pe date” pana in 2022
si a identificat mai multe principii de nivel inalt, cum ar fi , digital in mod implicit”,
transparenta, interoperabilitatea si abordarea centrata pe utilizator. Orientarile
politice stabilite pentru perioada 2019-2024 au consolidat acest obiectiv, care se
axeaza pe crearea unui ,ecosistem de date” constituit din resurse si servicii
interconectate.

Fiecare serviciu al Comisiei trebuie sa evalueze gradul sau de conformare la
strategie pentru fiecare solutie IT pe care o implementeazi. In 2021, serviciile au
raportat cu privire la progresele lor in raport cu aceste principii si au relevat grade de
aderare diferite, si anume intre 10 % si 100 % pentru anul respectiv. In estimarile lor
pentru 2022, majoritatea serviciilor se asteapta la imbunatatiri, dar nu la o conformare


https://ec.europa.eu/newsroom/informatics/items/638373/en
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71a1

deplinad®. La jJumatatea anului 2022, Comisia a adoptat o noua strategie digitala, care
prezinta actiunile principale ce trebuie realizate pana la sfarsitul anului 2024. Printre
acestea se numara consolidarea securitatii cibernetice, utilizarea tehnologiilor
emergente, cum ar fi inteligenta artificiala, si o interoperabilitate sporita.

Comisia evolueaza intr-un mediu complex de sisteme informatice, solutii digitale
si seturi de date®. In prezent, instrumentul sdu de baza pentru procesele bugetare,
contabile si de trezorerie de la nivel central este ABAC — sistemul de gestiune
financiara (care urmeaza sa fie Tnlocuit cu un sistem nou — SUMMA — a se vedea
punctul 19). ABAC este sursa directd pentru o mare parte din rapoartele financiare
oficiale ale Comisiei. Pentru a furniza informatii privind operatiunile financiare, ABAC
asigura interfata si schimbul de informatii cu aproximativ 80 de sisteme locale.

Comisia dispune de mai multe alte sisteme informatice relevante pentru
gestionarea fondurilor UE si pentru protectia intereselor financiare ale UE, cum ar fi
Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), Sistemul de detectare timpurie si de
excludere (EDES) si Arachne, un instrument de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor. Pe langa acestea, mai exista si numeroase baze de date nationale, cum ar fi
registre ale intreprinderilor, registre fiscale, registre ale beneficiarilor reali finali,
platforme de achizitii publice si baze de date ale organismelor responsabile cu executia
bugetului UE. Figura 2 ofera o imagine de ansamblu a principalelor sisteme
informatice utilizate pentru gestionarea fondurilor UE.

* Rapoartele anuale de activitate ale serviciilor Comisiei pentru 2021.

> Strategia digitald a Comisiei, C(2022) 4388.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/reporting/annual-activity-reports_ro
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf

Figura 2 — Sistemele informatice principale utilizate in gestionarea

fondurilor UE
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ABAC: sistemul de cor pe baza de
AGREX: sistemul local al DG AGRI.

Arachne: un instrument IT integrat pentru extragerea de date si pentru imbogatirea datelor, dezvoltat
de Comisie.

APPfin: sistemul local al agentiei executive EACEA.

ARES/HERMES: instrumente informatice pentru gestionarea documentelor.
Butler: sistemul local al agentiei executive CINEA.

CATS/COMBO: sistemul DG AGRI de piste de audit pentru verificarea conturilor.
Compass Corporate: sistemul de fluxuri de lucru institutional.

CRIS: sistemul informational comun pentru relatiile externe.

DECIDE: instrument informatic pentru procesul decizional.

EDES: sistemul de detectare timpurie si de excludere.

EU-Login: un serviciu de autentificare a utilizatorilor al Comisiei.

FTS: sistemul de transparenta financiara.

Portalul F&T: portalul de finantare si licitatii.

HOPE: sistemul local al DG ECHO.

s Gestiune indirecta

[ ] memmmm  Gestiune partajatd s

(*)  Urmeaza sa fie scos din functiune.
(**) Trecere la solutii institutionale.

IMS: sistemul de gestionare a neregulilor.

JIPSY: sistemul local al JRC.

MAPAR: gestionarea proceselor, a activitatilor si a resurselor de audit.

MyWorkplace: spatiul de lucru unic pentru back office.

Negometrix: o solutie IT ,gata de utilizare” pentru procedurile de achizitii publice pentru un sistem
dinamic de achizitii.

Pegasus: sistemul local al agentiei executive EACEA.

RDIS2: sistemul local al DG AGRI si al DG EMPL.

Secunda: modulul de securitate instituti

pentru

SFC: sistemul de gestionare a fondurilor in Uniunea Europeana.

TED eTendering: o platforma de achizitii publice electronice a institutiilor UE care permite accesul la
documentele din procedurile de ofertare.

TENTec: sistemul local al DG MOVE.

Trefle: sistemul local al DGT.

WAVE: sistemul local al DG REGIO si al DG EMPL.

WIF4EU: sistemul local al DG CNECT.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor Comisiei.

Cheltuielile de la bugetul UE traverseaza trei etape principale — pregatire,

executie si raportare — si fac obiectul normelor din Regulamentul financiar al UE. Toate

programele finantate de la buget sunt gestionate printr-unul dintre urmatoarele

trei moduri de gestiune: gestiune directa (de catre Comisie sau de catre alte

institutii/organisme ale UE), gestiune indirectd (de catre organizatiile partenere ale

Comisiei sau de catre alte autoritati din interiorul sau din afara UE) sau gestiune

partajata (in comun de catre Comisie si autoritatile statelor membre).

Granturile si achizitiile publice sunt principalele instrumente de executie a

bugetului UE si acopera majoritatea cheltuielilor de la bugetul Uniunii. Ele implica

procese similare (publicitate, evaluarea cererilor de finantare/a ofertelor, atribuirea

contractelor, plati, monitorizare si raportare) si sunt reglementate de principiile

comune din Regulamentul financiar, precum transparenta, egalitatea de tratament si

nediscriminarea.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
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Sfera si abordarea

Tn cadrul acestei analize, Curtea urmdareste s3 rispunda interesului puternic al
partenerilor legat de acest domeniu, prin conturarea unei imagini cuprinzatoare a
digitalizarii in gestionarea fondurilor UE. Este analizat modul in care datele sunt
utilizate de sistemele informatice instituite de Comisie pentru gestionarea cheltuielilor
operationale de la bugetul UE. Analiza acopera toate cele trei moduri de gestiune
(directa, indirecta si partajata) in domenii de politica selectate si in anumite servicii ale
Comisiei, mai exact noua directii generale (DG) si o agentie executiva (a se vedea
figura 3). Curtea a consultat o serie de autoritati din statele membre pentru a colecta
informatii suplimentare cu privire la modul in care acestea fac uz de sistemele
informatice si de date in gestionarea fondurilor UE.
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Figura 3 — Platile efectuate de la bugetul UE in 2022, defalcate pe rubrici,
pe moduri de gestiune si pe serviciile selectate ale Comisiei

Rubrica

Piata unica, inovare si
sectorul digital

Coeziune, rezilienta si valori

Resurse naturale
si mediu

Migratie si gestionarea
frontierelor

Securitate si aparare

Vecinatate si intreaga lume

Administratie

Instrumente speciale

Servicii selectate
ale Comisiei

Patru (a)

Doua (b)

Una (c)

Unul (d)

Platile din 2022 de la bugetul UE
(in milioane de euro)

Gestiune indirecta
(16 909 sau 10 %)

Gestiune directa Gestiune partajata
(37 815 sau 23 %) (112 597 sau 67 %)
. 14576 @ 5895
® 4093 @ 3543 55419
® 958 98 54142
° 634 ® 1205 ® 1453
° 641 < 34 - 148

‘ 7081 @ s 141

Servicii orizontale

Doua (e)

(a) Agentia Executivd Europeand pentru Cercetare; DG Cercetare si Inovare; Centrul Comun de Cercetare; DG Afaceri Economice si

Financiare.

o T

DG Parteneriate Internationale.
DG Buget; DG Informatica.

DIHONC;

DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune; DG Politica Regionala si Urbana.
DG Agricultura si Dezvoltare Rurala.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor Comisiei (ABAC).
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n cadrul acestei analize, obiectivul Curtii a fost de a identifica principalele
oportunitati si provocari asociate stadiului actual al digitalizarii si de a explora
posibilele implicatii pentru auditul digital al fondurilor UE. Curtea s-a axat pe
urmatoarele procese si instrumente:

executia bugetara si contabilitatea;
gestionarea granturilor si a achizitiilor publice;

instrumentele concepute pentru a asigura transparenta cheltuielilor si pentru a
proteja interesele financiare ale UE.

Acest document nu constituie un raport de audit, ci o analiza. Activitatea Curtii a
avut la baza informatii aflate la dispozitia publicului, cum ar fi rapoarte si studii ale
Comisiei si ale Parlamentului European, precum si activitatile proprii desfasurate in
trecut Tn acest domeniu si cunostintele acumulate in timp. Curtea a colectat informatii
noi solicitand in mod specific documente suplimentare, cum ar fi rapoarte interne si
documente de lucru, si a intervievat personal relevant din zece servicii ale Comisiei
(figura 3). De asemenea, Curtea a trimis un chestionar catre alte 25 de servicii cu
scopul de a ajuta la intelegerea stadiului actual al digitalizarii n cadrul Comisiei: s-au
primit 21 de raspunsuri. Analiza vizeaza perioada cuprinsa intre ianuarie 2014 si
decembrie 2022.
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Comisia ,,cu adevarat digitala”: un
santier in lucru

Peisajul digital al Comisiei este unul fragmentat, format din sisteme informatice,
instrumente digitale si seturi de date (a se vedea punctele 07 si 08). Aceasta a lansat
mai multe proiecte emblematice pentru a pune la dispozitie sisteme informatice
esentiale pentru uzul corporativ in intreaga institutie. Comisia se asteapta ca sistemele
institutionale introduse sa simplifice peisajul informatic, sa rationalizeze procesele
operationale si sa le faca mai eficiente.

n acest scop, ea a creat un ,,spatiu unic pentru schimburi de date electronice”
(SEDIA) in 2017, o platforma centrala pentru publicarea tuturor oportunitatilor de
finantare si de ofertare oferite de institutiile si organismele UE, precum si un punct de
intrare unic pentru contractantii (potentiali) si beneficiarii de finantare din partea UE in
cadrul gestiunii directe si indirecte. SEDIA interactioneaza cu sistemele informatice
institutionale ale Comisiei pentru administrarea granturilor (suita ,eGrants”) si pentru
gestionarea achizitiilor publice (suita ,,eProcurement”). Prin urmare, participantii
utilizeaza SEDIA pentru a transmite toate documentele referitoare la granturi si la
achizitii publice, cum ar fi propunerile si rapoartele privind livrabilele si indeplinirea
obiectivelor de etapa.

n acelasi an, Comisia a decis s& Tnlocuiascd ABAC, sistemul sdu de gestiune
financiara (dezvoltat in principal intern), cu SUMMA, un sistem ,gata de utilizare”. De
asemenea, Comisia este in curs de a dezvolta OPSYS ECOSYSTEM pentru serviciile sale
responsabile de actiunea extern (,,familia RELEX”) — a se vedea punctul 38. Tn cadrul
gestiunii partajate, Comisia administreaza Sistemul de gestionare a fondurilor in
Uniunea Europeana (SFC) — sistemul informatic pentru schimbul de date cu statele
membre — si Arachne.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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Aceste proiecte emblematice se afla sub supravegherea globala a Consiliului

pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al Comisiei®, insd coordonarea

lor la nivel operational este complexa. Mecanismele de guvernanta sunt urmatoarele:

SEDIA, eGrants si eProcurement se afla sub responsabilitatea Comitetului director
pentru granturi si achizitii publice (GPSB). Modulul de gestionare a contractelor
din cadrul programului OPSYS a fost fuzionat in programul institutional
eProcurement sub tutela GPSB, demers care reflecta intentia Comisiei de a
simplifica si de a alinia guvernanta si finantarea instrumentelor informatice
aferente. Celelalte module ale programului OPSYS sunt gestionate de un comitet
director separat pentru familia RELEX.

Guvernanta SFC si a Arachne este exercitata de cate un comitet director.

SUMMA are, de asemenea, propria structurd de guvernanta. intre GPSB si
SUMMA exista o cooperare la mai multe niveluri, de la cel al personalului
operational pana la nivelul conducerii superioare.

Unele dintre proiectele IT emblematice, cum ar fi SUMMA, OPSYS si

eProcurement, au suferit intarzieri si, de asemenea, au depasit cu mult bugetul alocat.

Comisia a informat Curtea ca printre motivele principale ale acestor intarzieri se

numara o extindere a sferei de acoperire, complexitatea mecanismelor de guvernanta,

prioritati contradictorii intre diferitele proiecte (din cauza unui grad ridicat de

interdependenta) si eliminarea treptata a sistemelor locale. Aceasta a indicat, de

asemenea, constrangeri bugetare.

6

Comunicarea catre Comisie: Streamlining and strengthening corporate governance within
the European Commission, C(2018) 7704.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-11/streamlining-strengthening-corporate-governance-european-commission_en.pdf
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ABAC este inca in uz si a devenit extrem de complex, costisitor de intretinut si
incapabil sa raspunda nevoilor viitoare ale Comisiei. Figura 4 prezinta calendarul actual
al inlocuirii ABAC cu SUMMA. Incepand din ianuarie 2022, SUMMA a fost implementat
ca exercitiu-pilot in cadrul a trei agentii ale UE’. Tn ianuarie 2023, SUMMA a fost
implementat intr-un al patrulea organism al UE®.

Figura 4 — Calendarul actual pentru SUMMA la nivelul Comisiei si al
entitatilor conexe

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Agentii-pilot

Entitate-pilot suplimentara

Toate directiile generale ale Comisiei si entitdtile conexe cu procese contabile interconectate

Entitati ramase (2 faze)

[ Pregatirea si proiectarea solutiei
[l Dezvoltare, testare si implementare

Lansare numai cu SUMMA

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.

SUMMA este destinat sa acopere, in esenta, aceleasi procese ca si ABAC, dar cu
functionalitati mai cuprinzatoare si cu o arhitectura mai rationalizata si mai putin
personalizata (figura 5). La fel ca ABAC, pentru a produce conturile anuale, SUMMA se
va baza pe date financiare provenite din alte sisteme locale si institutionale ale
Comisiei. Prin reducerea numarului de sisteme locale conectate la SUMMA (de la
aproximativ 80 la mai putin de 60), fie prin scoatere din functiune, fie prin impunerea
de solutii institutionale, si prin standardizarea integrarii tehnice cu SUMMA, Comisia
urmareste sa reduca costurile de mentenanta si riscurile legate de securitate. SUMMA

Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu, Agentia Uniunii
Europene pentru Cdile Ferate si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala.

¢ Tntreprinderea comund pentru o aviatie curat3.
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este prevazut sa interactioneze cu pana la 20 de sisteme locale, de la care va primi
date financiare. Aproximativ 40 de alte sisteme locale vor prelua informatii din
depozitul de date SUMMA.

Figura 5 — In comparatie cu ABAC, sistemele care alcituiesc arhitectura
SUMMA sunt mai putine si nu atat de personalizate

ABAC
ABAC ABAC
Supply Asset Accounting
Management
SAP S/3
SUMMA
ABAC ABAC
Workflow Assets
Personalizate SUMMA
SAP S/4 HANA
ABAC Data Warehouse - A < -
Analiza a datelor pentru raportare Interfatd cu sistemele Interfatd cu sistemele
institutionale locale

Tehnici de date

Interfata cu sistemele Interfata cu sistemele
institutionale locale

Tehnici de analiza a datelor: utilizarea tehnologiei pentru a colecta date si a le prezenta intr-un mod mai usor de utilizat in scopul luarii

deciziilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.

Potrivit Comisiei, beneficiile principale ale SUMMA constau in potentialul acestuia
de:

a simplifica si a standardiza procesele operationale (de exemplu, validarea
automata a partenerilor comerciali nou-creati), cu noi capacitati de raportare, de
prognoza si de analitica (de exemplu, tabloul de bord privind executia bugetara) si
cu un registru de date centralizat pentru toate datele contabile si de control;

a spori eficienta, prin valorificarea tehnologiei moderne si a automatizarii;

a consolida controalele si conformitatea (de exemplu, verificari integrate
imbunatatite ale calitatii datelor);
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a reduce riscurile la adresa continuitatii activitatii prin utilizarea unor tehnologii
mai avansate;

a reduce costurile de mentenanta a infrastructurii.

Din cauza volumului mare de date, Comisiei 1i va fi dificil sa migreze in
integralitate toate operatiunile din ABAC. Prin urmare, aceasta intentioneaza sa
migreze numai operatiunile deschise catre SUMMA. Operatiunile inchise vor ramane in
depozitul de date ABAC (ABAC Data Warehouse), unde vor antrena costuri de
mentenantd. Comisia intentioneaza insa sa includa operatiunile inchise intr-o

xn

yVizualizare unica” in SUMMA, care sa cuprinda date istorice din ABAC.

Dezvoltarea de instrumente digitale, astfel cum s-a aratat mai sus, ofera Comisiei
o serie de oportunitati considerabile pentru o mai mare eficienta in desfasurarea
activitatii sale, si anume oportunitatea:

de a exploata utilizarea pe scara mai larga a tehnologiilor emergente pentru
gestionarea fondurilor UE, in special in SUMMA,;

de a reduce numarul de sisteme locale, ceea ce ar trebui sa conduca la reducerea
costurilor de mentenanta si la atenuarea riscurilor la adresa securitatii;

de a rationaliza in continuare procesele operationale prin aplicarea de solutii
informatice institutionale in loc de sisteme locale.

n acelasi timp Tns&, digitalizarea aduce cu sine mai multe provocari, cum ar fi:
continuarea rationalizarii unui peisaj informatic care ramane complex;

inlocuirea ABAC cu SUMMA, care va genera in special riscuri in materie de
migrare a datelor;

finalizarea fara intarzieri suplimentare a proiectelor emblematice si asigurarea, in
acelasi timp, a unor fonduri si resurse suficiente, precum si desfiintarea culturii
,compartimentarii” care este asociata utilizarii de sisteme locale.
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Tn opinia Curtii, auditul financiar al conturilor consolidate ale Comisiei este un
candidat principal pentru utilizarea auditului digital, intrucat datele necesare sunt
stocate ntr-un sistem unic (ABAC). De exemplu, utilizarea unui instrument informatic
pentru extragerea automata de documente a permis auditorilor sa observe unele
castiguri Tn materie de eficienta. Alte domenii care ar putea beneficia de automatizare
includ examinarea angajamentelor si a platilor in contextul gestiunii partajate si al
gestiunii directe. Cu toate acestea, in prezent, nu este posibila o abordare uniforma a
auditului financiar pentru intreaga populatie de operatiuni, deoarece unele agentii si
alte organisme nu utilizeaza ABAC.

Tnlocuirea ABAC cu SUMMA ar putea necesita ajustdri la nivelul auditului digital al
Curtii sau o regandire a acestuia ca raspuns la noile capacitati de raportare si la alte
schimbari tehnologice preconizate a fi aduse de SUMMA. in perioada tranzitorie,
Curtea considera ca vor fi necesare verificari pentru a confirma integralitatea migrarii
din ABAC. Pe de alta parte, Curtea considera ca noul instrument de raportare al
SUMMA ii va permite sa castige timp in ceea ce priveste verificarile comparative in
viitor.
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Gradul de digitalizare a gestionarii
granturilor si a achizitiilor publice in
cadrul gestiunii directe si al gestiunii
indirecte variaza

Tn cadrul gestiunii directe (cireia i corespunde o cincime din platile de la bugetul
UE), Comisia executd fondurile UE prin intermediul propriilor servicii si agentii. In
cadrul gestiunii indirecte (careia 1i corespunde o zecime din platile de la bugetul UE),
finantarea este gestionata de alte organisme din sectorul public sau de organisme cu
misiune de serviciu public — cunoscute sub denumirea de , entitati carora le-a fost
incredintata executia fondurilor UE”. Figura 6 prezinta sistemele informatice si
fluxurile de date principale din cadrul gestiunii directe si al celei indirecte. Mai multe
sisteme informatice, cum ar fi portalul F&T, eGrants si Sistemul de transparenta
financiara (FTS), sunt utilizate in ambele moduri de gestiune.

Figura 6 — Sistemele informatice si fluxurile de date principale din cadrul
gestiunii directe si al celei indirecte
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pentru cererile de propuneri. SyGMa: sistemul de gestionare a granturilor.

EDES: sistemul de detectare timpurie si de excludere. CORDA: depozitul comun de date din domeniul cercetarii.

FENIX: instrumentul informatic pentru Mecanismul de redresare si rezilient.

FTS: sistemul de transparenta financiara.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor Comisiei.
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Suita eGrants functioneaza din 2014 si este in prezent sistemul institutional
utilizat de Comisie pentru gestionarea granturilor directe. Nu este vorba de un sistem
unic, ci de o serie de instrumente informatice complementare si bine integrate?, intre
care are loc un schimb in cea mai mare parte automat de date. Prin urmare, eGrants
ofera un proces automatizat pentru intregul ciclu de viata al gestionarii unui grant. Prin
utilizarea semnaturilor electronice, acesta contribuie la o gestionare dematerializata.
eGrants este integrat cu AUDEX, un instrument de gestionare a auditurilor si de
stocare a datelor pe care Comisia si contractantii sdi din domeniu il utilizeaza pentru a
gestiona auditurile externe. Figura 7 prezinta modul in care aceste instrumente sunt
interconectate cu procesele operationale ale Comisiei.

Figura 7 — Instrumentele suitei eGrants si procesele operationale ale

Comisiei
Gestionarea cererilor Gestionarea Gestionarea
. . . Raportare
de propuneri propunerilor granturilor
Call Publication Submission and System for Grant Common Research Data
System/Call Passport Evaluation of Management warehouse
System (CPS) Proposals (SEP) (SyGMa) (CORDA)
Participant Data External Audit
Management Management
(PDM) (AUDEX)
[ Compass Corporate |
( Portalul F&T )
( MyWorkplace J

Proces operational

C] Sisteme eGrants

D Sisteme institutionale si orizontale ale Comisiei

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.

°  Punctul 4.25 din Raportul anual pe 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
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Obiectivul este ca eGrants sa acopere aproape toate granturile gestionate direct

si toate programele de finantare relevante care fac obiectul gestiunii indirecte.

Conform situatiei din ianuarie 2022, Comisia gestiona aproape 90 % din granturile sale

directe prin intermediul eGrants. Odata ce sapte noi programe de finantare aflate in

curs de examinare vor fi incluse in sistem, Comisia se asteapta ca suita eGrants sa

acopere 98 % din totalitatea programelor sale care utilizeaza granturi directe. Restul

vor fi excluse deoarece fiecare dintre ele cuprinde un numar relativ mic de operatiuni,

astfel incat Comisia considera ca tranzitia ar fi ineficienta.

eGrants dispune de o serie de functionalitati automatizate care reduc nevoia de

interventie manuala si riscul de eroare umana si sporesc eficienta gestionarii. Printre

acestea se numara crearea diferitor documente pe baza a aproximativ 500 de modele,

trimiterea in bloc de notificari catre beneficiari si un istoric al modificarilor. Exista, de

asemenea, o serie de verificari integrate (caseta 1).

Caseta 1

Exemple de verificari integrate si de functionalitati automatizate in
cadrul eGrants

Dupa verificarea datelor privind statutul juridic si capacitatea financiara ale unui
participant, eGrants trimite o solicitare catre ABAC de a crea o inregistrare a
contrapartii si verifica concordanta datelor intre cele doua sisteme.

Tnainte de semnarea unui contract, eGrants efectueaza verificari cu EDES pentru a
preveni acordarea de granturi beneficiarilor aflati intr-o situatie de excludere'’. De

asemenea, eGrants verifica daca s-au furnizat declaratiile pe proprie raspundere
semnate necesare.

Doua functionalitati informatice specifice, ARIS si SIMBA, verifica propunerile de
proiecte din punctul de vedere al dublei finantari si al plagiatului, cautand

similaritati intre proiecte si creand rapoarte pentru toate programele de finantare

si toate propunerile de proiecte din eGrants.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor Comisiei.

Cu toate acestea, unele verificari manuale sunt efectuate in continuare in afara

eGrants. Caseta 2 prezinta mai multe exemple in acest sens.

10" Articolul 141 din Regulamentul (UE) 2018/1046.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32018R1046
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Caseta 2

Exemple de verificari manuale in afara eGrants

Serviciul central de validare al Comisiei din cadrul Agentiei Executive Europene
pentru Cercetare verifica statutul juridic si capacitatea financiara ale
participantilor care au reusit sa obtina granturi si care au castigat proceduri de
achizitii, pentru toate programele UE care fac obiectul gestiunii directe'*.
Majoritatea acestor verificari sunt manuale.

De asemenea, se verifica manual indeplinirea anumitor criterii ale cererilor de
propuneri, cum ar fi admisibilitatea si eligibilitatea de baza a propunerii de proiect.
Aceste verificari sunt consemnate in formulare in eGrants. Rezultatele evaluarilor,
cum ar fi clasamentul propunerilor castigatoare, sunt incarcate in sistem.

n cazul in care Comisia respinge vreo cheltuiald declarata, reducerea in consecint
a grantului trebuie calculata manual si introdusa in calculatorul de plati SyGMa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.

Tn plus, nu sunt posibile controale si analize automate la scara largd deoarece
unele date nu sunt sub o forma structurata (de exemplu, documentatia beneficiarului,
cum ar fi situatiile financiare, actele constitutive, declaratiile fiscale) sau nu sunt
digitale la sursa din cauza diferitelor mecanisme nationale de guvernanta. eGrants nu
stocheaza toate probele justificative esentiale, cum ar fi dovezi contabile de la
beneficiari. Lipsesc in special detalii si informatii justificative la nivel de facturi. In
Raportul anual pe 2021, Curtea a observat ca ,[i]n cadrul juridic actual nu se prevede
nicio legatura intre sistemele contabile ale beneficiarilor si sistemul de raportare
Sygma”*2.

n iulie 2020, ca réspuns la pandemia de COVID-19, Consiliul a convenit asupra
unei finantari in valoare de peste 750 de miliarde de euro*® destinate instrumentului
temporar pentru redresare NextGenerationEU (NGEU). Elementul central al NGEU este

1 Decizia C(2021) 952 a Comisiei.
12 punctul 4.26 din Raportul anual pe 2021.

13 Comisia Europeand, The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3202bc61-6fac-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61254
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
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Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)'*, in valoare de pana la 672,5 miliarde de
euro'® si gestionat direct de Comisie. Statele membre au trebuit s& pregdteasca planuri
nationale de redresare si rezilienta alcatuite dintr-un pachet de investitii si reforme
publice, care au fost evaluate si convenite cu Comisia si, in cele din urma, aprobate de
Consiliu, platile fiind conditionate de atingerea unui set specific de tinte si jaloane.

Pentru acest instrument, Comisia a instituit un sistem informatic specific, si
anume FENIX, n care sunt primite informatiile privind cererile de plata din partea
statelor membre, probele justificative subiacente privind indeplinirea jaloanelor si a
tintelor, precum si alte documente justificative, cum ar fi declaratiile de gestiune si
rezumatele auditurilor. Toate aceste informatii sunt inregistrate automat in Advanced
Records System (ARES), un instrument institutional pentru gestionarea documentara.
FENIX functioneaza, de asemenea, in conjunctie cu alte sisteme informatice utilizate de
Comisie. De exemplu, din cauza legaturilor pe care le are MRR cu semestrul european,
FENIX este conectat cu baza de date CeSaR, care contine recomandarile specifice
fiecdrei tari. FENIX alimenteaza, de asemenea, tabloul de bord privind redresarea si
rezilienta, o platforma publica online pe care Comisia a lansat-o la sfarsitul anului 2021
pentru a furniza informatii actualizate cu privire la punerea in aplicare a MRR si a
planurilor nationale de redresare ale statelor membre.

Comisia evalueaza cererile de plata in doua etape. Dupa efectuarea unei evaluari
preliminare, aceasta trebuie sa astepte avizul Consiliului Thainte de a putea lua o
decizie oficiala de efectuare a platii. Comisia isi desfasoara toate activitatile care duc la
decizii de platd in afara FENIX. Tn cursul procesului de platd, Comisia poate solicita
documente suplimentare pe care statele membre ar trebui, in general, sa le incarce in
FENIX. In cazul in care sunt transmise in afara FENIX, aceste documente trebuie
inregistrate manual in ARES. Prin urmare, toate documentele enumerate in evidentele
Comisiei privind procesul de evaluare sunt disponibile in ARES, dar nu si in FENIX.
FENIX extrage datele privind platile din ABAC, unde sunt prelucrate manual.

n cadrul gestiunii indirecte, Comisia executd cheltuielile UE prin intermediul asa-
numitelor ,entitati carora le-a fost incredintata executia fondurilor UE”, care atribuie
granturi si contracte de achizitii publice, efectueaza plati, evalueaza livrabilele

14 Regulamentul (UE) 2021/241.

S Ibidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=RO
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contractelor, desfasoara controale si recupereaza fondurile platite in mod necuvenit.
Aceste entitati trebuie sa faca obiectul unei evaluari ex ante in ceea ce priveste
normele, sistemele si procedurile lor, in cadrul asa-numitei ,evaluari bazate pe piloni”,
in raport cu cerintele Comisiei privind gestiunea indirecta'®. Comisia are incheiate
diverse tipuri de contracte cu entitatile carora le-a fost incredintata executia fondurilor
UE, acestea dispunand de capacitati administrative variate. Unele documente furnizate
de entitatile respective sunt disponibile numai pe héartie sau in format PDF. Comisia
dezvolta un instrument informatic pentru monitorizarea procesului de evaluare bazata
pe piloni pe plan intern, asa-numitul Pillar Assessment Automated Workflow (Fluxul de
lucru automatizat pentru evaluarea bazata pe piloni). Intr-o prima faza, in

decembrie 2022, Comisia a lansat o baza de date care contine informatii privind
entitdtile cirora le-a fost incredintatd executia fondurilor UE. Tn 2023, ea intentioneaza
sa livreze instrumentul pentru fluxul de lucru in forma completa, cu scopul de a
permite serviciilor sa actualizeze in mod direct informatiile privind entitatile care intra
in sfera lor de competenta.

Comisia nu a introdus un instrument informatic institutional unic pentru intregul
ciclu de viata al operatiunilor aflate sub gestiunea indirecta. De exemplu, DG Cercetare
si Inovare gestioneaza o parte din programele-cadru ale UE pentru cercetare si inovare
(plati in valoare de aproape 1 250 de milioane de euro in 2021), delegand partial
executia lor altor organisme, cum ar fi intreprinderi comune (aproximativ
460 de milioane de euro) si asa-numitele parteneriate public-public cu statele membre
n temeiul articolului 1857 (aproximativ 230 de milioane de euro). Tn timp ce
intreprinderile comune utilizeaza aceleasi instrumente informatice ca si Comisia*é,
organismele prevazute la articolul 185 utilizeaza propriile sisteme. Comisia nu dispune
de un instrument informatic specific pentru colectarea si gestionarea informatiilor pe
care le primeste de la organismele prevazute la articolul 185, care includ cereri de
platd si raportare. In schimb, ea se bazeazd pe canale de comunicare mai traditionale,
cum ar fi e-mailul si posta.

Serviciile din cadrul Comisiei care pun in aplicare politica de actiune externa a UE
utilizeaza Sistemul informational comun pentru relatiile externe (CRIS). Acest sistem
local mostenit urmeaza sa fie eliminat treptat si inlocuit integral cu OPSYS ECOSYSTEM,
care consta, pe de o parte, in instrumentele institutionale eGrants, eProcurement si
SEDIA si, pe de alta parte, in instrumente informatice specifice familiei RELEX

6 Decizia Comisiei 2019/C 191/02.
17" Articolul 185 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

8 Anexa 11 la Raportul anual de activitate pe 2021 al DG Cercetare si Inovare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0606(01)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=RO
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-research-and-innovation_en
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(programul OPSYS). Programul OPSYS a fost lansat in 2018 si se preconizeaza ca va fi pe
deplin operational in 2023/2024. in prezent, OPSYS ECOSYSTEM si CRIS functioneazd in
paralel. De exemplu, contractarea este planificata in OPSYS ECOSYSTEM si executia
este gestionata in CRIS, pentru anumite tipuri de contracte. Modulele OPSYS care pot fi
utilizate n prezent includ modulul Results pentru raportare si instrumentul MAP
pentru programare. Acesta din urma este prevazut sa fie extins si la alte servicii, ca
solutie institutionald, pana in 2024. Printre alte module in curs de dezvoltare se
numara Light Contract Management din cadrul eProcurement pentru acordurile de
contributie, care ar trebui sa inlocuiasca modulul pentru contracte din cadrul CRIS

in 2024. OPSYS urmeaza sa fie integrat cu alte sisteme informatice institutionale, cum
ar fi eProcurement si eGrants (a se vedea figura 8).

Figura 8 — Structura OPSYS ECOSYSTEM
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GPSB: Comitetul director pentru granturi si achizitii publice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.

Intentia Comisiei este ca OPSYS ECOSYSTEM sa acopere intregul ciclu al unui
proiect, de la programare, contractare si punere in aplicare, pana la raportare. Se
preconizeaza ca acesta va aduce anumite imbunatatiri in comparatie cu instrumentele
informatice actuale. OPSYS ar trebui sa ofere utilizatorilor externi acces in scopul
comunicarii si al schimbului de date (de exemplu, la cereri de finantare, rapoarte
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intermediare si finale, inclusiv cereri de plata, rapoarte privind rezultatele) pe
parcursul intregului ciclu de viata al unui proiect. Personalul Comisiei ar trebui sa
beneficieze de pe urma unei mai mari automatizari a sarcinilor si a fluxurilor de lucru,
inclusiv de pe urma utilizarii semnaturilor electronice. Niciuna dintre aceste
functionalitati nu este disponibila in prezent in CRIS.

Serviciile examinate de Curte (a se vedea figura 3) au fost responsabile pentru
contracte in valoare de peste 2,6 miliarde de euro in cursul anului 2021. Pentru a
gestiona aceste cheltuieli, ele au utilizat o gama larga de instrumente informatice, cum
ar fi eProcurement, sistemul mostenit eProcurement si sisteme locale. in unele cazuri,
nu se utilizau deloc instrumente informatice specifice. in 2017, Comisia a inceput
dezvoltarea eProcurement ca sistem complet integrat, automatizat si digitalizat, care
ar trebui sa simplifice si sa armonizeze toate procesele si practicile de achizitii publice
atat la nivel intern, cat si la nivelul altor organisme ale UE. eProcurement este descris
in figura 9. Potrivit Comisiei, eProcurement va fi integrat cu SUMMA.

Figura 9 — Arhitectura eProcurement
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SyGMa: sistemul de gestionare a granturilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.

Scopul eProcurement este de a acoperi intregul proces de achizitie, inclusiv
lansarea procedurilor de ofertare, si se bazeaza, in acest scop, pe o serie de verificari
integrate si pe alte functionalitati automatizate. De exemplu, instrumentul verifica
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daca au fost prezentate toate documentele necesare (de exemplu, declaratia pe

proprie raspundere sau oferta financiara), daca bugetul estimat este compatibil cu

procedura de achizitii publice aleasa si cu temeiul juridic si daca propunerile sunt

primite la timp. Procedurile de achizitii sunt publicate automat pe Tenders Electronic

Daily (TED) si prin intermediul portalului F&T, care sunt interconectate. Comisia

estimeaza ca eProcurement va genera economii la nivelul resurselor umane, precum si

reduceri ale costurilor de mentenanta si de asistenta in cuantum de aproximativ

5 milioane de euro odata ce sistemele actuale sunt scoase din functiune. Figura 10

prezinta planul cel mai recent privind implementarea eProcurement.

Figura 10 — Implementarea eProcurement
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.


https://ted.europa.eu/TED/misc/aboutTed.do
https://ted.europa.eu/TED/misc/aboutTed.do
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eProcurement nu este inca pe deplin operational pentru toate fazele. Pana in
prezent, au fost implementate in toate serviciile Comisiei si in toate agentiile executive
modulele eProcurement care sunt utilizate in etapa anterioara atribuirii contractelor
(ePreparation si eSubmission & eEvaluation). Aceste module sunt in curs de
implementare in alte institutii, organisme si agentii ale UE. Utilizarea modulelor
implementate este obligatorie pentru cel mai frecvent utilizate proceduri de achizitii
publice incepand de la 1 mai 2022. in etapa ulterioara atribuirii contractelor, serviciile
Comisiei utilizeaza o gama larga de instrumente informatice pentru a monitoriza
livrabilele si executia contractelor. Unele servicii sunt Tn continuare conectate la
sistemul mostenit eProcurement, care cuprinde ABAC Assets, eRequest, eOrdering,
eFullfilment si elnvoicing. Altele (cum ar fi DG Parteneriate Internationale,
DG Informatica si Centrul Comun de Cercetare) utilizeaza propriile sisteme locale.
Unele servicii inca gestioneaza unele dintre procedurile lor de achizitii publice fara a
utiliza sisteme informatice specifice. In fine, unele servicii utilizeazi o combinatie a
celor de mai sus, in functie de tipul sau de data fiecarei proceduri. Implementarea
solutiei institutionale eContracting in cadrul Comisiei si in agentiile executive a inceput
in 2023.

Un volum semnificativ de date este structurat si partajat electronic prin
intermediul portalului F&T, dar unele date sunt in continuare nestructurate (de
exemplu, declaratiile pe proprie raspundere sau ofertele financiare). Datele de acest
tip nu sunt usor de prelucrat automat. Pe baza sondajului sau, Curtea a observat ca
uneori se trimit documente pe hartie, fie doar in acest format, fie in paralel cu
documente electronice. Ofertantii nu utilizeaza pe scara larga semnaturile electronice.
Contractantii Comisiei pot alege sa trimita facturi in format traditional, de exemplu
prin e-mail, sau Tn format electronic (facturi electronice), acestea din urma fiind mai
usor si mai ieftin de prelucrat decat facturile pe hartie. Tn cadrul Comisiei, exista
diferente semnificative in ceea ce priveste utilizarea facturarii electronice. Tn randul
serviciilor vizate de analiza Curtii, gradul de utilizare a facturarii electronice varia intre
mai putin de 20 % si peste 90 % din totalul facturilor primite Tn 2021. Comisia se
asteapta la Tmbunatatiri considerabile in ceea ce priveste datele structurate si
utilizarea semnaturilor electronice odata ce eProcurement va fi implementat in
intreaga institutie.
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Digitalizarea poate imbunatati gestiunea directa si gestiunea indirecta a
fondurilor UE Tn urmatoarele moduri:

utilizarea pe scara mai larga a tehnologiilor emergente in gestionarea granturilor
si a achizitiilor publice;

dezvoltarea unui sistem informatic institutional pentru toate tipurile de gestiune
indirecta, pentru a rationaliza si mai mult procesele operationale si pentru a
reduce sarcina administrativa;

0 mai mare interoperabilitate Tntre sistemele si bazele de date ale Comisiei si cele
nationale.

n acelasi timp, digitalizarea in cadrul acestor moduri de gestiune prezintd pentru
Comisie o serie de provocari, si anume:

cum sa se asigure resurse financiare si umane adecvate pentru finalizarea la timp
a proiectelor IT emblematice in curs;

cum sa se reduca diferentele in ceea ce priveste stadiul digitalizarii la nivelul
beneficiarilor si al entitatilor carora le-a fost incredintata executia fondurilor UE
(sub aspectul sistemelor informatice si al datelor relevante pentru gestionarea
fondurilor UE), astfel incat sistemele Comisiei sa poata utiliza mai bine aceste
sisteme si date;

cum sa se reduca volumul sarcinilor de gestionare care au loc in afara sistemelor
informatice si, astfel, sa se asigure o abordare transparenta, eficienta si
armonizata in fiecare domeniu de finantare, cum ar fi Mecanismul de redresare si
rezilienta sau achizitiile publice.
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Auditul ar putea beneficia de pe urma accesului la sistemele informatice ale
Comisiei prin extinderea sferei de cuprindere care este acoperita de automatizare. De
exemplu, eGrants faciliteaza esantionarea beneficiarilor si permite controale specifice,
cum ar fi verificarea intarzierii platilor si a ratelor de cofinantare. Cu toate acestea,
testarea la scara larga nu este inca posibild, si aceasta din doua motive principale:

sistemele informatice utilizate pentru gestionarea fondurilor UE nu stocheaza
toate probele necesare pentru testele de audit. De exemplu, dovezile contabile (a
se vedea punctele 32, 36 si 43) sunt disponibile numai in sistemele proprii ale
beneficiarilor si, prin urmare, nu se preteaza la aplicarea vreunor tehnologii
emergente, cum ar fi inteligenta artificiala, automatizarea robotica a proceselor
sau analitica volumelor mari de date (big data). Probele pot fi, de asemenea, intr-
o forma nestructurata (de exemplu, documentele care dovedesc eligibilitatea
beneficiarilor sau conturile finale).

Comisia utilizeaza o varietate de sisteme informatice pentru a gestiona granturile
si achizitiile publice (figura 6). Pentru unele proceduri nu se utilizeaza un sistem
informatic specific de gestionare (de exemplu, in cazul platilor din Mecanismul de
redresare si rezilientd, Comisia se bazeaza pe ABAC). intrucat multe astfel de
sisteme urmeaza sa fie eliminate treptat si inlocuite cu instrumente informatice
institutionale, raportul costuri-beneficii al dezvoltarii, pentru aceste sisteme, a
unor tehnici de audit digital care sa permita analiza volumelor mari de date si o
abordare de audit mai armonizata risca sa fie unul redus.
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Comisia si-a digitalizat procedurile din
cadrul gestiunii partajate, dar, la nivel
national, gradul de digitalizare variaza

Cele mai mari doua domenii de cheltuieli ale UE, reprezentand peste doua treimi
din bugetul total al Uniunii, sunt politica agricola comuna (PAC) si politica de coeziune.
n cadrul gestiunii partajate, Comisia si autoritatile nationale din statele membre
impart responsabilitatea pentru punerea in aplicare a fondurilor specifice. Statele
membre sunt responsabile pentru dezvoltarea si mentenanta propriilor sisteme
informatice pentru gestionarea fondurilor UE, iar Comisia se bazeaza pe acele sisteme
ale statelor membre pe care le considera fiabile.

Autoritatile nationale responsabile cu executia fondurilor care fac obiectul
gestiunii partajate au obligatia de a transmite Comisiei date, inclusiv cererile lor de
plata, declaratiile de cheltuieli si pachetele de asigurare, prin intermediul Sistemului de
gestionare a fondurilor in Uniunea Europeana (SFC)*°. Comisia si statele membre
utilizeaza SFC incepand din 2000 pentru schimburi oficiale de informatii cu privire la
aproape toate instrumentele de finantare. Singura exceptie a fost Fondul european de
garantare agricola (FEGA), in cazul caruia agentiile de plati ale statelor membre au
utilizat e-AGREX pentru depunerea declaratiilor de cheltuieli. De la inceputul lui 2023,
SFC serveste drept ,ghiseu unic” pentru transmiterea si transferul de date privind
toate fondurile aferente PAC si coeziunii.

Majoritatea datelor din SFC sunt structurate, indiferent de natura lor, si anume
cereri de plata, declaratii de cheltuieli sau pachete de asigurare. Cu toate acestea,
chiar si documentele intr-un format predefinit pot include anexe nestructurate (de
exemplu, fisiere PDF). SFC utilizeaza controale de calitate integrate pentru a verifica
forma si continutul fisierelor de date, care pot duce, de exemplu, la respingerea
pachetelor de asigurare incomplete. Datele disponibile Tn SFC constau in informatii
agregate privind platile efectuate de autoritatile statelor membre catre beneficiarii
fondurilor UE.

19 Articolul 69 alineatul (9) si anexa XV la Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=RO

Chiar daca toate datele trec prin SFC, Comisia utilizeaza o serie de alte sisteme
informatice pentru prelucrarea cererilor de plata, a declaratiilor de cheltuieli si a
pachetelor de asigurare, in functie nu numai de domeniul de politica (coeziune sau
PAC), ci si de programul de finantare si de perioada de programare din care fac parte
(figura 11). Sistemele informatice utilizeaza o serie de controale automate in cursul
acestor procese, dar unele controale manuale persista (de exemplu, pentru
dezvoltarea rurala). Platile sunt calculate automat, iar sistemele informatice
efectueaza verificari incrucisate ale datelor cu ABAC.

32
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Figura 11 — Gama larga de sisteme informatice si de fluxuri de date
pentru plati si pachete de asigurare in cadrul coeziunii si al PAC
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Statele membre continua sa faca schimb de anumite date cu beneficiarii
fondurilor din domeniul coeziunii in afara sistemelor informatice
disponibile

Tn 2014, Comisia a lansat initiativa e-coeziune pentru a contribui la reducerea
sarcinii administrative a beneficiarilor si a autoritatilor statelor membre care se ocupa
de programele politicii de coeziune. Normele?° prevad ca statele membre trebuie sd
puna la dispozitia beneficiarilor sisteme care permit (dar nu impun) orice schimb
electronic de informatii. Statele membre utilizeaza apoi sistemele lor pentru a pregati
si a transmite Comisiei cereri de plata si pachete de asigurare.

Toate statele membre dispun de cel putin un sistem de e-coeziune. Potrivit unei
evaludri recente??, exista in total 108 astfel de sisteme: 75 pentru programe
nationale/regionale, 22 pentru programe Interreg si 11 atat pentru programe
nationale/regionale, cat si pentru programe Interreg. Unele tari adoptd o abordare
descentralizatd, avand un sistem separat pentru fiecare regiune sau program. In
general, sistemele de e-coeziune din statele membre prezinta multe functionalitati
comune, cum ar fi completarea prealabild a formularelor pe baza informatiilor primite
de la beneficiari, dar si unele deosebiri, privind de exemplu interoperabilitatea cu alte
sisteme informatice si baze de date (anexa /).

Majoritatea sistemelor de e-coeziune acopera procese-cheie din etapele de
depunere a cererii de finantare si de implementare a proiectelor. Evaluarea a aratat ca
unele date fac inca obiectul unor schimburi cu beneficiarii in paralel in afara
sistemelor, in special in ceea ce priveste gestionarea contractelor, verificarile si
controalele la fata locului si, intr-o masura mai mica, rapoartele intermediare si
cererile de plata (anexa Il).

Statele membre dispun de o mare varietate de baze de date cu informatii
relevante pentru gestionarea si controlul finantarii din partea UE, cum ar fi registre ale
intreprinderilor, registre de insolventa, registre ale beneficiarilor reali finali si baze de
date fiscale si de securitate sociald. Unele dintre acestea sunt conectate la un sistem

20 Articolul 122 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si articolul 69 alineatul (8) si
anexa XIV la Regulamentul (UE) 2021/1060.

21 Raportul Comisiei privind evaluarea e-coeziunii 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=RO
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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de e-coeziune (anexa I). Potrivit Comitetului Economic si Social European, o mai buna
interoperabilitate intre sistemele de e-coeziune si alte baze de date nationale ,trebuie
sd devina o preocupare majord”??, deoarece poate ajuta autoritatile de management
sa 1si sporeasca eficienta prin reducerea sarcinii administrative si prin simplificarea
procedurilor?. In caseta 3 sunt prezentate o serie de exemple de bune practici.

Caseta 3

Exemple de interoperabilitate intre sistemele de e-coeziune si alte
baze de date nationale

Gradul de interoperabilitate este ridicat in Cehia, Estonia si Ungaria, unde
sistemele de e-coeziune sunt conectate cu registre nationale, cum ar fi sisteme
electronice de achizitii publice, registre fiscale, registre ale intreprinderilor si
sisteme contabile ale autoritatilor de management.

Majoritatea celor 32 de sisteme din Italia sunt conectate cu cel putin un registru
national (de exemplu, registrul intreprinderilor).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raportului Comisiei privind evaluarea e-coeziunii 2014-
2020.

Gradul de digitalizare este ridicat pentru platile legate de suprafata si de
animale in agricultura, insa mai scazut pentru dezvoltarea rurala

Masurile legate de suprafata si de animale finantate din PAC sunt puse in aplicare
in statele membre prin intermediul sistemelor integrate de administrare si control
(IACS) ale fiecarei agentii de plati acreditate (in numar de 76 in statele membre in
exercitiul financiar 2021%%). Aceste sisteme constau in baze de date interconectate®”
care sunt utilizate pentru primirea si prelucrarea cererilor de ajutor si a datelor conexe.
Prin utilizarea IACS, sprijinul este gestionat Tn mod standardizat pentru toti fermierii
din toate statele membre. IACS acopera intregul proces, de la cererea de ajutor online

22 Raportul Comitetului Economic si Social European privind evaluarea punerii in aplicare a e-

coeziunii, ECO/547-EESC-2021.

2 Raportul Comisiei privind evaluarea e-coeziunii 2014-2020.

24 Raportul anual de activitate pe 2021 al Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rural3,

p. 37.

% Capitolul Il din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-implementation-e-cohesion-programmes-financed-erdf-and-cohesion-fund-2014-2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306
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pana la plati. Statele membre utilizeaza datele din IACS pentru intocmirea declaratiilor
lor de cheltuieli si pentru pachetele de asigurare.

Agentiile de plati trebuie sa utilizeze un sistem de identificare a parcelelor
agricole si o cerere de ajutor cu informatii geospatiale pentru consolidarea
controalelor lor cu privire la cererile de ajutor bazate pe suprafats. In plus, in temeiul
modificarilor legislative introduse de Comisie in 20182, statele membre puteau inlocui
controalele la fata locului cu ,controale prin monitorizare” intre 2018 si 2022, utilizand
datele furnizate de satelitii Sentinel ai programului Copernicus, pentru a compara
situatia de la fata locului cu conditiile de eligibilitate pentru ajutoarele solicitate de
fermieri. Prin aplicarea unor instrumente precum invatarea automata si alti algoritmi
in analiza automata pentru prelucrarea unor cantitati mari de date, controalele prin
monitorizare permit agentiilor de plati sa monitorizeze activitatea agricola pe toate
parcelele declarate pentru o anumitd schemd de ajutoare. Tn 2022, agentiile de plati
din 12 state membre?’ au utilizat controale prin monitorizare pentru mai multe
scheme din cadrul FEGA. Tn 2023, sistemul de monitorizare a suprafetelor care
utilizeaza date satelitare a devenit obligatoriu’® pentru a raspunde exigentelor noului
model al PAC bazat pe performanta.

Masurile de dezvoltare rurala sunt foarte diverse, variind, de exemplu, de la
investitii si formare la dezvoltarea cooperarii. Astfel de masuri de dezvoltare rurala
sunt gestionate in afara IACS. Spre deosebire de masurile acoperite de IACS, gradul de
digitalizare de catre statele membre a proceselor de gestionare in domeniul dezvoltarii
rurale variaza. Nu exista informatii publice care sa ofere o imagine de ansamblu asupra
gradului de utilizare a instrumentelor informatice si nici Comisia nu dispune de o astfel
de imagine de ansamblu. Caseta 4 contine exemple pentru a ilustra situatia digitalizarii
in gestionarea de catre unele state membre a cheltuielilor UE pentru dezvoltare rurala.

26

Articolul 40a din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014.

%7 pe baza punctului 6.30 din Raportul anual pe 2021 si pe baza informatiilor suplimentare

primite de la Comisie pentru 2022 — Belgia, Croatia, Danemarca, Germania, Irlanda, Italia,
Cipru, Letonia, Malta, Spania, Grecia si Portugalia.

2 Articolul 70 din Regulamentul (UE) 2021/2116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0809-20220718
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678480949434&from=ro

Caseta 4

Exemple de mecanisme existente la nivel national pentru
gestionarea cheltuielilor privind dezvoltarea rurala in afara IACS

in Germania (Schleswig-Holstein), cererile de finantare nerambursabild sunt
trimise prin posta. Exista un instrument informatic pentru documentarea
procesului de controale administrative, dar acesta nu este conectat la alte sisteme
sau la registre nationale. Rezultatele controalelor administrative sunt trimise prin
posta. Toate informatiile necesare pe parcursul implementarii unui proiect (cereri
de plata, rapoarte intermediare, decizii de plata) sunt, de asemenea, trimise prin
posta. Datele privind indicatorii proiectelor sunt stocate in sistem. Se preconizeaza
ca, la sfarsitul anului 2023, va fi lansata in productie o cerere online de finantare
pentru masuri de investitii in domeniul dezvoltarii rurale.

in Lituania, cererile de finantare nerambursabild sunt depuse prin e-mail sau prin
completarea unui formular electronic (cu semnatura electronica) prin intermediul
unui sistem informatic al agentiei de plati. Pentru controalele administrative, se
utilizeaza un sistem informatic separat, care recurge in cea mai mare parte la
intrebari automatizate. Acest sistem este interconectat cu alte registre nationale,
si anume cele ale Inspectoratului Fiscal de Stat, ale Fondului de Stat pentru
Asigurari Sociale si ale Centrului pentru Informare Agricola si intreprinderi Rurale.
Rezultatele controalelor administrative sunt semnate electronic, dar apoi sunt
trimise prin e-mail sau prin posta. Datele depuse cu privire la plati sunt
structurate, in timp ce datele privind indicatorii proiectelor sunt transmise Tn
fisiere PDF.

Tn Finlanda, cererile de finantare nerambursabild si informatiile relevante pentru
implementare (cereri de plata, rapoarte intermediare si date privind indicatorii
proiectelor) pot fi trimise prin posta sau pot fi transmise prin intermediul
sistemului informatic al agentiei de plati pentru controalele administrative. Tn
prezent, sistemul nu efectueaza verificari automate. Acesta este insa interconectat
cu registre nationale. Beneficiarii sunt informati cu privire la rezultatele
controalelor administrative si la deciziile de plata prin aceleasi canale. Deciziile
privind controalele administrative sunt semnate electronic.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor din partea agentiilor de plati din statele
membre.
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Achizitiile publice devin din ce in ce mai digitalizate. in conformitate cu legislatia

UE, autoritatile contractante au obligatia de a utiliza anumite instrumente electronice,

cum ar fi elnvoicing, pentru comunicare si pentru prelucrarea operatiunilor.

Autoritatile contractante pot utiliza propriile sisteme informatice pentru a gestiona

achizitiile publice. Potrivit Comisiei??, achizitiile publice electronice au un potential de

simplificare a contractarii publice si de reducere a costurilor acesteia, atat pentru

autoritatile contractante, cat si pentru intreprinderi. De asemenea, ele sporesc

transparenta si faciliteaza accesul la oportunitatile de ofertare, ceea ce ar trebui sa

duca la cresterea numarului de ofertanti si la preturi mai avantajoase. Figura 12

prezinta cronologia principalelor evolutii in domeniul achizitiilor publice electronice.

Figura 12 — Principalele evolutii de natura legislativa la nivelul UE privind

achizitiile publice electronice

2016

1/2016 Regulamentul privind documentul european de
achizitie unic (DEAU)

4/2016 Serviciul DEAU al Comisiei i eCertis v2
eNotification si eAccess

Obligatorii pentru toate autoritdtile contractante

4/2014 Directivele privind achizitiile publice
5/2014 Directiva privind facturarea electronica

2015

2017

4/2017 elnvoicing
Obligatoriu pentru organismele centrale de achizitie

2019

2018
10/2018 eSubmission
Obligatoriu pentru toate autoritatile contractante

2020
4/2020 elnvoicing
Obligatoriu pentru toate autoritatile contractante

2022

11/2022 Formulare electronice - optional

4/2019 elnvoicing

Obligatoriu pentru toate autoritatile contractante, cu derogare
posibild pentru autoritatile contractante de la nivel sub-central
10/2019 Regulamentul de punere in aplicare a formularelor
electronice

2021

2023

10/2023 Formulare electronice - obligatoriu

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Comisiei.

2 Sjte-ul web al Directiei Generale Piatd Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_ro
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Instrumentele puse la dispozitie de Comisie acopera in principal etapa anterioara
atribuirii contractelor de achizitii publice. Pentru autoritatile contractante, utilizarea
portalului online TED (a se vedea punctul 41) pentru publicarea oportunitatilor de
achizitii publice este optionald in cazul contractelor a caror valoare nu depaseste un
anumit plafon si este obligatorie pentru contractele a caror valoare este superioara
acestui plafon. TED contine, de asemenea, instrumentul eNotices, care ajuta
autoritatile contractante sa pregateasca si sa trimita anunturile de intentie spre
publicare, in timp ce e-Tendering (care urmeaza sa fie inlocuit in curand de portalul
F&T) ofera acces la documentele aferente achizitiilor publice ale institutiilor, agentiilor
si organismelor UE. Instrumentul eSubmission, care nu este conectat cu TED, ajuta
intreprinderile sa depuna oferte ca raspuns la anunturile de intentie.

Pentru a depasi diferentele care intervin la nivel transfrontalier, Comisia pune la
dispozitie gratuit instrumentul online eCertis. Acesta contine informatii primite de la
autoritatile nationale menite sa ajute la identificarea echivalentelor de certificate si de
adeverinte eliberate in diferite jurisdictii.

Multe alte instrumente de achizitii publice electronice sunt disponibile in statele
membre. in general, sunt disponibile mai multe functionalititi pentru etapa
premergatoare atribuirii contractelor decat pentru cea ulterioara. Anexa Ill ofera o
imagine de ansamblu asupra principalelor functionalitati care sunt disponibile pentru
achizitiile publice electronice in fiecare stat membru, conform situatiei de la jumatatea
anului 2021.

Toate autoritatile contractante vizate trebuie sa poata primi si prelucra facturi
electronice conforme cu standardul UE privind facturarea electronica pentru achizitii
peste anumite praguri*®. Prin urmare, ofertantii pot, dar nu sunt obligati, sa trimita
facturi in format electronic. Desi statele membre trebuie sa aplice standardul UE in
solutiile lor informatice, ele dispun de instrumente de facturare electronica diferite.
Numeroase tari si-au creat propriile platforme nationale pentru gestionarea facturilor
electronice, in timp ce altele utilizeaza modele descentralizate. Unele au integrat in
sistemele lor de facturare electronica instrumentul PEPPOL (achizitii publice
paneuropene online), care este un standard comun utilizat de un numar semnificativ
de state membre?*.

30" Directiva 2014/55/UE privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice.

31 Fisele informative pe tari privind facturarea electronica sunt disponibile pe site-ul web al

Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/eInvoicing+Country+Factsheets+for+each+Member+State+and+other+countries
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/eInvoicing+Country+Factsheets+for+each+Member+State+and+other+countries
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Formularele electronice (eForms), care sunt in prezent optionale, dar vor fi
obligatorii din octombrie 20233, constituie formulare standard noi pentru publicarea
anunturilor de intentie. Comisia considera ca formularele electronice pot imbunatati
analiza datelor prin utilizarea unui standard comun si a unei terminologii comune,
plasdndu-le ,in centrul transformarii digitale a achizitiilor publice in UE”33.

Pentru automatizarea procesului, formularele electronice trebuie sa obtina date
din celelalte etape ale achizitiilor publice electronice. De exemplu, formularele
electronice contin informatii privind criteriile de selectie si orice motive de excludere,
care pot fi gasite in documentul european de achizitie unic, si ar putea necesita
corelarea dintre ele si acesta din urma. in mod similar, corelarea formularelor
electronice cu facturarea electronica ar putea permite comparatii intre sumele
contractate si cele platite, iar interoperabilitatea formularelor electronice cu registrele
intreprinderilor, de exemplu, ar putea reduce sarcina administrativa si ar putea
imbunatati calitatea datelor®“.

n cadrul gestiunii partajate, Comisia se bazeaz3 pe sistemele instituite de statele
membre. Digitalizarea abordarii utilizate Tn cadrul gestiunii partajate ofera o serie de
oportunitati, cum ar fi:

o0 mai mare standardizare ntre sistemele informatice nationale, cum ar fi
sistemele de e-coeziune, si impactul pozitiv al definitiilor comune ale conceptelor,
ale cadmpurilor de date si ale formularelor asupra posibilitatii de citire automata a
datelor;

utilizarea pe scara mai larga a tehnologiilor emergente de catre toate statele
membre si pentru o gama mai larga de masuri in cadrul PAC;

o utilizare mai cuprinzatoare de catre statele membre a functionalitatilor din
cadrul achizitiilor publice electronice, cum ar fi formularele electronice;

32 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780, modificat prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2022/2303.

3 Site-ul web al Directiei Generale Piatd Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri.

3 Manual de punere in aplicare a politicii privind formularele electronice”, Comisia

Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1780&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2303
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/73a78487-cc8b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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0 mai mare interoperabilitate a sistemelor informatice si a bazelor de date ale
autoritatilor de management cu alte sisteme nationale;

un schimb mai eficient si mai sistematic de date privind beneficiarii cheltuielilor
UE intre toate entitatile implicate in gestionarea fondurilor UE.

Cu toate acestea, digitalizarea comporta, totodata, provocari atat pentru Comisie,
cat si pentru statele membre, in ceea ce priveste:

modalitatile de reducere a decalajului dintre statele membre in nivelul de
digitalizare a sistemelor lor informatice si a datelor privind beneficiarii
cheltuielilor UE;

modalitatile de reducere a barierelor administrative, juridice, tehnice si
organizatorice din calea interoperabilitatii bazelor de date informatice de la nivel
national si cele de la nivelul UE.

Sub aspectul implicatiilor in materie de audit, testarea la scara larga si analiza
exhaustiva sunt in continuare imposibile, aceasta in principal din cauza faptului ca:

schimbul de informatii are loc Tn mare masura in afara sistemelor statelor
membre, de exemplu in domeniul acoperit de e-coeziune;

digitalizarea si standardizarea instrumentelor informatice si guvernanta datelor
nu sunt la fel de avansate in toate statele membre (de exemplu, in ceea ce
priveste dezvoltarea rurala si achizitiile publice electronice).

Pe de alta parte, noile instrumente si tehnici de audit digital (explorarea
proceselor, analitica vizuala si analitica volumelor mari de date) au permis deja Curtii
sa testeze calitatea si coerenta statisticilor de control din cadrul PAC si a datelor
privind platile pentru unele agentii de plati®.

% Punctele 6.36 si 6.37 din Raportul anual pe 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
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Instrumentele informatice contribuie la
cresterea transparentei si la
consolidarea protectiei cheltuielilor UE

Pentru a indeplini cerinta de transparenta in ceea ce priveste cheltuielile UE,
Comisia publica, prin intermediul unui portal online — Sistemul de transparenta
financiara (FTS) — informatii privind contractantii si beneficiarii fondurilor provenite din
programe gestionate direct si indirect®°. Bazat pe date ABAC si actualizat anual, FTS
publica informatii legate de atribuirea granturilor si a contractelor —cum ar fi
identitatea contractantilor sau a beneficiarilor, scopul cheltuielilor si sumele implicate.
Comisia nu publica insa informatii cu privire la toti contractantii si beneficiarii, de
exemplu Tn cazul contractelor sau al granturilor cu valoare foarte scazuta, si nici cu
privire la destinatarii finali ai finantarii in cadrul gestiunii indirecte. Aceasta exclude, de
asemenea, informatiile privind beneficiarii reali finali. Comisia a propus extinderea FTS
la beneficiarii fondurilor UE in toate modurile de gestiune, dupd 2027. intr-un aviz
recent, Curtea a evidentiat unele inconsecvente in ceea ce priveste definitia
beneficiarilor, care exclude anumite tipuri de beneficiari in cazul gestiunii partajate, in
special in cazul instrumentelor financiare.

Legislatia UE®’ impune autoritatilor nationale sa tina liste de operatiuni (cu
exceptia celor cu valoare scazuta), care sa includa informatii privind beneficiarii si
contractantii. Formatul datelor ar trebui sa permita sortarea, cautarea, extragerea si
compararea lor. Listele de operatiuni trebuie sa fie accesibile prin intermediul unui site
web sau al unui portal unic. Tn perioada de programare 2014-2020, actualizarea listelor
de operatiuni era obligatorie cel putin o data la sase luni, iar pentru perioada curenta,
frecventa este de cel putin o dat la patru luni. Tn prezent, nu exist3 nicio cerint3 legal
de a face cunoscute publicului informatii privind beneficiarii reali finali, aceasta situatie
fiind in conformitate cu o hotdrare recentd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene®.

% Articolul 38 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

37 Articolul 115 alineatul (2) si anexa XIl punctul 1 la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
articolul 49 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

3 Hotdrarea din 22 noiembrie 2022 in cauzele conexate C-37/20 si C-601/20.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=RO
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268059&part=1&doclang=RO&text=&dir=&occ=first&cid=8022713
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Mai mult, la nivelul UE nu exista un identificator unic al intreprinderilor sau al
persoanelor care sa faciliteze corelarea inregistrarilor din diferite seturi de date si
diferite registre.

Normele care reglementeaza modul de publicare a informatiilor in aceste liste
variaza. A se vedea caseta 5 pentru cateva exemple in acest sens.

Caseta 5

Exemple de norme diferite in ceea ce priveste publicarea
informatiilor privind beneficiarii PAC si ai fondurilor din domeniul
coeziunii

Durata de publicare a informatiilor nu este aceeasi pentru PAC (doi ani) si pentru
cheltuielile din domeniul coeziunii (nu este prevazuta o astfel de durata).

Tnainte de 2021 (in cazul coeziunii) si 2023 (in cazul PAC), informatiile se publicau
in formate diferite; pentru noua perioada de programare, statele membre au
obligatia®’ de a publica datele privind beneficiarii, in scopul transparentei, in
formate prelucrabile automat atat pentru PAC, cat si pentru cheltuielile din
domeniul coeziunii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza legislatiei UE.

n prezent, informatiile privind contractantii si beneficiarii sunt dispersate in
aproximativ 300 de sisteme de raportare nationale, regionale si interregionale — 27
pentru PAC si 260 pentru cheltuielile din domeniul coeziunii*°. Figura 13 prezinta
distributia geografica a sistemelor de raportare in materie de coeziune.

39 Articolul 49 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1060 si articolul 98 din Regulamentul
(UE) 2021/2116.

40 Studiul Parlamentului European: The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of
CAP and Cohesion Funds.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678466333514&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678466333514&from=ro
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
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Figura 13 — Numarul de sisteme de raportare pentru cheltuielile din
domeniul coeziunii in statele membre

Intre 21 si 30
(4 state membre)

1 sistem
(11 state membre)

Intre 10 5i 20
(2 state membre)

intre2si6
(11 state membre)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza studiului Parlamentului European intitulat The Largest 50
Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds.

73 Platforma Kohesio“! este un instrument public online lansat de Comisie in
martie 2022 pentru a oferi cetatenilor o imagine de ansamblu asupra proiectelor
finantate de UE. Platforma contine date privind beneficiarii si proiectele cofinantate in
perioada de programare 2014-2020 si va fi imbogatita treptat cu date privind
proiectele in perioada 2021-2027. Kohesio compileaza in mod util liste de operatiuni
pe care autoritatile de management din toate statele membre trebuie sa le publice.

41 Site-ul web al Comisiei cu privire la Kohesio.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://kohesio.ec.europa.eu/ro/despre
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Comisia a instituit sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES) in 2016
cu scopul de a spori protectia intereselor financiare ale UE*?. EDES impiedica
participarea persoanelor sau a entitatilor nefiabile Tn proceduri de atribuire finantate
de la bugetul UE sau in executia de fonduri ale UE. Acesta alimenteaza ABAC cu
informatii privind contrapartile excluse, astfel incat angajamentele noi si platile conexe
s3 poata fi blocate, daci este necesar. in prezent, EDES acoper3 atat gestiunea directs,
cat si gestiunea indirectd. In raportul sdu privind EDES, Curtea a recomandat ca acesta
sa fie extins la gestiunea partajata. Comisia a dat curs acestei recomandariin
propunerea sa de regulament financiar (reformare). Tn avizul sdu cu privire la
propunerea respectiva, Curtea a salutat modificarea propusa, dar a constatat ca
posibilitatea de a exclude contraparti nedemne de incredere va ramane mai mare in
cadrul gestiunii directe decat in cadrul gestiunii partajate.

Statele membre trebuie sa raporteze** Comisiei orice nereguli, suspiciuni sau
constatari de frauda pe care le identifica in cadrul cheltuielilor UE prin intermediul
Sistemului de gestionare a neregulilor (IMS). in raportul sau privind conflictul de
interese in cadrul cheltuielilor UE din domeniul coeziunii si al agriculturii, Curtea si-a
reiterat concluzia potrivit careia datele si informatiile inregistrate in IMS variaza de la
un stat membru la altul. Curtea a indicat, de asemenea, in raportul sau privind EDES, ca
datele din IMS ar putea fi utilizate mai bine de catre Comisie in scopul excluderii in
cadrul gestiunii directe — dupa consultarea prealabila a statelor membre si a altor tari
carora le apartin datele respective®”.

Comisia a dezvoltat Arachne, un instrument unic integrat de extragere a datelor si
de evaluare a riscurilor, pentru a accesa si a analiza date relevante pentru gestionarea
fondurilor UE. Utilizand datele obtinute de la autoritatile nationale (care au optat
pentru utilizarea acestui instrument) si doua baze de date cu informatii comerciale,
Arachne calculeaza o lista de indicatori de risc, care acoperad, de exemplu, contractanti,
subcontractanti si beneficiari. Acesti indicatori permit utilizatorilor sa evalueze riscurile
respective si, daca este necesar, sa investigheze mai aprofundat fnainte de a lua o

42 Articolul 135 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
4 Reglementari privind fondurile UE specifice.

4 Articolul 144 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0223
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32018R1046
https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32018R1046
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decizie cu privire la finantare. Potrivit Comisiei*>, Arachne ar putea spori eficienta si
eficacitatea verificarilor de la nivel national prin directionarea resurselor catre
controale efectuate cu privire la contractanti, beneficiari si proiecte care prezinta
riscuri mai ridicate. Comisia considera ca exista posibilitati de imbunatatire a Arachne
printr-o mai mare interoperabilitate si prin utilizarea tehnologiilor emergente, cum ar
fi algoritmi mai avansati bazati pe inteligenta artificiala.

Personalul din directiile de audit din cinci servicii ale Comisiei are in prezent acces
la Arachne®®. Acest instrument este, de asemenea, pus la dispozitia autoritatilor
nationale interesate cu titlu gratuit. Comisia a informat Curtea c3, in prezent, este
utilizat de 20 de autoritati din statele membre pentru gestionarea fondurilor din
domeniul coeziunii (cel putin un program) si ca 9 dintre acestea fie 1l utilizeaza, fie il
testeaza, pentru agricultura, iar 19 procedeaz la fel pentru MRR. In propunerea sa de
regulament financiar (reformare), Comisia a sugerat sa se introduca obligativitatea
utilizarii Arachne de catre statele membre dupa 2027 pentru toate modurile de
gestiune a cheltuielilor. Tn avizul s3u, Curtea a recomandat Comisiei s3 introduca
aceasta obligativitate deja pentru perioada de programare 2021-2027.

Digitalizarea in continuare a instrumentelor informatice, axata pe transparenta si
pe protectia bugetului UE, are potentialul de a aduce o serie de oportunitati, cum ar fi:

0 mai mare interoperabilitate intre instrumente, cum ar fi intre Arachne si alte
sisteme ale Comisiei;

o baza de date unica pentru toate modurile de gestiune, pentru a spori
transparenta cu privire la contractanti si beneficiari;

extinderea sferei de aplicare a EDES pentru a acoperi toate modurile de gestiune
si toti contractantii si beneficiarii cheltuielilor UE;

4 Site-ul web Comisiei privind instrumentul de notare a riscurilor Arachne.

% DG Politicd Regional3 si Urband, DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune, DG Agricultura si Dezvoltare Rurald, DG Afaceri Economice si Financiare,
DG Afaceri Maritime si Pescuit.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_RO.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=ro
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o mai buna utilizare, in scopul gestiunii directe, a informatiilor pe care statele
membre le raporteaza in IMS cu privire la nereguli si frauda;

institutionalizarea Arachne ca instrument al Comisiei de evaluare a riscurilor si de
extragere a datelor pentru toate serviciile si utilizarea sa pe scara larga de catre
autoritatile statelor membre.

Cu toate acestea, o provocare importanta in ceea ce priveste imbunatatirea
transparentei si a protectiei bugetului UE ramane introducerea unui identificator unic
pentru cautarile lansate in diferitele instrumente si sisteme cu privire la contractanti si
la beneficiarii fondurilor UE.

Din cauza caracterului fragmentar al raportarii, cu detalii continute intr-o
varietate de baze de date si de portaluri informatice caracterizate de cerinte legale si
structuri tehnice diferite, si din cauza lipsei unui identificator unic, este dificil sa se
obtina informatii exhaustive cu privire la contractantii si beneficiarii bugetului UE. Tn
plus, Arachne nu contine informatii legate de toti contractantii si de toti beneficiarii,
deoarece utilizarea sa de catre autoritatile nationale si, prin urmare, furnizarea unor
astfel de date sunt voluntare. Aceasta situatie ingreuneaza compararea datelor si
impiedica valorificarea pe deplin a utilizarii tehnologiilor emergente, cum ar fi
inteligenta artificiala si analiza unor seturi de volume mari de date, nu numai pentru
monitorizarea si controlul cheltuielilor UE, ci si pentru audit®’.

47 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European: Digitalisation of European reporting,
monitoring and audit, p. 36.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
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Remarci finale

Digitalizarea este o prioritate a Comisiei de multi ani. Cu scopul de a imbunatati
eficienta si de a reduce volumul de munca administrativa, Comisia a inregistrat
progrese in digitalizarea activitatilor sale, inclusiv a modului in care gestioneaza
fondurile UE. Cu toate acestea, ea nu si-a atins inca obiectivul final de a deveni o
administratie cu adevarat digitala.

Comisia a pus in aplicare o serie de proiecte pentru a simplifica peisajul sau
informatic complex si pentru a-si imbunatati procesele de gestiune. Printre acestea se
numara platforma pentru facilitarea fluxului de date de la beneficiarii granturilor din
partea UE si de la contractanti catre sistemele sale informatice. De asemenea, Comisia
a luat masuri pentru a inlocui sistemul sau de gestiune financiara cu tehnologii mai
recente, pentru a pune la dispozitie alte sisteme informatice in intreaga institutie si
pentru a elimina treptat sistemele locale redundante. Aceste evolutii s-au confruntat
insa cu intarzieri semnificative si cu depasiri ale bugetelor alocate.

in domeniul gestiunii directe si in cel al gestiunii indirecte, digitalizarea este cea
mai avansata in ceea ce priveste gestionarea granturilor, pentru care se utilizeaza
eGrants, sistemul institutional al Comisiei. In schimb, in ceea ce priveste gestionarea
achizitiilor publice si gestionarea granturilor care fac obiectul gestiunii indirecte n
afara eGrants, digitalizarea a radmas in urma, deoarece proiectele informatice necesare
sunt inca in curs de a fi dezvoltate.

Tn domeniul gestiunii partajate, in timp ce Comisia si-a digitalizat sistemele prin
care efectueaza plati catre statele membre, iar digitalizarea este, de asemenea,
utilizata pe scara larga pentru platile pe suprafata din agricultura, statele membre
utilizeaza o diversitate de instrumente informatice pentru a gestiona finantarea pentru
coeziune si pentru dezvoltare rurala. Dat fiind ca aceste instrumente nu sunt, in
general, integrate in sistemele UE (legislatia actuala a UE nu impune acest lucru), nu
exista mijloace eficiente de schimb de informatii utile cu privire la beneficiarii
fondurilor UE. in plus, gradul de utilizare a achizitiilor publice electronice nu era acelasi
in diferitele state membre.

Cu scopul de a indeplini cerintele de transparenta privind cheltuielile UE, Comisia
utilizeaza un portal online pentru a publica informatii referitoare la contractanti si la
beneficiarii fondurilor UE din cadrul programelor pe care le gestioneaza in gestiune
directa si indirecta. Ea nu publica Tnsa informatii nici cu privire la beneficiarii reali finali,
nici cu privire la destinatarii finali ai fondurilor care fac obiectul gestiunii indirecte
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(actualul Regulament financiar nu cere acest lucru). Raportarea statelor membre in
materie de transparenta cu privire la contractanti si la beneficiarii cheltuielilor din
domeniul coeziunii si al agriculturii este extrem de fragmentata.

Pentru a spori protectia bugetului UE, Comisia a dezvoltat Arachne, un
instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, pe care toate
autoritatile nationale il pot utiliza pentru a verifica finantarea in cadrul gestiunii
partajate. Utilizarea Arachne nu este insa obligatorie, aplicarea sa nefiind deci
generalizata. Intre timp, sistemul Comisiei de excludere a contrapartilor cdrora le este
interzis sa mai primeasca finantare din partea UE nu acopera in prezent cheltuielile
care fac obiectul gestiunii partajate.

Comisia a propus extinderea sistemului sau de excludere a contrapartilor si a
mecanismelor sale de transparenta la finantarea UE din toate modurile de gestiune,
precum si introducerea obligativitatii utiliz3rii Arachne pentru statele membre. In ceea
ce priveste atat mecanismele de transparenta, cat si Arachne, Comisia a propus ca
aceste extinderi sa nu intre in vigoare Thainte de urmatoarea perioada de programare,
care va incepe in 2028.

Eforturile Comisiei si ale statelor membre de a digitaliza gestionarea fondurilor
UE au potentialul de a spori eficienta auditului. Printre beneficiile actuale ale
digitalizarii se numara extragerea automata a documentelor din sistemele Comisiei si
utilizarea instrumentelor digitale pentru a efectua verificari ale calitatii si coerentei
statisticilor de control si ale datelor privind platile raportate de un esantion de agentii
de plati in domeniul agriculturii. Cu toate acestea, nu este inca posibil sa se efectueze
teste pe scara larga asupra tuturor cheltuielilor bugetare ale UE sau macar asupra
tuturor cheltuielilor dintr-un domeniu de politica dat. De asemenea, actualul stadiu al
digitalizarii nu permite auditului sa exploateze potentialul unei utilizari pe scara mai
larga a tehnologiilor emergente, cum ar fi inteligenta artificiala, automatizarea
roboticad a proceselor sau analitica volumelor mari de date.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 13 iunie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Semnatura Tnregistrari Completare Cerereade Implementare
Tara Sisteme SFC RN electronica punctuale prealabila U.s.or s finantare proiecte
(a) (b) utilizat (f)
(c) (d) (e) (8) (h)
Bulgaria 1 [ ] [ J [ J [ ] [ J [} [ ] [ )
Cehia 1 [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ]
Danemarca 1 [ J [ ] ® [ J [ ] o [ J [ ]
Estonia 1 [} [ ] [ [} [ ] [ ] [ ] (]
Irlanda 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ([ ]
Croatia 1 [ [ J [ J [ ] [ J [ ) [ ] o
Cipru 1 [ ] [ ] [ ] [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ]
Letonia 1 [ J [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Lituania 1 [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ]
Luxemburg 1 [ ] [ ] ® [ J [ [} [ ]
Ungaria 1 [ ] [ J [ J [ ] [ J o [ ] o
Malta 1 [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ] [ ] [ ] ([ ]
Tarile de Jos 1 [ J [ ] [ J [} [ ] o
Portugalia 1 [ ] [} [} [ ] [ J [} [ ] [}
Romania 1 [ J ® [ ] [ J [ ] ® [ J [ ]
Slovacia 1 [} [ ] [ ] [ J [ ] [ ] [ ] (]
Slovenia 1 [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ([ ]
Finlanda 1 [ J [ ] ® [ J [ ] [ ] [ ] (]
Belgia 2 o1 ([ ] o1 [ ] ([ ] o1 o1 o1
Grecia 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Franta 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Austria 2 [ ] ([ ] [ J [ ] [ ] [ ] [ ]
Polonia 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Suedia 2 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1 o1
Spania 9 o1 o1 o1 o1
Germania 15 o1 [ ] @2 o2
Italia 32 @3 ® [ ] ®
Sistemele Interreg 22 [ ] 018 @18
® Da Majoritatea ® Nu Nu se mentioneaza sau nu se cunoaste

Notad: simbolurile fard numar se aplica tuturor sistemelor dintr-un stat membru. Numarul dupa un

simbol indica numarul de sisteme care au o caracteristica data. Nu exista informatii cu privire la celelalte

sisteme.

(a) sistemele de e-coeziune sunt integrate in SFC

(b) sistemele de e-coeziune sunt conectate cu unul sau mai multe registre nationale

(c) sistemele de e-coeziune permit utilizarea semnaturilor electronice

(d) sistemele de e-coeziune permit inregistrarile punctuale

(e) sistemele de e-coeziune permit completarea prealabila a informatiilor pe baza datelor introduse in
cererile de finantare a proiectelor

(f) sistemele de e-coeziune permit functionalitati de asigurare a usurintei de utilizare

(g) sistemele de e-coeziune permit operatiunile din etapa de depunere a cererii de finantare a
proiectelor

(h) sistemele de e-coeziune permit operatiunile din cursul implementarii proiectelor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza anexei 2 la raportul Comisiei privind evaluarea e-

coeziunii 2014-2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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Tipul de informatii

Tars Contracte . Raport. Cererivde Verificéri/contr(?ale
intermediar plata la fata locului
Belgia o o
Cehia
Estonia
Grecia o (]
Franta o o o
Croatia o
Italia
Letonia o (]
Lituania
Ungaria o ([
Tarile de Jos o
Polonia o o
Portugalia o o
Romania o
Slovenia o
Slovacia o ( o (]
Finlanda
Suedia o o
Limitat Moderat @ Extins

Notd: nu sunt disponibile date pentru Bulgaria, Danemarca, Germania, Irlanda, Spania, Cipru,
Luxemburg, Malta si Austria.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza anexei 2 la raportul Comisiei privind evaluarea e-
coeziunii 2014-2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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A lll = Principalele f ionalitati ale si lord hizitii
nexa rincipalele functionalitati ale sistemelor de achizitii
. . .
publice electronice din statele membre
Etapa premergatoare atribuirii contractelor Etapa ulterioard atribuirii contractelor
Portal - Utilizatorii pot Transferul Comanda
) ) . . Servicii Facturarea ) .
centralizat Anunturile = Disponibilitate | Depunerea . comanda . facturilor electronica
. L . nationale ) electronicd ) ) )
pentru sunt trimise a serviciului electronica a e bunuri sau . electronice obligatorie
achizitiile catre TED DEAU ofertelor ) servicii pe cale . ...  catresistemele = pentru bunuri
h cu eCertis . disponibila . L
publice electronica de plata sau servicii
Belgia (] [ ] (] (] (] [ ] [ (] (*)

Bulgaria [ ] [ [ [ [ [ [ [ J
Cehia [ (] (] (] (] [ ] [ ] (] [ ]

Danemarca [ (] (] (] (] (]

Germania [ (] [ ] [ [ [ ] [ ] [ ]
Estonia (] (] (] (] (*) [ [ [ [
Irlanda (] [ ] (] o [ [ [ J [ [ J
Grecia [ (] (] (] (]

Spania [ ] o o [ J o [ J [} (*)
Franta [ ] o ([ J [ J o [ J o [ ] o
Croatia ([ J o ([ J [ o [ J [} [ ] [ )
Italia [ J (] (] (] [ ] [ ] (] [ ]
Cipru (] (] (] (] (] [ ] [ ] (] [ ]
Letonia [ ] o o [ J o [ ] [} [ ] (*)

Lituania [ (] o o o o [ [

Luxemburg ([ J [ J o [ J [ J [ ) [ ] [ )
Ungaria (] [ J (] [ o [ ] [ ) [ ] (*)
Malta (] (] (] (] (] [ ] (] [ ]

Térile de Jos [ ] o [ J [ ] [ ] [} [ J [}
Austria [ J (] (] (] [ o ® ® o
Polonia (] (] (] [ [ [ ] (] [

Portugalia [ ] ([ J [ [ J [ )
Romania (] [ [ [ [ [ [ [
Slovenia [ ] o o [ J [ ] [ ] [} [ ] (*)
Slovacia [ J (] (] (] (] (] (]
Finlanda [ [ (] (] [ [ ] (] [ ]
Suedia [ [ ] (] (] (] [ ] [ (] (*)

(*) Obligatoriu la nivel central, dar nu si regional.
Statele membre dispun de cel putin un instrument informatic care ofera o anumita functionalitate de achizitii publice electronice —
desi acesta poate sa nu acopere intreaga tara si/sau sa nu fie obligatorie pentru procedurile care se situeaza sub pragul UE.

Legendd: @ Nu fncurs @Da Nu se cunoaste

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza unei prezentari generale realizate de Comisie in urma unei
serii de ateliere organizate cu autoritatile statelor membre si pe baza informatiilor publice.
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Acronime

ABAC: Sistemul de contabilitate pe baza de angajamente (Accrual Based Accounting
System)

ARES: Sistemul avansat de evidenta a documentelor (Advanced Records System —
instrumentul institutional al Comisiei Europene pentru gestionarea documentelor)

AUDEX: instrumentul de gestionare a auditurilor externe

CATS: Sistemul de piste de audit pentru verificarea conturilor (Clearance of Accounts
Audit Trail System)

CeSaR: baza de date privind recomandarile specifice fiecarei tari

CORDA: depozitul comun de date din domeniul cercetarii (Common Research Data
Warehouse)

CRIS: Sistemul informational comun pentru relatiile externe
DEAU: documentul unic de achizitii european
DG: directie generala

EDES: Sistemul de detectare timpurie si de excludere (Early Detection and Exclusion
System)

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
FEGA: Fondul european de garantare agricola
FTS: Sistemul de transparenta financiara (Financial Transparency System)

GPSB: Comitetul director pentru granturi si achizitii publice (Grants and Procurement
Steering Board)

IACS: Sistemul integrat de administrare si control (Integrated Administration and
Control System)

IMS: Sistemul de gestionare a neregulilor (Irregularity Management System)
MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

NGEU: NextGenerationEU



PAC: politica agricola comuna

PEPPOL: Achizitii publice paneuropene online (Pan-European Public Procurement
Online)

Portalul F&T: Portalul de finantare si licitatii

SEDIA: Spatiul unic pentru schimbul de date electronice (Single electronic data

interchange area)

SFC: Sistemul de gestionare a fondurilor in Uniunea Europeana (System for Fund
Management)

SyGMa: Sistemul de gestionare a granturilor

TED: Tenders electronic daily

54
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Glosar

Achizitii publice paneuropene online: set de standarde pentru achizitiile publice
electronice la nivelul UE care permit schimbul de documente de achizitii ce pot fi citite
automat.

Analitica: utilizare sistematica de metode de calcul pentru analiza.

Automatizarea robotica a proceselor: utilizarea unui software specific pentru
efectuarea automata a proceselor informatice.

Baza de date: set structurat de date stocate electronic si disponibile pentru consultare
si extragere.

Beneficiar real final: persoana care beneficiaza, in ultima instanta, din punct de vedere
financiar de pe urma unei intreprinderi sau a unui activ.

Beneficiar: persoana fizica sau juridica ce primeste un grant sau un imprumut de la
bugetul UE.

Controale prin monitorizare: observarea, urmarirea si evaluarea sistematica a
indeplinirii criteriilor de eligibilitate si a obligatiilor, utilizand datele satelitare ca
alternativa la inspectia fizica.

Copernicus: sistemul UE de observare si de monitorizare a Pamantului, care colecteaza
si prelucreaza date de la sateliti si de la senzori terestri pentru a furniza informatii de
mediu si informatii cu implicatii pentru securitate.

Date nestructurate: informatii in formate diferite, colectate si stocate in stare bruta,
fara a fi clasificate sau organizate intr-un mod care sa faciliteze accesul la ele sau
analizarea lor.

Date structurate: informatii cantitative standardizate care urmeaza o structura
predefinita, facilitand analiza acestora.

Destinatar final: persoana fizica sau juridica ce beneficiaza, in ultima instanta, de o
activitate finantata de UE, initiata sau desfasurata de un beneficiar al unui sprijin din
partea UE.

Documentul european de achizitie unic: formular standard prin care ofertantii declara
ca indeplinesc cerintele de eligibilitate pentru o procedura de achizitii publice in UE.
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Evaluare bazata pe piloni: evaluarea de catre Comisie a normelor si a procedurilor
aplicate in cadrul gestiunii indirecte pentru a se asigura faptul ca interesele financiare
ale UE sunt protejate la acelasi nivel ca in cadrul gestiunii directe.

Extragere de date (data mining): procesul de analiza a unor volume mari de date, cu
scopul de a identifica informatii sub forma de tipare si tendinte.

Facturare electronica: emiterea, transmiterea, primirea si prelucrarea automata si
digitala a facturilor care pot fi citite automat intr-un format structurat de date.

Familia RELEX: serviciile Comisiei responsabile cu actiunea externa, si anume
DG Parteneriate Internationale, DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea si
Serviciul Instrumente de Politica Externa.

Inteligenta artificiala: utilizarea calculatoarelor pentru a simula inteligenta umana prin
capacitati precum invatarea si rezolvarea de probleme.

Interoperabilitate: capacitatea unui sistem de a comunica si de a coopera cu alte
sisteme, inclusiv prin schimbul de date.

Invatare automata: procesul prin care o aplicatie informatica utilizeaza inteligenta
artificiala pentru a-si imbunatati performanta in indeplinirea unei sarcini specifice.

Pachet de asigurare: set de documente pe care fiecare stat membru 1l prezinta anual
Comisiei cu privire la fondurile structurale si de investitii europene si care include
conturile anuale, un rezumat, raportul de control, declaratia de gestiune si opinia de
audit.

Set de date: orice colectie organizata de date.

Tehnologie emergenta: tehnologie potential revolutionara care rezulta din cunostinte
noi sau din aplicarea inovatoare a cunostintelor existente.

Volume mari de date (big data): seturi de date din diverse surse care sunt prea
voluminoase pentru a fi prelucrate prin metode conventionale de prelucrare a datelor.
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Echipa din cadrul Curtii de Conturi
Europene

Acest document de analiza a fost adoptat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Sarcina a fost condusa de doamna Laima Liucija Andrikiené, membra a Curtii
de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul urmatorilor: Tomas Mackevicius, sef de
cabinet, si Aldona Dregvaite, atasata in cadrul cabinetului; Margit Spindelegger,
manager principal; Tomasz Kokot, coordonator; Kristina Kosor, Eda Caliskan,

Johanna Oehlin, Mircea-Cristian Martinescu si Jesus Nieto Mufoz. loanna Topa si
loannis Hartoutsios au oferit sprijin in audit informatic si Thomas Everett a asigurat
sprijin lingvistic.

De la stdnga la dreapta: Aldona Dregvaite, Eda Caliskan, Tomas Mackevicius,

Laima Liucija Andrikiené, Tomasz Kokot, Margit Spindelegger, Thomas Everett,
Kristina Kosor.
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Digitalizarea poate transforma administratiile
publice, ajutandu-le sa isi presteze serviciile
intr-un mod mai eficient. Comisia este in curs de
a-si moderniza si simplifica peisajul informatic
complex. Totusi, o,,Comisie cu adevarat
digitala” este inca un santier in lucru si toate
organismele responsabile de gestionarea
fondurilor UE se confrunta cu o serie de
provocari in acest domeniu - in special, nevoia
de aimbunatati interoperabilitatea prin
alinierea diferitor sisteme informatice si baze de
date.

Totodata, digitalizarea are potentialul de a
eficientiza auditul fondurilor UE. Cu toate
acestea, deoarece numeroasele organisme care
gestioneaza fondurile UE utilizeaza atat de
multe sisteme informatice divergente, nu este
inca posibil sa se efectueze teste pe scara larga.
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