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Shrnuti

Ramec spravy ekonomickych zaleZitosti EU je systém instituci a postup, které EU
zavedla za Ucelem dosazeni svych hospodarskych cilli, konkrétné koordinace
hospodarskych politik. Smyslem ramce je monitorovani, prevence a ndprava
ekonomickych trend(, které by mohly oslabit ekonomiky ¢lenskych statd nebo mit na
zemé EU negativni vliv, dale prevence prelévani téchto trendl do jinych ekonomik a také
podpora stability jednotné mény neboli umoznéni fungovani evropské bankovni unie.

Slozkami tohoto ramce jsou v soucasné dobé fiskalni ramec EU (Pakt o stabilité
a rGstu a vnitrostatni rozpoctové ramce), postup pfi makroekonomické nerovnovaze,
evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik a politiky zameéstnanosti a dale
ramec pro ¢lenské staty, které maji nebo jim hrozi vazné problémy souvisejici s financni
stabilitou ¢i udrzitelnosti jejich verejnych financi nebo které potrebuji finan¢ni pomoc
z jiného dlvodu.

Tento ramec byl vytvoren na zakladé bali¢ku pravnich predpist EU pfijatych
v navaznosti na financni krizi a krizi statniho dluhu. Od té doby jsme provedli rozsahlé
kontroly rdmce spravy ekonomickych zalezZitosti EU, informovali o jeho hlavnich
nedostatcich a predlozili fadu doporuceni zamérenych na tyto oblasti:

pouZivani nepozorovatelného ukazatele (napf. strukturalniho salda), ktery je ¢asto
a nékdy i vyznamné revidovan, coz maze ovlivnit i minulé odhady, a dliraz na
schodek, nikoli na dluh,

nedostatky vnitrostatnich rozpoctovych rdmca, na nichz se zakladaji rozpoctové
politiky ¢lenskych statd,

nedostatecna odpovédnost ¢lenskych statu,
slabd rovnovaha mezi transparentnosti a vlastnim uvazenim,
neprosazovani pravidel v praxi nebo jejich nedostatecné prosazovani,

sloZitost a prekryvani v oblasti dohledu a monitorovani.



Vétsina téchto nedostatkd znepokojuje také klicové zucastnéné strany a Komise
uzndva, Ze ramec je potreba reformovat. V Unoru 2020 a fijnu 2021 Komise zverejnila
retrospektivni posouzeni ramce a nasledné zahijila proces verejnych konzultaci, z néhoz
v listopadu 2022 vzeslo sdéleni obsahuijici ,sméry” a zasady reformy rdmce spravy
ekonomickych zalezitosti. V dubnu 2023 Komise predlozZila balicek legislativnich navrhi,
kterymi revidovala Pakt o stabilité a ristu a poZadavky na rozpoctové rdmce ¢lenskych
statll. U dalSich aspektd, jako je postup pfi makroekonomické nerovnovaze nebo dohled
po ukonceni programu, navrhla Komise kroky, které nevyzaduiji legislativni zmény.

V souvislosti s planovanou deaktivaci obecné unikové dolozky Paktu o stabilité
a rlstu (viz bod 19) na konci roku 2023 musi ¢lenské staty a Komise dosahnout shody
ohledné reformy ramce spravy ekonomickych zalezitosti dfive, nez Clenské staty zahaji
dalsi rozpoctovy postup. Pokud ke shodé nedojde, tyto dalsi rozpoctové postupy se
budou fidit stavajicimi pravnimi predpisy.

Tento dokument neni auditni zpravou. Jedna se o prezkum zaloZeny hlavné na
predchozi auditni praci a verejné dostupnych informacich nebo podkladech, které byly
shromazdény specidlné k tomuto Ucelu. Poskytuje uceleny prehled nedostatk(
zjisténych v predchozich auditech a bere v ivahu zmény socioekonomického prostredi
a geopoliticky vyvoj. Uvadime v ném klicova rizika, pfilezitosti a vyzvy obsazené ve
smérech a legislativnich navrzich predlozenych Komisi.

Navrhy Komise mifi spravnym smérem, jelikoZ se zabyvaji vétSinou zasadnich obav
tykajicich se nyné&jsiho ramce, véetné téch, na které EUD upozornil ve svych pfedchozich
auditech a zpravach. Rada dilezitych aspektd je véak nadale zatiZzena riziky a vyzvami.
Hlavni vyzvou nového ramce bude zajistit fiskalni korekce posilujici udrzitelnost dluhu
a zaroven podporovat investice a reformy, které pfispivaji k rastu.

Komise navrhuje, aby kazdy ¢lensky stat predloZil svij narodni stfrednédoby
fiskalné-strukturalni plan, ktery by obsahoval vSechny jeho fiskalni, reformni a investicni
zavazky. Tento plan by stanovil referenc¢ni postup korekce Cistych vydaja specificky pro
jednotlivé ¢lenské staty, kterym by bylo zahajeno vérohodné snizovani miry zadluzeni
nebo ktery by ji zachoval na obezfetné Urovni. Tento individualni pfistup k jednotlivym
zemim by mél posilit jejich odpovédnost a zajistit udrzitelnost dluhu. Pouzivanim
pozorovatelného ukazatele Cistych vydajli a zverejnénim metodiky a dat, které Komise
pouziva ke stanoveni referencniho postupu korekce, by se rovnéz zvysila
transparentnost. Komise také hodla posilit kapacitu a rozsitit roli vnitrostatnich
nezavislych fiskalnich instituci.



RovnéZz ma v umyslu zlepsit prosazovani pravidel tim, Ze snizi droven financnich
sankci, bude je uplatfiovat postupné a doda jim dopad na reputaci. V ramci narodnich
planl pro oZiveni a odolnost Nastroje pro oZiveni a odolnost byly stanoveny konkrétni
reformy a investice, které maji byt provedeny do roku 2026 a maji se zabyvat vSemi
doporucenimi pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru na obdobi 2019—-2020
nebo jejich vyznamnou ¢asti. Navaznost na financovani z Nastroje pro oZiveni a odolnost
by mohla pozitivné ovlivnit provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé.

Podle naseho ndzoru vSak nedavné navrhy neobsahuji dostatecna opatfeni ke
zmirnéni rizik, ktera jsou neodmyslitelné spojena s vykonem diskrecni pravomoci EU,
protozZe systém narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich plant spolecné
s dialogem mezi EU a ¢lenskymi staty vytvafi podminky pro vétsi diferenciaci zemi.
Existuje proto riziko, Ze se rozsiti prostor pro vyklad a vlastni uvazeni Komise, coz mlze
mit dopad na transparentnost a rovné zachazeni. Zejména referencni postup korekce
Cistych vydaju stanoveny clenskymi staty a uvedeny v jejich planech se mizZe odchylit od
technické trajektorie stanovené Komisi. Ackoli ¢lenské staty musi rozdil mezi svym
referenénim postupem a technickou trajektorii zdlvodnit, nadale existuje riziko, Ze
potiebné fiskalni korekce budou odlozeny.

Komise sice také navrhla zjednodusit dohled po ukonceni programu, avsak rdmec
spravy ekonomickych zalezitosti EU nadale zahrnuje mnoho vrstev a subjektt, takze
z hlediska urovné slozZitosti a pfekryvani v oblasti makroekonomického dohledu
a monitorovani EU zUstava viceméné beze zmény.



Uvod

Smlouvou o Evropské unii (Maastrichtskou smlouvou) zavedla EU — jako
predstupen vytvoreni eura — strukturu hospodarské a ménové unie (HMU). R&mcem
spravy ekonomickych zaleZitosti EU se rozumi systém instituci a postupu, které byly
zavedeny za Ucelem koordinace hospodarskych politik, tak aby bylo dosaZzeno cild Unie
v hospodarské oblasti. U¢elem ramce je monitorovani, prevence a naprava
ekonomickych trend(, které by mohly oslabit ekonomiky ¢lenskych statl EU nebo mit na
zemé EU negativni vliv.

U¢inna koordinace hospodafskych politik a souvisejici dohled v celé EU maiji za cil
zajistit zdravé a udrzitelné verejné finance a mély by podporovat udrzitelny hospodaisky
rast a konvergenci. Mély by také resit makroekonomickou nerovnovahu, podporovat
reformy a investice, a posilovat tak rist a odolnost.

Ramec spravy ekonomickych zalezitosti se v reakci na financni krizi a krizi statniho
dluhu prabézné vyvijel a nyni je sloZitéjsi. V soucasné dobé evropsky semestr pro
koordinaci hospodarskych politik a politiky zaméstnanosti usiluje o integrovany pfistup
spojujici fiskalni ramec EU (Pakt o stabilité a rlistu a narodni rozpoctové rdmce), postup
pfi makroekonomické nerovnovaze a ramec pro ¢lenské staty, které maji nebo jim hrozi
vazné problémy tykajici se financni stability nebo udrzitelnosti verejnych financi nebo
které potrebuji financni pomoc z jiného divodu.

Vypracovali jsme celou fadu zprav zabyvajicich se vSemi sou¢astmi rdmce spravy
ekonomickych zaleZitosti EU (jejich podrobny seznam je uveden v priloze I). V téchto
zpravach jsme popsali nékolik vyznamnych nedostatkl a uvedli doporuceni, jak by se
mély resit.



V Unoru 2020 predlozila nové zvolena Komise prezkum ucinnosti spravy
ekonomickych zalezitosti EU, ve kterém se opirala také o posouzeni fiskalnich pravidel
EU provedenych pfi auditech EUD s cilem urit oblasti, které je potfeba zlepsit, a zahdjila
konzultaci o budoucnosti spravy ekonomickych zaleZitosti EU. Na zakladé vystupl
tohoto procesu Komise v listopadu 2022 zvefejnila ,sméry“? obsahujici nastin zasad
reformy a v dubnu 2023 predloZila bali¢ek legislativnich navrh(®.

V souvislosti s planovanou deaktivaci obecné unikové dolozky Paktu o stabilité
a rlstu (viz bod 19) na konci roku 2023 musi ¢lenské staty a Komise dosahnout shody
ohledné reformy ramce spravy ekonomickych zalezitosti dfive, nez Clenské staty zahaji
dalsi rozpoctovy postup. Pokud ke shodé nedojde, tyto dalsi rozpoctové postupy se
budou fidit stavajicimi pravnimi predpisy.

Sdéleni Komise COM(2020) 55 final, Prezkum spravy ekonomickych zalezitosti.
2 Sdéleni Komise COM(2022) 583 final.

> COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD); COM(2023) 241 final 2023/0137 (CNS);
COM(2023) 242, final 2023/0136 (NLE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0242&qid=1694435868048

Rozsah a koncepce

Tento dokument neni auditni zpravou. Jedna se o pfezkum zaloZzeny na nasi
predchozi auditni praci v oblasti spravy ekonomickych zalezitosti EU, dalSich verejné
dostupnych informacich a podkladech shromazdénych specialné k tomuto ucelu. Cilem
tohoto prezkumu je prispét k diskuzi smérujici k vytvoreni pevnéjsiho ramce spravy
ekonomickych zalezitosti pro EU. Konkrétné v tomto prezkumu:

— shrnujeme pfipominky, zavéry a doporuceni vzeslé z nasi pfedchozi auditni prace,

— v navaznosti na nedavno predlozené sméry a legislativni navrhy Komise
identifikujeme klicové pfrileZitosti, rizika a vyzvy,

— uvadime komplexni prehled vyvoje ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU od
roku 1992,

— zohledrniujeme nedavny socioekonomicky a geopoliticky vyvoj.

Zkoumali jsme pravni predpisy EU a publikace, které vydal Evropsky parlament,
Komise, Clenské staty, nejvyssi kontrolni instituce, mezinarodni organizace, akademické
instituce a odborné poradni skupiny (,,think-tanky“) a které byly relevantni pro predmét
prezkumu. Hovofili jsme s pracovniky Komise a radili se se zastupci klicovych
zUcastnénych stran* a odbornych poradnich skupin®, které zvefejnily pfislusné studie
v oblasti spravy ekonomickych zaleZitosti EU.

4 Mezindrodni ménovy fond, Organizace pro hospodaFskou spolupréci a rozvoj, Evropska

fiskalni rada, Evropsky mechanismus stability a sit nezavislych fiskalnich instituci EU.

> Centrum pro evropska politickd studia a Bruegel.
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Ramec spravy ekonomickych zalezitosti
EU od roku 1992

Soucasti hospodarské a ménové unie vytvorené v roce 1992 je koordinace
hospodarské a fiskalni politiky, spole¢né ménové politiky a spole¢né mény — eura.
Clenské staty, které chté&ji do hospodaFské a ménové unie vstoupit, musi splfiovat
konvergenéni kritéria (,maastrichtska kritéria“)®, jako je udrzZitelny stav rozpoctu, coz
znamena, Ze rozpocet nevykazuje nadmeérny schodek. Nadmérny schodek je definovan
jako rozpoctovy schodek presahujici 3 % HDP nebo pomér verejného dluhu k HDP
presahujici 60 %’.

Pro spravné fungovani hospodarské a ménové unie bylo nutné zavést
mechanismus, ktery bude hlidat zdravy stav verejnych financi a sniZi riziko prelévani
problém{ ¢lenskych statd, které uplatiuji neudrZitelnou fiskalni politiku, do jinych
ekonomik. Tento mechanismus zvany Pakt o stabilité a rlstu byl pfijat v roce 1997. M4
dvé slozky. Cilem preventivni slozky je zajistit zdravou stfednédobou rozpoctovou
politiku a zabranit nadmérnému schodku. Napravnou slozkou je postup pfi nadmérném
schodku, ktery se uplatni v pfipadé, kdy je schodek ¢lenského statu nadmeérny.

V ramci prvni reformy Paktu o stabilité a rastu v roce 2005 se predchozi pristup
rozsitil napriklad zohlednénim hospodarské situace, kdy se od ¢lenskych statli ocekava,
Ze v pfiznivych obdobich provedou vice korekci a v nepriznivych dobach méné.

Financni krize v roce 2008 a nasledné turbulence na trhu se statnimi dluhopisy
ukdzaly, Ze nékteré clenské staty toto hospodarsky priznivé desetileti, zapocaté se
zavedenim eura v roce 1999, nevyuZily k tomu, aby sv(ij vefejny dluh vyrazné snizily.
Jinymi slovy byl Pakt o stabilité a rdstu z¢asti neucinny.

Navic sdm o sobé k zajisténi hospodarské stability nestacil, protoze nebyl
koncipovan tak, aby odhaloval pfipady makroekonomické nerovnovahy, predchazel jim
a napravoval je, v disledku ¢ehoZ musely nékteré ¢lenské staty pozadat o financni
pomoc (viz ramecek 1). EU proto pfijala fadu opatfeni k posileni spravy ekonomickych
zalezitosti a vytvoreni ramce pro feseni krizi.

¢ Clanek 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7 Cl. 126 odst. 2 pism. b) a protokol €. 12 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



Ramecek 1

Nedostatecna ucinnost Paktu o stabilité a rlistu pro zajisténi
hospodariské stability

Pakt o stabilité a rlistu nedokazal odhalit vznikajici makroekonomickou
nerovnovahu a zabranit ji, jak dokladd situace ve Spanélsku a Irsku.

V desetileti, které pfedchazelo krizi v roce 2008, doslo ve Spanélsku a Irsku

k silnému hospodarskému rustu, ktery jim umoznil dosahnout pfiznivé fiskalni
pozice. Jak je patrné z obrazkl A a B, pred krizi mély obé zemé fiskalni prebytky
a pomér verejného dluhu k HDP pod 40 %.

Obrazek A: Schodek verejnych financi (procentni podil HDP)
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Zdroj: EUD na zékladé databaze AMECO.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_cs

Obrazek B: Verejny dluh (procentni podil HDP)
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Zdroj: EUD na zékladé databaze AMECO.

V obou pripadech vsak hral zasadni roli rychly rlist umocnény snadnym pfistupem

k financovani, coz nasledné vedlo k narlstu uvérl a prudkému zvyseni domaci
poptavky, zejména ve stavebnictvi. Tento stav byl v obdobi pred krizi doprovazen
cetnymi pripady nerovnovahy. Saldo béZzného Uctu, které zaznamenava transakce
zemé se zbytkem svéta, se vlivem prudkého narlstu vnitini poptavky a zhorseni
vnéjsi konkurenceschopnosti zhorsilo (viz obrazek C). Strmé vzrostl i soukromy dluh,
zejména v dUsledku prudkého zvyseni investic do nemovitosti, coz ohrozilo finan¢ni
stabilitu.

12
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Obrazek C: Saldo bézného uctu (procentni podil HDP)
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Zdroj: EUD na zékladé databaze AMECO.

KdyzZ bublina na trhu s bydlenim praskla, vysledna bankovni krize pfiméla vlady
prijmout opatfeni na podporu bankovniho sektoru, v disledku ¢ehoZ doslo po roce
2009 k vyraznému zhorseni stavu verejnych financi (viz obrazky A a B). To nasledné
ovlivnilo trh se statnimi dluhopisy a Irsko i Spanélsko musely nakonec pozadat

o finanéni pomoc.

V roce 2011 pfijala EU bali¢ek Sesti pravnich akt( tykajicich se spravy
ekonomickych zalezZitosti (dale také , balicek Sesti pravnich akt(“), ktery obsahuje pét
nafizeni a jednu smérnici, jez reformuji preventivni i napravnou slozku Paktu o stabilité
a rlistu, pfijimaji opatreni na posileni odpovédnosti ¢lenskych statd za fiskalni pravidla
EU a zavadéji postup pfi makroekonomické nerovnovdze, jehoz cilem je odhalovani,
prevence a ndprava makroekonomické nerovnovahy?®. Timto bali¢kem Sesti pravnich
aktl byl zaveden také evropsky semestr (ro¢ni proces koordinace fiskalni a hospodarské
politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky v EU) a posileny sankce v(i¢i ¢lenskym
statlm eurozdny s nedostatecnou rozpoctovou kazni.

8 Tiskovd zprdva Komise MEMO/11/898.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO_11_898
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V breznu 2012 podepsalo 25 z (tehdejsich) 27 ¢lenskych statt (vSechny kromé
Spojeného krélovstvi a Ceské republiky®) mezivladni smlouvu o stabilité, koordinaci
a spraveé v hospodarské a ménové unii. Obsahuje ustanoveni zamérena na upevnéni
odpovédnosti a rozpoctové kazné ¢lenskych statud. Posiluje Ulohu nezavislych
vnitrostatnich fiskalnich instituci, jejichz ukolem je sledovat dodrzovani vnitrostatnich
fiskalnich pravidel.

Vzhledem k vétsi moznosti efektu prelévani u rozpoctovych politik v oblasti
spolecné mény bylo zapotiebi zavést jesté silnéjsi mechanismy pfimo pro eurozénu.
V roce 2013 vstoupila v platnost dvé dalsi natizeni (tzv. ,bali¢ek dvou pravnich aktd“)
s cilem posilit rozpoétovy dohled eurozény™. Prvni nafizeni se zabyva sledovanim
rozpoctovych politik v ramci Paktu o stabilité a rlstu. Druhé nafizeni obsahuje
ustanoveni pro posileni hospodarského a rozpoc¢tového dohledu nad ¢lenskymi staty
eurozény, které maji nebo jim hrozi vazné problémy s financni stabilitou nebo
udrzitelnosti vefejnych financi nebo které Zadaji o financni pomoc z jiného davodu.

Vsechny tyto legislativni zmény shrnujeme v priloze II*'. Jak je uvedeno ve ,zpraveé
péti pfedsedd'?“, tyto zmény zvysily sloZitost rdmce EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti, jak kvali tendenci k odbornéjsim pravidlim a vétsi zavislosti na diskrec¢ni
pravomoci a odborném usudku Komise, tak kv(li koexistenci/prekryvani unijnich,
vnitrostatnich a mezivladnich pravidel a instituci.

V roce 2015 zfidila EU Evropskou fiskalni radu jako nezavisly poradni vybor Komise,
jehoz ukolem je hodnotit provadeéni fiskalnich pravidel EU, poskytovat Komisi
poradenstvi ohledné vhodné orientace fiskalni politiky pro eurozénu jako celek
a spolupracovat s vnitrostatnimi fiskalnimi radami ¢lenskych stat(.

Ceska republika smlouvu podepsala v roce 2019. Chorvatsko, které do EU vstoupilo v ¢ervenci
2013, podepsalo smlouvu v bfeznu 2018.

10" Tiskové zprava Komise MEMO/13/457.

1 Prezkum 05/2020: ,Jak se EU poucila z finanéni krize a krize statniho dluhu v letech 2008-
2012“.

2 Jean-Claude Juncker v Gzké spolupréci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem,

Mariem Draghim a Martinem Schulzem: ,Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie”,
22. ¢ervna 2015.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO_13_457
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_CS.pdf
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Socioekonomicky a geopoliticky vyvoj
poslednich let

Pandemie COVID-19 pfinesla v souvislosti se spravou ekonomickych zaleZitosti EU
nova rizika a vyzvy, protoze ¢lenské staty a EU musely pfijmout vyznamna hospodarska
protiopatfeni'®. V bfeznu 2020 se Rada poprvé dohodla na aktivaci obecné tnikové
dolozky Paktu o stabilité a rlstu, ktera vsem ¢lenskym statlim umoznila docasné se
odchylit od fiskalnich pravidel. To vedlo k celkovému zvySeni Urovné schodku verejnych
financi a dluhu, ¢asto nad referencni hodnoty 3 % (schodek) a 60 % (dluh). Vyvoj poméru
schodku k HDP a dluhu k HDP mezi lety 2002 a 2022 ukazuje Priloha Ill.

V prosinci 2020 pfijala EU docasny nastroj NextGenerationEU (NGEU) v hodnoté
priblizné 800 miliard EUR, ktery je financovan z dluhu EU a ma pomoci napravit
bezprostfedni hospodarské a spolecenské skody zplisobené pandemii a pfispét k tomu,
aby spole¢nost byla v budoucnu ekologi¢téjsi, digitaln&jsi a odoInéjsi. Ustfednim prvkem
NGEU je Nastroj pro oZiveni a odolnost, ktery poskytuje granty a pUjcky na podporu
reforem a investic ¢lenskych statl. V rdmci tohoto nastroje kazdy ¢lensky stat vypracoval
plan pro oziveni a odolnost, ktery musel zohlednit vyznamnou ¢ast doporuceni pro
danou zemi z let 2019 a 2020. Komise plany posoudila’* a Rada je schvdlila. Clenské
staty spIni podminky pro financovdni z tohoto nastroje, pokud dosahnou milnikd a cil{
stanovenych v planech. Pfed provedenim platby Komise posoudi, zda byly jednotlivé
milniky a cile uspokojivé splnény. Sledovani a podavani zprav o plnéni planl pro oZiveni
a odolnost, zejména poddavani zprav o provadéni opatreni prispivajicich k doporucenim
pro jednotlivé zemé, je pIné sladéno s evropskym semestrem.

Geopolitické napéti mezi Ruskem a Ukrajinou vedlo ve druhé poloviné roku 2021
k volatilité na trhu s plynem. V Gnoru 2022 se situace v dlsledku utoc¢né valky Ruska
proti Ukrajiné velmi vyrazné zhorsila. V nasledujicich mésicich Rusko postupné snizovalo
znacnou cast dodavek plynu do EU, coz vyvolalo rekordni zvySeni cen plynu. Vzhledem
k povaze mechanismu stanovovani cen elektfiny v EU'® vedly vysoké ceny plynu

13

Viz pfezkum 06/2020: ,Rizika, vyzvy a pfileZitosti spojené s reakci EU na krizi COVID-19
v oblasti hospodarské politiky“.

14 7Zvldstni zprava 21/2022: Posuzovani ndrodnich planl pro oZiveni a odolnost ze strany Komise

— celkové primérené, ale pretrvavaji rizika spojena s jejich provadénim.

15 7Zvl&stni zprava 03/2023: ,Integrace vniténiho trhu s elektfinou”, ramedcek 1.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61946
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_CS.pdf
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i k prudkému narlstu velkoobchodnich cen elektfiny a obnoveni inflace. Ceny energii
vyrazneé prispély k inflaci zejména v eurozoné.

V kvétnu 2022 predstavila Komise plan REPowerEU', jeho? cilem je ukondit
zavislost na fosilnich palivech, diverzifikovat dodavky energie na urovni EU, urychlit
prechod na Cistou energii, a vybudovat tak odolnéjsi energeticky systém a skutecnou
energetickou unii. Plan REPowerEU mimo jiné vybizi ¢lenské staty, aby do svych planu
pro oZiveni a odolnost zahrnuly nova opatreni v oblasti energetiky. Na konci ¢ervna 2023
predloZilo devét ¢lenskych statli zménéné plany pro oZiveni a odolnost, které jiz
zahrnovaly kapitolu REPowerEU.

Pokud si to ¢lenské staty mohou dovolit, intenzivné se snazi podniky a domacnosti
pfed rostoucimi ndklady na energie chranit. Rlznorodé reakce jednotlivych statd na krizi
(rozsahla statni podpora, opatieni omezujici volny pohyb osob) mohou v zavislosti na
délce trvani a mife provadéni trvale narusovat rovné podminky na jednotném trhu
a vytvaret prekazky pro hospodarskou konvergenci a konkurenceschopnost v EU'’.
Podle odhadu Komise tvofily v roce 2022 Cisté rozpoctové naklady na opatfeni ke
zmirnéni dopadu vysokych cen energii v EU 1,2 % HDP2,

Aby mohly zemé resit dopady pandemie a poskytovat hospodaiskou podporu,
musely témér viechny zvysit svij vefejny dluh. Priloha IV obsahuje vyvoj poméru dluhu
k HDP na svété v poslednich letech. V EU se Komise dohodla na zachovani obecné
unikové dolozky do konce roku 2023, aby ¢lenské staty mohly zajistit udrzitelnost svych
ekonomik a pokracovat v podpore oZiveni*®. Celkovy rist dluhu k HDP v obdobi 2019—
2021 byl v eurozéné mirny (11,7 %), na rozdil od ostatnich vyspélych ekonomik (19,0 %
ve Spojeném krélovstvi, 19,3 % v USA a 26,2 % v Japonsku). Mira verejného zadluzeni
jednotlivych ¢lenskych statd EU je vSak nadale rliznoroda. Tato rliznorodost mize
ohrozit u¢innost jednotné ménové politiky, zejména v souvislosti s vysokou inflaci (viz
bod 21 a obrdzek 1), ktera vedla Evropskou centralni banku ke zvySeni zakladnich
urokovych sazeb (viz obrdzek 2).

16 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-

deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs. Nase posouzeni planu
REPowerEU najdete ve stanovisku 04/2022: ,,REPower EU".

7" Ptezkum 06/2020, s. 49.

18 Evropskd hospoddFskd progndza, podzim 2022, viz rdmedek 1.2.4, s. 51.

19 Sdéleni Komise nazvané ,,Ro¢ni analyza udrZitelného rastu 2023,


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_CS.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2022_cs

Obrazek 1 — Inflace v EU (v procentech) mérend harmonizovanym
indexem spotrebitelskych cen (2011-2022)
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Zdroj: EUD na zakladé databaze Eurostatu.

17

Obrazek 2 — Zvyseni zakladnich trokovych sazeb Evropské centralni banky

(duben 2022 - brezen 2023)
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Zdroj: EUD na zakladé databaze ECB.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Consumer_prices_-_inflation
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.cs.html

18

Potreba reformy ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU a navrhy
Komise

Na zakladé nafizeni, ktera jsou obsaZzena v bali¢ku Sesti pravnich aktd a v balicku
dvou prdavnich akt(i, musi Komise kazdych pét let prezkoumat ucinnost ramce.
V ndvaznosti na tento prezkum?? zahdjila Komise v inoru 2020 vefejnou konzultaci
o budoucnosti spravy ekonomickych zalezitosti EU (viz bod 05). Ta vSak byla pozastavena
kvali nutnosti fesit bezprostiedni vyzvy, které provazely Sifici se pandemii a naslednou
recesi. Konzultace byla znovu zahajena v fijnu 2021%! a Komise obdrzela celkem 225
pfispévku, vétSinou od akademické obce a vyzkumnych instituci, ale i od ob¢ant
a odbor(??. Komise spolupracovala s pfislusnymi zaéastnénymi stranami formou fady
setkani a hovofila s ¢lenskymi staty v rdmci zavedenych dvoustrannych kontaktu a ve
vyborech Rady.

Na zakladé vysledk( tohoto procesu zverejnila Komise v listopadu 2022 sdéleni
obsahujici ,,sméry“ a nastin zasad reformy ramce spravy ekonomickych zalezitosti.
V dubnu 2023 predloZila balicek legislativnich navrhd obsahujici dva navrhy nafizeni,
z nichz jednim revidovala Pakt o stabilité a ristu a druhym poZadavky na rozpoctové
ramce clenskych statd, a dale jeden navrh smérnice, kterym revidovala pozadavky na
rozpoctové ramce Clenskych stata.

Pokud jde o dalsi aspekty ramce spravy ekonomickych zélezZitosti, jako je postup pfi
makroekonomické nerovnovaze nebo dohled po ukonéeni programu, Komise ve svych
smérech z listopadu 2022 navrhla zmeény, napfiklad posileni dialogu s ¢lenskymi staty
nebo zjednoduseni postupl, které nevyzaduji Upravy legislativy.

20 Pracovni dokumenty Gtvard Komise, SWD(2020) 210 a SWD(2020) 211.

21 Sdéleni Komise, COM(2021) 662 final, Hospodafstvi EU po pandemii COVID-19: disledky pro
spravu ekonomickych zaleZitosti.

22 pracovni dokument Utvar( Komise, SWD(2022) 104 final, Online vefejna konzultace

k pfezkumu ramce spravy ekonomickych zaleZitosti EU. Shrnuti odpovédi. Zavérecna zprava.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2021%3A662%3AFIN
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
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V nasledujicich odstavcich se zabyvame hlavnimi otazkami, které jsme nadnesli
v minulosti. Jsou seskupeny do Sesti tematickych oblasti na zakladé struktury navrhu
Komise:

fiskalni ramec EU: pouZivani nepozorovatelného ukazatele (strukturalniho salda),
Casto a nékdy vyrazné revidovaného, coz mlze mit vlivi na minulé odhady, a diraz
na schodek, nikoli na dluh,

nedostatky vnitrostatnich rozpoctovych ramcd, na nichzZ se zakladaji rozpoctové
politiky ¢lenskych statd,

nedostatecna odpovédnost ¢lenskych statd,
slaba rovnovaha mezi transparentnosti a vlastnim uvazenim,
nedostatecné nebo neexistujici prosazovani v praxi,

sloZitost a prekryvani v oblasti dohledu a monitorovani.

Pro kazdou z téchto oblasti shrnujeme nase pfedchozi pfipominky, zavéry
a doporuceni z minulé auditni ¢innosti, na jejich zakladé pak urcujeme, jak je Komise ve
svych navrzich fesi, a analyzujeme hlavni rizika a vyzvy.

Porovnani Cistych vydaju a strukturdlniho rozpoctového salda jako
klicovych ukazatell

Jednim z nedostatkd stavajiciho fiskalniho rdmce je posuzovani souladu s pravidly
Paktu o stabilité a ristu pomoci nepozorovatelnych ukazatel(. Klicovym ukazatelem je
v tomto ohledu strukturdlni rozpoctové saldo, které odpovida rozpoctovému saldu
ocisténému od docasnych vliv(, jako je dopad hospodarského cyklu a jednorazova
rozpoctova opatreni.

Strukturdlni saldo je metrika, kterou nelze pozorovat a musi se stanovit odhadem.
Pouziva se k urceni sttednédobého rozpoctového cile, coz je cil pro jednotlivé zemé,
ktery nesmi byt nizsi nez minimum vypocitané Komisi podle metodiky dohodnuté
s Clenskymi staty. Pokud strukturdlni saldo ¢lenského statu dosahuje alespor hodnoty
stfrednédobého rozpoctového cile, ma se za to, Ze je v souladu s Paktem o stabilité
a rastu. Clenské staty, které svého strednédobého rozpocétového cile dosud nedosahly,
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by mély své strukturalni saldo zlepSovat o doporu¢enou hodnotu 0,5 % HDP roc¢né (vice
v pfiznivych dobach a méné v nepfiznivych dobach). Jak jsme vsak uvedli v roce 20187,
situace tykajici se dosahovani strednédobého rozpoctového cile byla velmi Spatna, byly
akceptovany nejrdzné;jsi odchylky.

Odhady strukturalniho salda jsou zaloZzeny na mnoha predpokladech a jsou ¢asto
revidovany. Rozsah revizi mGze byt znacny. Jak jsme upozornili v nasi zvlastni zpravé
o postupu pfi nadmérném schodku a jak také uvedly zucastnéné strany, posuzovani
souladu s pravidly je v dusledku toho sloZit&js$i** a nachyIné&;jsi k chybam v politikach?°. To
muze oslabit divéryhodnost a vymahatelnost Paktu o stabilité a rastu?®, ktery tak maze
byt nevhodny pro rozpoctové fizeni.

Ve sdéleni o hlavnich smérech z listopadu 2022 Komise uzndava problematic¢nost
navrhovani politickych doporuceni na zakladé nepozorovatelnych, ¢asto revidovanych
ukazatel(l. Navrhuje, aby jedinym provoznim ukazatelem pro stanoveni postupu fiskalni
korekce a provadéni ro¢niho fiskalniho dohledu byly Cisté vydaje. Komise tvrdi, Ze
fiskalni ramec pak bude jednodussi a transparentnéjsi.

Cisté vydaje predstavuji vefejné primarni vydaje financované z vnitrostatnich
zdroju (tj. bez drokovych plateb) snizené o diskre¢ni opatreni na strané prijmd. Do
Cistych vydajl se nezapocitavaji ani cyklické vydaje na davky v nezaméstnanosti
a jakékoli verejné vydaje spojené s projekty financovanymi EU. Z Cistych vydajl se dale
odecitaji zmeény politiky, které maji trvaly dopad na pfijmy, tedy tzv. diskrecni opatreni
na strané prijmu, aby si ¢lenské staty mohly zvolit pomér vydaji k HDP podle svych
politickych preferenci. Pokud jsou tyto zmény kompenzovany neustalym zvySovanim
(nebo snizovanim) dani, vladam to umoznuje neustale zvySovat (nebo snizovat) vydaje
v poméru k HDP. Urokové vydaje a cyklické vydaje na davky v nezaméstnanosti se
odecitaji proto, aby se snizil vliv vykyvd ve vydajich, které vlada nema pod pfimou
kontrolou. Pouziti Cistych vydajd jako provozniho ukazatele tudiz zvysuje
makroekonomickou stabilizaci, protoZe ponechava prostor pro plisobeni automatickych
stabilizator(.

23 Zvlastni zprava 18/2018, body 62-70.
24 7Zvlastni zprava 10/2016, body 91-94 a rdmedek 10.

% MMF, Staff contribution to the European Commission review of the EU economic governance
framework, 2021, s. 1.

%6 ESM, EU fiscal rules: reform considerations, fijen 2021, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
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Zameéreni na snizovani dluhu

Prahova hodnota Evropské ménové unie pro schodek verejnych financi je 3 % HDP,
pro dluh je to 60 % HDP nebo pomér, ktery se ,, dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym
tempem k referencéni hodnoté”, jak je stanoveno v protokolech Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Komise ve svém ndvrhu tyto prahové hodnoty zachovava. V roce 2022
meélo pomeér dluhu k HDP pod stanovenou prahovou hodnotou 60 % celkem
14 clenskych statud. U Sesti ¢lenskych stata byl tento pomér vyssi nez 100 %.

Zaméreni na schodek bylo po mnoho let povaZzovano za dostatecné pro zajisténi
trvalého snizovani dluhu. Proto se nepovaZzovalo za nutné presnéji definovat, co
znamena ,, dostatecné” se snizovat a bliZit k referen¢ni hodnoté 60 %. Tato logika vychazi
z predpokladu, Ze pfi ro¢ni mife rlistu nominalniho HDP ve vysi 5 % se na zakladé
schodku ve vysi 3 % HDP nakonec pomér dluhu k HDP ustali na 60 %. A skutecné, je-li
pomeér dluhu k HDP vyssSi nez 60 %, bude 3 % schodek znamenat rocni sniZzeni poméru ve
vy$i jedné dvacetiny diferencialu vzhledem k referenéni hodnoté 60 %?’.

Od krize v roce 2008 do nedavného narlstu inflace vsak byl predpoklad ro¢niho
ristu nominalniho HDP ve vys3i 5 % zjevné nerealisticky?®. Schodek ve vysi 3 % HDP tudiz
jiz automaticky neznamena, Ze se pomér dluhu k HDP bude bliZit 60 % (napfiklad pfi
roc¢ni mire ristu nominalniho HDP ve vysi 3 % a schodku ve vysi 3 % se pomér dluhu
k HDP ustali na 100 %). V bali¢ku Sesti pravnich akt( se tudiz pro kritérium dluhu objevila
konkrétni definice: ,,[pomér verejného dluhu k hrubému domacimu produktu (HDP)] [...]
je tfeba [...] povaZzovat za dostatecné se snizujici a uspokojivym tempem se blizici
k referen¢ni hodnoté, jestlize se rozdil vzhledem k referen¢ni hodnoté snizoval za
pfedchozi tfi roky priimérnym tempem jedné dvacetiny za rok, cozZ je doporucend
hodnota“?°.

Kritérium dluhu bylo uvedeno do praxe az v roce 2012 a bylo zavadéno pomalu. Na
vSechny Clenské staty se mélo zacit vztahovat od roku 2022. Avsak kvili prevazujici
vysoké urovni ekonomické nejistoty a nasledné aktivaci obecné unikové dolozky nebyl
postup pfi nadmérném schodku na zakladé pravidla pro zadluZeni dosud zahajen
u zadného ¢lenského statu.

27 Zvlastni zprava 10/2016, bod 68 a ramecek 6.
28 7Zvlastni zprava 10/2016, pfiloha V.

22 Clanek 1 odst. 2 pism. b) nafizeni Rady (EU) €. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0033:0040:CS:PDF

22

V roce 2016 jsme upozornili na to, Ze postup pfi nadmérném schodku klade pfilisSny
dlraz na kritérium schodku neZ na dluh, a doporucili jsme, aby se Komise intenzivné
zaméfila na snizovani vefejného dluhu, zejména v silné zadluZzenych ¢lenskych statech?°.
RovnéZ jsme uvedli, Ze pravidlo 1/20 neni pro vysoce zadluzené ¢lenské staty
dlvéryhodné, protoze pokud by mély dodrzet stanovenou drahu sblizovani, musely by
alespon ze zacatku uplatnit nesmirné restriktivni fiskalni politiku, ktera by mohla oslabit
rust a ohrozit samotnou korekci dluhu k HDP3%,

Nedavné navrhy Komise kladou dlraz na udrzitelnost dluhu a omezuji pravidlo
1/20. Zakladem nového ramce by byly narodni sttednédobé fiskalné-strukturalni plany
predkladané jednotlivymi ¢lenskymi staty, posuzované Komisi a schvalované Radou,
které by zahrnovaly zavazky tykajici se fiskalni oblasti, reforem a investic jednotlivych
¢lenskych statd a zajistovaly, Ze mira zadluzeni bude sestupna nebo zlstane na
obezietné Urovni. Tyto plany by stanovily referenéni postup korekce cistych vydajli na
obdobi Ctyr let, které by bylo mozné prodlouZit az o tfi roky, s cilem usnadnit vyznamné
investice a reformy. Pokud schodek prekroci referenéni hodnotu 3 % HDP, musi byt
draha cistych vydaji v souladu s doporucenou hodnotou minimalni ro¢ni korekce ve vysi
0,5 % HDP.

Komise navrhuje poskytnout jednotlivym ¢lenskym statiim, jejichZ schodek je nizsi
nez 3 % HDP a verejny dluh nizsi nez 60 % HDP, ,,technické informace”, ktery by jim
slouzily jako voditko pro koncipovdni viceletych cilt Cistych vydaji. Tyto informace by
mély zajistit, aby byl schodek ve stfrednédobém horizontu neustale pod referencni
hodnotou 3 % HDP.

Pro jednotlivé ¢lenské staty se schodkem vyssim nez 3 % HDP nebo s verejnym
dluhem vyssim nez 60 % HDP Komise navrhuje vypracovat individualni , technickou
trajektorii®. Tato trajektorie by méla zajistit, Ze:

se schodek verejnych financi snizi pod referenéni hodnotou 3 % HDP a setrva takto
po dobu deseti let od skonéeni narodniho stfrednédobého fiskdlné-strukturalniho
planu,

30 Zvlastni zprava 10/2016, body 68 a 69 a doporuceni 8.

31 7Zvlastni zprava 10/2016, body 102 a 71.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
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ve stejném desetiletém obdobi (tj. v ¢asovém horizontu 14 aZz 17 let, kdy Komise
vyda technickou trajektorii) bude zahajeno nebo zachovano vérohodné snizovani
miry vefejného zadluZeni nebo tato mira zlistane na obezietné Urovni. K posouzeni
tohoto zasadniho bodu Komise pouzije svou analyzu udrzitelnosti dluhu,

pomér dluhu k HDP na konci planu byl nizsi nez jeho plvodni Uroven,

rust Cistych vydaja zdstal v horizontu planu pridmérné zpravidla nizsi nez
strednédoby rlst vykonu,

usili o fiskalni korekci nebylo odloZzeno na konec narodnich stfednédobych fiskalné-
strukturalnich plana.

Analyza udrzitelnosti dluhu spociva v zdsadé ve vypracovani projekci poméru dluhu
k HDP. Tyto projekce vychazeji z pfedpoklad( tykajicich se budouciho vyvoje
proménnych, které vysvétluji vyvoj verejného dluhu v pribéhu ¢asu, zejména
primdrniho salda, urokovych sazeb, miry rlstu a miry inflace.

Probihaji vypocty alternativnich scénaru, obvykle na obdobi 10 let. Vychozi scénar
je zaloZen na predpokladu nezménéné fiskalni politiky. Opira se o progndzy Komise na
nasledujici dva roky, po jejichZ uplynuti se predpoklada, Ze fiskalni politika zlistane od
posledniho roku prognézy do konce obdobi projekci nezménéna. Pak se provedou
alternativni scénare fiskalni politiky s cilem posoudit dopady proménlivosti klicovych
predpoklad(l na progndzu dluhu?’. Zohlednény by mély byt také pfedpoklady tykajici se
dopadi planovanych reforem na prijmy. Mimoto Komise pomoci stochastickych projekci
posuzuje, zda je riziko neklesajiciho poméru dluhu k HDP v nasleduijicich péti letech po
obdobi korekce dostatecné nizké.

Nase analyza hlavnich vyzev a rizik

Logika Komise pro zavedeni ukazatele Cistych vydaja spociva v tom, Ze jde o lépe
pozorovatelny ukazatel pro posuzovani souladu s Paktem o stabilité a rlistu, nez je
strukturalni saldo. To odpovida i nasim dfivéjSim zjisténim, Ze pro tento ucel neni
vhodné pouZzivat nepozorovatelné proménné (viz bod 32). Navic zaméfime-li se
vyhradné na tento jediny ukazatel, poc¢et monitorovacich ukazatell také klesne na
jeden, coz zajisti zjednoduseni a pfedvidatelnost.

32 Komise, Monitor udrZitelnosti zadluZzeni 2022, institucionalni dokument 199, duben 2023. Viz
ramecek 1: Deterministické scénate projekci dluhu: hlavni pfedpoklady, s. 23-25.
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Technicka trajektorie Cistych vydaju je zaloZzena na metodice analyzy udrzitelnosti
dluhu. ProtoZze ma casovy horizont 14-17 let, soubor pouzivanych predpoklad(i bude
nutné po ctyrech letech revidovat, aby Komise mohla vypocitat novou technickou
trajektorii pro dalsi stfednédobé fiskalné-strukturdlni plany. Navic je mozné, Ze se od
technické trajektorie odchyli referenc¢ni postup korekce Cistych vydajl stanoveny
Clenskymi staty. A ¢lenské staty mohou ve svém stfednédobém fiskalné-strukturalnim
planu pouzivat predpoklady, které se lisi od predpokladll pouzivanych Komisi. | kdyz
kazdy Clensky stat musi rozdil mezi svym referencnim postupem a technickou trajektorii
stanovenou Komisi zdGvodnit pomoci ovéritelnych ekonomickych argumentd, existuje
riziko, Ze fiskalni korekce budou odloZeny, protoze tvirci politik mohou mit diivod
smérovat predpoklady pouZité v analyze k urcitému vysledku. Napfriklad optimistické
predpoklady rlstu by sniZily pfedpokladanou miru zadluzeni a vedly k niZsi potfebné
fiskalni korekci.

Vnitrostatni rozpoctové rdmce zahrnuji mechanismy, postupy, pravidla a organy,
které ovliviuji planovani, schvalovani, provadéni a monitorovani rozpoctové politiky.
Patii mezi né mimo jiné stfrednédobé rozpoctové ramce a vyuzivani nezavislych
fiskalnich instituci. Tyto nezavislé fiskalni instituce jsou nestranné verejné subjekty
povérené poskytovanim pozitivnich anebo normativnich analyz, hodnoceni a doporuceni
v oblasti fiskalni politiky, ¢imz se zvySuje odpovédnost a zlepsSuje fiskalni
transparentnost.

Strednédobé rozpoctové ramce

Stfednédobé rozpoctové ramce jsou souborem vnitrostatnich rozpoctovych
pravidel a postupl, které ridi tvorbu viceleté fiskalni politiky, jako je stanovovani
politickych priorit a stfrednédobych rozpoctovych cill. V souladu s ramci by mély byt
i pravni predpisy tykajici se roéniho rozpoétu®3.

3 Smérnice Rady 2011/85/EU o poZzadavcich na rozpo&tové ramce &lenskych statd, &l. 2 pism. e)
acl. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0041:0047:cs:PDF
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V roce 2019 jsme uvedli, Ze nékteré pozadavky pravniho rdmce EU tykajici se
stfednédobych rozpoétovych ramci®* byly méné pfisné nez mezinarodni normy
a osvédcené postupy stanovené Mezindrodnim ménovym fondem a Organizaci pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, ¢asto navzdory stanoviskim vyjadifenym
v ekonomickych studiich samotnou Komisi*°.

V ndvaznosti na nds audit pozadavk( EU na vnitrostatni rozpoctové ramce provedla
Komise na zakladé celé fady zprav a studii posouzeni ucinnosti stfednédobych
rozpoctovych ramca°. Pfipustila, Ze v ustanovenich tykajicich se téchto ramc( existuji
nedostatky a mezery, napfiklad nedostatecny soulad mezi ro¢nimi rozpocty
a strednédobymi rozpoctovymi plany nebo absence napravnych postupt v pripadé, ze
rocni cile nejsou v souladu se stfrednédobymi plany nebo se od nich odchyluji.

Komise dospéla k zavéru, Ze pokud maji strednédobé rozpoctové plany hrat
v revidovaném fiskalnim ramci EU vétsi ulohu, zasadni vyznam budou mit opatreni ke
zlepsSeni jejich ucinnosti. Navrhy Komise z dubna 2023 vSak vnitrostatni stfednédobé
rozpoctové radmce vyznamné nezlepsuji (viz bod 60).

Nezavislé fiskalni instituce

Pokud jde o ulohu nezavislych fiskalnich instituci, zjistili jsme, Ze pravo EU neni
v souladu s mezinarodnimi normami a osvédcéenymi postupy. Hlavnimi problémy téchto
instituci byly i) charakteristiky mandatu ¢len( jejich spravni rady (napf. délka funkéniho
obdobi a opétovné jmenovani), ii) neschopnost provadét nezavislé politiky v oblasti
lidskych zdrojq, iii) potiZe se zajisténim dostatecného a zaru¢eného rozpoctu a iv) jejich
potieba externiho hodnoceni, napriklad ze strany obdobnych instituci. V disledku
téchto rozdila jsme také zjistili, Ze nezavislé fiskalni instituce jsou z hlediska ¢innosti,
které vykonavaji v jednotlivych ¢lenskych statech, nesourodé?’.

3 Smérnice Rady 2011/85/EU, ¢lanky 9-11.
3 Zvldstni zprava 22/2019, body 30-33.
3 ARES(2022)711416 ze dne 31. ledna 2022.

37 7Zvlastni zprava 22/2019: ,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpoltové ramce: je tfeba je dale

posilit a Iépe sledovat jejich uplatfiovani“, bod 36.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0041:0047:cs:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
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Mimoto jak uvedla Evropska fiskalni rada, ,pfistup nezavislych fiskalnich instituci

k informacim statni spravy podléha ve vétsiné ¢lenskych statu Siroké skale pravnich

omezeni“3®. Pravni pfedpisy EU>° navic vyZaduiji, aby nezavislé fiskdlni instituce

vypracovavaly nebo schvalovaly progndzy makroekonomické, nikoli vSak rozpoctové

(tj. predpokladané pfijmy a vydaje)*.

V roce 2023 vydala sit nezavislych fiskdlnich instituci EU zpravu o stdvajici

schopnosti téchto instituci plnit nejrizné;jsi ukoly. Ze zprdvy vyplynulo, Ze vétsina jejich

¢lenl je dostatecné vybavena k tomu, aby mohla posoudit nebo schvalit

makroekonomickou a rozpocétovou progndzu. Avsak v pfipadé posouzeni trajektorie

vefejnych financi a vefejného dluhu ve stfednédobém horizontu tomu tak nebylo**.

Ve svém sdéleni o smérech z listopadu 2022 Komise planuje rozsifit roli nezavislych

fiskalnich instituci pfi posuzovani koncepce a predpokladd, o které se opiraji narodni

stfrednédobé rozpoctové plany. Komise rovnéz zvaZzuje zavést novou ulohu, v ramci které

se bude sledovat provadéni stfednédobych rozpoctovych planu a jejich soulad s drahou

Cistych primarnich vydajli stanovenou ve stfrednédobém fiskalné-strukturalnim planu.

Dusledkem tohoto kroku by byla Sirsi diskuse na vnitrostatni drovni, a tim i vy3si mira

politické podpory a odpovédnosti za strednédobé plany.

Podle Komise by to vyZzadovalo zlepSeni organizacniho usporadani a vykonnosti

nezavislych fiskalnich instituci. Sit nezavislych fiskalnich instituci EU nedavno vyzvala

k zavedeni minimalnich norem tykajicich se jejich zdrojl, adekvatnich zaruk jejich

nezavislosti, dobrého a v€asného pfistupu k informacim a moznosti zvefejiiovat zpravy

z vlastniho podnétu k jakékoli zalezZitosti tykajici se udrzitelnosti vefejnych financi. Tyto

normy by byly zakotveny v pravu EU a uplatfiovény ve vnitrostatnim pravu®’.

38
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42

Evropska fiskalni rada, vyro¢ni zprava za rok 2018, s. 47.

Nafizeni (EU) ¢. 473/2013 o spolecnych ustanovenich pro sledovani a posuzovani navrhi
rozpoctovych plant a zajistovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozoné.

Zvlastni zprava 22/2019, bod 37.

Sit nezavislych fiskalnich instituci EU (2023), EU Economic Governance Proposal Reform:
issues and insights from EU IFls, bfezen 2023, s. 9, obrazek 1.

Sit nezavislych fiskalnich instituci EU, EU Economic Governance Proposal Reform: issues and
insights from EU IFls, brezen 2023, s. 10-11.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:140:0011:0023:CS:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
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Komise svymi navrhy z dubna 2023 pfidava na seznam minimalnich norem, které
se vztahuji na nezdvislé fiskdlIni instituce a jsou soucdsti balicku dvou pravnich aktl, dva
dalezité pozadavky*®. Navrhuje, aby instituce mély odpovidajici a v€éasny pfistup
k informacim potfebnym k pInéni svého mandatu a aby byly pravidelné posuzovany
externimi nezavislymi hodnotiteli. Navrhovana smérnice rovnéz planuje zavést zasadu
»dodrzuj, nebo vysvétli“, coz znamena, Ze pokud se ¢lensky stat posudky nezavislé
fiskalni instituce nebude fidit, musi tuto skute¢nost odlvodnit.

Co se tyce Evropské fiskalni rady, béhem auditu vnitrostatnich rozpoctovych ramct
v roce 2019 jsme zjistili, Ze jeji nezavislost byla omezena slabym zakonnym rezimem
a nedostatecnymi zdroji. Zjistili jsme také, Ze proti koordinaci provadéné Evropskou
fiskalni radou se stavély i samotné nezavislé fiskalni instituce, protoZe to podle nich bylo
v rozporu s cilem zvySovat odpovédnost ¢lenskych statd a ohroZovalo to jejich vlastni
nezavislost. Doporucili jsme proto prezkoumat mandat Evropské fiskalni rady s cilem
vice posilit jeji nezavislost a prosazovani fiskalnich pravidel EU**.

V dlivodové zpraveé k ndvrhu preventivni slozky uvedla Komise pouze obecné
informace o novych ukolech, které by Evropska fiskalni rada mohla plnit. Legislativni
navrhy z dubna 2023 vsak zmény nezahrnuji. Komise rovnéz zdlraznila, Ze jakékoli
zmény mandatu a role Evropské fiskalni rady nesmi ovlivnit institucionalni rovnovahu
stanovenou Smlouvami*®,

Nase analyza hlavnich vyzev a rizik

Zavaznost povahy stfednédobych rozpoctovych ramc( pro ro¢ni rozpoctové plany
je nadale slaba, protoZze Komise nezahrnula do svych legislativnich navrhli vyznamna
zlepseni. Domnivam se, Ze neexistuje Zzadny napravny postup pro pfipad, kdy rocni cile
nebudou v souladu se sttednédobymi plany nebo se od nich odchyli, ani Zadné zvlastni
ustanoveni vyzadujici, aby vlady nebo subjekty zapojené do plnéni rozpoctu nesly za
jakékoli neodtvodnéné odchylky odpovédnost. Co se tyce nezavislych fiskalnich instituci,
pokud jsou dodatecné pozadavky presvédcivé, teprve se ukaze, jak budou provedeny
v praxi. Na rozdil od Komise se domnivame, Ze tyto navrhy fesi nase druhé doporuceni
uvedené ve zvlastni zpravé 22/2019 jen ¢astecné, zejména problematiku posileni

3 Nafizeni (EU) &. 473/2013, &l. 2 odst. 1 pism. a)
44 Zvlastni zprava 22/2019, doporudeni 3.

> Komise, GR ECFIN, Pfezkum spravy ekonomickych zaleZitosti — otazky a odpovédi,
leden 2023, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:140:0011:0023:CS:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
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nezavislych fiskalnich instituci, a v jeSté mensi mife problematiku stfednédobych
rozpoctovych rdmcd.*® A omezend nezdvislost zplsobend slabym zdkonnym rezimem
Evropské fiskalni rady zlistdva nezménéna.

Pro ucinnost spravy ekonomickych zaleZitosti EU je duleZitd odpovédnost ¢lenskych
statd, jelikoZ je podporuje v dodriovani fiskalnich a hospodaFskych pravidel EU. Clenské
staty jiz v roce 2011 uznaly nutnost zlepsit rdmec spravy ekonomickych zalezZitosti, ktery
by se mél ,zakladat na vétsi odpovédnosti ¢lenskych statl za spolec¢né dohodnuta
pravidla a politiky a na pevnéjsim rdmci na Urovni Unie pro dohled nad vnitrostatnimi
hospodarskymi politikami““’.

Navic odpovédnost ¢lenskych statll je predpokladem Uspésného provadeéni
ozdravnych programi a ziskani podpory vnitrostatnich organa je obtizny proces, ktery
vyzaduje pevny pravni zaklad a dostatek ¢asu na jednani“®. V roce 2017 jsme zjistili, Ze
odpovédnost vnitrostatnich organd byla ohroZzena vysokou mirou podrobnosti druhého
ekonomického ozdravného programu pro Recko, protoze ve fazi koncipovani programu
nebyly vidy dostateéné projednany a dohodnuty jeho podminky*°.

V roce 2016 jsme rovnéz uvedli, Ze postup pfi nadmérném schodku mél na zajisténi
provadéni strukturdlnich reforem omezeny dopad. Jelikoz strukturdlni reformy nejsou
zavazné ani vymahatelné, Komise jejich provadéni nedokaze ovlivnit ani podpofit>°.

A kdyz ¢lenské staty nemaiji pocit vlastni odpovédnosti, je pravdépodobné, ze vlady
dalezité strukturalni reformy odlozi.

46

Viyroéni zprava EUD za rok 2022, kapitola 3, pfiloha 3.2.

47 3. bod odGvodnéni nafizeni (EU) ¢. 1173/2011 o Gu€inném prosazovani rozpoctového dohledu

Vv eurozoné.

48 Zvlastni zprava 18/2021: ,,Dohled Komise nad &lenskymi staty, které opoustéji

makroekonomicky ozdravny program: vhodny nastroj, ktery je tfeba zefektivnit”, bod 81. Viz
téz zvlastni zprava 16/2020: ,,Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé resi
dllezité problémy, je vSak nutno je Iépe provadét”, bod 13.

49 Zvlastni zprava 17/2017: ,Intervence Komise v Fecké finanéni krizi“, bod 28.

0 7Zvldstni zprava 10/2016: ,Pro zajisténi Gcinného provadéni postupu pfi nadmérném schodku

jsou zapottebi dalsi zlepseni“, bod 124.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32011R1173
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_17/SR_GREECE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
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V roce 2018 jsme zdUraznili vyznam ucinného informovani verejnosti o postupu pfi
makroekonomické nerovnovdaze a odpovédnosti ¢lenskych statl za tento postup. Rovnéz
jsme zjistili, Ze v zajmu podpory odpovédnosti ¢lenskych statl a jejich motivace
k provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé je nutné vyjasnit, jak ekonomicka analyza
a posouzeni makroekonomické nerovnovahy vedou ke konkrétnim politickym
doporucenim*,

V roce 2020 jsme zjistili, Ze pravidelna vyména podrobnych informaci v rdmci
procesu evropského semestru by mohla byt pro Komisi, vnitrostatni organy
a zucastnéné strany prilezitosti zapojit se do stalého dialogu, ktery by mohl podpofit
vétsi miru odpovédnosti ¢lenskych statd’. Zjistili jsme, Ze v kontextu evropského
semestru by pokyny EU uréené ¢lenskym statim mély ponechat volbu konkrétnich
opatfeni na vnitrostatnich organech, protoze by to mohlo zvysit politickou odpovédnost
¢lenskych stata.

Komise ve svych navrzich a smérech nezapomina zdlraznovat, Ze zvyseni
odpovédnosti ¢lenskych statl za fiskalni a hospodarskou politiku je klicovym cilem
reformy spravy ekonomickych zaleZitosti>. Za timto Ucelem pfedpoklada, 7e zakladem
revidovaného ramce by byly narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany.

Tyto plany by byly navrzeny ¢lenskymi staty na zdkladé spoleéného ramce>*
a musely by byt projednany a odsouhlaseny Evropskou unii a ¢lenskymi staty v ramci
Rady. Nahradily by stavajici programy stability a konvergencni programy a vnitrostatni
programy reforem>>. Komise o¢ekava, ze pljde o komplexni dokumenty kombinujici
prvky fiskalnich politik, reforem a investic ¢lenskych statli. Kazdy clensky stat by musel
definovat fiskalni trajektorii své zemé, prioritni verejné investice a reformni zavazky
a zabyvat se doporuéenimi pro svou zemi°®,

1 7Zvldstni zprava 03/2018, body 35, 75 a 111.

2 Zvlastni zprava 16/2020: ,,Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé Fesi dulezité
otazky, ale je tfeba je lépe provadét”, body 3 a 9.

>3 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), oddil V divodové zpravy a 32. bod odivodnéni;
COM(2022) 583, oddil 1.

54 COM(2022) 583, oddil 3.3.
55 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), &lanky 9 a ff; COM(2022) 583, oddil 3.2.

°® COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), ¢lanky 11, 12 a pfiloha Il; COM(2022) 583, oddil 3.2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
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Dal$im povinnym aspektem plan( by bylo prohlaseni o zdvazku k uvedenym
reformam; jak jsme uvedli v pfedchozich zpravach®’, zvyseni odpovédnosti ¢lenskych
statll timto zpUsobem by pravdépodobné pomohlo zajistit, aby se zlepsila v€asnost
a konzistentnost provadéni reforem.

Komise navrhuje intenzivnéjSim dialogem s ¢lenskymi staty zlepsit jejich zapojeni
a odpovédnost souvisejici s postupem pfi makroekonomické nerovnovaze. Déle
navrhuje posilit Ulohu vnitrostatnich nezavislych fiskalnich instituci pfi vytvareni
a definovani fiskalnich politik. Mohlo by to podpofit diskusi a byt dalSim faktorem
pFispivajicim k vétsi odpovédnosti ¢lenskych statl za plany°® (viz body 52-57). Jak jsme
uvedli v roce 2019, vnitrostatni nezavislé fiskalni instituce se domnivaiji, Ze skutec¢nost, ze
posuzuji soulad rozpoctl ¢lenskych statl s fiskalnim rdmcem EU, by mohla podpofit
odpovédnost ¢lenskych statl za soulad s fiskalnimi pravidly EU>°.

Nase analyza hlavnich vyzev a rizik

Pokud jde o odpovédnost ¢lenskych statl, ndvrhy Komise nase pfipominky
zohlednuiji, protoze predpokladaji, Ze narodni stfrednédobé fiskalné-strukturalni plany by
byly navrzeny ¢lenskymi staty. Stanoveni technické trajektorie® vypocitané na zékladé
spolecné metodiky by mohlo prispét k rovnému zachazeni s ¢lenskymi staty
a k transparentnimu posouzeni jejich drahy Cistych vydaja. Tato draha, nikoli technicka
trajektorie, se po pfijeti Radou stane jedinym zakladem fiskalniho dohledu.

Navrhy se vSak nezabyvaji otazkou zvyseni odpovédnosti ¢lenskych statli zapojenim
mistnich a regionalnich organt do evropského semestru. V roce 2020 jsme zjistili, Ze bez
aktivni role mistnich a regionalnich organt nebude mozné vyznamnou ¢ast doporuceni
pro jednotlivé zemé plné realizovat®®.

V neposledni fadé je vlastni odpovédnost ¢lenskych statli nezbytnym faktorem pro
Uspésné provadéni narodnich stfrednédobych fiskalné-strukturalnich pland. Nelze ji vsak
povazovat za faktor jediny. Nutné je zejména adekvatni monitorovani a prosazovani.

7 Zvlastni zprava 10/2016, bod 124; zvl&stni zprava 18/2021, bod 80.

8 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), 27. a 32. bod odtvodnéni; COM(2022) 583, oddil 3.4.
9 Zvlastni zprava 22/2019, bod 48.

50 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), &ldnek 5; COM(2022) 583, oddil 4.1.

61 Zvlastni zprava 16/2020, bod 54.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
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Nezbytnym rysem ramce spravy ekonomickych zalezZitosti EU je transparentnost,
tedy zverejnovani informaci, udajd, analyz, politik a metodik s cilem umoznit verejnosti
kriticky posoudit ¢innost a rozhodnuti organt a dalSich instituci EU. Samotné organy EU
opakované zdUraznuji vyznam zvyseni transparentnosti rozhodovaciho procesu
a souvisejicich analyz a demokratické odpovédnosti, mimo jiné patfi¢cnym zapojenim
vsech pfislusnych zacastnénych stran®’.

Koncepce transparentnosti je Uzce spjata s koncepci vlastniho uvazeni, ktera
predstavuje moznost organli EU vyuzit svého odborného usudku a — v tomto pripadé —
prizplsobit pouZivani pravidel EU pro spravu ekonomickych zalezitosti specifikim
jednotlivych ¢lenskych statl. Zapojeni vlastniho uvazeni otevira prostor pro flexibilitu
s cilem vyhnout se negativim plynoucim z uplatnovani pravidel striktné jednotnym
pristupem ke vSsem. Od organ( EU se oCekava, Ze moznost vlastniho uvazeni stanovenou
ramcem vyuZziji transparentnim zplsobem a zverejni kritéria svych rozhodnuti a diivody,
proc jednaji urcitym zplGsobem, aby zmirnily pfipadné obavy z nerovného zachazeni
a nepripustné shovivavosti.

V poslednich letech jsme informovali o nékolika vyznamnych nedostatcich
v uplatiovani transparentnosti a vlastniho uvazeni ze strany Komise:

V roce 2016 jsme v souvislosti s postupem pti nadmérném schodku zjistili, Zze
Komise neposkytla pfilis mnoho informaci o svych predpokladech a parametrech
tykajicich se udaju a o tom, jak chape klicové pojmy. V tomto ohledu jsme Komisi
doporucili maximalizovat transparentnost tim, Ze bude publikovat veskera
doporuceni a pokyny pro ¢lenské staty, pouzivat jasné definice, zverejiovat
vSechny Udaje, vypocty a posouzeni a podporovat zapojeni nezavislych fiskalnich
instituci. Komise ve svych posouzenich ¢lenskych statl ve velké mife uplatnila
vlastni uvazeni, coZ ji umoznuje Pakt o stabilité a rlistu. Zvysena slozitost pravidel
pro posuzovani uéinnosti opatreni ¢lenskych stat(i jesté vice rozsitila prostor

2" Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. éervence 2021 o revizi makroekonomického
legislativniho rdmce v zajmu lepsiho dopadu na evropskou redlnou ekonomiku, vétsi
transparentnosti rozhodovaciho procesu a zvyseni demokratické odpovédnosti
(2020/2075(IN1)); stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru ke ,,Sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(i — Pfezkum spravy ekonomickych
zéleZitosti — Zprava o pouzivani natizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady
2011/85/EU” (COM(2020) 55 final).
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Komise pro vyklad a vlastni uvazeni, v dlsledku ¢ehoz je cely systém méné
transparentni®.

V roce 2018 jsme rovnéz zjistili, Ze transparentnéjsi by méla byt i opatfeni obsazena
v prognozach Komise, aby bylo mozné posoudit divéryhodnost program( stability
a konvergencnich programu. Transparentnost nebyla dostate¢na ani v dalsich
oblastech, napfiklad v pouzivani dolozky o strukturalnich reformach Paktu

o stabilité a rastu®.

V roce 2018 jsme dale konstatovali, Ze nedostatecna transparentnost se tyka také
»prostoru pro uvazeni“. Komise muiZe tohoto prostoru pro uvazeni vyuzit, pokud se
domniva, Ze by byl dopad velké fiskalni korekce na rist a zaméstnanost obzvlast
vyznamny. Prostor pro uvazeni v takovém pripadé umoznuje Komisi dojit

v posouzeni k zavéru, Ze Clensky stat splnuje fiskalni pravidla, i kdyz se vyrazné
odchyluje od svého postupu fiskalni korekce®°.

Jak jsme uvedli v roce 2016 pfi posuzovani souladu s pozadavky na korekci

u ¢lenskych stat(, které dosud nedosahly svych strednédobych cill, Komise plné
a ve velké mife vyuZila pravomoci vlastniho uvazeni, kterou ji udéluje pravo EU®®,
Komise proto nebyla schopna v pfimérené dobé zajistit konvergenci ke
sttednédobym cilm®’.

V roce 2018 jsme zjistili, Ze systém Komise pro klasifikaci makroekonomické
nerovnovahy podle zavaznosti vychazi z kritérii, ktera postradaji transparentnost

a oslabuji postup pfi makroekonomické nerovnovaze. Doporucili jsme Komisi, aby
pfi klasifikaci makroekonomické nerovnovahy pfijala, zverejnila a uplatiovala jasna
kritéria, a zvysila tak transparentnost, a aby ve svych hloubkovych pfezkumech
jasné charakterizovala zavaZznost nerovnovah v ¢lenskych statech®®,
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Zvlastni zprava 10/2016, body VI, IX, 83 a 95.
Zvlastni zprava 18/2018, body 53 a 143.
Zvlastni zprava 18/2018, bod 31.

Zvlastni zprava 22/2019, bod 100.

Zvlastni zprava 18/2018, body 128-129.

Zvlastni zprava 03/2018, body VIl a IX.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_CS.pdf
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V roce 2018 jsme rovnéz zjistili, Ze prestoze se nékolik ¢lenskych statd delsi dobu
potykalo s nadmérnou nerovnovahou, Komise aktivaci postupu pfi nadmeérné
nerovnovaze nikdy nedoporudila, aniz by to jasné odtvodnila®.

Podle nedavnych navrhli a smért Komise bude hlavnim cilem reformy zvysit
transparentnost spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise navrhuje, aby se jako
zaklad fiskalni korekce a fiskalniho dohledu pouzival jediny provozni ukazatel zakotveny
v udrzitelnosti dluhu, protoze by se tim zvysila transparentnost a zjednodusil ramec
spravy ekonomickych zalezZitosti.

Pro stanoveni technické trajektorie Cistych vydajl, kterd by méla zajistit, aby bylo
zahajeno vérohodné snizovani dluhu nebo aby dluh zlstal na obezfetné Urovni, navrhuje
Komise pouzit spole¢nou metodiku zaloZzenou na ramci pro posouzeni rizika vychazejici
z analyzy udrzitelnosti dluhu. V zajmu vétsi transparentnosti navrhuje zverejiiovat
zpravy uréené Hospodarskému a finanénimu vyboru, ve kterych jsou uvedeny technické
trajektorie Cistych vydaja’°.

Nase analyza hlavnich vyzev a rizik

Navrhy Komise se do znacné miry zabyvaji nasimi pfipominkami uvedenymi ve
zpraveé z roku 20167, ve které jsme doporudili, aby Komise zvefejriovala doporuceni
a pokyny pro ¢lenské staty a vyZzadovala uplné zverejnéni vypoctd, podkladovych udaju
a metodik.

Podle naseho nazoru vsak nedavné navrhy neobsahuji dostatecna opatreni ke
zmirnéni rizik, ktera jsou spojena s vykonem diskre¢ni pravomoci EU, protoze systém
narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich pland spolecné s dialogem mezi EU
a ¢lenskymi staty vytvari podminky pro vétsi diferenciaci zemi’?.

9 Zvlastni zprava 03/2018, body VIl a IX a doporuéeni 2.
70 COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD), 12. bod od{vodnéni.
71 7Zvldstni zprava 10/2016, body VI a IX.

/2 COM(2022) 583, oddil 3.2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
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PfestoZe nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost obsahuje kritéria pro posouzeni
planu pro oziveni a odolnost’?, ndvrh Komise nedefinuje do stejnych podrobnosti
metodiku pro posuzovani strednédobych fiskalné-strukturalnich pland. Existuje proto
riziko, Ze se rozsiti prostor pro vyklad a vlastni uvazeni Komise, coz mize mit dopad na
transparentnost a rovné zachazeni. Stejné riziko se tyka i posouzeni reforem a investic
¢lenskych statd, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce’*.

Prosazovani pravnich predpis(, zejména pfipadné vyuZiti financ¢nich sankci, je
v ramci Evropské unie a ménové unie trvalé a kontroverzni téma. Ackoli sankce za
nedodrzovani fiskalnich pravidel byly vidy soucasti ramce fiskalniho dohledu EU, Komise
je nikdy nevyutzila.

Stejné jako Pakt o stabilité a rdstu mlzZe i postup pri makroekonomické
nerovnovaze vést k sankcim, avSak pouze pro ¢lenské staty eurozény. Pokud se tedy
Komise domniv3, Ze se néktery ¢lensky stat eurozény potyka s nadmeérnou
makroekonomickou nerovnovahou, méla by Radé navrhnout aktivaci postupu pfi
nadmeérné nerovnovaze, kterym budou tomuto statu stanoveny prisnéjsi pozadavky
a monitorovani. A jestlize tento ¢lensky stat napravna opatieni doporucend Radou
neprijme, mohou mu byt uloZeny financni sankce. Jak jsme vSak v roce 2018 zjistili,
skutecnost, Ze se systematicky upoustélo od aktivace postupu pti nadmérné
nerovnovaze, snizila jeho divéryhodnost a Ucinnost a oslabila jeho schopnost
nerovnovahu fesit. Stejny nazor méla i fada zucastnénych stran’>,

Systematickd absence jakychkoli financnich sankci by mohla ¢lenské staty vést
k domnénce, Ze k nim nemUZe dojit, coz oslabuje ucinnost a dlivéryhodnost Paktu
o stabilité a rlstu a postupu pti makroekonomické nerovnovaze. A i kdyz ukladani sankci
neni jejich primarnim cilem, systém, v némz sankce nejsou nikdy vyuZzity, se bude
nevyhnutelné jevit jako ponékud zbytecny.

3 Nafizeni (EU) 2021/241, &lanek 19.
74 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), &lanek 15; COM(2022) 583, oddil 4.1.

75 Zvlastni zprava 03/2018, bod 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_CS.pdf
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Na zdkladé nékolika auditl provedenych v letech 2016-2021 jsme dospéli k zavéru,
Ze prosazovat pravidla neni snadna zalezitost, protoze je zaloZzena na vysokém stupni
vlastniho uvazeni a odborného usudku, nejprve ze strany Komise a nasledné Rady,
a zavisi na politickych aspektech, které vstupuji do hry’.

V roce 2021 jsme také zjistili, Ze Komise v souvislosti s evropskym semestrem
navrhla Radé, aby se zabyvala doporucenimi pro jednotlivé zemé. Tato doporuceni ale
nejsou pro ¢lenské staty zavazna’’. Ve zpravé jsme konstatovali, Zze vzhledem
k nedostatku pobidek a omezenému prosazovani neexistuje mnoho dlkazl o tom, Ze
dohled Komise mél na podporu reforem vyznamny dopad’®. JelikoZ do plant ¢lenskych
statll pro oZiveni a odolnost nebyly zaclenény nékteré dllezité aspekty doporuceni pro
jednotlivé zemé’°, teprve se ukaze, zda k podpore reforem vice pfispéje novy poZadavek
Nastroje pro oZiveni a odolnost, podle néhoz musi byt do narodnich pland pro oZiveni
a odolnost zaclenéna vsechna doporuceni z let 2019 a 2020 nebo vyznamna €ast z nich.

Komise ve svych nedavnych navrzich a smérech® a souvisejicich otazkach
a odpovédich®! navrhuje zjednodusit a vyjasnit mechanismy aktivace prosazovani tim, ze
budou zaméreny na odchylky ¢lenskych statl od stfednédobych postupl fiskalni korekce
dohodnutych mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Komise dale navrhuje posilit prosazovani
nékolika zpUsoby:

vyjasnénim podminek pro zahajeni a zruseni postupu pfi nadmérném schodku na
zakladé dluhového kritéria s cilem posilit dlvéryhodnost tohoto postupu,

snizenim a postupnym ukladanim financnich sankci, které by se tak staly
ucinnéjsimi, realisti¢téjsimi a divéryhodné;jsimi,

posilenim reputacnich sankci. Napfiklad ministfi ¢lenskych statd by v ramci postupu
pfi nadmérném schodku mohli byt povinni predlozit Evropskému parlamentu
opatreni, kterd zavedli v souladu s doporucenimi vyplyvajicimi z postupu pfi
nadmeérném schodku,

76 PFezkum 05/2020, body 89-90.

77 Zvlastni zprava 18/2021, bod 44.

78 Zvlastni zprava 18/2021, body VIl a 88.
79 Zvlastni zprava 21/2022, body 45-53.
80 COM(2022) 583, oddil 4.2, 5. 17.

8 Komise, Pfezkum spravy ekonomickych zéleZitosti — otdzky a odpovédi, leden 2023, s. 18-19.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
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pozastavenim financovani EU, pokud ¢lensky stat zadné ucinné kroky k reseni
nadmérného schodku nepfijme.

Rada se v bfeznu 2023 dohodla, Ze prosazovani je potfeba zlepsit, mimo jiné
prostfednictvim vétsi transparentnosti, a pozadala o snizeni poc¢atecnich financnich
sankci, aby bylo jejich pouZiti pravdépodobné;jsi®’.

Nase analyza hlavnich vyzev a rizik

Prosazovani je nadale sloZitou zalezitosti, v niz do hry vstupuje moznost vlastniho
uvazeni, odborny Usudek a politické aspekty. Pozitivni dopad na prosazovani by mohlo
mit zvySeni transparentnosti a zavedeni realistictéjSich a postupné v ¢ase se zvysujicich
sankci, které by byly skutecné uplatfnovany. Prosazovani by mohly zlepsit i dalSi aspekty,
napriklad financovani podminéné dodrzovanim podminek, jak je tomu v pripadé
evropskych strukturalnich a investi¢nich fond nebo Nastroje pro oZiveni a odolnost®?,
Faktorem, které by mohl hrat svou roli, je i vzajemny tlak.

Ustfednim prvkem reakce EU na hospodaFské a socialni dopady pandemie COVID-
19 je Nastroj pro oZiveni a odolnost. V ramci tohoto nastroje byly v narodnich planech
pro oZiveni a odolnost stanoveny urcité reformy a investice, které maji byt provedeny do
roku 2026 a maji se zabyvat vSemi doporucenimi pro jednotlivé zemé v ramci
evropského semestru na obdobi 2019-2020 nebo jejich vyznamnou casti. Navaznost na
financovani z Nastroje pro oziveni a odolnost by mohla pozitivné ovlivnit provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé.

V Cervenci 2022 Evropska centralni banka schvdlila zfizeni nového nastroje, a to
nastroje na ochranu transmise. Je urcen k nakupu statnich dluhopisti vydanych zemémi,
které se potykaji s velkymi vykyvy Urokovych sazeb, jeZ jsou vzhledem k jejich
hospodarské situaci neodlivodnéné. K vyuZiti tohoto nastroje jsou zpusobilé pouze
Clenské staty, na které se nevztahuje postup pfi nadmérném schodku, a nastroj tak
Clenské staty motivuje, aby dodrZzovaly stanovena fiskalni pravidla.

82 Rada EU, Tiskovéa zprdva — Ramec spravy ekonomickych zéleZitosti: Rada se dohodla na
smérech pro reformu, 14. bfezna 2023.

& Clanek 23 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a Néstroj pro oZiveni a odolnost (¢lanek 10 nafizeni (EU)
2021/241).


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/
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EU vytvofrila slozZity systém spravy ekonomickych zalezitosti a dohledu, ktery
zahrnuje celou fadu organ( a instituci — predevsim Komisi, Evropskou radu a Radu EU,
Clenské staty, Evropsky parlament a také poradni organy, jako je Evropska fiskalni rada,
a vnitrostatni nezavislé fiskalni instituce. Kromé toho jsou vlady ¢lenskych stat(

a ministfi financi odpovédni vnitrostatnim parlamentim, protoZe ty maji rozpoctovou
suverenitu. V eurozéné je do spravy ekonomickych zalezitosti zapojena i Euroskupina

a Evropska centralni banka. Dale je v pripadé potfeby poskytovana finan¢ni pomoc

z Evropského mechanismu stability. Kazdy z téchto subjektl ma sv{j vlastni mandat, cile,
odpovédnosti a rozhodovaci procesy, které se nékdy mohou prekryvat nebo byt

v rozporu. Vysledny systém brzd a protivah je také odrazem skutecCnosti, Ze mnoho
novych pravidel nebo subjektl bylo pribézné zfizovano ad hoc, ¢asto v reakci na krize®*.

Pti predkladani svych navrhid na provadéni ,zpravy péti predsedd” pro dokonéeni
hospodarské a ménové unie Evropy v roce 2015 Komise uvedl|a, Ze ramec spravy
hospodarskych zalezZitosti EU se v poslednich letech prohloubil a rozsifil co do oblasti
pusobnosti, ale v poslednich letech nabyl rovnéz na sloZitosti, a Ze pfi prvnim pfezkumu
posileného ramce byly identifikovany nékteré oblasti, které jsou relevantni pro Ucinnost
danych nastrojl a v nichz je tfeba zlepseni, zejména pokud jde o transparentnost,
slozitost a predvidatelnost tvorby politiky. Komise pak vyjadfila odhodlani ,plné
a transparentné uplatfiovat dostupné nastroje” a vyjasnit a zjednodusit rdmec s cilem
zlepsit ucinnost stavajicich pravidel. V roce 2016 jsme to v nasi zpravé oznacili za
pozitivni, ale naroény vyvoj®.

Béhem auditd koordinace hospodarskych a fiskalnich politik v letech 2016 az 2019
jsme vsak zjistili®®, Ze pravidla a postupy tykajici se spravy ekonomickych zaleZitosti EU
jsou stéle sloZitéjsi. Jako opravnénou obavu to v letech 2017 a 2018 uznala i Komise®’.

8 Komise, COM(2017) 291, Diskusni dokument Komise o prohloubeni hospodda¥ské a ménové

unie, s. 17.
8 Zvlastni zprava 10/2016, bod 126.
8 Zvlastni zprava 10/2016, 3/2018, 18/2018 a 22/2019.

& Napf. odpovéd Komise na bod | zvlastni zpravy EUD 18/2018; Diskusni dokument Komise

COM(2017) 291.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0291
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0291
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Jak jsme uvedli v rdmci auditu postupu pfi nadmérném schodku za rok 2016,
reformy zvysily sloZitost analytického procesu, a v nékterych ptipadech je tudiz tézké
urcit jasnou souvislost mezi analyzou a vyvozenymi zavéry. Dospéli jsme k zavéru, Ze
zvySenou slozitost a Sirsi prostor pro ekonomicky usudek je nutné vyvazit vétsi
transparentnosti, a tedy usnadnénim verejné kontroly®.

Nas audit vnitrostatnich rozpoctovych ramct z roku 2019 ukazal, Ze v disledku
sloZitosti a prekryvani, kterymi se vyznacuje dohled EU, se zvysSilo riziko nesouladu
v tom, jak Komise a nezavislé fiskalni instituce posuzuji dodrzovani fiskalnich pravidel
EU®.

V roce 2020 jsme zjistili, Ze evropsky semestr sdruzuje nékolik postup( z rdznych
oblasti politiky, které zahrnuji nékolik koordinaénich mechanismu: preventivni slozku
Paktu o stabilité rlistu, postup pfi makroekonomické nerovnovaze a strategii Evropa
2020 pro rist a zaméstnanost®’. Vysledna struktura neni nikterak jednoducha, jak je
patrné z prikladu v pfiloze V, kterym je harmonogram evropského semestru ve stavu
pred pandemii COVID-19 a zfizenim Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Tato slozZitost ¢asto vede k duplicitdm a nadbyte¢nym ¢innostem, coz nadmérné
zatéZuje Komisi i ¢lenské staty. Béhem auditu dohledu po ukonéeni programu v roce
2021 jsme dospéli k zavéru, Ze se ¢innost Komise v kontextu evropského semestru
prekryva. Zjistili jsme, Ze jelikoz cile dohledu po ukonceni programu byly definovany
pouze ramcové a nebyly dostatecné zaméreny na schopnost splacet, Komise rozsitila
svou oblast plsobnosti na posouzeni souladu s politickymi doporuéenimi obsazenymi
v doporucenich pro jednotlivé zemé. To vedlo k nékolika pfipadim prekryvani®:.

Obecné jiz nékolik poslednich let nasi auditni ¢innosti soustavné upozorfiujeme na
prekryvani v dohledu a monitorovani, které je disledkem mnohaurovriové spravy
ekonomickych zalezitosti EU, a zdUraznujeme potiebu rdmec zjednodusit, a zvysit tak
jeho ucinnost.

8 Zvlastni zprava 10/2016, body 140 a 141.
89 Zvlastni zprava 22/2019, bod 49 a ramedek 3.
% 7Zvlastni zprava 16/2020, bod 2.

9 Zvlastni zprava 18/2021, body 29, 31, 62, 66 a 68-70.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_CS.pdf
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Nastroj pro oZiveni a odolnost tuto sloZitost zvySuje. Za praci na evropském
semestru a Nastroji pro oZiveni a odolnost (viz bod 20) je odpovédny Generalni
sekretariat Komise (v ramci néhoz byla zfizena pracovni skupina RECOVER pro ozZiveni
a odolnost) a Generalni feditelstvi pro hospodarské a financni zalezitosti. Oba tyto
utvary tedy musi posuzovat provadeéni politickych doporuceni a dosazeni milnik( a cil(
narodnich pland pro oZiveni a odolnost.

Nase analyza hlavnich vyzev a rizik

Neddvné sméry a navrhy predlozené Komisi maji potencial zjednodusit ramec EU
pro spravu ekonomickych zaleZitosti nékolika zplsoby®?, protozZe v nich Komise navrhuje
tyto kroky:

fiskalni dohled by se zaméfil na jediny provozni ukazatel — Cisté primarni vydaje,

Komise by se ve svém kazdoro¢nim monitorovani zaméfila na to, zda Clenské staty
dodrZuji sttednédobou drahu Cistych vydaju, a ¢lenské staty by predkladaly jedinou
vyrocni zpravu o provadéni,

zjednodusil by se dohled po ukonéeni programu, ktery by se vice zaméfil na
schopnost ¢lenskych statl splacet, i kdyzZ zatim neni jasné, jak by se to provadélo.

Neddavné navrhy Komise vsak nijak vyznamné neméni pocet Urovni dohledu EU
ani jeho slozZitost a prekryvani. Urcitou miru sloZitosti by jak ¢lenskym statlim, tak Komisi
navic mohly pfinést i stfednédobé fiskalné-strukturalni plany. Clenské stéaty by ve svych
planech musely zohlednit vazby mezi fiskalni trajektorii, reformami a investicemi.

A Komise bude muset vyhodnotit jejich konzistentnost a soulad s pravidly Paktu
o stabilité a rlistu, postupem pfi makroekonomické nerovnovaze, doporuéenimi pro
jednotlivé zemé a cili Nastroje pro oZiveni a odolnost.

%2 Komise, Otazky a odpovédi: Vytvofeni rdmce pro spravu ekonomickych zéleZitosti
prizpGsobeného budoucim vyzvam, 9. listopadu 2022
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Zavérecné poznamky: Navrhy Komise
resi vetsinu klicovych obav, avsak rizika
a vyzvy pretrvavaji

Ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU, v podobé stanovené balicky Sesti
a dvou pravnich akt(, se jevi jako Uspésny pouze z¢asti. V dekadé pred pandemii COVID-
19 se pocet clenskych statd, na které se vztahoval postup pfi nadmérném schodku
a makroekonomické nerovnovaze, vyrazné snizil. AvSak tésné pred rozsifenim
onemocnéni COVID-19 presahla uroven verejného dluhu ve tfech ¢lenskych statech
hranici 100 % a v deviti ¢lenskych statech se pohybovala mezi 60 % a 100 %. Deset
¢lenskych statd se zaroven potykalo s makroekonomickou nerovnovahou a tfi dalsi
s nadmérnou makroekonomickou nerovnovahou.

Tyto Udaje poukazuji na nékteré vyznamné nedostatky rdmce spravy
ekonomickych zalezitosti a jeho provadéni. PouZiti nepozorovatelného ukazatele
zaloZzeného na odhadech mezery vystupu vede k pravidelnym revizim, které snizuji
predvidatelnost. Vétsi diraz je kladen na pravidla schodku nez na snizovani dluhu.
Univerzalni kritérium pro snizovani dluhu nefungovalo tak, jak bylo zamysleno, zejména
u vysoce zadluZenych ¢lenskych stat(l, protozZe ¢lenské staty se drzely postupu smérem
k udrziteInému dluhu jen zfidka. Pocet ¢lenskych statl s Grovni verejného dluhu nad
60 % se v prlbéhu let zvysil, tak jako priimérny pomér dluhu v EU. Pfesto ale dosud
nebyl na zakladé pravidla pro zadluzeni zahajen postup pfi nadmérném schodku (viz
bod 38). Nebylo vyvinuto dostatecné Usili k zajiSténi odpovédnosti ¢lenskych stata.
Nedostatek transparentnosti a Uc¢inného prosazovani spolu s pravomoci vlastniho
uvazeni Komise oslabily divéryhodnost ramce. Vyrazné se zvysila sloZitost, z¢asti
v dUsledku ucelenéjsiho pristupu prijatého v ramci evropského semestru.

Vétsina nedostatkl stavajiciho ramce, které byly predmétem nasich pfipominek
a doporuceni v predchozich zpravach a prezkumech, znepokojuje i klicové zuéastnéné
strany. Jejich obavy jsou shrnuty v tabulce 1. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny
v nékterych oddilech této zpravy a v priloze VI.
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Tabulka 1 — Obavy klicovych zucastnénych stran ohledné stavajiciho
ramce

Organizace pro
Mezindrodni hospodadrskou
ménovy fond spolupraci
a rozvoj

Evropsky
mechanismus
stability

Evropskad
fiskalni rada

Pouzivani
nepozorovatel-
nych ukazateli
Prilisny diraz
na schodek,
nikoli na dluh
Nedostatky
nezavislych
fiskalnich
instituci
Nedostatecna
odpovédnost
clenskych stati
Vlastni uvazeni
a nedostatecnd
transparentnost
Nedostatecna
motivace
a prosazovdni
Slozity ramec
dohledu
Nedostatky
strednédobych
rozpoctovych
ramci
Zdroj: EUD na zékladé dokumentl MMF, Reforming the EU fiscal framework — strengthening the fiscal
rules and institutions, 2022; MMF, Staff contribution to the European Commission review of the EU
economic governance framework, 2021; MMF, diskusni dokument pracovnikli MMF: Second-generation
fiscal rules — balancing simplicity, flexibility, and enforceability, 2018; OECD, Economic surveys for the euro
area, zari 2021; ESM, EU fiscal rules: reform considerations, fijen 2021; EFB, vyro¢ni zpravy, 2022; EFB,
Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, srpen 2019.

Q00 0000
Q00000 O
Q00 000
QO 00000


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en
https://www.esm.europa.eu/news/esm-discussion-paper-17-eu-fiscal-rules-reform-considerations
https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-report-european-fiscal-board_cs
https://commission.europa.eu/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_cs
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Komise navrhla stanovit postupy snizovani dluhu pro jednotlivé zemé pouze
pomoci Cistych vydajl, coZ je pozorovatelny ukazatel, ktery pfi stanovovani postup(
fiskalni korekce a provadéni rocniho fiskalniho dohledu kontroluje vlada. Technickou
trajektorii Cistych vydajl sice vypocita Komise, ale referencni postup korekce Cistych
technické trajektorie odchylit. A ackoli musi kazdou odchylku zdUvodnit, existuje riziko,
Ze fiskalni korekce bude odloZena.

Navrhy Komise posiluji vnitrostatni rozpoctové ramce dodate¢nymi pozadavky na
nezavislé fiskalni instituce, ale neresi plné nedostatky tykajici se sladéni rozpoctu se
stfrednédobymi rozpoc¢tovymi rdmci ani nedostatecné pravni ukotveni a omezenou
nezavislost Evropské fiskalni rady.

Navrhy Komise by posilily i odpovédnost ¢lenskych stat(, kterd je pro Uspésné
provedeni pland podminkou nezbytnou, avsak nikoli dostate¢nou (viz bod 72), protoze
tato odpovédnost je zaloZena na stfednédobych fiskalné-strukturdlnich planech
navrzenych clenskymi staty, pfizplsobena jejich konkrétni situaci a dohodnuta s Komisi.
Navrhy Komise podporuji i transparentnost, protoze vyzaduji, aby byly zverejiovany
udaje, metodiky a analyzy pouzivané ke stanoveni postupu fiskalni korekce. Tyto
pozitivni zmény vsak s sebou nesou riziko vétsi pravomoci vlastniho uvazeni Komise,
protoZe nejsou provazeny opatfenimi zamérenymi na dostatecné zmirnéni rizik
spojenych s touto pravomoci.

Pozitivni Ulohu pfi prosazovani pravidel by mohly mit sankce, které by bylo
mozné skutec¢né uplatiovat, jak navrhuje Komise. Vyznamnéjsi tdlohu pfi rozhodovani
o ukladani financnich sankci vSak bude nadale hrat odborny Usudek a politické aspekty.

Navrhy Komise pfispivaji ke zjednoduseni spravy ramce EU pro spravu
ekonomickych zalezitosti. Pozitivni zménou v tomto ohledu je vétsi transparentnost
a posuzovani souladu s fiskalnimi pravidly pomoci Cistych primarnich vydaja. | kdyzZ je
dohled po ukonceni programu navrhovany Komisi efektivnéjsi, makroekonomicky
dohled EU naddle zahrnuje mnoho subjekt(l a vrstev, takze Uroven sloZitosti a pfekryvani
zUstavaji viceméné beze zmény.
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Celkové lze fici, Ze navrhy Komise pro reformu spravy ekonomickych zaleZitosti
mifi spravnym smérem, jelikoz se zabyvaji vétSinou zasadnich obav tykajicich se
nynéj$iho ramce. Rada dilleZitych aspektl je viak nadale zatizena riziky a vyzvami. Hlavni
vyzvou nového ramce bude zajistit fiskalni korekce, které posili udrzitelnost dluhu.

Tento pfezkum pfijal senat IV, jemuz predsedd Mihails Kozlovs, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 26. zari 2023.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Zvlastni zprava 18/2015: ,,Finanéni pomoc poskytovana zemim, které se potykaji
s obtizemi“

Zvlastni zprava 19/2015:,,Je nutno vénovat vice pozornosti vysledkim, aby se
poskytovani technické pomoci Recku zlepsilo”

Zvlastni zprava 10/2016: ,,Pro zajisténi ucinného provadéni postupu pri nadmérném
schodku jsou zapotrebi dalsi zlepseni”

Zvlastni zprava 17/2017: ,Intervence Komise v fecké financni krizi“
Zvlastni zprava 03/2018: ,,Audit postupu pfi makroekonomické nerovnovaze“

Zvlastni zprava 18/2018: ,Je napliiovan hlavni cil preventivni slozky Paktu o stabilité
a rastu?”

Zvlastni zprava 22/2019: ,,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpoctové ramce: je tieba je
dale posilit a Iépe sledovat jejich uplathovani“

,Stanovisko 06/2020 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
facilita na podporu oZiveni a odolnosti“

Prezkum 05/2020: ,Jak se EU poucila z financni krize a krize statniho dluhu v letech
2008-2012“

Prezkum 06/2020: ,,Rizika, vyzvy a prilezitosti spojené s reakci EU na krizi COVID-19
v oblasti hospodaiské politiky”

Zvlastni zprava 16/2020: ,,Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé fesi
dllezité problémy, je vSak nutno je Iépe provadét”

Zvlastni zprava 18/2021: ,,Dohled Komise nad ¢lenskymi staty, které opoustéji
makroekonomicky ozdravny program: vhodny nastroj, ktery je tfeba zefektivnit”

Stanovisko 04/2022 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
narizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a méni nafizeni (EU) 2021/1060, nafizeni (EU) 2021/2115, smérnice
2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814 [2022/0164 (COD)]


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_19/SR_TFGR_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greek-crisis-17-2017/cs/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=52391
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10788-2020-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=59351
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_CS.pdf
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Zvlastni zprava 21/2022: ,,Posuzovani narodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaiji rizika spojena s jejich provadénim“


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61946

Priloha Il = Vyvoj ramce EU spravy ekonomickych zalezitosti

Maastrichtska smlouva

«  Zfizuje hospodéiskou a ménovou unii

« Clenské staty musi koordinovat své hospodarské politiky a podFidit se v této oblasti mnohostrannému
dohledu (¢lanek 121 SFEU)

. Clenské staty se zavazuji dodrzovat finan¢ni a rozpoctovou kazen a v pfipadé nadmérného schodku
Ize viici nim uplatnit postup pfi nadmérném schodku (¢lanek 126 SFEU)

Pakt o stabilité a ristu

. Clenské staty musi predkladat programy stability nebo konvergenéni programy, které uvadsji jejich
sttednédobé rozpoctové plany

« Clenské staty musi plnit nominalni sttednédoby cil tykajici se stavu jejich rozpoctu

«  Definice doc¢asného a vyjimecného nadmérného schodku oproti referenéni hodnoté

«  Pravidla pro urychleni postupu pfi nadmérném schodku

«  Sankce (jen pro ¢lenské staty eurozony) v podobé netroc¢eného vkladu

Reforma Paktu o stabilité a riistu

«  Strednédoby rozpoctovy cil je nové definovan strukturalné (cyklicky ocisténé saldo bez vlivu
jednorazovych a docasnych opatieni) a je vymezen pro jednotlivé zemé

« Odchylky od sttednédobého rozpoctového cile jsou dovoleny v pfipadé vyznamnych strukturalnich
reforem

«  Strukturalni usili

«  Nova definice ,prudkého hospodaiského propadu”

«  Orienta¢ni seznam ,ostatnich rozhodujicich faktord” véetné dichodovych reforem

« Prodlouzenilhit k napravé nadmérnych schodku

»Bali¢ek Sesti pravnich aktd”

«  Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik

«  Podrobnéjsi pozadavky na obsah program stability a konvergencnich programu; nova doporucend
hodnota vydaja: vydaje maji rist méné nez potencialni HDP

«  Pozadavky na rozpoctové ramce ¢lenskych stat(

«  Postupy a sankce pfi makroekonomické nerovnovéze

«  Praktické vyuziti kritéria dluhu (prdmeémé rocni snizeni o 1/20 dluhu presahujiciho 60 % za tfi roky);
tfileté prechodné obdobi od konce postupu pfi nadmérném schodku pro 23 ¢lenskych stat(
podléhajicich postupu k listopadu roku 2011

«  Strukturalni Usili se bude kazdoro¢né upravovat

«  Zpravy o pfijatych opatfenich

«  Sankce v podobé pokut, které schvaluje Rada

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (rozpoctovy pakt)
- ,Zlaté pravidlo” strukturalniho schodku, ktery neprekroci sttednédoby rozpoctovy cil, s vnitrostatnim
mechanismem automatické korekce v pfipadé odchylky. Bude zakotveno v ndrodnich ustavéch,

dodrzovani budou sledovat vnitrostatni fiskalni rady.

Y7

»~Balicek dvou pravnich akti” (jen pro ¢lenské staty eurozony)

« Posuzovéni navrh( rozpoctovych plant ze strany vnitrostatnich fiskalnich rad

«  Posileny dohled nad ¢lenskymi stéty, které zaznamendvaji nebo by mohly zaznamenat zavazné
problémy v oblasti finan¢ni stability; makroekonomické ozdravné programy; dohled po skonceni
programu

«  Plan strukturalnich reforem: programy hospodaiského partnerstvi

«  BlizSi monitorovani ¢lenskych stat podléhajicich postupu pfi nadmérném schodku: pravidelné
podavani zprav (zprava o plnéni rozpoctu v daném roce)

«  Mechanismus v¢asného varovani pred rizikem neprovedeni korekce nadmérného schodku ve Ihité
postupu pfi nadmérném schodku: autonomni doporuceni Komise

«  Rychlejsi sankce
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Priloha Ill = Vyvoj poméru schodku k HDP a dluhu k HDP v letech
2000-2022

DLUH ROK SCHODEK
200 % Rakousko Belgie Bulharsko Chorvatsko Kypr 60 %
100 %
o0 %ﬂ \//—\/\ \_._—f’\" __,\/\/\ /\/\,\/\ S
0% e T T o NN 0%
schodek >3 %:6  schodek>3%:9 schodek >3 %:5 schodek>3%:13 schodek>3%:11 —-30%
2 Cesko Dénsko Estonsko Finsko Francie 60%
100 %
60 % /‘/_,_./‘ 30%
T~ v—\/\f—
e T i e e ~——— 0%
schodek >3 %: 10 schodek >3%:1 schodek>3%:1 schodek>3%:1 schodek>3%:17 -30%
200 % Némecko Recko Madarsko Irsko Itélie 60 %
100 % \‘/__/\
60% —~ \/\ 30%
0% —_— \f\/\f/_\/ I e G W W—\/ 0%
schodek
schodek >3 %: 8 schodek >3 %: 18 schodek >3 %: 14 >3%:8 Schodek>3%:11 —30%
0,
200 % Lotyssko Litva Lucembursko Malta Nizozemsko 60 %
100 %
60 % 30%
N\/_ —_ ~—
___\/\_M \/—’\/\
0% =X —— SV T L e 0%
schodek >3 %:7 schodek>3%:8 schodek>3%:1 schodek>3%:11 schodek>3%:6 —-30%
200 % Polsko Portugalsko Rumunsko Slovensko Slovinsko 60%
100 %
60 % 30%
0% —_— W/v - N /V\/,-/—\_, W\/ o
schodek >3 %: 16 schodek >3 %: 16 schodek >3 %:11 schodek >3 %: 12 schodek >3 %: 10 —30 %
2D Spanélsko Svédsko 60 %
100 %
GM/\ 30%
—_——
0% ——/—\/—/—\/ NN 0%
schodek >3 %: 14 schodek >3 %: 0 —30%

Vysvétlivky k schodku:

prebytek schodek =<3 %
|

schodek 3-6 %

schodek >6 %
[ |

Pozn.: Schodek > 3 % zobrazuje pocet let, kdy schodek prekrocil 3 % HDP

Zdroj: EUD na zakladé databize AMECO.

2000 2010 202012000 2010 20202000 2010 20202000 2010 20202000 2010 2020
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Priloha IV — Svétovy verejny dluh

Svétovy verejny dluh (procentni podil HDP, vazené priméry)

Prumeér

2011~

2018
Svét 61,2 | 641 | 748 |769 | 80,9 84,1 | 99,8 | 957 | +34,5 +11,6
Rozvinute | o, ¢ | 785 | 91,8 | 982 | 1052 105,3 | 124,6 | 1195 | +47,7 +14,2
ekonomiky
Eurozéna 660 | 697 | 804 |80 | 921 858 | 99,0 | 97,5 | +315 +11,7
:gif"e 64,6 | 734 | 86,6 | 951 | 1047 108,8 | 134,5 | 128,1 | +63,5 +19,3
Spojene | 42y 50,7 | 646 | 757 | 852 84,8 | 103,6 | 103,8  +60,8 +19,0
kralovstvi
Japonsko 172,8 | 180,7 | 198,7 | 205,7 | 229,1 236,3 | 259,4 | 262,5 | +89,7 +26,2
Rozvijejici
se trini 350 |329 | 384 |374 | 433 54,2 | 645 | 64,0 | +29,0 +9,8
ekonomiky
&ina 292 | 272 | 346 | 339 | 426 572 | 681 | 71,5 | +42,3 +14,3
Rozvojové
zemé
« miskgmmi 292 | 273 | 296 |280 | 348 42,9 | 486 | 487 | +19,5 +5,8
pfijmy

Zdroj: MMF, Global Debt Database, 2022.


https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD

Priloha V — Harmonogram evropského semestru

Evropska
komise

Harmonogram evropskeho semestru

Podzimnf hospodéfekel Zimni hospodafska Jami hospodafska Letni hospodafska
prognéza prognoza (prubézna) prognéza prognéza (pribézna)
Evropska R o . y -
’ oéni analjza ristu: stanovi hospodafské a sociin priority pro Evropskou
komise R 2 i unii a jeji Elenské stéty pro nadchézejici rok. Zpravy o zemi: obsahuji analjzu
celkového hospodafského a socialnino
. - vyvoje v jednotlivych zemich EU a
CATEVA S T Zprava mechanismu varovani: urcuje, které zema mohou byt postizeny posouzeni pokroku, kterého zemé EU
varovani hospodaFskymi nerovnovahami a Komise by u nich méla provést dalsi analyzu. dosahly pfi feseni problémd uvedenych
v doporugenich v predchozim roce.
Navrh spoleéné
zprévy o Navrh spole&né zpravy o zaméstnanosti: obsahuje analyzu zaméstnanosti
zaméstnanosti a socialni situace v Evropé a politickych reakcf viitrostatnich viad.
@ oororuceni komise Doporugeni se zabyva otazkami, kieré maji zasadni vjznam pro fungovéni prostoru s jednotnou
pro eurozénu ménou, a navrhuje konkrétni opatreni, ktera mohou provést viady lenskych stt.
eI = D Doporugeni pro jednotlivé zemé: poskytuji jednotlivym zemim
R G e n EU prizptsobené pokyny k politikam tykajicim se podpory
@ Stanoviska Komise Dvoustranna kazdy Slensky stét Dvoustranna jednotlivé zemé zaméstnanosti a ristu pfi soutasném zachovani zdravych
k névrhum jednani s (program reforem a jednani s vefejnych financi.
rozpo&tovych plani Glenskymi staty ) &lenskymi staty
o 9 @ > & @ @ & 2
Listopad Prosinec/Leden Unor Brezen Duben Kvéten Cerven Cervenec ZaFi
Evropska Rada projedna Evropska rada na Rada projedné doporuéeni
rada/Rada stanoviska Komise zakladé roéni analyzy pro jednotlivé zema
K navrham ristu prijme
rozpo&tovych pland hospodarské priority Evropska rada schvali
koneéna doporugeni pro
Rada pfijme doporugeni Glenské staty jednotlivé zems
pro eurozénu a zavéry predlozi vnitrostatni
k roéni analyze rastu a programy reforem
2Zprévé mechanismu (K hospodarskym Narodni program reforem — v3echny zemé, a
varovani politikam) a programy program stability — tfilety rozpoStovy plan, pro zemé eurozony, nebo
stability nebo konvergenéni program - tfilety rozpo&tovy plén, pro zemé mimo eurozénu. V programech
B konvergenéni jsou podrobné popsany konkrétni politiky, které budou jednotlivé zemé provadst za tcelem Q CGlenské staty
Clenské staty ° Clenské staty prijmou z(ror:zrlwu g podpory aristua 4 a jejich konkrétni plany na prediozi navrh
rozpodet politikam) dodrZovani doporugen pro jednotlivé zems a fiskalnich pravidel EU. LT
Debatalusneseni
k evropskému
semestru
Dialog o navrzich Dialog
Evropsky Dialog = Usneseni doporuceni pro o roéni analyze
parlament o roni analyze ristu k rogni analyze rustu jednotlivé zemé ristu

- R

Zdroj: Evropska komise; preklad: Evropsky ucetni dvr.



PouZivdni
nepozoro-
vatelnych
proménnych

P¥ilisny diraz
na schodek,
nikoli na dluh

Nedostatky
nezavislych
fiskdlnich
instituci

Mezindrodni ménovy fond

Pouzivani nepozorovatelné
proménné, jako je odhad
mezery vystupu, vyZaduje
ddkladnou naslednou
revizi, a je tudiz nachylné

k chybam v politice

(2021, s.1)

Stdvajici fiskalni rdmec sice
prispél k fiskalni kazni,
postrada vsak motivacni
pobidky k dostatecnému
snizovani dluhu v relativné
pfiznivych dobach, kterym
se vytvari rezerva pro
pfipad otresl

v nepfiznivych obdobich.
(2022, s.4)

Nezavislé fiskalni instituce
zvysuji pravdépodobnost
dodrzovani fiskalnich
pravidel, ale ve spojeni

s dalSimi reformami druhé
generace systém pravidel
zkomplikovaly

(2018, s. 4)

Organizace pro hospoddrskou
spoluprdci a rozvoj
Hlavnim problémem cyklicky
ocisténého fiskalniho salda je
pouzivani riznych metod
odhadu, které vedou k rliznym
vysledkiim a potazmo
i progndzam, jez jsou nachylné
k chybam a vyzaduji dikladnou
revizi
(2021, s. 39)

»LU]ldrzitelnost dluhu by méla
byt posuzovana

z dlouhodobéjsiho hlediska,
zatimco soucasné evropské
fiskalni nastaveni se casto Fidi
predevsim kratkodobymi cili.”
(2021, s. 43)

Nezdvislé fiskalni instituce maji
rdznou miru nezavislosti;
vétsina z nich neuvadi vypocet
nakladl na fiskalni opatreni

v kratkodobém

a sttednédobém horizontu
(2021, s. 46)

Evropsky mechanismus
stability

Je tézké odhadnout potencidlni
HDP a rust potiebny k vypoctu
strukturdlniho salda; casté
revize oslabily dlvéryhodnost
a vymahatelnost
(2021, s.7)

PUvodni vazba mezi schodkem
a dluhovou kotvou jiz neni
platna; kritérium dluhu bylo
zavedeno aZz v roce 2011;
postup pfi nadmérném
schodku nebyl nikdy uplatnén
na zakladé pravidla pro
zadluzeni

(2021, 5.9, 24)

Nezavislé fiskalni instituce
nemaji odpovidajici mandaty
a zdroje

(2021, s. 29)

Evropska fiskdlni rada

Metrika strukturalniho salda
zavisi na odhadech mezery
vystupu, které do znac¢né miry
nedokazaly zachytit prehrati
ekonomiky pred celosvétovou
financni krizi

(2019, 5.12)

Role hodnoty schodku ve vysi
3 % HDP jako ukazatele
stabilizujiciho dluh se stala
méné daleZitou; vzhledem ke
zménénému hospodarskému
prostredi jiz tato referencni
hodnota ve skutec¢nosti
neomezuje vyvoj dluhu
(2019, 5. 92)

Pretrvavajici riziko, Ze i kdyz je
nezavisla fiskalni instituce

v souladu s osvédcenymi
postupy, mlze byt oslabena
vlddou (stupen nezavislosti,
zdroje, mandat)

(2019, s. 50)
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Nedostatecna
odpovédnost
clenskych stati

Vlastni uvazeni
a nedostatecnad
transparentnost

Nedostatecnd
motivace
a prosazovdni

Mezindrodni ménovy fond

Nedostatecné provadéni
na vnitrostatni drovni je
hlavnim divodem
neschopnosti zvladnout
dluhovd rizika
(2022, s. 1, 10)

Pokracujici akumulace
dluhu v dlsledku
nedostatec¢ného
provadéni, zaméfeni na
kratkodobé (rocni)
rozpocty a slabé
prosazovani

(2022, s. 4, 15)

Organizace pro hospoddrskou
spoluprdci a rozvoj
Neuspokojivé vysledky tykajici
se dodrZovani stale prisnéjsich

pravidel v dlsledku
nedostatecné odpovédnosti za
pravidla na vnitrostatni
politické Urovni a na drovni
obcand

(2021, s. 43, 46)

Sledovani fiskalni nerovnovahy
je prilis slozité a diskutabilni,
coz vede k nespokojenosti
¢lenskych statd a oslabuje
schopnost predvidat fiskalni
dynamiku

(2021, s. 39)

Neucinné sankce ve vysoce
normativnim prostredi
postradaly doplrikové pobidky,
které by odménovaly dosazeni
fiskalnich cilG

(2021, s. 46)

Evropsky mechanismus
stability

Kvali rostouci politické roli
Komise byla posouzeni
ovlivnéna politickymi Uvahami
a usudky a odborné diskuse
odvedly pozornost od
klicovych politickych otazek
(2021, s. 8-9)

Fiskalni pravidla méla

v kontextu vyssich potieb
vydaju a slabych donucovacich
mechanismu zaloZenych na
vzajemném tlaku omezenou
ucinnost

(2021, s. 6)

Evropska fiskdlni rada

Samotna fiskalni pravidla
mohou byt pfi napravé
zaméreni politiky nedcinng,
zejména pokud fiskalni rdmce
zemi postradaji odpovédnost
(2019, s. 50)

Nizka transparentnost a soulad
v dUsledku slabé nebo nejasné
vazby mezi hospodarskou
analyzou, postupem pfi
makroekonomické
nerovnovaze a evropskym
semestrem

(2019, s. 54)
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Mezindrodni ménovy fond

Organizace pro hospoddrskou
spoluprdci a rozvoj

Evropsky mechanismus
stability

52

Evropska fiskdlni rada

P¥ilis sloZity | Stavajici pravidla se snazi Vétsi slozitost kvUli rostoucimu  Soucasny rdmec se stal velmi SloZitost a neprahlednost
dohled | byt flexibilnéjsi a méné mnoZstvi riznych ciselné sloZitym a jeho fungovani se pravidel Paktu o stabilité
procyklicka, jsou ale pfilis  vyjadrenych cilll, postup, zhorsilo, cozZ oslabuje miru a rlstu prevazuji nad
sloZitd a znesnadniuji tak ustanoveni tykajicich se souladu s nim i jeho ocekdvanymi prinosy
komunikaci, sledovani, nepredvidanych okolnosti dlivéryhodnost (2019, s. 18)
dodrZovani a prosazovani  a ukazatell souladu (2021, s. 2)
(2021, s.1) (2021, s. 39)
Nedostatky | Stiednédobé fiskalni Vnitrostatni stfednédobé
vnitrostdtnich | ramce nejsou dostatecné rozpoctové ramce jednotlivych
rozpoctovych | robustni a jasné zemi se z hlediska politického
ramci | formulované, aby mohly zavazku, ¢asového horizontu

byt voditkem pro roc¢ni
rozpoctovy proces
(2022, 5.17)

planovani, rozsahu

a podrobnosti, formulace cil{
a jejich zavaznosti pomérné
vyrazné lisi

(2021, s. 45)

Zdroj: EUD na zékladé dokumentl MMF, Reforma fiskalniho ramce EU: Posileni fiskalnich pravidel a instituci, 2022; MMF, Staff contribution to the European Commission
review of the EU economic governance framework, 2021; MMF, diskusni dokument pracovnik(: Second-generation fiscal rules — balancing simplicity, flexibility, and
enforceability, 2018; OECD, Economic surveys for the euro area, zafi 2021; ESM, EU fiscal rules: reform considerations, fijen 2021; EFB, vyrocni zprava, 2022; EFB,
Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, srpen 2019.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en
https://www.esm.europa.eu/news/esm-discussion-paper-17-eu-fiscal-rules-reform-considerations
https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-report-european-fiscal-board_cs
https://commission.europa.eu/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_cs

Pouzité zkratky

ECB: Evropska centralni banka

EFB: Evropska fiskalni rada

ESM: Evropsky mechanismus stability

HDP: hruby domdci produkt

HMU: Hospodarska a ménova unie

MMF: Mezindrodni ménovy fond

NGEU: Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni (NextGenerationEU)
RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost

SGP: Pakt o stabilité a rlstu
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Glosar

Balicek dvou pravnich akt: bali¢ek tykajici se spravy ekonomickych zalezZitosti EU,

v es

pravnich aktl a jsou platna pouze v eurozoné.

Balicek Sesti pravnich aktu: balicek EU tykajici se spravy ekonomickych zaleZitosti,
ktery byl zaveden v roce 2011 v reakci na financni krizi v roce 2008 a obsahuje pét
nafizeni a jednu smérnici.

Evropska fiskalni rada: poradni organ Evropské komise, ktery hodnoti provadéni
fiskalnich pravidel EU, navrhuje zmény fiskalniho ramce a provadi ekonomicka
hodnoceni.

Evropsky semestr: roc¢ni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych statli EU a monitorovani pokroku.

Hospodarska a ménova unie: unie ¢lenskych statl EU, které pftijaly euro jako
spolec¢nou meénu. Zahrnuje koordinaci hospodarskych a fiskalnich politik a spole¢nou
ménovou politiku.

Narodni strednédobé rozpoctové plany: dokument stfrednédobého fiskalniho
planovani, ktery zahrnuje prognozy jednotlivych hlavnich vydajovych a pfijmovych
polozek pro aktualni rozpoctovy rok a nasledujici roky.

Narodni strednédoby fiskalné-strukturalni plan: dokument, ktery stanovi financni,
reformni a investi¢ni zavazky ¢lenského statu.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 a stimulaci
oziveni za soucasné podpory ekologické a digitalni transformace.

NextGenerationEU: bali¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym statliim EU zotavit
se z hospodarskych a socialnich dopad( pandemie COVID-19.

Orientace fiskalni politiky: ro¢ni zména strukturalniho primarniho rozpoctového salda.
Jednd se 0 odhad sméru a rozsahu zamérného impulsu vyvolaného fiskalni politikou.
Je-li zména pozitivni (negativni), fiskalni politika se povazuje za restriktivni (expanzivni).

Pakt o stabilité a rdstu: soubor pravidel, ktery ma chranit financ¢ni stabilitu v EU tim, Ze
zajisti, aby ¢lenské staty EU usilovaly o zdravé verejné finance a koordinovaly své
fiskalni politiky.
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Postup pri makroekonomické nerovnovaze: mechanismus dohledu, jehoz cilem je
odhalovat pripady makroekonomické nerovnovahy, které ovliviiuji nebo by mohly
ovlivnit fradné fungovani hospodarstvi ¢lenského statu, eurozény nebo EU jako celku,
predchazet jim a napravovat je.

Postup pfi nadmérném schodku: napravny mechanismus, ktery se uplatni, pokud
rozpoctovy schodek ¢lenského statu EU pfesahuje 3 % HDP nebo vefejny dluh
presahuje 60 % HDP.

Rozpoctovy pakt: kapitola mezivladni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravée
v hospodarské a ménové unii, v niz se signatarské zemé dohodly na zlepseni své
rozpoctové kazné a fizeni.

Rozpoctovy schodek: situace, kdy jsou vydaje vladnich instituci v a¢etnim obdobi vyssi
nez prijmy.

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii: mezivladni
dohoda mezi ¢lenskymi staty EU vychdzejici z Paktu o stabilité a rlistu, jejimz cilem je
dale posilit rozpoctovou kazen jednotlivych statd po krizi statniho dluhu v roce 2010.

Strukturalni rozpoctové saldo: rozpoctové saldo ocisténé o cyklické fluktuace
a jednorazova a jina docasna opatreni.

Verejny dluh: kumulativni ¢astka nesplacenych uvéra viady.

Vnitrostatni plan pro oZiveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy
a investice Clenského statu v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost.



56

Tym EUD

ym

Tuto zprdvu prijal senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trh(
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Ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU je
systém instituci a postup, které byly zavedeny za
ucelem koordinace hospodaiskych politik ¢clenskych
statli, monitorovani, prevence a napravy
ekonomickych trendii, které by mohly oslabit
ekonomiky clenskych statii nebo mit na zemé EU
negativni vliv, a prevence efektu prelévani téchto
trend( do jinych ekonomik. V pribéhu let jsme
provedli rozsahlé kontroly tohoto ramce,
informovali o jeho hlavnich nedostatcich a predlozili
doporuceni k jejich feSeni. Komise nedavno
predlozila navrhy na jeho reformu. Tyto navrhy
predstavuji krok spravnym smérem, jelikoz se
zabyvaji vétSinou zasadnich obayv, tykajicich se
napriklad transparentnosti a odpovédnosti, které
jsme uvedli v nasich zpravach. Avsak nékolik
zasadnich oblasti, zejména potieba véasné a ucinné
fiskalni korekce k zajisténi udrzitelnosti dluhu, je
nadale zatizeno riziky a vyzvami.
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