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Santrauka

ES ekonomikos valdymo sistema — tai institucijy ir procedury sistema, kurig ES sukaré
siekdama savo ekonominiy tiksly, t. y. koordinuoti savo ekonomine politikg. Sistema
siekiama stebéti ekonomines tendencijas, kurios galéty susilpninti nacionaline
ekonomika arba daryti neigiama poveikj ES Salims, uzkirsti Sioms tendencijoms kelig ir
jas koreguoti, taip pat uzkirsti kelig Salutinio poveikio persidavimui j kity Saliy
ekonomika, remti bendros valiutos stabiluma arba sudaryti sglygas Europos banky
s3jungos procesui.

Dabartinés sistemos elementai yra ES fiskaliné sistema (Stabilumo ir augimo paktas ir
nacionalinés biudzZeto sistemos), makroekonominio disbalanso proceddra, Europos
ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo semestras ir sistema, skirta valstybéms
naréms, kurios turi dideliy su finansiniu stabilumu ar vieSyjy finansy tvarumu susijusiy
sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia, arba kurios kitaip praso finansinés
pagalbos.

Si sistema grindZiama ES teisés akty rinkiniais, priimtais po finansy ir valstybiy
skolos kriziy. Nuo to laiko iSsamiai auditavome ES ekonomikos valdymo sistemg,
nurodéme pagrindinius jos trikumus ir pateikéme rekomendacijy, susijusiy su:

nestebimo rodiklio (pavyzdziui, struktirinio balanso) naudojimu (daznai ir iS esmés
perzirint $j rodiklj gali bati daromas poveikis ankstesniems jver¢iams) ir démesio
sutelkimu j deficitg, o nej skolg;

nacionaliniy biudZeto sistemy, kuriomis grindZiama valstybiy nariy biudzeto
politika, trikumais;

nacionalinés atsakomybés stoka;
prasta skaidrumo ir veiksmy laisvés pusiausvyra;
prastu arba nesamu praktiniu vykdymo uztikrinimu;

priezilros ir stebésenos sudétingumu ir dubliavimusi.

Dauguma Siy trakumuy kelia susirtpinimg ir pagrindiniams suinteresuotiesiems
subjektams, ir Komisija pripazjsta, kad reikia reformuotos sistemos. 2020 m. vasario
meén. ir 2021 m. spalio mén. ji paskelbé retrospektyvinius sistemos vertinimus ir pradéjo
vieSas konsultacijas, po kuriy 2022 m. lapkri¢io mén. buvo parengtas komunikatas,
kuriame iSdéstytos ekonomikos valdymo sistemos reformos gairés ir principai. 2023 m.



balandZio mén. Komisija pateiké pasitlymy dél teiséktros procedira priimamy akty
rinkinj, kuriuo perzitrimas Stabilumo ir augimo paktas ir valstybiy nariy biudzeto
sistemoms taikomi reikalavimai. Dél kity aspekty, kaip antai makroekonominio
disbalanso procediros arba prieziliros po programos jgyvendinimo, Komisija pasitle
pakeitimy, kuriems atlikti nereikia keisti teisés akty.

Atsizvelgiant j numatytg Stabilumo ir augimo pakto bendrosios nukrypti leidZiancios
iSlygos taikymo nutraukima (zr. 19 dalj) 2023 m. pabaigoje, valstybés narés ir Komisija
bendra sutarimg dél ekonomikos valdymo sistemos reformos turi pasiekti pries
valstybéms naréms pradedant kito biudzeto sudarymo procediiras. Nesusitarus dél
reformos, Sioms biudZeto procediroms bus taikomi galiojantys teisés aktai.

Sis dokumentas néra audito ataskaita. Tai apZvalga, daugiausia pagrjsta ankstesniu
audito darbu ir vieSai prieinama informacija arba specialiai Siuo tikslu surinkta medziaga.
Joje iSsamiai apzvelgiami per musy ankstesnius auditus nustatyti trakumai ir
atsizvelgiama j socialinés ir ekonominés aplinkos pokycius bei geopolitine raidg. Mes
nustatome pagrindines rizikas, galimybes ir isSUkius, susijusius su Komisijos pateiktomis
gairémis ir pasitlymais dél teiséklros procedira priimamy akty.

Komisijos pasitlymai nukreipti teisinga linkme, nes pasinaudojama proga iSspresti
dauguma pagrindiniy susirtpinimg kelianciy klausimy, susijusiy su dabartine sistema,
jskaitant klausimus, kuriuos Audito Rimai iskelé atlikdami savo ankstesnius auditus ir
teikdami ataskaitas. Taciau dél keleto svarbiy aspekty vis dar kyla rizika ir isukiy.
Pagrindinis naujosios sistemos uzdavinys bus uztikrinti fiskalinj koregavimg, kuriuo
skatinamas skolos tvarumas ir kartu remiamos investicijos bei reformos, kuriomis
prisidedama prie ekonomikos augimo.

Komisija sitilo valstybéms naréms pateikti nacionalinius vidutinio laikotarpio
fiskalinius struktarinius planus, kurie apimty jy fiskalinius, reformy ir investicijy
jsipareigojimus. Kiekviename plane bty nustatytas konkreciai Saliai skirtas orientacinis
grynyjy islaidy koregavimo planas, kuriuo siekiama skolos santykj sumazinti arba jj
iSlaikyti apdairaus lygio. Taikant $j konkrecCioms Salims skirtg pozitrj siekiama stiprinti
nacionaline atsakomybe ir skatinti skolos tvaruma. Be to, pasirinkus stebima grynuyjy
iSlaidy rodiklj ir Komisijai atskleidus savo metodika bei duomenis, pagal kuriuos
nustatomas orientacinis koregavimo planas, taip pat baty padidintas skaidrumas. Be to,
Komisija numato stiprinti nacionaliniy nepriklausomy fiskaliniy institucijy pajégumus ir
padidinti jy vaidmen,;.



Komisija taip pat siekia sustiprinti vykdymo uztikrinimg, mazindama ir laipsniskai
jgyvendindama finansines sankcijas ir suteikdama joms reputacinj poveikj. Pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone parengtuose nacionaliniuose
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nustatytos konkrecios reformos
ir investicijos, kurios turi bati jgyvendintos iki 2026 m. ir kuriomis turi blti atsizvelgta j
visas arba didele dalj 2019-2020 m. konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy, pateikty
per Europos semestrg. Sgsaja su EGADP finansavimu galéty turéti teigiama poveikj
konkrecCioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimui.

Mdsy vertinimu, naujausiuose pasitlymuose nepateikta pakankamy priemoniy
mazinti rizikai, susijusiai su ES naudojimusi savo diskreciniais jgaliojimais, nes
nacionaliniy vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktariniy plany sistema, derinama su ES ir
valstybiy nariy dialogu, sudaro sglygas didesnei Saliy diferenciacijai. Taigi kyla rizika, kad
Komisijos aiskinimo laisveé ir diskrecija iSsiplés, o tai gali turéti jtakos skaidrumo ir
vienodo pozidrio uztikrinimui. Visy pirma, valstybiy nariy nustatytas ir j savo planus
jtrauktas orientacinis grynuyjy islaidy koregavimo planas gali nukrypti nuo Komisijos
nustatytos techninés trajektorijos. Nors valstybés narés ir turi pagrjsti, kodél jy iSlaidy
planas ir techniné trajektorija skiriasi, islieka rizika, kad batinas fiskalinis koregavimas
bus atidétas.

Komisija taip pat pasitlé supaprastinti priezZilirg po programos jgyvendinimo, taciau
ES ekonomikos valdymo sistema vis dar apima daug subjekty ir lygmeny, todél ES
makroekonominés priezilros ir stebésenos sudétingumo ir dubliavimosi lygis iS esmés
nesikeicia.



Jvadas

Pries sukurdama eurg, 1992 m. Europos Sgjungos sutartimi (Mastrichto sutartimi)
ES nustaté ekonominés ir pinigy sgjungos (EPS) struktirg. ES ekonomikos valdymo
sistema — tai institucijy ir procedury sistema, sukurta siekiant koordinuoti ekonomine
politika, kad bty pasiekti ES tikslai ekonomikos srityje. Sia sistema siekiama stebéti
ekonomines tendencijas, kurios galéty susilpninti nacionaline ekonomika arba daryti
neigiama poveikj ES Salims, uzkirsti Sioms tendencijoms kelig ir jas koreguoti.

Visoje ES veiksmingai koordinuojant ekonomine politika ir vykdant jos priezZiiirg,
siekiama uztikrinti viesyjy finansy patikimuma ir tvaruma ir turéty buti paskatintas
tvarus ekonomikos augimas ir konvergencija. Taip pat turéty bati sprendziamas
makroekonominio disbalanso klausimas ir skatinamos reformos bei investicijos, kuriomis
siekiama didinti ekonomikos augimg ir atsparuma.

Reaguojant j finansy ir valstybiy skoly krize, ES ekonomikos valdymo sistema laikui
bégant pamazu kito ir tapo sudétingesné. Siandien Europos ekonominés ir uZimtumo
politikos koordinavimo semestro tikslas — uztikrinti integruotg poziarj, kuris apimty ES
fiskaline sistema (Stabilumo ir augimo paktg ir nacionalines biudZeto sistemas),
makroekonominio disbalanso procediirg ir sistemas, skirtas valstybéms naréms, kurios
patiria dideliy su finansiniu stabilumu ar viesyjy finansy tvarumu susijusiy sunkumy arba
kurioms tokie sunkumai gresia, arba kurios kitaip praso finansinés pagalbos.

Parengéme daug ataskaity, apimanciy visus ES ekonomikos valdymo sistemos
elementus (i8samus masy darby $ioje srityje saraas pateiktas / priede). Siose
ataskaitose nurodyta svarbiy trakumy ir pateiktos rekomendacijos, kaip juos pasalinti.

2020 m. vasario meén. naujai iSrinkta Komisija pristaté ES ekonomikos valdymo
veiksmingumo perzilirg, remdamasi ir Audito RUmy audituose pateiktu ES fiskaliniy
taisykliy vertinimu, siekdama nustatyti tobulintinas sritis, ir pradéjo konsultacijas dél
ekonomikos valdymo ateities'. Remdamasi Sio proceso rezultatais, 2022 m. lapkri¢io

1 Komisijos komunikatas, COM(2020) 55 final, ,,Ekonomikos valdymo perZitra“.



meén. Komisija paskelbé gaires?, kuriose idésté reformos principus, 0 2023 m. balandZio
mén. — pasitlymy dél teisékros procedira priimamy akty rinkinj>.

Atsizvelgiant j numatyta Stabilumo ir augimo pakto bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos taikymo nutraukimg (zr. 19 dalj) 2023 m. pabaigoje, valstybés narés ir
Komisija bendrg sutarimg dél ekonomikos valdymo sistemos reformos turi pasiekti pries
valstybéms naréms pradedant kito biudZeto sudarymo proceduras. Nesusitarus dél
reformos, Sioms biudzeto procediaroms bus taikomi galiojantys teisés aktai.

2 Komisijos komunikatas COM(2022) 583 final.

> COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD); COM(2023) 241 final, 2023/0137 (CNS);
COM(2023) 242 final, 2023/0136 (NLE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0241
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-04/COM_2023_242_1_EN.pdf

Apimtis ir metodas

Sis dokumentas néra audito ataskaita. Tai apZvalga, pagrjsta misy ankstesniu
audito darbu ES ekonomikos valdymo srityje ir kita vieSai prieinama informacija bei
specialiai Siai apZvalgai surinkta medziaga. Apzvalgos tikslas — prisidéti prie diskusijy,
kuriomis siekiama sukurti tvirtesne ES ekonomikos valdymo sistema. Konkreciau, mes:

— apibendriname musy ankstesniy audity metu pateiktas pastabas, iSvadas ir
rekomendacijas;

— nustatome pagrindines galimybes, rizikg ir iSStkius, atsizvelgdami j naujausias
Komisijos gaires ir pasitlymus dél teisékiros procedura priimamy akty;

— iSsamiai apzvelgiame ES ekonomikos valdymo sistemos raidg nuo 1992 m. ir

— atsizvelgiame j naujausius socialinius, ekonominius ir geopolitinius pokycius.

Perziliréjome su apzvalgos tema susijusius ES teisés aktus ir leidinius, kuriuos
paskelbé Europos Parlamentas, Komisija, valstybés narés, aukscéiausiosios audito
institucijos, tarptautinés organizacijos, akademinés institucijos ir eksperty grupés.
Apklauséme Komisijos pareiglinus ir konsultavomés su atitinkamus tyrimus ES
ekonomikos valdymo srityje skelbianéiy pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty” ir
eksperty grupiy’ darbuotojais.

Tarptautinis valiutos fondas, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Europos
fiskaliné valdyba, Europos stabilumo mechanizmas ir ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy
tinklas.

Europos politikos studijy centras ir Bruegel.
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ES ekonomikos valdymo sistema nuo
1992 m.

1992 m. sukurta ekonominé ir pinigy sgjunga apima ekonominés ir fiskalinés
politikos koordinavimg, bendrg pinigy politikg ir bendra valiutg — eurg. Kad galéty jstoti j
ekonomine ir pinigy sajunga, valstybés narés turi atitikti konvergencijos kriterijus
(Mastrichto kriterijus)®, pavyzdZiui, uztikrinti tvarig biudZeto bakle, o tai reiskia, kad
neturi bati pervirsSinio deficito. Pervirsinis deficitas apibréziamas kaip biudZeto deficitas,
virSijantis 3 % BVP, arba 60 % virsijantis valstybés skolos ir BVP santykis’.

Kad ekonominé ir pinigy sgjunga veikty tinkamai, reikéjo nustatyti mechanizma,
kuriuo buty uztikrintas vieSyjy finansy patikimumas ir sumazinta netvaria fiskaline
politika vykdanciy valstybiy nariy sukeliamy neigiamy padariniy persidavimo rizika. Sis
mechanizmas, Stabilumo ir augimo paktas, buvo priimtas 1997 m. ir jj sudaro dvi dalys.
Prevencinés dalies tikslas — uztikrinti patikimg vidutinés trukmés biudzeto politikg ir
neleisti susidaryti pervirSiniam deficitui. Korekciné dalis yra pervirsinio deficito
procedura (PDP), kuri taikoma, kai valstybés narés deficitas yra pervirsinis.

2005 m., jgyvendinus pirmajg Stabilumo ir augimo pakto reformg, ankstesnis
pozilris buvo iSpléstas, pavyzdziui, buvo atsizvelgta j ekonomine padétj, t. y. i$ valstybiy
nariy daugiau koregavimy tikimasi ekonomikos pakilimo laikotarpiu, maziau —
nuosmukio laikotarpiu.

2008 m. finansy krizeé ir su ja susijusi sumaistis valstybés skolos vertybiniy popieriy
rinkoje parode, kad nuo euro jvedimo 1999 m. kai kurios valstybés narés nepasinaudojo
Siuo ekonomiskai palankiu deSimtmeciu, kad gerokai sumazinty savo valdzios sektoriaus
skola. Kitaip tariant, Stabilumo ir augimo paktas buvo is dalies neveiksmingas.

Be to, ekonominiam stabilumui uztikrinti vien Stabilumo ir augimo pakto nepakako,
nes jis nebuvo skirtas makroekonominiam disbalansui nustatyti, uzkirsti jam kelig ir jj
iStaisyti, ir kai kurioms valstybéms naréms teko prasyti finansinés pagalbos (zr.

1 langelj). Todél ES priémé jvairiy priemoniy, kad sustiprinty savo ekonomikos valdyma
ir sukurty kriziy valdymo sistema.

6 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 140 straipsnis.

7 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 2 dalies b punktas ir Protokolas Nr. 12.



1 langelis

Stabilumo ir augimo pakto nepakankamumas ekonominiam
stabilumui uztikrinti

Stabilumo ir augimo pakto nepakako makroekonominiam disbalansui nustatyti ir
uzkirsti jam kelig, ir tai patvirtina Ispanijoje ir Airijoje susidariusi padétis.

Per deSimtmetj iki 2008 m. krizés Ispanijos ir Airijos ekonomika sparciai augo, todél
jos galéjo pasiekti palankig fiskaline bukle. Kaip matyti i$ A ir B diagramuy, pries krize
abiejose Salyse buvo fiskalinis perteklius ir mazesnis nei 40 % valdZios sektoriaus
skolos ir BVP santykis.

A diagrama. ValdzZios sektoriaus deficitas (BVP procentine dalimi)
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis duomeny baze AMECO.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en

B diagrama. Valdzios sektoriaus skola (BVP procentine dalimi)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomeny baze AMECO.

Taciau abiem atvejais Sie rezultatai buvo pagrjsti sparciu augimu, kurj skatino
galimybés lengvai gauti finansavima; dél to kilo paskoly bumas ir padidéjo vidaus
paklausa, ypac statybos sektoriuje. Be to, artéjant krizei, keliose srityse susidarée
disbalansas. Einamosios sgskaitos balansas, kuriame registruojami salies sandoriai
su likusiu pasauliu, pablogéjo (zr. C diagramg) dél staigiai padidéjusios vidaus
paklausos ir sumazéjusio iSorés konkurencingumo. Privaciojo sektoriaus skola taip
pat labai padidéjo, visy pirma dél staigiai padidéjusiy investicijy j nekilnojamajj
turtg, ir taip kilo rizika finansiniam stabilumui.

12
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C diagrama. Einamosios sgskaitos balansas (BVP procentine dalimi)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomeny baze AMECO.

Kai blsto kainy burbulas sprogo, dél to kilusi banky krizé priverté vyriausybes
priimti banky sektoriui remti skirtas priemones, dél kuriy nuo 2009 m. vieSujy
finansy lygis smarkiai mazéjo (Zr. A ir B diagramas). Tai savo ruoztu paveiké
valstybés skolos vertybiniy popieriy rinkg ir galiausiai tiek Airija, tiek Ispanija buvo
priverstos prasyti finansinés pagalbos.

2011 m. ES priémé penkis reglamentus ir vieng direktyva — Sesiy teisés akty rinkinj,
kuriuo reformuojamos Stabilumo ir augimo pakto prevenciné ir korekciné dalys,
priimamos priemonés, kuriomis siekiama didinti nacionaline atsakomybe uz ES fiskalines
taisykles, ir nustatoma makroekonominio disbalanso procediira, kuria siekiama nustatyti
makroekonominj disbalansg, uzkirsti jam kelig ir jj iStaisyti®. Vadinamuoju $esiy
dokumenty rinkiniu taip pat nustatytas Europos semestras (metinis fiskalinés,
ekonominés, uzZimtumo ir socialinés politikos koordinavimo ES procesas) ir sugrieztintos
sankcijos euro zonos valstybéms narémes, kurios prastai laikosi biudZetinés drausmeés.

8

Komisijos pranesimas spaudai MEMO 11/898.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_11_898
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2012 m. kovo mén. 25 i$ (tuometiniy) 27 valstybiy nariy (visos, iSskyrus Jungtine
Karalyste ir Cekija®) pasira$é tarpvyriausybine Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje (SSKV). Joje buvo nuostaty, kuriomis
siekiama skatinti atsakomybe ir biudzetine drausme. Sutartimi sustiprinamas
nacionaliniy nepriklausomy fiskaliniy institucijy (NFI) vaidmuo. Joms pavesta stebeéti,
kaip laikomasi nacionaliniy fiskaliniy taisykliy.

Atsizvelgiant j tai, kad bendros valiutos zonoje biudzeto politikos Salutinis poveikis
gali persiduoti labiau, reikéjo dar tvirtesniy konkreciai euro zonai skirty mechanizmuy.
2013 m. jsigaliojo dar du reglamentai (vadinamasis dviejy dokumenty rinkinys), kuriais
siekiama sustiprinti euro zonos biudZeto prieZitrg'®. Pirmasis buvo skirtas biudZeto
politikai stebéti Stabilumo ir augimo pakto kontekste. Antrajame reglamente pateiktos
nuostatos dél ekonominés ir biudzZeto prieziliros grieztinimo euro zonos valstybése
narése, kurioms kyla dideliy sunkumuy, susijusiy su finansiniu stabilumu ar vieSyjy
finansy tvarumu, kurioms tokie sunkumai gresia arba kurios praso finansinés pagalbos.

Visus Siuos teisés akty pakeitimus apibendriname I/ priede'’. Kaip pripazinta
penkiy pirmininky pranesime'?, dél $iy pakeitimy ES ekonomikos valdymo sistema tapo
sudeétingesneé tiek dél tendencijos taikyti labiau techninio pobudzio taisykles ir labiau
pasikliauti Komisijos diskrecija bei ekspertiniu vertinimu, tiek dél lygiagreciai
egzistuojanciy ir (arba) besidubliuojanciy ES, nacionaliniy ir tarpvyriausybiniy taisykliy
bei institucijy.

Galiausiai, 2015 m. ES jsteigé Europos fiskaline valdybg (EFV) kaip Komisijos
nepriklausomg patariamajg valdybg, kurios paskirtis — jvertinti ES fiskaliniy taisykliy
jgyvendinima, konsultuoti Komisijg dél visai euro zonai tinkamos fiskalinés krypties ir
bendradarbiauti su valstybiy nariy nacionalinémis fiskalinémis tarybomis.

Cekija sutartj ratifikavo 2019 m. balandZio mén. Be to, 2013 m. liepos mén. j ES jstojo
Kroatija, kuri sutart;j ratifikavo 2018 m. kovo mén.

10

Komisijos pranesimas spaudai MEMO 13/457.

11

Apzvalga 05/2020 ,Kaip ES atsizvelgé j patirtj, jgytg per 2008—2012 m. finansy ir valstybiy
skoly krizes"“.

2 Jeano-Claude’o Junckerio glaudZiai bendradarbiaujant su Donaldu Tusku, Jeroenu

Dijsselbloemu, Mario Draghi’iu ir Martinu Schulzu parengtas pranesimas ,Europos
ekonominés ir pinigy sgjungos sukdrimas®, 2015 m. birzelio 22 d.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_13_457
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_LT.pdf
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Naujausi socialiniai, ekonominiai ir

geopolitiniai pokyciai

Dél COVID-19 pandemijos ES ekonomikos valdymui kilo naujy riziky ir isStkiy, nes
valstybeés narés ir ES privaléjo imtis reikSmingy ekonominiy atsakomuyjy priemoniy*°.
2020 m. kovo mén. Taryba pirma kartg susitaré pradéti taikyti Stabilumo ir augimo pakto
bendrajg nukrypti leidZiancig islyga, pagal kurig visos valstybés narés galéty laikinai
nukrypti nuo fiskaliniy taisykliy. Dél to valdZios sektoriaus deficito ir skolos lygis apskritai
padidéjo, daznai virSydamas atitinkamai 3 % ir 60 % pamatines vertes. /Il priede
parodyta deficito ir BVP santykio bei skolos ir BVP santykio raida 20002022 m.

2020 m. gruodZio mén. ES priémeé priemone ,NextGenerationEU“ (NGEU). Tai
laikina mazdaug 800 milijardy eury vertés priemoné, kuri finansuojama is ES skolos ir
kuria siekiama padéti pasalinti pandemijos sukeltg tiesiogine ekonomine ir socialine Zalg
ir kurti Zalesne, labiau skaitmenine ir atsparesne ateitj. Pagrindinis NGEU elementas yra
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP), pagal kurig teikiamos
dotacijos ir paskolos valstybiy nariy reformoms ir investicijoms remti. Valstybés narés
parengé ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, kuriuose turéjo bati
atsizvelgta j didele dalj 2019 ir 2020 m. konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy.
Komisija planus jvertino'#, o Taryba juos patvirtino. Jie atitinka finansavimo pagal
priemone reikalavimus, kai pasiekiamos nustatytos tarpinés ir siektinos reikSmés. Pries
atlikdama bet kokius mokéjimus, Komisija jvertina, ar kiekviena tarpiné ir siektina
reikSmé buvo patenkinamai pasiekta. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany jgyvendinimo stebésena ir ataskaity teikimas yra visiskai suderinti su Europos
semestru, visy pirma kiek tai susije su teikiamomis ataskaitomis dél to, kaip jgyvendintos
priemoneés, kuriomis prisidedama prie konkrecioms salims skirty rekomendacijy.

2021 m. antrajj pusmetj dél geopolitinés jtampos tarp Rusijos ir Ukrainos kilo
neramumy dujy rinkoje. 2022 m. vasario mén. padétis dar labiau pablogéjo dél Rusijos
agresijos karo pries Ukraing. Vélesniais ménesiais Rusija palaipsniui gerokai sumazino
savo j ES tiekiamy dujy dalj, todél dujy kainos pasieké rekordines aukstumas. Dél ES

13

Zr. Ap?valgg 06/2020 ,ES ekonominés politikos atsako j COVID-19 krize rizikos, i$$tkiai ir
galimybés”.

14 Specialioji ataskaita 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmés tinkamas, bet jgyvendinimo rizikos veiksniy
vis dar yra“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61946
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elektros energijos kainodaros mechanizmo pobidzio® didelés dujy kainos taip pat lémé
staigy didmeniniy elektros energijos kainy padidéjima ir atsinaujinusj infliacijos kilima.
Visy pirma, euro zonos infliacijg daugiausia lémé didelis energijos kainy poveikis.

2022 m. geguzés mén. Europos Komisija pristaté plang ,,REPowerEU“* — veiksmy
gaires, kuriomis siekiama sukurti atsparesne energetikos sistemg ir tikrg energetikos
sgjungy, panaikinant ES priklausomybe nuo iskastinio kuro, jvairinant energijos tiekima
ES lygmeniu ir spartinant peréjimg prie Svarios energijos. Be kita ko, planu ,,REPowerEU“
valstybés narés raginamos j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus
jtraukti naujas energetikos priemones. 2023 m. birZzelio mén. pabaigoje devynios
valstybés narés buvo pateikusios savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany, jskaitant skyriy ,REPowerEU“, pakeitimus.

Kai iSgali, valstybés narés stengiasi apsaugoti savo jmones ir namy tkius nuo
didéjanciy energijos kainy. Valstybéms naréms taikant skirtingas reagavimo j krize
priemones (didele valstybés pagalbg, izoliavimo priemones), priklausomai nuo jy
trukmés ir jgyvendinimo masto, bendrojoje rinkoje gali buti nuolat iSkraipomos vienodos
sglygos ir kilti i$8Ukiy, susijusiy su ekonomine konvergencija ir konkurencingumu ES*’.
Komisijos vertinimu, 2022 m. priemonéms, kuriomis siekiama susvelninti dideliy
energijos kainy poveikj, tenkancios grynosios biudZeto i$laidos ES sudarys 1,2 % BVP*2,

Kovodamos su pandemija ir teikdamos ekonomine parama, beveik visos salys
turéjo padidinti valdZios sektoriaus skolg. IV priede apZvelgiama, kaip per pastaruosius
metus visame pasaulyje kito skolos ir BVP santykis. Europos Sgjungoje Komisija susitaré
bendrajg nukrypti leidZiancia islyga islaikyti iki 2023 m. pabaigos, kad valstybés narés
galeéty palaikyti savo ekonomika ir toliau remti jos atsigavima'®. Euro zonoje bendras
skolos ir BVP santykio padidéjimas nuo 2019 iki 2021 m. buvo nedidelis (11,7 %),
palyginti su kitomis iSsivysciusios ekonomikos Salimis (19,0 % JK, 19,3 % JAV ir 26,2 %
Japonijoje). Taciau atskiry ES valstybiy nariy valdZios sektoriaus skolos santykiai skiriasi.
Tai gali pakenkti bendros pinigy politikos veiksmingumui, ypac esant didelei infliacijai

15 Specialioji ataskaita 03/2023 ,Elektros energijos vidaus rinkos integracija“, 1 langelis.

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-

deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_It. Misy atliktas
,REPowerEU“ vertinimas pateiktas Nuomonéje 04/2022 dél ,RepowerEU”.

7 Apzvalga 06/2020, p. 49.

18 European Economic Forecast, Autumn 2022, Box 1.2.4, p. 51.

19 Komisijos komunikatas dél 2023 m. metinés tvaraus augimo apzvalgos.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_LT.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lt
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_LT.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-02/ip187_en.pdf

17
(zr. 21 dalj ir 1 diagramg), dél kurios Europos Centriniam Bankui teko padidinti savo
pagrindines palikany normas (zr. 2 diagramg).

1 diagrama. ES infliacija (%), apskaiciuota pagal suderinta vartotojy kainy
indeks3 (2011-2022 m.)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomeny baze.

2 diagrama. Europos Centrinio Banko pagrindiniy paltikany normy
padidéjimas (2022 m. balandzio mén. — 2023 m. kovo mén.)

Ribinio skolinimosi galimybé | Pagrindinés refinansavimo Indéliy galimybé

4 : operacuos

1 t t 1 l f t f 1 f f 1 1
balandis geguzé birzelis liepa rugpjatis  rugséjis spalis lapkritis  gruodis sausis vasaris kovas

. 2022 A 2023 J

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECB duomeny baze.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Consumer_prices_-_inflation
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
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Butinybé reformuoti ES ekonomikos
valdymo sistemg ir Komisijos
pasiulymai

Komisija kas penkerius metus turi atlikti sistemos veiksmingumo perzitra, kaip
reikalaujama pagal SeSiy dokumenty rinkinio ir dviejy dokumenty rinkinio reglamentus.
Po Sios perzitros?® 2020 m. vasario mén. Komisija pradéjo viesas konsultacijas dél ES
ekonomikos valdymo ateities (Zr. 05 dalj). Taciau jos buvo sustabdytos, nes reikéjo
reaguoti j neatidéliotinus iSSukius, kuriy kilo dél prasidéjusios pandemijos ir jos sukelto
nuosmukio. Konsultacijos atnaujintos 2021 m. spalio mén.?* Komisija i$ viso gavo
225 atsiliepimus, daugiausia i$ akademinés bendruomenés ir mokslo tiriamuyjy jstaigy,
taip pat i$ pilieciy ir profesiniy sgjungy??. Komisija bendradarbiavo su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais keliuose susitikimuose ir kalbéjosi su valstybiy nariy
atstovais palaikydama dvisalius rysius ir dalyvaudama Tarybos komitetuose.

2022 m. lapkri¢io mén. Komisija, remdamasi Sio proceso rezultatais, paskelbé
komunikatg, kuriame pateikiamos ekonomikos valdymo sistemos reformos gairés ir
principai. 2023 m. balandzio mén. Komisija pateiké pasitlymy dél teisékiros procedira
priimamy akty rinkinj, susidedantj i$ dviejy pasitlyty reglamenty, kuriais perzidrimos
Stabilumo ir augimo pakto atitinkamai prevenciné ir korekciné dalys, ir vienos pasitlytos
direktyvos, kuria perzitrimi valstybiy nariy biudzeto sistemoms taikomi reikalavimai.

Dél kity ekonomikos valdymo sistemos aspekty, pavyzdziui, makroekonominio
disbalanso procediiros arba prieziliros po programos jgyvendinimo, Komisija savo
2022 m. lapkri€io mén. gairése pasiulé pokyciy, dél kuriy nereikia keisti teisés akty, kaip
antai intensyvesnj dialogg su valstybémis narémis ir procediry supaprastinima.

20 Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai SWD(2020) 210 ir SWD(2020) 211.

21 Komisijos komunikatas COM(2021) 662 final ,,ES ekonomika po COVID-19 pandemijos.
Poveikis ekonomikos valdymui“.

22 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2022) 104 final, Online public consultation on
the review of the EU economic governance framework. Summary of responses. Final Report.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM%3A2021%3A662%3AFIN
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
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Tolesnése dalyse aptariame pagrindinius klausimus, kuriuos iSkéléme praeityje. Jie
suskirstyti j SeSias temines sritis, remiantis Komisijos pasitlymo struktura:

ES fiskaliné sistema: nestebimo rodiklio (pavyzdziui, struktdrinio balanso)
naudojimas (daznai ir iS esmés perzitrint §j rodiklj gali bati daromas poveikis
ankstesniems jverciams) ir démesio sutelkimas j deficitg, o ne j skolg;

nacionaliniy biudZeto sistemy, kuriomis grindZiama valstybiy nariy biudzeto
politika, trikumai;

nacionalinés atsakomybés stoka;
prasta skaidrumo ir veiksmy laisvés pusiausvyra;
prastas arba nesamas praktinis vykdymo uztikrinimas;

priezitros ir stebésenos sudétingumas ir dubliavimasis.

Dél kiekvienos srities apibendriname savo ankstesnes pastabas, iSvadas ir
rekomendacijas, kurias pateikéme ankstesniy audity metu, ir tuo remdamiesi
nustatome, kaip Komisija j jas atsizvelgia savo pasitlymuose, taip pat analizuojame
pagrindines rizikas ir isSukius.

Grynosios islaidos ir struktirinis biudzeto balansas: jy taikymo kaip
pagrindinio rodiklio palyginimas

Vienas i$ dabartinés fiskalinés sistemos trukumuy yra tai, kad vertinant, kaip
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto taisykliy, naudojami nestebimi rodikliai. Siuo
atzvilgiu pagrindinis rodiklis yra struktdrinis biudzeto balansas, kuris atitinka biudzeto
balansa, kuriame neatsizvelgiama j tokius laikinus veiksnius kaip ekonominio ciklo ir
vienkartiniy biudZeto priemoniy poveikis.

Struktlrinis balansas, kurio nejmanoma stebéti, bet reikia jvertinti, yra rodiklis,
naudojamas apibrézti vidutinés trukmeés biudzeto tikslui, t. y. konkreciai Saliai skirtam
tikslui, kuris negali buti mazesnis uz minimaly dydj, kurj Komisija apskaiciuoja pagal su
valstybémis narémis suderintg metodika. Laikoma, kad kiekvienos valstybés narés
struktdrinis balansas atitinka Stabilumo ir augimo paktg, jei yra pasiektas bent jau
vidutinés trukmes biudZeto tikslas. Valstybés narés, kurios savo vidutinés trukmés
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biudzeto tikslo dar nepasieké, turéty pagerinti savo strukturinj balansg 0,5 % BVP per
metus (daugiau ekonomikos pakilimo laikotarpiu ir maziau nuosmukio laikotarpiu).
Tadiau 2018 m. nurodéme?3, kad rezultatai siekiant vidutinés trukmeés biudZeto tikslo
buvo prasti ir buvo pritarta jvairiems nukrypimams.

Struktlrinio balanso jverciai grindziami daugeliu prielaidy ir yra daznai perzitrimi.
Perziury mastas gali bati didelis. Kaip pastebéjome savo specialiojoje ataskaitoje dél
pervirSinio deficito procediros ir kaip nurodé suinteresuotieji subjektai, taisykliy
laikymosi vertinimas dél to tampa sudétingesnis®* ir jame gali pasitaikyti politikos
klaidy?®, o tai gali pakenkti Stabilumo ir augimo pakto patikimumui ir
jgyvendinamumui?® ir padaro jj netinkama biudZeto valdymui.

2022 m. lapkri¢io mén. komunikate dél gairiy Komisija pripazjsta sunkumus,
susijusius su politikos rekomendacijy rengimu remiantis nestebimais rodikliais, kurie yra
daznai perZitrimi. Ji sitilo naudoti grynasias islaidas kaip vieng veiklos rodiklj fiskalinio
koregavimo planui nustatyti ir metinei fiskalinei priezitrai vykdyti. Komisijos teigimu, dél
to fiskaliné sistema taps paprastesné ir skaidresné.

Grynosios iSlaidos apima nacionalinémis |éSomis finansuojamas pirmines viesgsias
iSlaidas (t. y. nejskaitant palikany mokéjimy), atémus diskrecines pajamy priemones. |
jas taip pat nejtraukiamos ciklinés nedarbo iSmoky islaidos ir bet kokios vieSosios
iSlaidos, atitinkancios ES finansuojamus projektus. Politikos pakeitimai, turintys nuolatinj
poveikj pajamoms, t. y. vadinamosios diskrecinés pajamy priemonés, isskaiCiuojami taip,
kad valstybés narés galéty pasirinkti iSlaidy ir BVP santykj pagal savo politinius
prioritetus. Tai leidZia vyriausybéms nuolat didinti (arba mazinti) iSlaidas kaip BVP dalj,
jei pokytj atsveria nuolat didinami (arba mazinami) mokesciai. Paltkany ir ciklinés
nedarbo islaidos atimamos, kad nebuty atsizvelgta j iSlaidy svyravimus, kuriy vyriausybé
tiesiogiai nekontroliuoja. Taigi naudojant grynasias islaidas kaip veiklos rodiklj
prisidedama prie makroekonominio stabilizavimo, nes taip sudaromos sglygos veikti
automatinéms stabilizavimo priemonéms.

23 Specialioji ataskaita Nr. 18/2018, 62—70 dalys.

% Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, 91-94 dalys ir 10 langelis.

% IMF, IMF Staff Contribution to the European Commission Review of the EU Economic

Governance Framework, 2021, p. 1.

%6 ESM, EU fiscal rules: reform considerations, October 2021, p. 7.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
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Démesys skolos mazinimui

Europos pinigy sajungos valdZios sektoriaus deficito riba yra 3 % BVP, o skolos —
60 % BVP arba santykis, kuris ,,pakankamai mazéja ir patenkinamai sparciai artéja prie
pamatinés vertés”, kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo protokoluose.
Komisijos pasitlyme Sios ribos islaikytos. 2022 m. 14 valstybiy nariy skolos santykis su
BVP buvo mazesnis uz 60 % ribg, o SeSiose valstybése narése Sis santykis virsijo 100 %.

Daugelj mety buvo laikoma, kad siekiant uztikrinti stabily skolos mazéjima pakanka
sutelkti démes;j j deficitg. Todél manyta, kad nebutina tiksliau apibrézti, kada prie 60 %
pamatinés vertés artéjama ,,patenkinamai sparciai“. Tai grindZiama tuo, kad, esant 5 %
metiniam nominaliojo BVP augimui, 3 % BVP deficitas galiausiai stabilizuos skolos ir BVP
santykj ties 60 % riba. IS tiesy, jei skolos santykis virSija 60 %, 3 % deficitas paskatins
metinj skolos santykio sumaZzinimg viena dvideSimtaja skirtumo, palyginti su 60 %
pamatine verte?’,

Nuo 2008 m. krizés iki prasidedant pastarojo meto infliacijos didéjimui 5 % metinio
nominaliojo BVP augimo prielaida buvo akivaizdZiai nereali’®. Taigi 3 % BVP deficitas
automatiskai nebereiské artéjimo prie 60 % skolos ir BVP santykio (pavyzdZiui, kai
metinis nominalusis augimas yra 3 %, o deficitas — 3 %, skolos ir BVP santykis
stabilizuosis ties 100 %). Dél Sios priezasties SeSiy dokumenty rinkinyje pateikta konkreti
skolos kriterijaus apibréztis: ,laikoma, kad [skolos ir BVP santykis] pakankamai mazéja ir
tinkamu tempu artéja prie pamatinés vertés [...], jei per pastaruosius trejus metus
skirtumas, palyginti su pamatine verte, vidutiniskai mazéja viena dvideSimtgja per metus
kaip lyginamasis dydis, [...]“*.

Skolos kriterijus parengtas tik 2012 m. ir pamazu pradétas taikyti. Nuo 2022 m. jis
baty buves taikomas visoms valstybéms naréms. Taciau dél didelio ekonominio
neapibréztumo ir vélesnio bendrosios nukrypti leidZiancios iSlygos taikymo iki Siol
nebuvo pradéta jokia skolos taisykle pagrjsta pervirsinio deficito proceddura.

2016 m. pazyméjome, kad taikant pervirsinio deficito procedirg sureikSmintas
deficito, o ne skolos kriterijus, ir rekomendavome Komisijai daugiausia démesio skirti
valdZios sektoriaus skolos mazinimui, ypa¢ labai jsiskolinusiose valstybése narése®’. Taip

27 Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, 68 dalis ir 6 langelis.
%8 Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, V priedas.
29 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1177/2011 1 straipsnio 2 dalies b punktas.

30" Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, 68 ir 69 dalys, 8 rekomendacija.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0033:0040:LT:PDF#:%7E:text=For%20a%20Member%20State%20that,sufficient%20progress%20towards%20compliance%20as
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
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pat nurodéme, kad 1/20 taisyklé néra patikima labai jsiskolinusiy valstybiy nariy
atzvilgiu, nes tam, kad galéty laikytis konvergencijos krypties, jos turéty bent jau is
pradziy vykdyti itin didelio stabdomojo poveikio fiskaline politika, o tai galéty pakenkti
augimui ir kelti grésme paciam skolos ir BVP santykio koregavimui>'.

Naujausiuose Komisijos pasitlymuose pabréziamas skolos tvarumas ir atsisakoma
1/20 taisyklés. Itin svarbi naujosios sistemos ypatybé yra ta, kad valstybiy nariy pateikti,
Komisijos jvertinti ir Tarybos patvirtinti nacionaliniai vidutinio laikotarpio fiskaliniai
struktariniai planai apimty kiekvienos valstybés narés fiskalinius, reformy ir investicijy
jsipareigojimus ir uztikrinty mazéjantj ar apdairy lygj atitinkantj skolos santykj. Siuose
planuose bty nustatytas orientacinis grynyjy islaidy koregavimo planas, skirtas ketveriy
mety laikotarpiui, kurj buty galima pratesti iki trejy mety siekiant sudaryti palankesnes
sglygas dideléms investicijoms ir reformoms. Kai deficitas virsija 3 % BVP pamatine
verte, grynuyjy islaidy planas turi atitikti bent 0,5 % BVP siekiantj metinj lyginamojo
kriterijaus koregavima.

Siekdama padeéti valstybéms naréms nustatyti daugiamecius grynuyjy islaidy tikslus,
Komisija sitlo, kad kiekviena valstybé naré, kurios deficitas yra mazesnis nei 3 % BVP, o
valdZios sektoriaus skola yra mazesné nei 60 % BVP, pateikty technine informacija. Sia
informacija turéty bati uztikrinta, kad vidutinés trukmeés laikotarpiu deficitas iSliks
mazesnis nei 3 % BVP.

Komisija sitlo, kad kiekviena valstybé nareé, kurios deficitas virSija 3 % BVP arba
valstybés skola virsija 60 % BVP, nustatyty konkreciai tai valstybei skirtg technine
trajektorijg. Laikantis Sios trajektorijos turéty bati uztikrinta, kad:

valdZios sektoriaus deficitas bty mazinamas ir nevirsyty 3 % BVP pamatinés vertés
10 mety laikotarpiu nuo nacionalinio vidutinio laikotarpio fiskalinio struktirinio
plano laikotarpio pabaigos;

valdZios sektoriaus skolos santykis tikétinai mazéty arba islikty apdairaus lygio tuo
paciu 10 mety laikotarpiu (t. y. 14-17 mety laikotarpiu nuo tada, kai Komisija
paskelbia technine trajektorijg). Siekdama jvertinti $j esminj aspektg, Komisija
taikyty savo skolos tvarumo analize;

skolos ir BVP santykis plano laikotarpio pabaigoje bty mazesnis uz pradinj lygj;

31 Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, 70 ir 71 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf

23

grynujy islaidy augimas vidutiniskai islikty mazesnis nei vidutinio laikotarpio
gamybos apimties augimas, paprastai plano jgyvendinimo laikotarpiu;

fiskalinio koregavimo pastangos nebuty atidedamos iki nacionaliniy vidutinio
laikotarpio fiskaliniy struktdriniy plany laikotarpio pabaigos.

Skolos tvarumo analize i$ esmés sudaro skolos ir BVP santykio prognoziy rengimas.
Sios prognozeés grindZiamos prielaidomis, susijusiomis su bisima kintamuyjy raida, i$
kurios matyti, kaip laikui bégant kinta valstybés skola, visy pirma pirminis balansas,
palikany normos, augimo tempas ir infliacijos lygis.

Alternatyvis scenarijai paprastai apskaiciuojami 10 mety laikotarpiui. Atskaitos
scenarijus — scenarijus be fiskalinés politikos pakeitimy. Jis grindZziamas Komisijos
prognozémis ateinantiems dvejiems metams; daroma prielaida, kad fiskaliné politika
nuo paskutiniy prognozés mety iki prognozuojamo laikotarpio pabaigos nesikeis. Tada
rengiami alternatyvus fiskalinés politikos scenarijai, siekiant jvertinti, koks bty
pagrindiniy skolos prognozei taikomy prielaidy pakeitimo poveikis.?? Taip pat reikéty
atsizvelgti j prielaidas dél planuojamy reformy poveikio pajamoms. Be to, Komisija
naudoja tikimybines projekcijas, kad jvertinty, ar rizika, jog skolos ir BVP santykis per
penkerius metus po koregavimo laikotarpio pabaigos nesumazés, yra pakankamai maza.

SV VW -

Komisijos logika taikyti grynyjy islaidy rodiklj yra ta, kad siekiant jvertinti, kaip
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto, $j rodiklj stebéti yra lengviau nei struktdrinj
balansa. Tai atitinka masy ankstesne pastabg, kad Siuo tikslu néra tinkama naudoti
kintamujy, kuriy nejmanoma stebéti (zr. 32 dalj). Be to, sutelkiant visg démesj j j rodiklj
stebésenos rodikliy skaicius sumazéjo iki vieno, o tai padeda siekiant uztikrinti
supaprastinimg ir nuspéjamuma.

Grynuyjy iSlaidy techniné trajektorija grindZziama skolos tvarumo analizés metodika.
Kadangi taikomas 14-17 mety laikotarpis, po ketveriy mety reikés perziuréti pagrindines
taikomas prielaidas, kad Komisija galéty apskaiciuoti naujg technine trajektorijg kitam
vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktiriniy plany etapui. Be to, valstybiy nariy nustatytas
orientacinis grynyjy islaidy koregavimo planas gali nukrypti nuo techninés trajektorijos.
IS tiesy, valstybés narés savo vidutinio laikotarpio fiskaliniuose struktiriniuose planuose

32 Commission, Debt sustainability Monitor 2022, Institutional Paper 199, April 2023.
Zr. 1 langelj ,,Deterministiniy skolos projekcijy scenarijai: pagrindinés prielaidos”
(Deterministic debt projection scenarios: the main assumptions), p. 23—25.
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gali remtis prielaidomis, kurios skiriasi nuo Komisijos taikomy prielaidy. Ir nors kiekviena
valstybé naré privalo pagrjsti savo iSlaidy plano ir Komisijos nustatytos techninés
trajektorijos skirtumg, remdamasi patikrinamais ekonominiais argumentais, kyla rizika,
kad fiskalinis koregavimas bus atidétas, nes politikos formuotojai gali turéti motyvy
analizei taikomas prielaidas nukreipti j tam tikrg rezultatg. Pavyzdziui, remiantis
optimistinémis augimo prielaidomis buty sumazintas prognozuojamas skolos santykis ir
todeél buty reikalingas mazesnis fiskalinis koregavimas.

Nacionalinés biudZeto sistemos yra priemonés, proceduros, taisyklés ir institucijos,
kurios daro jtakg biudZeto politikos planavimui, tvirtinimui, vykdymui ir stebésenai. Jos,
be kita ko, apima vidutinés trukmés biudzeto sistemas ir naudojimasi nepriklausomy
fiskaliniy institucijy paslaugomis. Tai nesaliSkos vieSosios jstaigos, kurios teikia pozityvias
ir (arba) normines analizes, vertinimus ir rekomendacijas fiskalinés politikos srityje ir taip
didina atskaitomybe bei fiskalinj skaidruma.

Vidutinés trukmeés biudzeto sistemos

Vidutinés trukmés biudZeto sistemos — tai nacionaliniy biudZeto taisykliy ir
procedury, pagal kurias prizitrimas daugiametés fiskalinés politikos formavimas,
jskaitant politikos prioritety ir vidutinés trukmeés biudzeto tiksly nustatyma, rinkinys.
Metinio biudZeto teisés aktai turéty su Siomis sistemomis deréti*>,

2019 m. nurodéme, kad keli ES teisinés sistemos reikalavimai, susije su vidutinés
trukmés biudZeto sistemomis®*, buvo ne tokie griezti kaip tarptautiniai standartai ir
geriausia praktika, kuriuos propaguoja Tarptautinis valiutos fondas ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, daznai nepaisant pacios Komisijos pozicijos,
iSreikStos ekonominiuose straipsniuose®.

3 Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemomes,
2 straipsnio e punktas ir 10 straipsnis.

3 Tarybos direktyva 2011/85/ES, 9—11 straipsniai.

% Specialioji ataskaita Nr. 22/2019, 30-33 dalys.
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Atsizvelgdama j misy atliktg ES reikalavimy nacionalinéms biudZeto sistemoms
audita, Komisija, remdamasi jvairiomis ataskaitomis ir tyrimais, atliko vidutinés trukmés
biudZeto sistemy veiksmingumo vertinima=°. Ji pripaZino, kad Sioms sistemoms skirtos
nuostatos turi trikumy ir spragy, pavyzdziui, menkai suderinti metiniai biudZetai ir
vidutinio laikotarpio biudZeto planai arba triksta taisomyjy procediry tais atvejais, kai
nevykdomi metiniai tikslai ar jie nukrypsta nuo vidutinio laikotarpio plany.

Komisija padareé iSvada, kad jei vidutinio laikotarpio biudZeto planams perzitrétoje
ES fiskalingje sistemoje tekty didesnis vaidmuo, baty itin svarbu imtis priemoniy jy
veiksmingumui didinti. Tac¢iau 2023 m. balandZio mén. Komisijos pasitlymais
nacionalinés vidutinés trukmeés biudZeto sistemos iS esmés nepagerinamos (Zr. 60 dalj).

Nepriklausomos fiskalinés institucijos

Kalbant apie nepriklausomy fiskaliniy institucijy vaidmenj, nustatéme, kad ES teisé
neatitinka tarptautiniy standarty ir geriausios praktikos. Pagrindiniai klausimai, kuriuos
turi spresti Sios institucijos, yra susije su i) jy valdybos nariy jgaliojimy ypatumais
(pavyzdziui, kadencijos trukme ir pakartotiniu paskyrimu), ii) jy nesugebéjimu vykdyti
nepriklausoma Zmogiskuyjy istekliy politika, iii) sunkumais uztikrinant pakankama ir
garantuotg biudZetg ir iv) iSorés perziGros batinybe, kurig, pavyzdZiui, atlikty analogiskos
institucijos. Dél Siy skirtumy taip pat nustatéme, kad nepriklausomos fiskalinés
institucijos valstybése narése vykdé nevienodg veiklg®’.

Be to, kaip pazymeéjo Europos fiskalineé valdyba, ,,daugumoje valstybiy nariy
nepriklausomy fiskaliniy institucijy prieigai prie vyriausybés informacijos taikomi jvairus
teisiniai apribojimai“*%. Be to, pagal ES teisés aktus®’ reikalaujama, kad nepriklausomos
fiskalinés institucijos parengty arba patvirtinty makroekonomines, o ne biudzeto
prognozes (prognozuojamas pajamas ir islaidas)“°.

32022 m. sausio 31 d. dokumentas ARES(2022)711416.

37 Specialioji ataskaita Nr. 22/2019 ,ES reikalavimai nacionalinéms biudZeto sistemoms. Reikia

dar labiau juos grieztinti ir atidZiau stebéti jy jgyvendinima”, 36 dalis.

¥ Europos fiskaliné valdyba, 2018 m. metiné ataskaita, p. 47.

39

Reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzZeto plany projekty
stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uZtikrinimo bendruyjy
nuostaty.

40 Specialioji ataskaita Nr. 22/2019, 37 dalis.
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2023 m. ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy tinklas pranesé apie esama
nepriklausomy fiskaliniy institucijy pajéguma vykdyti jvairias uzduotis. Nustatyta, kad
dauguma jo nariy tinkamai pasirenge jvertinti arba patvirtinti makroekonomines ir
biudzeto prognozes. Taciau to negalima pasakyti apie viesyjy finansy ir valdzios
sektoriaus skolos trajektorijos vidutinés trukmes laikotarpiu vertinima**.

2022 m. lapkri¢io mén. gairiy dokumente Komisija numato platesnj nepriklausomy
fiskaliniy institucijy vaidmenj teikiant nacionaliniy vidutinio laikotarpio biudZeto plany
struktdros ir prielaidy vertinimg. Komisija taip pat svarsto galimybe nustatyti uzduot;j
stebéti, kaip Sie planai jgyvendinami ir kaip laikomasi vidutinio laikotarpio fiskaliniame
struktdriniame plane nustatyto grynyjy pirminiy islaidy plano. Tai reiksty, kad bty
daugiau diskutuojama nacionaliniu lygmeniu, taigi padidéty politinis jsitraukimas ir
atsakomybé uz vidutinio laikotarpio planus.

Komisijos teigimu, tam reikéty pagerinti nepriklausomy fiskaliniy institucijy
organizacine strukturg ir veikla. Kad sustiprinty savo pajégumus, ES nepriklausomy
fiskaliniy institucijy tinklas neseniai paragino nustatyti minimalius standartus savo
institucijy iStekliams, tinkamas institucijy nepriklausomumo apsaugos priemones, gerg ir
savalaike prieigg prie informacijos ir galimybe savo iniciatyva skelbti ataskaitas visais su
viedyjy finansy tvarumu susijusiais klausimais. Sie standartai baty nustatyti ES teiséje ir
taikomi nacionalinéje teiséje®’.

Savo 2023 m. balandZio mén. pasitlymuose Komisija j dviejy dokumenty rinkinyje
pateiktg nepriklausomoms fiskalinéms institucijoms taikomy minimaliy standarty sgrasa
jtraukia du svarbius reikalavimus®. Jos silymu, institucijos turéty turéti tinkama ir
savalaike prieigg prie informacijos, reikalingos jy jgaliojimams vykdyti, ir joms bty
taikomi nepriklausomuy vertintojy atliekami reguliaris iSorés vertinimai. Sidloma
direktyva taip pat numatoma taikyti principa , laikykis taisykliy arba paaiskink”, pagal
kurj valstybés narés turéty pagrjsti atvejus, kai nesilaiko nepriklausomy fiskaliniy
institucijy vertinimy.

Kalbant apie Europos fiskaline valdybg, 2019 m. atlikdami nacionaliniy biudzeto
sistemy auditg nustatéme, kad jos nepriklausomuma riboja jos silpnas teisinis statusas ir

41 ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy tinklas (2023), EU economic governance proposal
reform: issues and insights from EU IFls, March 2023, p. 9, Figure 1.

42 ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy tinklas, EU economic governance proposal reform:
issues and insights from EU IFls, March 2023, p. 10-11.

4 Reglamentas (ES) Nr. 473/2013, 2 straipsnio 1 dalies a punktas.
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riboti iStekliai. Taip pat pazyméjome, kad pacios nepriklausomos fiskalinés institucijos
nepritaré, kad Europos fiskaliné valdyba vykdyty koordinavimg, nes, jy pozidriu, tai
priestaravo tikslui didinti nacionaline atsakomybe ir varzeé jy nepriklausomuma. Todél
rekomendavome perzilréti jos jgaliojimus siekiant toliau stiprinti Valdybos
nepriklausomumag ir ES fiskaliniy taisykliy vykdymo uztikrinimg*.

Pasitulymo aiskinamajame memorandume dél prevencinés dalies Komisija
tepateike keletg pastebéjimy dél naujy uzduociy, kurias Europos fiskaliné valdyba galéty
vykdyti. Taciau 2023 m. balandZio mén. pasitlymuose dél teisékiros procedira
priimamy akty atitinkamy pakeitimy néra. Komisija taip pat pabrézé, kad keiciantis
Valdybos jgaliojimams ir vaidmeniui neturi biti daromas poveikis Sutartyse nustatytai
institucinei pusiausvyrai®.

VWV =

Metiniai biudZeto planai tebéra menkai saistomi vidutinés trukmés biudzeto
sistemy, nes Komisija j savo pasitlymus dél teiséklros procedura priimamy akty
nejtrauké reikSmingy patobulinimy. Be to, néra jokios taisomosios procediros tais
atvejais, kai nesilaikoma metiniy tiksly arba kai jie nukrypsta nuo vidutinio laikotarpio
plany, taip pat néra jokios konkrecios nuostatos, pagal kurig vyriausybéms ar biudzeto
vykdymo procese dalyvaujantiems subjektams tekty atsakyti uz bet kokius nepagrjstus
nukrypimus. Kalbant apie nepriklausomas fiskalines institucijas, jei papildomy
reikalavimy poveikis bus teigiamas, dar neaisku, kaip jie bus jgyvendinami praktiskai.
Priesingai nei Komisija, manome, kad Siuo pasitlymu tik i$ dalies atsizvelgiama j misy
antrg rekomendacija, pateiktg Specialiojoje ataskaitoje Nr. 22/2019, ir tai daugiausia
susije su nepriklausomy fiskaliniy institucijy stiprinimu ir kur kas maziau — su vidutinés
trukmés biudZeto sistemomis“®. Galiausiai, ribotas nepriklausomumas dél silpno Europos
fiskalinés valdybos teisinio statuso nesikeicia.

Nacionaliné atsakomybé yra svarbi siekiant veiksmingo ES ekonomikos valdymo,
nes ji skatina valstybes nares laikytis ES fiskaliniy ir ekonominiy taisykliy. Dar 2011 m.
valstybés nareés pripaZino, kad reikia geresnés ekonomikos valdymo sistemos, kuri bty

4 Specialioji ataskaita Nr. 22/2019, 3 rekomendacija.
4 Commission, DG ECFIN, Economic governance review — Q&A, January 2023, p. 21.

% Audito Rimy 2022 m. metiné ataskaita, 3 skyrius, 3.2 priedas.
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grindZiama , didesne nacionaline atsakomybe uz bendrai sutartas taisykles ir politikg bei
tvirtesne Sgjungos lygio nacionalinés ekonominés politikos prieZiaros sistema“*’.

Be to, nacionaliné atsakomybé yra butina norint sekmingai jgyvendinti koregavimo
programas, o uztikrinti nacionaliniy institucijy jsitraukimg yra sudétinga, nes tam reikia
nustatyti tvirtg teisinj pagrindg ir skirti pakankamai laiko deryboms?. 2017 m.
pastebéjome, kad dél itin detalios antrosios Graikijos ekonominio koregavimo
programos buvo sumenkinta nacionaliniy institucijy atsakomybé, nes sglygos ne visada
buvo pakankamai aptartos ir suderintos rengimo etape®’.

Be to, 2016 m. pranesSéme, kad pervirsinio deficito procediros poveikis siekiant
uztikrinti struktGriniy reformy jgyvendinimg buvo ribotas. Kadangi strukttrinés reformos
néra privalomos ir negalima priversti jy vykdyti, Komisija negali paveikti ar paskatinti jy
jgyvendinimo®. Todél tais atvejais, kai valstybés narés nesijaucia esancios atsakingos,
tikétina, kad vyriausybés atidélios svarbias struktirines reformas.

2018 m. pabrézéme, kokia svarbi yra veiksminga komunikacija siekiant, kad
visuomeneé suprasty, kas yra makroekonominio disbalanso proceddra, ir kad uz jg bty
prisiimta nacionaliné atsakomybé. Taip pat pastebéjome, kad, siekiant didinti
nacionaline atsakomybe ir paskatinti valstybes nares jgyvendinti konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas, labai svarbu paaiskinti, kaip, remiantis makroekonominiy
disbalansy ekonomine analize ir vertinimu, buvo parengtos konkrecios politikos
rekomendacijos”*.

2020 m. pastebéjome, kad, jei Europos semestro procese bity reguliariai
kei¢iamasi iSsamia informacija, Komisija, nacionalinés institucijos ir suinteresuotieji
subjektai turéty galimybe jsitraukti j nuolatinj dialoga, o tai galéty paskatinti didesne

47 Reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 deél veiksmingo biudZeto prieZitros vykdymo uZtikrinimo

euro zonoje, 3 konstatuojamoji dalis.

% Specialioji ataskaita 18/2021 , Komisijos vykdoma makroekonominio koregavimo programa

baigianciy valstybiy nariy prieZilra: tinkama priemoné, kurig reikia racionalizuoti“, 81 dalis.
Taip pat Zr. Specialiosios ataskaitos 16/2020 ,Europos semestras — konkreciai saliai skirtose
rekomendacijose nagrinéjami svarbs klausimai, taciau jas reikia geriau jgyvendinti“ 13 dalj.

% Specialioji ataskaita Nr. 17/2017 ,Komisijos intervenciniai veiksmai dél Graikijos finansy

krizés“, 28 dalis.
0" Specialioji ataskaita Nr. 10/2016 ,,Bltina toliau daryti paZzanga, siekiant uZztikrinti veiksminga

pervirsinio deficito procediiros vykdyma“, 124 dalis.

1 Specialioji ataskaita Nr. 03/2018, 35, 75 ir 111 dalys.
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nacionaline atsakomybe®?. Pastebéjome, kad Europos semestro kontekste valstybéms
naréms skirtose gairése nacionalinéms institucijoms turéty bati palikta galimybe
pasirinkti konkrecias priemones, nes tai galéty padidinti nacionaline politine
atsakomybe.

Savo pasitlymuose ir gairése Komisija pabrézia, kad nacionalinés atsakomybés uz
fiskaline ir ekonomine politikg didinimas yra pagrindinis ekonomikos valdymo reformos
tikslas”3. Kad jj pasiekty, Komisija nacionaliniams vidutinio laikotarpio fiskaliniams
struktUriniams planams perzitrétoje sistemoje skiria pagrindinj vaidmenj.

Siuos planus sidlyty valstybés narés, remdamosi bendra sistema®®, o tada Taryboje
ES ir valstybés narés turéty juos aptarti ir suderinti. Jie pakeisty dabartines stabilumo ir
konvergencijos programas ir nacionalines reformy programas>. Komisija tikisi, kad tai
bus iSsamis dokumentai, apimantys valstybiy nariy fiskalinés politikos, reformy ir
investicijy elementus. Valstybés narés turéty nustatyti konkreCioms Salims skirtas
fiskalines trajektorijas, prioritetinius viesyjy investicijy ir reformy jsipareigojimus ir
atsizvelgti j konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas>®.

Kitas privalomas plany elementas bty jsipareigojimo vykdyti nurodytas reformas
parei$kimas; kaip nurodéme ankstesnése ataskaitose®’, tokiu budu padidinus
nacionaline atsakomybe tikriausiai baty lengviau uztikrinti, kad valstybés narés reformas
jgyvendinty laiku ir nuosekliai.

Komisija sitlo stiprinti nacionalinius jsipareigojimus ir atsakomybe
makroekonominio disbalanso proceduros sistemoje intensyvinant dialogg su valstybémis
narémis. Ji taip pat sitlo stiprinti nacionaliniy nepriklausomy fiskaliniy institucijy
vaidmenj formuojant ir apibréziant fiskaline politikg. Tai galéty paskatinti diskusijas ir

2 Specialioji ataskaita Nr. 16/2020 ,Europos semestras — konkred¢iai $aliai skirtose

rekomendacijose nagrinéjami svarbis klausimai, taciau jas reikia geriau jgyvendinti“, 3 ir
9 dalys.

>3 COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD), aiskinamojo memorandumo V skirsnis ir
32 konstatuojamoji dalis; COM(2022) 583 final, 1 skirsnis.

> COM(2022) 583 final, 3.3 skirsnis.

> COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD), 9 ir tolesni straipsniai; COM(2022) 583 final,
3.2 skirsnis.

°6 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), 11 ir 12 straipsniai ir Il priedas; COM(2022) 583 final,
3.2 skirsnis.

>’ Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, 124 dalis; Specialioji ataskaita 18/2021, 80 dalis.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
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bati dar vienas veiksnys, prisidedantis prie didesnés atsakomybés uz planus®® (zr. 52—
57 dalis). 2019 m. nurodéme, kad nacionalinés nepriklausomos fiskalinés institucijos
laikési nuomoneés, jog jy atliekamas valstybiy nariy biudzety atitikties ES fiskalinei
sistemai vertinimas galéty paskatinti nacionaline atsakomybe uz ES fiskalines taisykles>°.

VWV =

Kalbant apie nacionaline atsakomybe, Komisijos pasillymuose atsiZzvelgiama j musy
pastabas, nes juose numatoma, kad valstybés narés pateiks nacionalinius vidutinio
laikotarpio fiskalinius struktdrinius planus. Remiantis bendra metodika apskaiciuotos
techninés trajektorijos®® pateikimas galéty padéti uztikrinti vienodg poziarj j valstybes
nares ir sudaryti palankesnes salygas skaidriai jvertinti jy grynujy islaidy plana. Sis
planas, o ne techniné trajektorija taps vieninteliu fiskalinés prieZitros pagrindu po to, kai
Taryba plang patvirtins.

Taciau pasitlymuose nesprendziamas klausimas dél vietos ir regiony valdZios
institucijy jtraukimo j Europos semestra siekiant padidinti nacionaline atsakomybe.
2020 m. nustatéme, kad didelé dalis konkrecioms Salims skirty rekomendacijy negali
bati visiskai jgyvendintos, jei vietos ir regiony valdzios institucijos neatlieka aktyvaus
vaidmens®?,

Galiausiai, nacionaliné atsakomybé yra butinas veiksnys siekiant sékmingai
jgyvendinti nacionalinius vidutinio laikotarpio fiskalinius strukturinius planus. Taciau
negalima vertinti, kad Sis veiksnys yra vienintelis. Visy pirma, turi bati tinkama stebésena
ir vykdymo uztikrinimas.

Batinas ES ekonomikos valdymo sistemos bruozas yra skaidrumas: viesas
informacijos, duomeny, analiziy, politikos ir metodiky atskleidimas, kad visuomené
galéty kritiskai iSanalizuoti ES institucijy ir kity jstaigy veiksmus ir sprendimus. ES
institucijos pacios ne kartg pabrézé, kad svarbu didinti sprendimy priémimo proceso bei

8 COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD), 27 ir 32 konstatuojamosios dalys; COM(2022) 583
final, 3.4 skirsnis.

9 Specialioji ataskaita Nr. 22/2019, 48 dalis.
€0 COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD), 5 straipsnis; COM(2022) 583 final, 4.1 skirsnis.

1 Specialioji ataskaita 16/2020, 54 dalis.
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susijusiy analiziy skaidrumg ir demokratine atskaitomybe, be kita ko, tinkamai jtraukiant
visus susijusius suinteresuotuosius subjektus®?.

Skaidrumo sgvoka yra glaudziai susijusi su diskrecija, kuri reiskia galimybe ES
institucijoms pasinaudoti savo profesiniu vertinimu ir Siuo atveju taikyti ES ekonomikos
valdymo taisykles atsizvelgiant j kiekvienos valstybés narés ypatumus. Diskrecijos
jgyvendinimas reiskia pasinaudojimg lankstumu, kai siekiama iSvengti neigiamo poveikio
deél griezto taisykliy taikymo pagal visiems vienodg modelj. Kad bty sumazintas bet koks
susiripinimas dél nevienodo poZitrio ir per didelio lankstumo, ES institucijos turéty
skaidriai pasinaudoti pagal sistemg suteikta veiksmy laisve, atskleisdamos savo
sprendimy kriterijus ir priezastis, dél kuriy buvo imtasi tam tikry veiksmuy.

Pastaraisiais metais praneséme apie keletg svarbiy trakumuy, susijusiy su tuo, kaip
Komisija uztikrina skaidruma ir naudojasi diskrecija:

Atsizvelgdami j pervirSinio deficito procediirg, 2016 m. nustatéme, kad Komisija
nepateiké daug informacijos apie savo duomeny prielaidas bei parametrus ir apie
tai, kaip ji supranta pagrindines savokas. Siuo at?vilgiu rekomendavome kuo labiau
padidinti skaidruma viesai skelbiant visas valstybéms naréms skirtas
rekomendacijas ir gaires, taikant aiSkias apibréztis, atskleidziant visus duomenis,
skaiCiavimus ir vertinimg ir skatinant nepriklausomy fiskaliniy institucijy
dalyvavima. Atlikdama valstybiy nariy vertinimus, Komisija placiai naudojosi
Stabilumo ir augimo paktu suteikta diskrecija. Dél vis sudétingesniy taisykliy, pagal
kurias vertinamas valstybiy nariy veiksmy veiksmingumas, dar labiau issiplété
Komisijos ai$kinimo laisvé ir diskrecija, todél sistema tapo maziau skaidri®.

Be to, 2018 m. pastebéjome, kad, siekiant nustatyti stabilumo ir konvergencijos
programy patikimuma, reikéjo didesnio j Komisijos prognozes jtraukty priemoniy

22021 m. liepos 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél makroekonominés teisés akty
sistemos perzitros siekiant geresnio poveikio Europos realiajai ekonomikai ir didesnio
sprendimy priémimo skaidrumo bei demokratinés atskaitomybés (2020/2075(INI)); Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Ekonomikos valdymo perZilra. Reglamenty (ES)

Nr. 1173/2011, (ES) Nr. 1174/2011, (ES) Nr. 1175/2011, (ES) Nr. 1176/2011, (ES)
Nr. 1177/2011, (ES) Nr. 472/2013 ir (ES) Nr. 473/2013 taikymo ir Tarybos direktyvos
2011/85/ES tinkamumo ataskaita® (COM(2020) 55 final).

3 Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, VI, IX, 83 ir 95 dalys.
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skaidrumo. Skaidrumo triko ir kitose srityse, pavyzdZziui, dél Stabilumo ir augimo
pakto struktariniy reformy iSlygos taikymo®*,

2018 m. taip pat pazymeéjome, kad skaidrumo truko naudojantis diskrecija. Komisija
Sia diskrecija gali pasinaudoti, kai mano, kad didelio fiskalinio koregavimo poveikis
augimui ir uzimtumui baty ypac didelis. Tokiu atveju, naudodamasi diskrecija,
Komisija gali jvertinti, ar valstybé naré laikosi fiskaliniy taisykliy, net jei ji labai
nukrypsta nuo savo fiskalinio koregavimo plano®.

Jvertine, kaip koregavimo reikalavimy laikosi valstybés narés, kurios dar néra
pasiekusios savo vidutinés trukmeés tiksly, 2016 m. nurodéme, kad Komisija
visapusiskai ir pladiai naudojosi jai pagal ES teise suteikta diskrecija®®. Todél
Komisija negaléjo uztikrinti, kad vidutinés trukmes tikslai bty pasiekti per pagrjsta
laikotarpj®’.

2018 m. nustateme, kad Komisijos makroekonominio disbalanso klasifikavimo
pagal sunkuma sistema buvo grindZiama kriterijais, kurie nebuvo visiskai skaidris ir
silpnino makroekonominio disbalanso procediirg. Rekomendavome Komisijai
padidinti skaidrumg priimant, skelbiant ir taikant aiSkius makroekonominio
disbalanso klasifikavimo kriterijus ir savo nuodugniose apzvalgose aiskiai apibudinti
valstybiy nariy disbalanso atvejy rimtuma®®.

2018 m. taip pat nustatéme, kad Komisija niekada nerekomendavo pradéti taikyti
pervirSinio disbalanso procediros, viesai aiskiai nepaskelbusi savo priezasciy, nors
keliose valstybése narése ilgesnj laikg buvo susidares pervirsinis disbalansas®”.

Remiantis naujausiais Komisijos pasitlymais ir gairémis, pagrindinis reformos

tikslas bus padidinti ES ekonomikos valdymo skaidruma. Komisija sitlo kaip fiskalinio

koregavimo ir fiskalinés prieziliros pagrindg naudoti vieng veiklos rodiklj, susijusj su

skolos tvarumu, nes tai leisty padidinti skaidrumg ir supaprastinty valdymo sistema.

Siekdama nustatyti technine grynuyjy islaidy trajektorija, pagal kurig skola tikétinai

mazéty arba islikty apdairaus lygio, Komisija sitlo taikyti bendrg metodika, grindziama
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69

Specialioji ataskaita Nr. 18/2018, 53 ir 143 dalys.
Specialioji ataskaita Nr. 18/2018, 31 dalis.
Specialioji ataskaita Nr. 22/2019, 100 dalis.
Specialioji ataskaita Nr. 18/2018, 128 ir 129 dalys.
Specialioji ataskaita Nr. 03/2018, VIl ir IX dalys.

Specialioji ataskaita Nr. 03/2018, VIl ir IX dalys, 2 rekomendacija.
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jos skolos tvarumo analizés rizikos sistema. Kad bty uztikrintas didesnis skaidrumas, ji
sitlo viesai skelbti Ekonomikos ir finansy komitetui skirtas ataskaitas, kuriose
pateikiamos grynujy islaidy techninés trajektorijos’.

VWV =

Komisijos pasitlymais iS esmés atsizvelgiama j misy pastabas, pateiktas misy
2016 m. ataskaitoje’?, kurioje rekomendavome, kad Komisija viesai skelbty valstybéms
naréms skirtas rekomendacijas ir atskleisty visus skai€iavimus, pagrindinius duomenis ir
metodikas.

Vis délto, musy vertinimu, naujausiuose pasitlymuose nepateikta pakankamy
priemoniy mazinti rizikai, susijusiai su ES naudojimusi savo diskreciniais jgaliojimais, nes
nacionaliniy vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktdriniy plany sistema, derinama su ES ir
valstybiy nariy dialogu, sudaro salygas didesnei $aliy diferenciacijai’?.

EGADP reglamente nustatyti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
vertinimo kriterijai’?, taciau Komisijos pasitalyme apibréZiant vidutinio laikotarpio
fiskaliniams struktiriniams planams vertinti skirtg metodika toks pats iSsamumo lygis
neuztikrinamas. Todél kyla rizika, kad Komisijos aiskinimo laisvé ir diskrecija iSsiplés, o tai
gali tureti jtakos skaidrumo ir vienodo poziurio uztikrinimui. Tokia pati rizika kyla ir
vertinant valstybiy nariy reformas ir investicijas, kuriomis grindZiamas koregavimo
laikotarpio pratesimas’“.

Vykdymo uztikrinimas, ypac galimas finansiniy sankcijy taikymas, Europos ir pinigy
sgjungoje tebéra priestaringas klausimas. Nors sankcijos uz fiskaliniy taisykliy
nesilaikyma visada buvo ES fiskalinés priezitros sistemos dalis, Komisija niekada jy
netaiké.

70 COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD), 12 konstatuojamoiji dalis.
"1 Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, VI ir IX dalys.

72 COM(2022) 583 final, 3.2 skirsnis.

3 Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnis.

74 COM(2023) 240 final, 2023/0138 (COD), 15 straipsnis; COM(2022) 583 final, 4.1 skirsnis.
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Vykdant makroekonominio disbalanso procedura, kaip ir uztikrinant Stabilumo ir
augimo pakto laikymasi, gali bati taikomos sankcijos, taciau tik euro zonos valstybéms
narémes. IS tiesy, jei Komisija mano, kad euro zonos valstybéje naréje yra susidares
pervirSinis makroekonominis disbalansas, ji turéty pasialyti Tarybai pradéti pervirsinio
disbalanso procediirg, dél kurios valstybei narei baty taikomi grieztesni reikalavimai ir
stebésena. Galiausiai, jei atitinkama valstybé naré nesiima Tarybos rekomenduoty
taisomujy veiksmuy, gali bati taikomos finansinés sankcijos. Taciau 2018 m. nustatéme,
kad pervirSinio disbalanso procedira sistemingai nebuvo pradéta taikyti ir dél to
sumazéjo makroekonominio disbalanso procediros patikimumas, o kartu ir gebéjimas
tokj disbalansg $alinti. Keletas suinteresuotyjy subjekty su tuo sutiko’>.

Sistemingai netaikant jokiy finansiniy sankcijy, valstybés narés galéty daryti
prielaidg, kad sankcijos néra tikétinos, o tai mazina Stabilumo ir augimo pakto ir
makroekonominio disbalanso proceduros veiksminguma ir patikimuma. Nors taikant Sias
proceduras visy pirma néra siekiama skirti sankcijy, neiSvengiamai pasitvirtins, kad
sistema, kurioje niekada netaikomos sankcijos, yra neveiksminga.

Remdamiesi keliais auditais, kuriuos atlikome 2016-2021 m., padaréme isSvadg, kad
taisykliy vykdymo uztikrinimas néra lengva uzduotis, nes ji grindziama didele diskrecija ir
ekspertiniu vertinimu, visy pirma Komisijos, o véliau — Tarybos, ir priklauso nuo svarbiy
politiniy aplinkybiy”’®.

Be to, 2021 m. nustatéme, kad per Europos semestrg Komisija pasitlé Tarybai
pateikti valstybéms naréms konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas. Taciau Sios
rekomendacijos valstybéms naréms néra privalomos’’. Ataskaitoje pazyméjome, kad
néra daug jrodymuy, kad Komisijos priezilra blty turéjusi didelj poveikj skatinant
reformas, nes trako paskaty, o vykdymo uztikrinimas buvo ribotas’?. Kadangi j kai
kuriuos svarbius konkrecioms Salims skirty rekomendacijy aspektus valstybiy nariy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose neatsizvelgta’®, dar neaisku, ar
taikant naujajj EGADP reikalavima, t. y. kad nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose turi bati atsizvelgiama j visas 2019 ir 2020 m.
rekomendacijas arba didele jy dalj, bus labiau skatinamos reformos.

> Specialioji ataskaita 03/2018, 64 dalis.

76 Apzvalga Nr. 05/2020, 89 ir 90 dalys.

7 Specialioji ataskaita 18/2021, 44 dalis.

8 Specialioji ataskaita 18/2021, VIII ir 88 dalys.

9 Specialioji ataskaita 21/2022, 45-53 dalys.
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Savo neseniai priimtuose pasidlymuose ir gairése®, taip pat pridedamame
klausimy ir atsakymy dokumente®' Komisija sitlo, kad vykdymo uZtikrinimo priemonés
bty supaprastintos ir patikslintos, daugiausia démesio skiriant valstybiy nariy
nukrypimams nuo vidutinio laikotarpio fiskalinio koregavimo plany, dél kuriy susitaré
Komisija ir valstybés narés. Komisija taip pat sitlo vykdymo uztikrinimg sustiprinti keliais
badais:

patikslinti skola grindziamos pervirsinio deficito procediros pradéjimo ir
panaikinimo salygas, kad buty sustiprintas proceduros patikimumas;

mazinti ir laipsniskai jgyvendinti finansines sankcijas, kad jos bity veiksmingesnés,
realistiSkesnés ir patikimesnés;

grieztinti reputacines sankcijas. PavyzdzZiui, galéty buti reikalaujama, kad valstybiy
nariy, kurioms taikoma pervirsinio deficito procediira, ministrai savo priemones
pristatyty Europos Parlamentui, kad buty uztikrinta atitiktis procediros
rekomendacijoms;

sustabdyti ES finansavima, jei valstybé naré nesiima veiksmingy priemoniy
pervirSiniam deficitui panaikinti.

2023 m. kovo mén. Taryba susitare, kad reikia gerinti vykdymo uztikrinima, be kita
ko, uztikrinant didesnj skaidruma, ir paprasé sumazinti pradines finansines sankcijas, kad
baty labiau tikétina, jog jos bus taikomos®?.

Masy atlikta pagrindiniy isstkiy ir riziky analizé

Vykdymo uztikrinimas tebéra sudétingas klausimas, susijes su diskrecija,
ekspertiniu vertinimu ir politinémis aplinkybémis. Didinant skaidrumg ir nustatant
sankcijas, kurios buty faktiSkai jgyvendinamos, nes yra realistiskos ir laipsnisSkos laiko
pozilriu, galéty biti daromas teigiamas poveikis vykdymo uztikrinimui. Vykdymo
uztikrinimas galéty pagereéti ir dél kity aspekty, pavyzdziui, dél galimybés gauti
finansavima, jei laikomasi tam tikry sglygy, kaip yra Europos struktdriniy ir investicijy

80 COM(2022) 583 final, 4.2 skirsnis, p. 17.
81 Commission, Economic governance review — Q&A, January 2023, p. 18-19.

82 ES Taryba, pranesimas spaudai ,,Economic governance framework: Council agrees its
orientations for a reform”, 14 March 2023.
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fondy arba EGADP atveju®:. Tarpusavio spaudimas taip pat yra veiksnys, kuris gali turéti
jtakos.

Pagrindinis ES atsako j COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj
elementas — EGADP. Jgyvendinant EGADP, nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose nustatomos konkrecios reformos ir investicijos, kurios turi
bati jgyvendintos iki 2026 m. ir kuriomis turi bati atsizvelgta j visas arba didele dalj
2019-2020 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, pateikty per Europos semestra.
Sasaja su EGADP finansavimu galéty turéti teigiama poveikj konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy jgyvendinimui.

2022 m. liepos meén. Europos Centrinis Bankas patvirtino nauj priemone — pinigy
politikos poveikio perdavimo apsaugos priemone, pagal kurig perkamos vyriausybiy
obligacijos, kurias iSleidzia valstybés, kuriose palikany normy svyravimai yra labai dideli
ir nepagrijsti, atsizvelgiant j ty valstybiy ekonomine padétj. Sia priemone gali pasinaudoti
tik tos valstybés nareés, kurioms netaikoma pervirsinio deficito procedira, todél tai
skatina valstybes nares laikytis nustatyty fiskaliniy taisykliy.

ES sukire sudétingg ekonomikos valdymo ir priezitros sistemg, apimancig daug
institucijy ir jstaigy, visy pirma Komisijg, Europos Vadovy Tarybg ir ES Tarybg, valstybes
nares ir Europos Parlamentg, taip pat patariamuosius organus, pavyzdZiui, Europos
fiskaline valdyba, ir nacionalines nepriklausomas fiskalines institucijas. Be to,
nacionalinés vyriausybés ir finansy ministrai yra atskaitingi nacionaliniams
parlamentams, nes biudZetinis suverenumas — parlamenty prerogatyva. Euro zonoje
ekonomikos valdyme taip pat dalyvauja Euro grupé ir Europos Centrinis Bankas. Be to,
prireikus finansiné parama teikiama pagal Europos stabilumo mechanizma. Kiekviena is$
Siy institucijy turi savo jgaliojimus, tikslus, pareigas ir sprendimy priémimo procesus,
kurie kartais gali sutapti arba vieni kitiems priestarauti. Atsiradusios stabdZiy ir atsvary
sistemos taip pat yra susijusios su tuo, kad ilgainiui daugelis naujy taisykliy buvo
nustatyta ar subjekty jsteigta ad hoc bidu, daznai reaguojant j ekstremaligsias
situacijas®’.

8 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 23 straipsnis ir Reglamento (ES) 2021/241 10 straipsnis.

8 Komisija, , Diskusijoms skirtas dokumentas dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities”,
COM(2017) 291, p. 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0291
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2015 m., teikdama pasiulymus, kuriais siekiama jgyvendinti penkiy pirmininky
praneSima dél Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukirimo, Komisija pripazino, kad
ES ekonomikos valdymo sistema ,pastaraisiais metais tapo iSsamesne ir iSsipléteé jos
apimtis, taciau ji taip pat tapo sudétingesné”, ir kad atlikus pirmajg sustiprintos sistemos
perzilrg nustatyta kai kuriy sriciy, kuriose galima atlikti pagerinimy, visy pirma susijusiy
su politikos formavimo skaidrumu, sudétingumu ir prognozuojamumu, o tai yra svarbu
priemoniy veiksmingumui“. Komisija pareiské esanti jsipareigojusi ,visapusiskai ir
skaidriai taikyti turimas priemones ir jrankius®, didinti aiSkuma ir mazinti sudétingumg,
kad galiojancios taisyklés tapty veiksmingesnés. 2016 m. nurodéme, kad tai teigiamas
pokytis, tadiau jj jgyvendinti sudétinga®.

Taciau 2016-2019 m. atlikdami ekonominés ir fiskalinés politikos koordinavimo
auditus®® nustatéme, kad ES ekonomikos valdyma reglamentuojancios taisyklés ir
proceduros tampa vis sudétingesnés. 2017 ir 2018 m. Komisija taip pat pripazino, kad
susiripinimas dél to yra pagrjstas®’.

2016 m. atlike pervirsinio deficito procediros auditg nurodéme, kad dél reformy
tapo sudétingesnis analizés procesas, todél kai kuriais atvejais sunku nustatyti aisky rysj
tarp analizés ir padaryty iSvady. Padaréme isvadg, kad padidéjes sudétingumas ir
platesnés galimybés taikyti ekonomine nuovoka turéty biti subalansuoti didinant
skaidruma, kad baty sudarytos sglygos vykdyti viesajg kontrole®®.

Musy 2019 m. atliktas nacionaliniy biudZeto sistemy auditas parodé, kad dél ES
prieziurai budingo sudétingumo ir dubliavimosi padidéjo rizika, kad skirsis Komisijos ir
nepriklausomy fiskaliniy institucijy atliekami ES fiskaliniy taisykliy laikymosi vertinimai
deél ES fiskaliniy taisykliy laikymosi®°.

2020 m. pazyméjome, kad Europos semestras apima kelias skirtingy politikos sriciy
proceduiras su jvairiomis koordinavimo priemonémis: Stabilumo ir augimo pakto
prevencine dalj, makroekonominio disbalanso procedirg ir ekonomikos augimo ir darbo

8 Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, 126 dalis.

8 Specialiosios ataskaitos 10/2016, 03/2018, 18/2018 ir 22/2019.
8 pavyzdZiui, Komisijos atsakymas j Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 18/2018 | dalies
pastabas; Komisijos diskusijoms skirtas dokumentas COM(2017) 291.

8 Specialioji ataskaita Nr. 10/2016, 140 ir 141 dalys.

8 Specialioji ataskaita Nr. 22/2019, 49 dalis ir 3 langelis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0291
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_LT.pdf
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viety kdrimo strategijg ,,Europa 2020“°°. Sukurta struktdra tikrai néra paprasta, todél
V priede pateikiamas Europos semestro tvarkarastis, toks, koks buvo pries COVID-19
pandemijg ir EGADP sukurima.

Dél Sio sudétingumo daznai atsiranda besidubliuojandiy ir pertekliniy elementy, dél
kuriy Komisijai ir valstybéms naréms tenka pernelyg didelé nasta. 2021 m. atlike
prieziuros po programos jgyvendinimo auditg padaréme iSvada, kad bita dubliavimosi
su Komisijos darbu Europos semestro kontekste. IS tiesy, kadangi priezitros po
programos jgyvendinimo tikslai buvo apibrézti tik bendrais bruozais ir nepakankamai
orientuoti j pajéguma grazinti skolg, nustatéme, kad Komisija iSplété savo veiklos sritj,
vertindama, kaip laikomasi politikos rekomendacijy, jtraukty j konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas. Dél to atsirado tam tikro dubliavimosi®?.

Apskritai, jau daugelj mety savo ankstesniuose audituose nuolat atkreipéme
démesj j prieziuros ir stebésenos dubliavimasi, atsirandantj dél ES ekonomikos valdymo
daugiasluoksniskumo, ir pabrézéme, kad siekiant didesnio veiksmingumo sistema reikia
supaprastinti.

Dél EGADP sistema tampa sudétingesné. Tiek Komisijos generalinis sekretoriatas
(kuriame veikia Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo darbo grupé (RECOVER)),
tiek Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas yra atsakingi uz darba, susijusj
su Europos semestru ir EGADP (Zr. 20 dalj), o tai reiskia, kad jie turi jvertinti, kaip
jgyvendintos politikos rekomendacijos ir kaip pasiektos nacionaliniy ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany tarpinés ir siektinos reikSmés.

SV VW -

Pagal naujausias Komisijos pateiktas gaires ir pasitlymus ES ekonomikos valdymo
sistema gali bati supaprastinta keliais budais®?, batent:

vykdant fiskaline priezilirg daugiausia démesio bity skiriama vienam veiklos
rodikliui — grynosioms pirminéms isSlaidoms;

% Specialioji ataskaita 16/2020, 2 dalis.
91 Specialioji ataskaita 18/2021, 29, 31, 62, 66 ir 68—70 dalys.

92 Cpmmission, Questions and answers: Building an economic governance framework fit for the
challenges ahead, 9 November 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_LT.pdf
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Komisijai vykdant metine stebéseng, daugiausia démesio buty skiriama tam, kaip
valstybés narés laikosi vidutinio laikotarpio grynyjy islaidy plano, o valstybés narés
pateikty vieng bendrg metine jgyvendinimo ataskaita;

priezilira po programos jgyvendinimo buty racionalizuota daugiau démesio skiriant
valstybiy nariy pajégumui grazinti skolg, nors dar neaisku, kaip tai bty

jgyvendinama.

Taciau naujausiais Komisijos pasitlymais nei priezitros lygmeny skaicius, nei ES
prieziuros sudétingumas ir dubliavimasis néra kei¢iami iS esmés. Be to, vidutinés
trukmeés fiskaliniai struktdriniai planai kai kuriais aspektais taip pat galéty biti sudétingi
ir valstybéms narémes, ir Komisijai. Valstybés narés savo planuose turéty atsizvelgti j
fiskalinés trajektorijos, reformy ir investicijy saveika. Be to, Komisija turés jvertinti jy
suderinamuma ir atitiktj Stabilumo ir augimo pakto taisykléms, makroekonominio
disbalanso procedirai, konkre¢ioms $alims skirtoms rekomendacijoms ir EGADP

tikslams.
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Baigiamosios pastabos: Komisijos
pasiulymais atsizvelgiama j dauguma
didziausiag susirtpinima kelianciy
aspekty, taciau tebéra rizikos veiksniy ir

OV ==

issukiy

ES ekonomikos valdymo sistema, nustatyta Sesiy ir dviejy dokumenty
rinkiniuose, jgyvendinama nevienodai sekmingai. Per desSimtmetj pries COVID-19
pandemijg valstybiy nariy, kurioms taikytos pervirsinio deficito ir makroekonominio
disbalanso procediros, skaicius gerokai sumazéjo. Taciau pries pat COVID-19 protrukj
trijy valstybiy nariy valstybés skolos lygis virsijo 100 %, o devyniose is jy jis sudaré 60—
100 %. Tuo pat metu deSimtyje valstybiy nariy susidaré makroekonominis disbalansas, o
kitose trijose — pervirSinis makroekonominis disbalansas.

IS Siy skaiciy matyti, kad ekonomikos valdymo sistema ir jos jgyvendinimas turi
dideliy trikumy. Naudojant nestebimg rodiklj, pagrjstg gamybos apimties atotrikio
jverciais, buvo reguliariai atliekamos perziiros, dél kuriy sumazéjo nuspéjamumas.
Daugiausia démesio skirta deficito taisykléms, o ne skolos mazZinimui. Taikant universaly
skolos mazinimo kriterijy nebuvo pasiekta tai, ko tikétasi, ypac labai jsiskolinusiose
valstybése narése, nes valstybés narés retai laikési trajektorijos, kuria siekiama skolos
tvarumo. Valstybiy nariy, kuriy valdZios sektoriaus skolos lygis virsija 60 %, skaiCius
metams bégant didéjo, kaip ir vidutinis ES skolos santykis. Nepaisant to, remiantis skolos
taisykle, pervirsinis deficitas kol kas nebuvo susidares (zr. 38 dalj). Nepakankamai
nuveikta, kad bty uztikrinta nacionaliné atsakomybé. Dél skaidrumo ir vykdymo
uztikrinimo veiksmingumo triakumo ir Komisijos diskreciniy jgaliojimy sumazéjo sistemos
patikimumas. Sistema tapo gerokai sudétingesné is dalies dél to, kad laikomasi labiau
holistinio poziirio, kuris buvo priimtas per Europos semestra.

Dauguma dabartinés sistemos trikumy, kuriuos nurodéme savo ankstesniy
ataskaity ir apzvalgy pastabose ir rekomendacijose, kelia susiripinima ir pagrindiniams
suinteresuotiesiems subjektams. 1 lenteléje apibendrinami Sie susirtipinimg keliantys
klausimai. ISsamesné informacija pateikiama tam tikruose Sios apzvalgos skirsniuose ir
Vi priede.



1 lentelé. Dabartinés sistemos aspektai, keliantys susirupinimg
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis TVF, Reforming the EU fiscal framework — strengthening the fiscal rules
and institutions, 2022; TVF, Staff contribution to the European Commission review of the EU economic
governance framework, 2021; TVF, Staff discussion note: Second-generation fiscal rules — balancing
simplicity, flexibility, and enforceability, 2018; EBPO, Economic surveys for the euro area, September 2021;
ESM, EU fiscal rules: reform considerations, October 2021; EFB, Annual report, 2022; EFB, Assessment of
EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, August 2019.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en
https://www.esm.europa.eu/news/esm-discussion-paper-17-eu-fiscal-rules-reform-considerations
https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-report-european-fiscal-board_lt
https://commission.europa.eu/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_lt
https://commission.europa.eu/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_lt
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Komisija pasitlé tuo metu, kai yra nustatomi fiskalinio koregavimo planai ir
vykdoma metiné fiskaliné priezZitra, nustatyti konkreCioms Salims skirtus skolos
mazinimo planus taikant tik grynuyjy islaidy rodiklj, t. y. stebima rodiklj, kurj kontroliuoja
vyriausybé. Komisija apskaiciuoja grynujy islaidy technine trajektorija, taciau grynyjy
iSlaidy orientacinj koregavimo plang kiekvienu atveju nustato valstybé naré ir jis gali nuo
techninés trajektorijos nukrypti, jei yra grindZziamas kitokiomis prielaidomis nei tos,
kurias naudoja Komisija. Ir nors bet kokj nukrypimg privaloma pagrjsti, kyla rizika, kad
fiskalinis koregavimas bus atidétas.

Komisijos pasitlymais stiprinamos nacionalinés biudZeto sistemos, nustatant
papildomus reikalavimus nepriklausomoms fiskalinéms institucijoms, taciau jais iki galo
nepasalinami trakumai, susije su biudzety suderinamumu su vidutinés trukmés biudzZeto
sistemomis, Europos fiskalinés valdybos silpnu teisiniu statusu ir ribotu
nepriklausomumu.

Dél Komisijos pasitlymy padidéty nacionaliné atsakomybé, kuri yra batina, bet
nepakankama sékmingo plany jgyvendinimo salyga (Zr. 72 dalj), nes ji grindZiama
valstybiy nariy pasiulytais vidutinio laikotarpio fiskaliniais struktUriniais planais, kurie yra
pritaikyti pagal jy konkrecig padét;j ir suderinti su Komisija. Komisijos pasitlymais taip
pat skatinamas skaidrumas, nes bity atskleidZziami duomenys, metodika ir analizé, kurie
naudojami nustatant fiskalinio koregavimo plang. Taciau dél Siy teigiamy pokyciy kyla
rizika, kad Komisija jgis didesnius diskrecinius jgaliojimus, jei kartu nebus taikomos
priemonés Siai rizikai pakankamai sumazinti.

Jei, kaip sitlo Komisija, buty nustatytos sankcijos, kurias buty galima faktiskai
jgyvendinti, tai galéty turéti teigiamg poveikj vykdymo uztikrinimui. Taciau sprendimas
pradeti taikyti finansines sankcijas ir toliau labiau priklausys nuo ekspertinio vertinimo ir
politiniy aplinkybiy.

Galiausiai, Komisijos pasitlymais prisidedama prie ES ekonomikos valdymo
sistemos supaprastinimo. Siuo atzvilgiu didesnis skaidrumas ir démesys grynosioms
pirminéms iSlaidoms siekiant jvertinti atitiktj fiskalinéms taisykléms yra teigiami
pokyciai. Taciau, nors Komisija ir sitlo racionalizuoti prieZitrg po programos
jgyvendinimo, ES ekonomikos valdymo sistema vis dar apima daug subjekty ir lygmeny,
todél sudétingumo ir dubliavimosi lygis iS esmés nesikeicia.
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Apskritai, Komisijos pasitlymai dél ekonomikos valdymo reformos nukreipti
teisinga linkme, nes jais pasinaudojama proga iSspresti dauguma pagrindiniy
susirdpinima kelianciy klausimy, susijusiy su dabartine sistema. Vis délto dél keleto
svarbiy aspekty vis dar kyla rizika ir isSUkiy. Pagrindinis naujosios sistemos uzdavinys bus
uztikrinti fiskalinj koregavima, kuriuo skatinamas skolos tvarumas.

Sig apzvalga priemeé Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
2023 m. rugseéjo 26 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy



44

Priedai

Specialioji ataskaita Nr. 18/2015 ,,Sunkumy patyrusioms 3alims suteikta finansiné
parama“

Specialioji ataskaita Nr. 19/2015 ,,Batina labiau atsiZvelgti j rezultatus, siekiant pagerinti
techninés pagalbos Graikijai teikimg“

Specialioji ataskaita Nr. 10/2016 ,Batina toliau daryti pazanga, siekiant uztikrinti
veiksmingg pervirsinio deficito proceduros vykdyma“

Specialioji ataskaita Nr. 17/2017 , Komisijos intervenciniai veiksmai dél Graikijos finansy
krizés“
Specialioji ataskaita Nr. 03/2018 ,,Makroekonominio disbalanso procediros (MDP)

auditas”

Specialioji ataskaita Nr. 18/2018 ,,Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés Stabilumo ir
augimo pakto dalies tikslas?*

Specialioji ataskaita Nr. 22/2019 ,,ES reikalavimai nacionalinéms biudZeto sistemomes.
Reikia dar labiau juos grieztinti ir atidZiau stebéti jy jgyvendinima“

Nuomoné Nr. 06/2020 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

Apzvalga Nr. 05/2020 ,Kaip ES atsiZzvelgé j patirtj, jgyta per 2008—-2012 m. finansy ir
valstybiy skoly krizes”

Apzvalga Nr. 06/2020 ,,ES ekonominés politikos atsako j COVID-19 krize rizikos, isstkiai ir
galimybés”

Specialioji ataskaita 16/2020 ,,Europos semestras — konkrediai Saliai skirtose
rekomendacijose nagrinéjami svarbis klausimai, taciau jas reikia geriau jgyvendinti

Specialioji ataskaita 18/2021 ,Komisijos vykdoma makroekonominio koregavimo
programa baigianciy valstybiy nariy priezitra: tinkama priemoné, kurig reikia
racionalizuoti”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_19/SR_TFGR_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_LT.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greek-crisis-17-2017/lt/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=52391
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_LT.pdf
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Nuomoné 04/2022 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
del ,REPowerEU“ skyriaus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose i$
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, taip pat i$S dalies keic¢iamas

Reglamentas (ES) 2021/1060, Reglamentas (ES) 2021/2115, Direktyva 2003/87/EB ir
Sprendimas (ES) 2015/1814 [2022/0164 (COD)]

Specialioji ataskaita 21/2022 , Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmeés tinkamas, bet jgyvendinimo rizikos

veiksniy vis dar yra“


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf

Il priedas. ES ekonomikos valdymo sistemos raida

Mastrichto sutartis

- Sukuriama ekonominé ir pinigy sajunga.
Valstybés narés turi koordinuoti savo ekonomine politika ir Sioje srityje uztikrinti daugiasale
priezitrg (SESV 121 straipsnis).
Valstybés narés jsipareigoja laikytis finansinés ir biudzetinés drausmés, o susidarius
pervirsinio deficito padéciai joms gali bati taikoma PDP (SESV 126 straipsnis).

Stabilumo ir augimo paktas (SAP)

+  Valstybés narés turi pateikti stabilumo ir konvergencijos programas (SKP), kuriose atskleisti
jy vidutinio laikotarpio biudzeto planai.

+  Valstybés narés turi siekti savo biudzeto biklés nominaliojo vidutinés trukmeés tikslo (VTT).

«  Apibréziamas laikinas ir iSimtinis pervirsinis deficitas, palyginti su pamatine verte.

«  PDP paspartinti skirtos taisyklés.

+  Sankcijos (taikomos tik euro zonos valstybéms naréms) nepallkaninio indélio forma.

SAP reforma

«  PerziGréta VTT struktdra (pagal ciklg pakoreguotas balansas be vienkartiniy ir laikinyjy
priemoniy) ir VTT nustatomas konkreciai aliai.

«  Leidziama nukrypti nuo VTT arba koregavimo plano, jei vykdomos didelés struktdrinés
reformos.

«  Struktdrinés pastangos.

- Nauja ,didelio ekonomikos nuosmukio” apibréztis.

Neissamus ,kity svarbiy veiksniy” sarasas, apimantis pensijy reformas.

- Pailginami terminai, per kuriuos galima istaisyti pervirSinius deficitus.

Sesiy dokumenty rinkinys

+  Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras.

+ ISsamiau apibréziami SKP turinio reikalavimai; naujas islaidy kriterijus: islaidos neturéty
didéti sparciau nei potencialus BVP.

»  Reikalavimai valstybiy nariy biudzeto sistemoms.

« Makroekonominio disbalanso procedura ir sankcijos.

»  Pradedamas taikyti skolos kriterijus (vidutinis metinis didesnio nei 60 % pamatinés vertés
pervirsio mazéjimas 1/20 trejus metus); trejy mety pereinamasis laikotarpis nuo PDP
pabaigos 23 valstybése narése, kurioms PDP taikoma nuo 2011 m. lapkri¢io mén.

«  Struktdrinés pastangos turi bati kasmet tikslinamos.

»  Ataskaitos dél vykdyty veiksmuy.

»  Sankcijos skiriamos baudy forma; jas turi patvirtinti Taryba.

Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos (fiskalinis susitarimas)

« ,Auksiné taisyklé” — struktarinis deficitas nevirsija VTT, o nukrypus taikomas nacionalinis
automatinis koregavimo mechanizmas. Ji turi bati jtvirtinta nacionalinése konstitucijose, o
nacionalinés fiskalinés tarybos turi prizidréti, kaip jos laikomasi.

Dvnejq dokumenty rinkinys (tik euro zonos valstybéms naréms)
Nacionaliniy fiskaliniy taryby atliekamas biudZety plany projekty vertinimas.
Grieztesné valstybiy nariy, kurios patiria arba gali patirti dideliy finansinio stabilumo
sunkumuy, priezitra; makroekonominio koregavimo programos; prieZitra po programos
igyvendinimo.
Struktdriniy reformy veiksmy gairés: ekonominés partnerystés programos.
Atidesné valstybiy nariy, kurioms taikoma PDP, stebésena: reguliariai teikiamos ataskaitos
(metiné biudzeto vykdymo ataskaita).
ISankstinio perspéjimo mechanizmas, siekiant iSvengti rizikos, kad iki PDP termino
pervirsinis deficitas nebus istaisytas: Komisijos iniciatyva teikiamos Komisijos
rekomendacijos.
Greitesnés sankcijos.
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lll priedas. Deficito ir BVP santykio ir skolos ir BVP santykio raida
2000-2022 m.

SKOLA METAI DEFICITAS
200 % " . . . .
0 Austrija Belgija Bulgarija Kroatija Kipras 60 %
100 %
\/—’_'\/\
B \,_4-'\/- ,_,\/\/\ /\/\A/\ o
0% T T IR S VS R Ve M 0%
deficitas >3 %: 6  deficitas >3 %:9 = deficitas >3 %:5 deficitas >3 %: 13 deficitas >3%: 11 -30%
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100 %
60 % /ﬁ‘ 30%
0% o~ |~ N e T e ~——— 0%
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0,
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100 %
60 % 30 %
| —— ——
~\/\—M -
0% '—”_\/—_’-\/ m : M ~—_-—\ 0 %
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[ | | | |

Pastaba: ,deficitas > 3 %“ — mety, kuriuos deficitas virsijo 3 % BVP, skaiCius.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomeny baze AMECO.
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IV priedas. Pasauliné valdzios sektoriaus skola

Pasauliné valdZios sektoriaus skola (BVP procentiné dalis,
svertiniai vidurkiai)

2011- Pokytis Pokytis
2018 m. 2007- 2019-
vidurkis - 2021 m. 2021 m.
Pasaulio mastu 61,2 64,1 74,8 76,9 80,9 84,1 99,8 95,7 +34,5 +11,6
ISsivysciusios 71,8 | 785 | 91,8 | 982 | 1052 1053 | 124,6 | 1195 | +47,7 +14,2
ekonomikos Salys
Euro zona 66,0 | 69,7 | 804 |80 |921 858 | 99,0 | 975 +31,5 +11,7
Jungtinés Valstijos 64,6 73,4 86,6 95,1 104,7 108,8 | 134,5 | 128,1 | +63,5 +19,3
Jungtiné Karalysté 43,0 50,7 64,6 75,7 85,2 84,8 103,6 | 103,8 | +60,8 +19,0
Japonija 172,8 | 180,7 | 198,7 | 205,7 | 229,1 236,3 | 259,4 | 262,5 | +89,7 + 26,2
Besiformuojancios
rinkos ekonomikos | 35,0 | 329 | 384 |374 | 433 54,2 | 645 | 640 | +29,0 +9,8
salys
Kinija 29,2 27,2 34,6 33,9 42,6 57,2 68,1 71,5 +42,3 +14,3
Mazas pajamas
gaunancios
besivystanios 29,2 27,3 29,6 28,0 34,8 42,9 48,6 48,7 +19,5 +5,8
salys

Saltinis: TVF, Global Debt Database, 2022.


https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD

V priedas. Europos semestro tvarkarastis

Europos
Komisija

Europos semestro tvarkarastis

Rudens ekonominé Ziemos ekonomine Pavasario ekonominé Vasaros ekonoming
prognozé prognozé (tarping) prognozé prognozé (tarpiné)
Europos Metiné augimo. Metiné augimo ap2valga: nustatomi ateinangiy mety Europos Sajungos ir jos
Komisija apzvalga (MAA) valstybiy nariy ekonominiai ir socialiniai prioritetai. $aliy ataskaitos: analizuojami bendri
ekonominiai ir socialiniai pokySiai
i o Kiekvienoje ES Salyje; vertinama
";"k "‘:’ "‘"n'; <lul) |spéjimo mechanizmo ataskaita: nurodomos Salys, kurias gali paveikti kiekvienos ES 3alies pazanga
L Y ekonominis disbalansas ir kuriy atvilgiu Komisija turéty atlikti tolesng analize. sprendziant ankstesniy mety
rekomendacijose nurodytas problemas.
Bendros uzimtumo
i ) Bendros uzil itos projektas: analizuojama uzimtumo ir socialiné
projektas padétis Europoje ir nacionaliniy vyriausybiy politikos priemonés.
conisios
euro ijoje nagrinejami klausimai, kurie yra itin svarbis bendros valiutos zonos veikimui, ir
Zzonai sidlomos konkreios priemones, kurias gali jgyvendinti nacionalinés vyriausybés.
Salies ataskaita dél kiekvienai ES Saliai pritaikytos politikos gairés, kaip skatinti darbo
@ Komisios nuomones Dvigaliai susitikimai  kiekvienos valstybés Dvisaliai susitikimai viety karima ir ekonomikos augima, kartu islaikant patikimus
dél biudzeto plany su valstybemis. narés (reformy su valstybemis. rekomendacijas viesuosius finansus.
projekty narémis darbotvarké ir disbalansai) narémis (KSSR).
lapkritis gruodis-sausis vasaris kovas balandis geguzé birzelis liepa rugséjis spalis
E\;‘ ropos Taryba svarsto Europos Vadovy Taryba Taryba tarasi dél
adovy Komisijos nuomones patvirtina ekonominius KSSR.
T_?fybg ! dél biudzeto plany prioritetus, remdamasi
aryba
Yl projekty. MAA. Europos Vadovy
Taryba patvirtina
Taryba priima euro galutines KSSR.
zona skirtas Valstybés
. narés
rekomendacijas ir oo T
isvadas dél MAA ir (P RS Nacionaliné reformy programa — teikia visos Salys.
eformy programas Stabilumo programa — 3 mety biudZeto planas, kurj teikia euro zonos 3alys.
(deél ekonominés . L N
politikos) r stabllumo s programa — 3 mety biudzeto planas, kurj teikia euro zonai
e il salys. i$samiai apra$ gios politikos @ VD e
Valstybés @ Valstybés narés priima programas (dél priemones, kurias kiekviena 3alis jgyvendins, kad paskatinty darbo viety karima ir teikia biudzeto
narés biudZetus. biudZeto politikos). ekonomikos augima ir uzkirsty kelia disbalansui ir (arba) jj istaisyty, taip pat konkretas plany projektus.
planai laikytis i Salims skirty ES ijy ir fiskaliniy taisykliy.
Debatai / rezoliucija
del Europos semestro
Dialogas dél Rezoliucija dél Dialogas dél
Europos metinés augimo metinés augimo Dialogas dél metinés augimo
Parlamentas apzvalgos apzvalgos pasialymy dél KSSR ap2valgos

- © Europos Komisija, 2017

Saltinis: Europos Komisija; vertimas — Europos Audito Rimuy.



Nestebimy
kintamyjy
naudojimas

Pagrindinis
démesys
deficitui,

o ne skolai

Nepriklausomy
fiskaliniy
institucijy
trukumai

Tarptautinis valiutos fondas

Naudojant nestebimg kintamajj,
pavyzdZiui, gamybos apimties
atotrikio jvertj, reikia atlikti
reikSmingg ex post perzilrg, todél
gali atsirasti politikos klaidy.
(2021 m., p. 1)

Nors esama fiskaliné sistema
padéjo uztikrinti fiskaline
drausme, joje triiksta paskaty
pakankamai sumazinti skolg tuo
metu, kai ekonominés sglygos yra
gana palankios, kad bty galima
susvelninti sukrétimus nuosmukio
laikotarpiais.

(2022 m., p. 4)

NFI didina tikimybe, kad bus
laikomasi fiskaliniy taisykliy,
taciau dél su jomis susijusiy
antrosios kartos reformy taisykliy
sistema tapo sudétingesné.
(2018 m., p. 4)

Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija
Pagrindiné pagal ciklg
pakoreguoto fiskalinio balanso
problema yra tai, kad naudojami
skirtingi vertinimo metodai,
kuriais gaunami skirtingi
rezultatai, ir galbGt prognozés,
kuriose gali bati klaidy ir kurias
reikia iS esmeés perzilréti.
(2021 m., p. 39)
Skolos tvarumas turéty bati
vertinamas i$ ilgalaikés
perspektyvos, o dabartiné
Europos fiskaliné aplinka
paprastai grindziama trumpesnio
laikotarpio tikslais.
(2021 m., p. 43)

NFI nepriklausomumo lygis
skiriasi; dauguma jy nepateikia
fiskaliniy priemoniy sgnaudy
trumpuoju ir vidutinés trukmés
laikotarpiu.

(2021 m., p. 46)

Europos stabilumo

mechanizmas
Sunku jvertinti potencialy BVP
ir augima, kuriy reikia
struktlriniam balansui
apskaiciuoti; dél dazny
perzidry menko patikimumas
ir vykdymo uztikrinimo
galimybés.
(2021 m., p. 7)

Pirminis rysSys tarp deficito ir
skolos stabilizavimo nebéra
pagrjstas; skolos kriterijus
pradétas taikyti tik 2011 m.;
pervirsinio deficito procedira
niekada nebuvo taikoma
remiantis skolos taisykle.
(2021 m., p. 9, 24)

NFI truksta tinkamy jgaliojimy
ir istekliy.
(2021 m., p. 29)

50

Europos fiskaliné valdyba

Struktdrinio balanso rodiklis
grindZiamas gamybos apimties
atotrikio jverdiais, kurie
artéjant pasaulinei finansy
krizei iS esmés nerodé
ekonomikos perkaitimo
Zenkly.

(2019 m., p. 12)

3 % BVP deficito vaidmuo
stabilizuojant skolg sumazéjo;
kadangi ekonominé aplinka
pasikeite, Sia pamatine verte
skolos raida nebéra varzoma.
(2019 m., p. 92)

Nuolatiné rizika, kad net tada,
kai NFI taiko geriausig
praktika, vyriausybé gali jg
susilpninti (nepriklausomumo
laipsnis, istekliai, jgaliojimai).
(2019 m., p. 50)



Nepakankama
nacionaliné
atsakomybé

Diskrecija ir
skaidrumo
stoka

Paskaty
trikumas ir
prastas
vykdymo
uZtikrinimas

Tarptautinis valiutos fondas

Prastas jgyvendinimas
nacionaliniu lygmeniu yra

pagrindiné priezastis, dél kurios
nepavyko suvaldyti skolos rizikos.

(2021 m., p. 1, 10)

Skola toliau kaupiasi dél
nepakankamo jgyvendinimo,
démesio sutelkimo j
trumpalaikius (metinius)
biudZetus ir prasto vykdymo
uztikrinimo.

(2022 m., p. 4, 15)

Ekonominio bendradarbiavimo ir

plétros organizacija

Prastai laikomasi vis grieztesniy

taisykliy, nes triksta
atsakomybés uz taisykles
nacionaliniu politiniu ir pilieciy
lygmenimis.

(2021 m., p. 43, 46)

Fiskalinio disbalanso stebésena

yra pernelyg sudétinga ir dél jos

kyla daug gincy, o tai lemia

valstybiy nariy nepasitenkinimg ir

susilpnéjusj gebéjimg numatyti
fiskaline dinamika
(2021 m., p. 39)

Neveiksmingos sankcijos itin
reglamentuotoje aplinkoje
nebuvo papildytos paskatomis,

kuriomis bity buve atlyginama uz

pasiektus fiskalinius tikslus.
(2021 m., p. 46)

Europos stabilumo
mechanizmas

Komisijai jgyjant vis svarbesnj
politinj vaidmenj, vertinimai
tapo priklausomi nuo politiniy
aplinkybiy ir eksperty
nuomoneés, o techninémis
diskusijomis démesys
atitrauktas nuo pagrindiniy
politikos klausimy.

(2021 m., p. 8, 9)

Fiskalinés taisyklés buvo riboto
veiksmingumo, kai buvo
susidurta su didesniu iSlaidy
poreikiu ir silpnais vykdymo
uztikrinimo mechanizmais,
grindZiamais tarpusavio
spaudimu.

(2021 m., p. 6)
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Europos fiskaliné valdyba

Vien fiskalinés taisyklés gali
bati neveiksmingos
koreguojant politikos
SaliSkuma, ypac tais atvejais,
kai Saliy fiskalinése sistemose
triksta atsakomybés.

(2019 m., p. 50)

Mazas skaidrumas ir prastas
taisykliy laikymasis dél silpnos
ar neaiskios sgsajos tarp
ekonominés analizés, MDP ir
Europos semestro.

(2019 m., p. 54)



Pernelyg
sudétinga
prieZiiira

Nacionaliniy
biudZeto
sistemy
trikumai

Tarptautinis valiutos fondas

Dabartines taisykles siekta
padaryti maziau procikliskas ir
lankstesnes, taciau jos pernelyg
sudétingos, todél sunku jas
perteikti, stebéti, jy laikytis ir
uztikrinti jy vykdyma.

(2021 m., p. 1)

Vidutinés trukmeés fiskalinés
sistemos néra pakankamai
patikimos ir aiskiai apibréztos,
kad jomis bty galima vadovautis
metinio biudZeto procese.
(2022 m., p. 17)

Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija
Sudétingumas didéja, nes daugéja

jvairiy kiekybiniy tiksly,
procediry, nenumatytais atvejais
taikomy nuostaty ir atitikties
rodikliy.

(2021 m., p. 39)

Nacionalinés vidutinés trukmés
biudZeto sistemos jvairiose Salyse
labai skiriasi pagal politinius
jsipareigojimus, planavimo
laikotarpj, apréptj ir iSsamumag,
tiksly formulavima ir
privalomuma.

(2021 m., p. 45)

Europos stabilumo
mechanizmas

Dabartiné sistema tapo labai
sudétinga ir sunkiau
jgyvendinama, todél prasciau
uztikrinama atitiktis ir mazéja
patikimumas.
(2021 m., p. 2)

52

Europos fiskaliné valdyba

Sudétingos ir neskaidrios
Stabilumo ir augimo pakto
taisyklés nusveria numatoma
nauda.

(2019 m., p. 18)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis TVF, Reforming the EU fiscal framework — strengthening the fiscal rules and institutions, 2022; TVF, Staff contribution to the European
Commission review of the EU economic governance framework, 2021; TVF, Staff discussion note: Second-generation fiscal rules — balancing simplicity, flexibility, and
enforceability, 2018; EBPO, Economic surveys for the euro area, September 2021; ESM, EU fiscal rules: reform considerations, October 2021; EFB, Annual report, 2022; EFB,
Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, August 2019.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en
https://www.esm.europa.eu/news/esm-discussion-paper-17-eu-fiscal-rules-reform-considerations
https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-report-european-fiscal-board_lt
https://commission.europa.eu/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_lt

Santrumpos

BVP: bendrasis vidaus produktas

ECB: Europos Centrinis Bankas

EFV: Europos fiskaliné valdyba

EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
EPS: ekonominé ir pinigy sgjunga

ESM: Europos stabilumo mechanizmas

KSSR: konkreiai $aliai skirta rekomendacija

MDP: makroekonominio disbalanso proceddra

NFI: nepriklausoma fiskaliné institucija

NGEU: priemoné ,NextGenerationEU“

PDP: pervirsSinio deficito procedira

SAP: Stabilumo ir augimo paktas

SSKV: Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos EPS
STA: skolos tvarumo analizé

TVF: Tarptautinis valiutos fondas

VTT: vidutinés trukmeés tikslas
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Terminy zodyneélis

BiudZeto deficitas: situacija, kai valdZios sektoriaus islaidos tam tikrais finansiniais
metais virSija pajamas.

Dviejy dokumenty rinkinys: 2013 m. priimtas ES ekonomikos valdymo dokumenty
rinkinys, kurj sudaro du reglamentai, kuriais iSple¢iamas sesiy dokumenty rinkinys ir
kurie taikomi tik euro zonoje.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos

mechanizmas, skirtas COVID-19 pandemijos ekonominiam ir socialiniam poveikiui
Svelninti ir ekonomikos atsigavimui skatinti, kartu skatinant Zaligjg ir skaitmenine
pertvarka.

Ekonominé ir pinigy sgjunga: ES valstybiy nariy, jsivedusiy eurg kaip bendrg valiutg,
sgjunga. Ji apima ekonominés ir fiskalinés politikos koordinavima ir bendrg pinigy
politika.

Europos fiskaliné valdyba: Europos Komisijos patariamasis organas, atsakingas uz ES
fiskaliniy taisykliy jgyvendinimo vertinimga, fiskalinés sistemos pakeitimy sialymg ir
ekonominiy vertinimy atlikima.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng.

Fiskaliné kryptis: struktUrinio pirminio biudZeto balanso metinis pokytis. Tai
savanorisko postimio, kurj sukélé fiskaliné politika, krypties ir masto jvertis. Kai pokytis
yra teigiamas (neigiamas), laikoma, kad fiskaliné politika yra stabdomoji (skatinamoji).

Fiskalinis susitarimas: tarpvyriausybinés Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje skyrius, kuriame $ig sutartj pasirasiusios ES
valstybés narés susitare stiprinti savo biudzZetine drausme ir valdyma.

Makroekonominio disbalanso procediira: prieziiros mechanizmas, kuriuo siekiama

nustatyti makroekonominj disbalansg, kuris daro arba galéty daryti neigiamg poveikj
tinkamam valstybés narés ekonomikos, euro zonos ar visos ES veikimui, uzkirsti jam

kelig ir jj iStaisyti.

Nacionalinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas: dokumentas,
kuriame iSdéstytos valstybés narés reformos ir investicijos, kurias planuojama
jgyvendinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.
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Nacionalinis vidutinio laikotarpio biudzeto planas: vidutinio laikotarpio fiskalinio
planavimo dokumentas, kuriame pateikiamos einamujy ir tolesniy biudzetiniy mety
visy pagrindiniy islaidy ir pajamy straipsniy projekcijos.

Nacionalinis vidutinio laikotarpio fiskalinis struktiirinis planas: dokumentas, kuriame
iSdéstyti valstybés narés fiskaliniai, reformy ir investicijy jsipareigojimai.

Pervirsinio deficito procediira: taisomasis mechanizmas, taikomas, kai ES valstybés
narés biudZeto deficitas virsija 3 % BVP ir (arba) valdZios sektoriaus skola virSija 60 %
BVP.

Priemoné , Next Generation EU“: finansavimo priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama
padéti ES valstybéms naréms atsigauti nuo COVID-19 pandemijos ekonominio ir
socialinio poveikio.

Stabilumo ir augimo paktas: taisykliy rinkinys, skirtas finansiniam stabilumui Europos
Sgjungoje apsaugoti, uztikrinant, kad valstybés narés patikimai tvarkyty vieSuosius
finansus ir koordinuoty savo fiskaline politika.

Struktiirinis biudZeto balansas: biudZeto balansas, pakoreguotas atsizvelgiant j
ciklinius svyravimus ir vienkartines bei kitas laikingsias priemones.

Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sgjungoje:
remiantis Stabilumo ir augimo paktu priimtas ES valstybiy nariy tarpvyriausybinis
susitarimas, kuriuo siekiama toliau stiprinti valstybiy nariy biudzetine drausme po
2010 m. valstybiy skoly krizés.

Sesiy dokumenty rinkinys: reaguojant j 2008 m. finansy krize 2011 m. priimtas ES
ekonomikos valdymo dokumenty rinkinys, kurj sudaro penki reglamentai ir direktyva.

ValdZios sektoriaus skola: bendra dar negrazZinty vyriausybés pasiskolinty lésy suma.
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Audito Rumy grupe

Sig apzvalga priémé Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
»Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika“. UZzduociai vadovavo Audito Riimy
narys Frangois-Roger Cazala, jam padéjo kabineto vadovas Dirk Pauwels ir kabineto
atasé Stéphanie Girard, pagrindinis vadybininkas Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
uzduoties vadovas Giuseppe Diana, auditoriai Stefano Sturaro,

Athanasios Koustoulidis, Alexander Kleibrink ir Eduardo Muratori. Kalbine pagalba
teiké Thomas Everett.

Frangois-Roger Cazala Juan Ignacio Giuseppe Diana Stefano Sturaro
Gonzalez Bastero

Athanasios Koustoulidis  Alexander Kleibrink Eduardo Muratori
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ES ekonomikos valdymo sistema - tai institucijy ir
procedury sistema, sukurta valstybiy nariy
ekonominei politikai koordinuoti, ekonominéms
tendencijoms, kurios galéety susilpninti nacionaline
ekonomika arba neigiamai paveikti ES salis, stebéti,
uzkirsti kelia ir koreguoti, taip pat uzkirsti kelig
ekonominiam Salutiniam poveikiui. Metams bégant
atlikome iSsamy Sios sistemos audita, nurodéme
pagrindinius jos trakumus ir pateikéme
rekomendacijy, kaip juos Salinti. Neseniai Komisija
pateiké pasitlymy dél sistemos reformos. Tai
zingsnis teisinga linkme, nes Siais pasialymais
atsizvelgiama j dauguma musy nurodyty didziausia
susirtipinimag kelianciy aspekty, pavyzdziui, del
skaidrumo ir atsakomybés. Taciau dél keleto svarbiy
sriciy vis dar kyla rizika ir iSSukiy, visy pirma
susijusiy su poreikiu uztikrinti laiku atliekama ir
veiksminga fiskalinj koregavima, kuriuo skatinimas
skolos tvarumas.
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