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Zhrnutie

Ramec spravy hospodarskych zaleZitosti EU je systém institucii a postupov, ktoré EU
zaviedla na dosiahnutie svojich hospodarskych cielov, konkrétne na koordinaciu
hospodarskych politik. Ciefom tohto ramca je monitorovanie, prevencia a naprava
hospodarskych trendov, ktoré by mohli oslabit vnatrostatne ekonomiky alebo negativne
ovplyvnit krajiny EU, dalej prevencia tcinkov presahovania do dal$ich ekonomik a tiez
podpora stability jednotnej meny alebo umoznenie fungovania eurdpskej bankovej uUnie.

Prvkami tohto ramca su v sti¢asnom obdobi fiskalny ramec EU (Pakt stability a rastu
a narodné rozpoctové ramce), postup pri makroekonomickej nerovnovahe, eurdpsky
semester pre koordinaciu hospodarskych politik a politik zamestnanosti a rdmec
pre ¢lenské staty, ktoré maju alebo im hrozia vaine problémy suvisiace s finanénou
stabilitou ¢i udrzatelnostou ich verejnych financii alebo ktoré potrebuju finanénd pomoc
z iného dévodu.

Tento ramec bol vytvoreny na zéklade balikov pravnych predpisov EU prijatych
v nadvaznosti na finan¢nu krizu a krizu statneho dlhu. Odvtedy sme vykonali rozsiahle
kontroly rdmca spravy hospodarskych zaleZitosti EU, informovali sme o jeho hlavnych
nedostatkoch a predlozili niekolko odporucani zameranych na tieto oblasti:

pouZivanie nepozorovatelného ukazovatela (napr. Strukturdlneho salda), ktory sa
Casto a niekedy vyrazne reviduje, ¢o moze ovplyvnit aj minulé odhady, a déraz
na deficit, a nie na dlh,

nedostatky v ndrodnych rozpoctovych ramcoch, z ktorych vychadzaju rozpoctové
politiky ¢lenskych Statov,

nedostato¢na zodpovednost na vnutrostatnej Urovni,
nedostatoénd nerovnovaha medzi transparentnostou a vlastnym uvazenim,
nepresadzovanie v praxi alebo nedostato¢né presadzovanie v praxi,

zloZitost a prekryvanie dohladu a monitorovania.

Vacsina tychto nedostatkov znepokojuje tiez kli¢ové zainteresované strany
a Komisia uznava, Ze ramec je potrebné reformovat. Vo februdri 2020 a v oktdbri 2021
Komisia uverejnila spatné posudenia rdmca a zacala proces verejnej konzultacie,
z ktorého v novembri 2022 vzislo oznamenie obsahujuice ,,usmernenia“ a zasady reformy
ramca spravy hospodarskych zalezitosti. V aprili 2023 Komisia predlozila balik



legislativnych navrhov, ktorymi sa reviduje Pakt stability a rastu a poziadavky

na rozpoctové ramce Clenskych statov. V pripade inych aspektov, ako je postup
pri makroekonomickej nerovnovahe alebo dohlad po ukonceni programu, Komisia
navrhla vyvoj, ktory si nevyzaduje legislativne zmeny.

V suvislosti s planovanou deaktivaciou vSeobecnej Unikovej dolozky Paktu stability
a rastu (pozri bod 19) na konci roka 2023 musia ¢lenské staty a Komisia dosiahnut
dohodu ohladom reformy ramca spravy hospodarskych zalezZitosti skor, ako ¢lenské
Staty zaCnu dalSie rozpoctové postupy. Bez konsenzu o reforme sa budu tieto
rozpoctové postupy riadit existujicimi pravnymi predpismi.

Tento dokument nie je auditorskou spravou. Ide o preskimanie zalozené najma
na predchadzajucej auditorskej praci a verejne dostupnych informaciach alebo
materidloch zhromazdenych osobitne na tento ucel. Poskytuje komplexny prehlad
nedostatkov zistenych v naSich predchadzajucich auditoch a zohladnuje zmeny socidlno-
ekonomického prostredia a geopoliticky vyvoj. Identifikujeme v nom kltcové rizika,
prileZitosti a vyzvy obsiahnuté v usmerneniach a legislativnych navrhoch predlozenych
Komisiou.

Navrhy Komisie su namierené spravnym smerom, pretoze sa zaroven zaoberaju
vacSinou zasadnych obav tykajucich sa su¢asného ramca vratane tych, ktoré Dvor
auditorov uviedol vo svojich predchadzajucich auditoch a spravach. Rizika a vyzvy vsak
pretrvavaju v mnohych délezitych aspektoch. Hlavnou vyzvou nového ramca bude
zabezpedit fiskalne Upravy podporujice udrzatelnost dlhu a zaroveri podporovat
investicie a reformy, ktoré prispievaju k rastu.

Komisia navrhuje, aby ¢lenské sStaty predloZili svoje narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré by obsahovali ich fiskalne, reformné a investicné
zavazky. V kazdom plane by sa stanovil postup referencnej Upravy Cistych vydavkov
pre jednotlivé krajiny s cielom znizovat pomer dlhu k HDP alebo zachovat ho
na obozretnej Urovni. Tento pristup zohladnujuci konkrétnu situaciu jednotlivych krajin
by mal posilnit ich zodpovednost a podporit udrzatelnost dlhovej sluzby. PouZivanim
pozorovatelného ukazovatela Cistych vydavkov a zverejnenim metodiky a udajov, ktoré
Komisia pouZiva na stanovenie referenéného postupu Uprav, by sa tiez zvysila
transparentnost. Komisia takisto planuje posilnit kapacitu a rozsirit tlohu
vnutrostatnych nezavislych fiskalnych institucii.



Cieflom Komisie je tieZ zvysit presadzovanie tym, Ze zniZi Uroven finan¢nych sankcii,
bude ich uplatriovat postupne a bude mat dosah na ich dobré meno. V rdmci narodnych
planov obnovy a odolnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti boli stanovené
konkrétne reformy a investicie, ktoré sa maju uskutocnit do roku 2026 a maju sa
zaoberat vsetkymi odporucaniami pre jednotlivé krajiny v ramci eurédpskeho semestra
na obdobie 2019 — 2020 alebo ich vyznamnou ¢astou. Prepojenie na financovanie
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by mohlo pozitivhe ovplyvnit
vykondvanie odporucani pre jednotlivé krajiny.

Podla nasho nazoru vsak nedavne ndvrhy neobsahuju dostato¢né opatrenia
na zmiernenie rizik, ktoré stvisia s vykonom diskreénej pravomoci EU, kedZe systém
narodnych strednodobych figkalno-$trukturalnych planov spolu s dialégom medzi EU
a Clenskymi statmi vytvara podmienky pre vacsi stupen diferencidacie jednotlivych krajin.
Existuje preto riziko, Ze sa rozsiri priestor na vyklad a volnu Uvahu Komisie, ¢o méZze mat
ddsledky pre transparentnost a rovnaké zaobchadzanie. Najma referenény postup Uprav
Cistych vydavkov stanoveny ¢lenskymi statmi a uvedeny v ich planoch sa mbze
odchylovat od technickej trajektdrie stanovenej Komisiou. Napriek tomu, Ze ¢lenské
$taty musia od6vodnit rozdiel medzi vyvojom svojich vydavkov a technickou
trajektdriou, nadalej existuje riziko, Ze potrebné fiskalne Upravy budu odlozené.

Komisia sice tieZ navrhla zjednodusit dohlad po ukonéeni programu, no ramec
spravy hospodarskych zaleZitosti EU stale zahffia mnohé subjekty a vrstvy, takze
z hladiska Urovne zlozZitosti a prekryvania v oblasti makroekonomického dohladu
a monitorovania EU zostava celkovo bez zmeny.



Uvod

Zmluvou o Eurdpskej Gnii v roku 1992 (Maastrichtskou zmluvou) vytvorila EU
architekturu hospodarskej a menovej Unie ako predchodcu vytvorenia eura. Ramec
spravy hospodarskych zaleZitosti EU sa vztahuje na systém institucii a postupov
vytvorenych na koordinaciu hospodarskych politik na dosiahnutie ciefov EU
v hospodarskej oblasti. Cielom ramca je monitorovat, predchadzat a napravat
hospodarske trendy, ktoré by mohli oslabit narodné hospodarstva alebo negativne
ovplyvnit krajiny EU.

U¢inna koordindcia hospodarskych politik a dohlad nad nimi v celej EU maju za ciel
zabezpedit zdravé a udrzatelné verejné financie a mali by podporovat udrzatelny
hospodarsky rast a konvergenciu. Mali by riesit aj makroekonomickd nerovnovahu
a podporovat reformy a investicie na posilnenie rastu a odolnosti.

Ramec spravy hospodarskych zélezitosti EU sa postupne vyvijal v reakcii
na finanénu krizu a krizu statneho dlhu a stal sa zloZitejSim. Eurdpsky semester
pre koordinaciu hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti sa dnes zameriava
na integrovany pristup v celom figkalnom ramci EU (Pakt stability a rastu a narodné
rozpoctové ramce), postup pri makroekonomickej nerovnovahe a ramec pre ¢lenské
Staty, ktoré maju zavazné tazkosti v suvislosti s ich finan¢énou stabilitou alebo
udrZatelnostou svojich verejnych financii alebo im takéto tazkosti hrozia, alebo inak
Ziadaju o finan¢nu pomoc.

Vypracovali sme mnoho sprav, ktoré sa tykaju vSetkych prvkov ramca spravy
hospodarskych zaleZitosti EU (pozri prilohu I, v ktorej sa nachadza podrobny zoznam
nasej prace v tejto oblasti). V tychto spravach sme opisali niekolko zavaznych
nedostatkov a uviedli sme odporucania na ich riesenie.

Vo februari 2020 novozvolena Komisia predstavila svoje preskimanie ucinnosti
spravy hospodarskych zaleZitosti EU, pri€om sa opierala aj o posudenie fiskalnych
pravidiel EU v auditoch EDA s cielom ur¢it oblasti, ktoré je potrebné zlepsit, a zacala
konzultacie o buducnosti spravy hospodarskych zélezitosti'. Na zaklade vysledku tohto

1 0zndmenie Komisie, COM(2020) 55 final, preskimanie spravy hospodarskych zaleZitosti.



procesu Komisia v novembri 2022 uverejnila ,usmernenia“?, v ktorych naértla zasady
reformy, po ktorych v aprili 2023 nasledoval balik legislativnych navrhov?>.

V suvislosti s planovou deaktivaciou vseobecnej unikovej dolozky Paktu stability
a rastu (pozri bod 19) na konci roka 2023 musia ¢lenské staty a Komisia dosiahnut
dohodu ohladom reformy ramca spravy hospodarskych zalezZitosti skor, ako ¢lenské
Staty zaCnu dalsi rozpoctovy postup. Bez konsenzu o reforme sa tieto rozpoctové
postupy budu riadit existujucimi pravnymi predpismi.

2 0Ozndmenie Komisie, COM(2022) 583 final.

> COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD); COM(2023) 241 final 2023/0137 (CNS);
COM(2023) 242, final 2023/0136 (NLE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0241
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-04/COM_2023_242_1_EN.pdf

Rozsah a pristup

Tento dokument nie je auditorska sprava. Ide o preskimanie zalozené na nasej
predchadzajlcej auditorskej praci v oblasti spravy hospodarskych zaleZitosti EU
a na inych verejne dostupnych informaciach, ktoré boli osobitne zhromazdené na ucely
tohto preskimania. Cielom preskimania je prispiet k diskusii zameranej na pevnejsi
ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU. Konkrétne:

— sumarizujeme pripomienky, zavery a odporucania vyplyvajlce z nasej
predchadzajucej auditorskej prace,

— identifikujeme klucové prilezitosti, rizika a vyzvy v nadvaznosti na nedavne
usmernenia a legislativne navrhy Komisie,

— uvadzame komplexny prehlad vyvoja ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU od
roku 1992,

— zohladriujeme najnovsi socidalno-ekonomicky a geopoliticky vyvoj.

Preskimali sme pravne predpisy a publikacie EU tykajuce sa predmetu tohto
preskimania, ktoré vydal Eurépsky parlament, Komisia, ¢lenské staty, najvyssie
kontrolné institucie, akademické institucie, mimovladne organizacie a profesijné
zdruZenia. Uskutocnili sme rozhovory s Uradnikmi Komisie a konzultacie
so zamestnancami klu¢ovych zainteresovanych stran“ a expertnych® skupin, ktoré
uverejnili prislu§né $tudie v oblasti spravy hospodarskych zéleZitosti EU.

4 Medzindrodny menovy fond, Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Eurdpska

fiskalna rada, Eurépsky mechanizmus pre stabilitu a siet nezavislych fiskalnych instittcii EU.

> Centrum pre eurdpske politické $tudie a Bruegel.
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Ramec spravy hospodarskych zalezitosti
EU od roku 1992

Hospodarska a menova unia zriadena v roku 1992 zahfna koordinaciu
hospodarskych a fiskalnych politik, spolo¢ni menovu politiku a spoloénd menu euro. Na
to, aby ¢lenské $taty mohli vstipit do hospodarskej a menovej tnie, musia spiiiat
konvergenéné kritérid (tzv. maastrichtské kritérid)®, ako je udrzatelny stav rozpoctu, ¢o
znamena, Ze nevykazuju nadmerny deficit. Nadmerny deficit je definovany ako
rozpoctovy deficit presahujici 3 % HDP alebo pomer verejného dlhu k HDP, ktory
presahuje 60 %’.

Na spravne fungovanie hospodarskej a menovej Unie bolo potrebné zaviest
mechanizmus na zabezpecenie zdravych verejnych financii a na znizenie rizika rozsirenia
problémov z ¢lenskych Statov, ktoré vykondvaju neudrzatelné fiskalne politiky. Tento
mechanizmus, Pakt stability a rastu, bol prijaty v roku 1997 a pozostava z dvoch casti.
Ciefom preventivnej Casti je zabezpedit zdravé strednodobé rozpoctové politiky
a zabranit nadmernému deficitu. Napravnou ¢astou je postup pri nadmernom deficite,
ktory sa uplatiiuje v pripade, ked je deficit ¢lenského statu nadmerny.

V ramci prvej reformy Paktu stability a rastu v roku 2025 sa predchadzajuci pristup
rozsiril napriklad tym, Ze sa zohladnila hospodarska situacia, ked' sa od ¢lenskych Statov
oCakava, Ze v priaznivom obdobi vykonaju viac Uprav a v nepriaznivom obdobi mene;j.

Financna kriza v roku 2008 a nasledné otrasy na trhu so statnymi dlhopismi ukazali,
Ze toto hospodarsky priaznivé desatrocie zapocaté zavedenim eura v roku 1999 niektoré
Clenské Staty nevyutzili na to, aby svoj verejny dlh vyrazne zniZili. Inymi slovami, Pakt
stability a rastu bol ¢iasto¢ne neucinny.

Okrem toho samotny Pakt stability a rastu nestacil, pretoze nebol navrhnuty tak,
aby odhaloval pripady makroekonomickej nerovnovahy, predchadzal im a napraval ich,
¢o malo za nasledok, Ze niektoré ¢lenské staty museli poziadat o finanénd pomoc (pozri
raméek 1). EU preto prijala cely rad opatreni na posilnenie svojej spravy hospodarskych
zalezitosti a vybudovanie ramca krizového riadenia.

¢ Clanok 140 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

7 Clanok 126 ods. 2 pism. b) a protokol €. 12 k Zmluve o fungovani Eurépskej unie.
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Ramcek 1
Nedostatoénost Paktu stability a rastu na zaruéenie hospodarskej

stability

Pakt stability a rastu nedokazal odhalit vznikajucu makroekonomickd nerovnovéhu
a zabranit jej, ako ukazuje situacia v Spanielsku a rsku.

V desatrogi, ktoré predchddzalo krize v roku 2008, Spanielsko a irsko zaznamenali
silny hospodarsky rast, ktory im umoznil dosiahnut priaznivu fiskalnu poziciu. Ako je
znazornené na ilustraciach A a B, obe krajiny mali pred krizou fiSkalne prebytky

a pomer verejného dlhu k HDP pod 40 %.

llustracia A: Deficit verejnych financii (% HDP)
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Zdroj: EDA na zaklade databazy AMECO.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en

llustracia B: Verejny dlh (% HDP)
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Zdroj: EDA na zaklade databazy AMECO.

V oboch pripadoch sa vsak tato vykonnost zakladala na rychlom raste umocnenom
lahkym pristupom k financovaniu, ¢o nasledne viedlo k narastu uverov a prudkému
zvySeniu domaceho dopytu, najma v stavebnictve. V obdobi pred krizou tento stav
sprevadzalo viacero pripadov nerovnovahy. Saldo bezného Uctu, ktoré zaznamenadva
transakcie krajiny so zvySkom sveta, sa vplyvom prudkého narastu vnitorného
dopytu a zhorsenia vonkajsej konkurencieschopnosti zhorsilo (pozri ilustraciu C).
Prudko vzrastol aj sukromny dlh, najma v désledku prudkého zvysenia investicii

do nehnutelnosti, co ohrozilo financnu stabilitu.

12
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llustracia C: Aktualny uctovny zostatok (% HDP)
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Zdroj: EDA na zaklade databazy AMECO.

Ked bublina na trhu s byvanim praskla, vysledna bankova kriza prinutila vliady prijat
opatrenia na podporu bankového sektora, ¢o viedlo k vyraznému poklesu verejnych
financii po roku 2009 (pozri ilustracie A a B). To nasledne ovplyvnilo trh so Statnymi
dlhopismi a Irsko aj Spanielsko museli nakoniec poZiadat o finanénd pomoc.

V roku 2011 EU prijala balik Siestich legislativnych aktov, ktory obsahuje pat
nariadeni a jednu smernicu, ktoré sa tykaju reformy preventivnej aj napravnej Casti
Paktu stability a rastu, prijimania opatreni na posilnenie zodpovednosti jednotlivych
$tatov za fiskalne pravidla EU a zavedenia postupu pi makroekonomickej nerovnovéhe
a si zamerané na odhalovanie, prevenciu a napravu makroekonomickej nerovnovahy?.
Tymto balikom Siestich legislativnych aktov sa zaviedol aj eurdpsky semester (rocny
proces koordindcie fisSkdlnej a hospodarskej politiky, politiky zamestnanosti a socidlnej
politiky v EU) a posilnili sa sankcie voci ¢lenskym $tatom eurozény so slabou
rozpoctovou disciplinou.

8 Tlacovéa sprava Komisie MEMO 11/898.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_11_898
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V marci 2012 podpisalo 25 z (vtedajSich) 27 ¢lenskych statov (vSetky okrem
Spojeného kralovstva a Ceskej republiky)®) medzivldadnu zmluvu o stabilite, koordindcii
a sprave v hospodarskej a menovej unii. Obsahovala dolozky uréené na podporu
vlastnictva a rozpoctovej discipliny. Posilfiuje Ulohu vnutrostatnych nezavislych
fiskalnych institdcii (MFI), ktoré maju za Glohu monitorovat dodrZiavanie vnutrostatnych
fiSkalnych pravidiel.

Vzhladom na vyssi potencial uc¢inkov presahovania rozpoctovych politik v oblasti
spolo¢nej meny boli potrebné este silnejSie mechanizmy osobitne pre eurozénu. V roku
2013 nadobudli u¢innost dve dalsie nariadenia (tzv. balik dvoch legislativnych aktov)
na posilnenie rozpo¢tového dohladu eurozény°. Prvé nariadenie sa tykalo
monitorovania rozpoctovych politik v kontexte Paktu stability a rastu. Druhé nariadenie
obsahovalo ustanovenia na posilnenie hospodarskeho a rozpoctového dohladu
nad ¢lenskymi Statmi eurozdény, ktoré maju zavazné tazkosti v suvislosti so svojou
finan¢nou stabilitou alebo udrzatelnostou svojich verejnych financii alebo su takymito
tazkostami ohrozené, alebo inak Ziadaju o finan¢nd pomoc.

V prilohe II'* sumarizujeme cely tento legislativny vyvoj. Ako sa uvadza v ,sprave
piatich predsedov“'?, zvysili zloZitost rémca spravy hospodarskych zalezitosti EU, a to
z dévodu tendencie k odbornejSim pravidlam a vacsej zavislosti od diskrecnej pradvomoci
Komisie a odborného usudku, ako aj z dévodu koexistencie/prekryvania sa pravidiel
a indtitucii EU, vnatrostatnych a medzivladnych pravidiel a institdcii.

EU napokon v roku 2015 zriadila Eurdpsku fiskalnu radu (EFB) ako nezavislu
poradnu radu pre Komisiu, ktorej Ulohou je hodnotit vykonavanie fiskalnych pravidiel
EU, poskytovat Komisii poradenstvo ohladom vhodnej orientécie fiskalnej politiky
vhodnych pre eurozénu ako celok a spolupracovat s narodnymi fiskalnymi radami
¢lenskych statov.

Ceska republika nasledne ratifikovala zmluvu v aprili 2019. Okrem toho Chorvatsko pristupilo
do EU v juli 2013 a tie? ratifikovalo zmluvu v marci 2018.

19" Tlakova sprava Komisie MEMO 13/457.

* preskimanie 05/2020: Ako EU vyuZila poznatky ziskané z finanénej krizy a krizy $tatneho dlhu

z rokov 2008 — 2012.

12 Sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana v Uzkej spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom

Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom: ,Dobudovanie hospodarskej
a menovej Unie v Eurdpe”, 22. juna 2015.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_13_457
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_SK.pdf

15

Nedavny socialno-ekonomicky
a geopoliticky vyvoj

Pandémia COVID-19 priniesla nové rizika a vyzvy pre spravu hospodarskych
zalezitosti EU, pretoze si vyzadovala vyznamné hospodarske protiopatrenia zo strany
¢lenskych $tatov a EU'3. V marci 2020 sa Rada po prvykrat dohodla na aktivacii
vSeobecnej Unikovej dolozky Paktu stability a rastu, ktora vsetkym ¢lenskym Statom
umoziuje docasne sa odchylit od fiskalnych pravidiel. To viedlo k vSeobecnému zvyseniu
urovne verejného deficitu a verejného dlhu, ¢asto nad referenc¢né hodnoty 3 % a 60 %.
Priloha Il zobrazuje vyvoj pomeru deficitu k HDP a pomeru dlhu k HDP od roku 2000
do roku 2022.

V decembri 2020 EU prijala do¢asny ndstroj NextGenerationEU (NGEU) v hodnote
priblizne 800 mld. EUR, ktory je financovany z dlhu EU a ma poméct napravit
bezprostredné hospodarske a socidlne Skody spésobené pandémiou a vytvorit
ekologickejsiu, digitalnej$iu a odolnejsiu budicnost. Ustrednym prvkom NGEU je
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, z ktorého sa poskytuju granty a Gvery
na podporu reforiem a investicii &lenskych $tatov. Clenské $taty vypractvaju plany
obnovy a odolnosti, v ktorych museli zohladnit vyznamnu ¢ast odporucani pre danu
krajinu z rokov 2019 a 2020. Komisia plany posudila’* a Rada ich schvalila. Clenské $taty
splnia podmienky na financovanie z mechanizmu, ked dosiahnu stanovené milniky
a ciele. Pred uskutocnenim akychkolvek platieb Komisia posudi, ¢i boli jednotlivé milniky
a ciele uspokojivo dosiahnuté. Monitorovanie a podavanie sprav o vykonavani planov
obnovy a odolnosti je plne v sulade s eurdpskym semestrom, najma pokial ide
o podavanie sprav o vykonavani opatreni, ktoré prispievaju k plneniu odporucani
pre jednotlivé krajiny.

V druhej polovici roka 2021 viedlo geopolitické napatie medzi Ruskom a Ukrajinou
k nepokojom na trhu s plynom. Situdcia sa vo februari 2022 dalej vyrazne zhorsila
v dosledku Utocnej vojny Ruska proti Ukrajine. V nasledujucich mesiacoch Rusko
postupne znizovalo znaénu &ast svojich dodavok plynu do EU, €o viedlo k rekordne
vysokym cenam plynu. Vzhladom na povahu mechanizmu stanovovania cien elektrickej

13 Pozri preskimanie 06/2020: Rizikd, vyzvy a prileZitosti v rdmci reakcie hospodarskej politiky
EU na krizu spésobent ochorenim COVID-19.

14 Osobitnd sprava 21/2022: Posudenie ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou —
Celkovo primerané, ale rizika pri vykondvani pretrvavaju.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61946
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energie v EU' viedli vysoké ceny plynu aj k prudkému narastu velkoobchodnych cien
elektriny a obnoveniu inflacie. Ceny energii vyrazne prispeli k inflacii najma v eurozone.

V méji 2022 Komisia predstavila plan REPowerEU'®, ktorého ciefom je ukondit
zavislost od fosilnych paliv, diverzifikovat doddvky energie na trovni EU, urychlit
prechod na Cistu energiu, a vybudovat tak odolnejsi energeticky systém a skutoénu
energeticky Uniu. Plan REPowerEU okrem iného nabdada clenské Staty, aby do svojich
planov obnovy a odolnosti zahrnuli nové opatrenia v oblasti energetiky. Na konci juna
2023 devat clenskych statov predloZilo zmenené plany obnovy a odolnosti vratane
kapitoly REPowerEU.

Ak si to ¢lenské staty mozu dovolit, maju zadujem chranit svoje podniky
a domacnosti pred rastucimi nakladmi na energiu. Rozdielne reakcie jednotlivych statov
na krizu (rozsiahla Statna pomoc, opatrenia na obmedzenie pohybu) mozZu v zavislosti od
dizky trvania a miery vykonavania neustale narusat rovnaké podmienky na jednotnom
trhu a predstavovat vyzvy pre hospodarsku konvergenciu a konkurencieschopnost
v EU'. Podla odhadu Komisie tvorili v roku 2022 ¢isté rozpoctové naklady na opatrenia
na zmiernenie vplyvu vysokych cien energie na 1,2 % HDP v EU 8.

Takmer vSetky krajiny museli zvysit svoj verejny dlh, aby mohli riesit vplyv
pandémie a poskytovat hospoddrsku podporu. Priloha IV poskytuje pohlad na vyvoj
pomeru dlhu k HDP na svete v poslednych rokoch. V EU sa Komisia dohodla
na zachovani vSeobecnej unikovej dolozky do konca roka 2023, aby ¢lenské staty mohli
zabezpedit udrzatelnost svojich hospodarstiev a pokracovat v podpore obnovy'°.

V eurozdne bol celkovy narast dlhu k HDP od roku 2019 do roku 2021 mierny (11,7 %)

v porovnani s ostatnymi vyspelymi ekonomikami (19,0 % v Spojenom kralovstve, 19,3 %
v USA a 26,2 % v Japonsku). Miera verejného dlhu ¢lenskych $tatov EU je viak nadalej
réznoroda. Tato réznorodost méze oslabit ucinnost jednotnej menovej politiky, najma
v kontexte vysokej inflacie (pozri bod 21 a ilustrdciu 1), ¢o viedlo Eurdpsku centrdlnu
banku k zvyseniu jej hlavnych Urokovych sadzieb (pozri ilustrdciu 2).

5 Osobitnd sprava 03/2023: Integracia vnutorného trhu s elektrinou, raméek 1.

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019 — 2024/european-green-

deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk. Pokial ide o nase
postdenie planu REPowerEU, pozri stanovisko 04/2022: ,,Repower EU".

7" Preskimanie 06/2020, bod 68.

18 Eurépska hospodérska progndza, jesefi 2022, pozri raméek 1.2.4, s. 51.

19 0zndmenie Komisie o roénom prieskume udrzatelného rastu na rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SK.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_SK.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-02/ip187_en.pdf
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llustracia 1 — Inflacia v EU (percentudlny podiel) merana harmonizovanym
indexom spotrebitel'skych cien (2011 - 2022)
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Zdroj: EDA na zaklade databazy Eurostatu.

llustracia 2 — Zvysenie hlavnych urokovych sadzieb Eurdpskej centralne;j
banky (april 2022 — marec 2023)
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Zdroj: EDA na zaklade databazy ECB.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Consumer_prices_-_inflation
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/key_ecb_interest_rates/html/index.en.html
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Potreba reformy ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU a navrhov
Komisie

Komisia musi preskimat Géinnost tohto ramca kazdych péat rokov, ako to vyzaduju
nariadenia, ktoré su sucastou balika Siestich legislativnych aktov a balika dvoch
legislativnych aktov. V nadvédznosti na toto preskiimanie?® za¢ala Komisia vo februari
2020 verejnu konzultaciu o budtcnosti spravy hospodarskych zaleZitosti EU (pozri
bod 05). Ta vsak bola vsak pozastavena kvoli nutnosti riesit bezprostredné vyzvy, ktoré
priniesla Siriaca sa pandémia a nasledna recesia. Konzultacia bola obnovena v oktdbri
2021°! a Komisia dostala spolu 225 prispevkov, najma od akademickej obce
a vyskumnych institucii, ale aj od ob¢anov a odborovych zvazov??. Komisia
spolupracovala s prislusnymi zainteresovanymi stranami prostrednictvom série stretnuti
a hovorila s ¢lenskymi statmi v ramci nadviazanych dvojstrannych kontaktov
a vo vyboroch Rady.

Na zaklade vysledkov tohto procesu uverejnila Komisia v novembri 2022
oznamenie, v ktorom uviedla ,usmernenia“ a nacrtla zasady reformy ramca spravy
hospodarskych zalezitosti. V aprili 2023 Komisia predlozila balik legislativnych navrhov
obsahujuci dva navrhy nariadeni, ktorymi sa revidovali pravidla preventivnej a napravne;j
Casti Paktu stability a rastu, a jeden navrh smernice, ktorym revidovala poziadavky
na rozpoctové ramce C¢lenskych statov.

Pokial ide o dalSie aspekty ramca spravy hospodarskych zalezZitosti, ako je postup
pri makroekonomickej nerovnovahe alebo dohlad po ukonceni programu, Komisia
vo svojich usmerneniach z novembra 2022 navrhla zmeny, napriklad posilnenie dialogu
s Clenskymi $tatmi a zjednodusSenie postupov, ktoré si nevyzaduju legislativne zmeny.

20 pracovné dokumenty Komisie, SWD(2020) 210 a SWD(2020) 211.

21 O0znamenie Komisie, COM(2021) 662 final, Hospodarstvo EU po pandémii COVID-19: ddsledky
pre spravu hospodarskych zaleZitosti.

22 Pracovny dokument Utvarov Komisie, SWD(2022) 104 final, Online verejna konzultacia
o preskimani ramca spravy hospodarskych zéleZitosti EU. Zhrnutie odpovedi. Zavereéna

sprava.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM%3A2021%3A662%3AFIN
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-03/swd_2022_104_2_en.pdf
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V nasledujucich bodoch sa zaoberame hlavnymi otazkami, ktoré sme v minulosti
nadniesli. SU zoskupené do Siestich tematickych oblasti na zaklade Struktdry navrhu
Komisie:

fiskalny ramec EU: pouzivanie nepozorovatelného ukazovatela ($trukturdlneho
salda), ktory sa ¢asto a niekedy vyrazne reviduje, ¢o mbze ovplyvnit aj minulé
odhady, a doraz na deficit, nie na dlh,

nedostatky v narodnych rozpoctovych ramcoch, z ktorych vychadzaju rozpoctové
politiky ¢lenskych Statov,

nedostatoéna zodpovednost na vnutrostatnej irovni,
nedostato¢na rovnovaha medzi transparentnostou a vlastnym uvazenim,
nepresadzovanie alebo nedostatoéné presadzovanie v praxi,

zloZitost a prekryvanie dohladu a monitorovania.

Pre kaZzdu oblast su zhrnuté nase predchdadzajuce pripomienky, zavery
a odporucania z minulej auditorskej prace, na ich nasledne zaklade identifikujeme, ako
ich Komisia rieSi vo svojich navrhoch, a analyzujeme hlavné rizika a vyzvy.

Cisté vydavky v porovnani so $trukturalnym rozpoétovym saldom ako
kl'acovym ukazovatelom

Jednym z nedostatkov suc¢asného fiSkalneho ramca je posudzovanie dodrziavania
pravidiel Paktu stability a rastu pomocou nepozorovatelnych ukazovatelov. Kli¢ovym
ukazovatelom v tejto suvislosti je Strukturalne rozpoctové saldo, ktoré zodpoveda
rozpoctovému zostatku ocistenému od docasnych ucinkov, ako je vplyv hospodarskeho
cyklu a jednorazové rozpoctové opatrenia.

Strukturélne saldo, ktoré nemozno zistit a musi byt stanovené odhadom, je
metrikou pouzivanou na vymedzenie strednodobého rozpoctového ciela, o je ciel
pre jednotlivé krajiny, ktory nesmie byt nizsi ako minimum vypocitané Komisiou podla
metodiky dohodnutej s ¢lenskymi statmi. Ak Strukturdlne saldo kazdého ¢lenského Statu
dosahuje aspon hodnotu strednodobého rozpoctového ciela, povazuje sa to za sulad
s Paktom stability a rastu. Clenské $téty, ktoré edte nedosiahli svoj strednodoby
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rozpoctovy ciel, by mali zlepsit svoje strukturalne saldo o referen¢nd hodnotu 0,5 % HDP
roc¢ne (viac v priaznivom obdobi a menej v nepriaznivom obdobi). Ako sme vsak uviedli

v roku 201873, dosahovanie strednodobého rozpoétového ciela bolo velmi slabé a boli
akceptované rozne odchylky.

Odhady strukturalneho salda su zaloZzené na mnohych predpokladoch a ¢asto sa
reviduju. Rozsah revizii mozZe byt znacny. Ako sme upozornili v nasej osobitnej sprave
o postupe pri nadmernom deficite a ako tiez uviedli zainteresované strany,
posudzovanie dodrZiavania pravidiel je v désledku toho zloZitejsie?* a nachylnejsie
na chyby v politikdch?>. To mdZe oslabit déveryhodnost a vykonatelnost Paktu stability
a rastu’®, ktory tak moze byt nevhodny pre rozpoctové riadenie.

V oznameni o usmerneniach z novembra 2022 Komisia uzndva tazkosti spojené
s navrhovanim politickych odporucani zaloZzenych na nepozorovatelnych, ¢asto
revidovanych ukazovateloch. Navrhuje, aby jedinym operacnym ukazovatelom
na stanovenie postupu fiskalnych Uprav a vykondvanie ro¢ného fiskalneho dohladu boli
Cisté vydavky. Komisia tvrdi, Ze fiskalny ramec potom bude jednoduchsi
a transparentne;jsi.

Cisté vydavky predstavuju verejné primarne vydavky financované z vnutrostatnych
zdrojov (t. j. okrem urokovych platieb) znizené o diskre¢né opatrenia na strane prijmov.
Do cistych vydavkov sa nezapocitavaju ani vydavky vlady na uroky z dlhu, cyklické
vydavky na davky v nezamestnanosti a akékolvek verejné vydavky spojené s projektmi
financovanymi z prostriedkov EU. Zmeny v politike, ktoré maju trvaly vplyv na prijmy,

t. j. tzv. diskre¢né opatrenia na strane prijmov, sa odpocitaju, aby si ¢lenské staty mohli
zvolit pomer vydavkov k HDP podla svojich politickych preferencii. Ak su tieto zmeny
kompenzované neustalym zvySovanim (alebo znizovanim) dani, vlddam to umoznuje
neustale zvy$ovat (alebo znizovat) vydavky v pomere k HDP. Urokové vydavky a cyklické
vydavky na davky v nezamestnanosti sa odpocitavaju preto, aby sa znizil vplyv vykyvov
vo vydavkoch mimo priamej kontroly verejnej spravy. PouZitie Cistych vydavkov ako
operacného ukazovatela nasledne zvysuje makroekonomicku stabilizaciu, pretoze
umoznuje fungovanie automatickych stabilizatorov.

23 Osobitnd sprava 18/2018, body 62 — 70.
2 Osobitnd sprava 10/2016, body 91 — 94 a raméek 10.

% MMF, staff contribution to the European Commission review of the EU economic governance
framework, 2021, s. 1.

%6 ESM, EU fiscal rules: reform considerations, oktdber 2021, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
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Zameranie sa na znizovanie dlhu

Prahova hodnota deficitu verejnych financii v Eurépskej menovej unii je 3 % HDP
a v pripade dlhu je to 60 % HDP alebo pomer, ktory sa ,, dostatocne znizuje a pribliZzuje sa
uspokojivym tempom k referencnej hodnote”, ako sa stanovuje v protokoloch k Zmluve
o fungovani Eurdpskej unie. Komisia vo svojom ndvrhu zachovava tieto prahové
hodnoty. V roku 2022 bol pomer dlhu k HDP pod prahovou hodnotou 60 % v 14
Clenskych statoch, zatial o v pripade Siestich ¢lenskych Statov bol tento pomer vyssi ako
100 %.

Komisia mnoho rokov povaZzovala zameranie sa na deficit za dostato¢né
na zabezpecenie trvalého zniZzovania dlhu. Preto nepovaZovala za potrebné presnejsie
vymedzit, ¢o znamena ,,uspokojivym tempom* znizovat a pribliZzovat sa k referencne;j
hodnote 60 %. Vychadza z predpokladu, Ze pri 5% ro¢nej miere rastu nomindlneho HDP
sa na zaklade deficitu vo vyske 3 % HDP nakoniec pomer dlhu k HDP stabilizuje na Urovni
60 %. A skutocne, ak je pomer dlhu k HDP vyssi ako 60 %, deficit vo vyske 3 % bude mat
za nasledok ro¢né znizenie pomeru o jednu dvadsatinu rozdielu so zretelom
na referenénd hodnotu 60 %?.

Od krizy v roku 2008 do nedavneho narastu inflacie vSak bol predpoklad ro¢ného
rastu nominalneho HDP vo vyske 5 % zjavne nerealisticky?®. Deficit vo vyske 3 % HDP uz
preto automaticky neznamend, Ze sa pomer dlhu k HDP bude blizit 60 % (napriklad
pri rocnej miere rastu nominalneho HDP vo vyske 3 % a deficitu vo vyske 3% sa pomer
dlhu k HDP stabilizuje na Grovni 100 %). Z tohto dévodu sa v baliku Siestich legislativnych
aktov pre kritérium dlhu objavilo konkrétne vymedzenie: ,,[pomer dlhu k HDP] sa
povaZuje za dostatocne klesajuci a pribliZzujici sa k referenénej hodnote uspokojivym
tempom [...], ak sa rozdiel vzhladom na referen¢nu hodnotu za predchadzajuce tri roky
zniZil priemernym tempom o jednu dvadsatinu roéne ako referen¢né hodnota [...]7°.“

Kritérium dlhu bolo uvedené do praxe az v roku 2012 a zavadzalo sa pomaly. Na
vsetky ¢lenské Staty sa malo zacat vztahovat od roku 2022. V désledku prevazujlcej
vysokej urovne ekonomickej neistoty a naslednej aktivacie vSeobecnej unikovej dolozky
vSak doteraz nezacal Ziadny postup pri nadmernom deficite na zaklade dlhového
pravidla.

27 Osobitnd sprava 10/2016, bod 68 a raméek 6.
% QOsobitnd sprava 10/2016, priloha V.

22 Clanok 1 ods. 2 pism. b) nariadenia Rady EU (EU) ¢. 1177/2011 z 8. novembra 2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0033:0040:SK:PDF#:%7E:text=For%20a%20Member%20State%20that,sufficient%20progress%20towards%20compliance%20as
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V roku 2016 sme upozornili na to, Ze postup pri nadmernom deficite kladie vacsi
do6raz na kritérium deficitu nez na dlh, a odporucili sme, aby sa Komisia dokladne
zamerala na zniZzovanie verejného dlhu, najma vo vysoko zadlzenych ¢lenskych
§tatoch?°. Takisto sme uviedli, 7e pravidlo 1/20 nie je pre vysoko zadlZené ¢lenské staty
doveryhodné, pretoze ak by mali dodrziavat konvergenény postup, museli by asporn
zo zacdiatku uplatnit mimoriadne restriktivnu fiskalnu politiku, ktord by mohla oslabit rast
a ohrozit samotnu Gpravu dlhu k HDP3?,

V nedavnych navrhoch Komisia kladie déraz na udrzatelnost dlhu a zaroven
obmedzuje pravidlo 1/20. Zakladom nového ramca by boli narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany predlozené ¢lenskymi Statmi, posudené Komisiou
a schvalené Radou, ktoré by zahfiali zavazky tykajuce sa fiskalnej oblasti, reforiem
a investicii jednotlivych ¢lenskych Statov a zabezpedili by, Ze pomer dlhu k HDP bude
klesat alebo zostane na obozretnej Urovni. V tychto planoch by sa stanovil postup
referenénej Upravy Cistych vydavkov na obdobie $tyroch rokov s moznostou prediZenia
aZ o tri roky s ciefom ufahcit vyznamné investicie a reformy. Ak deficit prekroci
referenénd hodnotu 3 % HDP, vyvoj Cistych vydavkov musi byt v stlade s minimalnou
rocnou referencnou Upravou vo vyske 0,5 % HDP.

Komisia navrhuje poskytnut jednotlivym ¢lenskym statom, ktorych deficit je nizsi
ako 3 % HDP a verejny dlh nizsi ako 60 % HDP, ,technické informacie”, na zaklade
ktorych navrhnu viacrocné ciele v oblasti Cistych vydavkov. Tieto informacie by mali
zabezpedit, aby deficit zostal v strednodobom horizonte pod Urovriou 3 % HDP.

Pre kazdy ¢lensky $tat s deficitom vyssim ako 3 % HDP alebo verejnym dlhom
vyssim ako 60 % HDP Komisia navrhuje vydat ,technicku trajektériu” pre jednotlivé
krajiny. Touto trajektdriou by sa malo zabezpedit, aby:

sa deficit verejnych financii znizZil a zostal pod referenc¢nou hodnotou 3 % HDP
pocas 10-rocného obdobia po skonc¢eni narodného strednodobého fiskalno-
Strukturalneho planu,

30 Osobitnd sprava 10/2016, body 68 a 69 a odporucanie 8.

31 Osobitnd sprava 10/2016, body 70 a 71.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2016/140/03&from=EL
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v rovnakom desatro¢nom obdobi (t. j. v ¢asovom horizonte 14 az 17 rokov,

ked Komisia vyda technicku trajektdriu) sa zacalo alebo zachovalo vierohodné
znizovanie miery verejného dlhu alebo aby tato miera zostala na obozretnej drovni.
Na posudenie tohto zakladného bodu by Komisia pouzila svoju analyzu
udrzatelnosti dlhu.

pomer dlhu k HDP na konci planu bol nizsi ako pévodna uroven,

rast Cistych vydavkov zostal v horizonte planu priemerne spravidla nizsi ako
strednodoby rast vykonu,

usilie o fiskalnu Upravu nebolo odloZzené na koniec narodnych strednodobych
fiSkalno-Strukturalnych planov.

Analyza udrzatelnosti dlhu spociva v podstave vo vypracovani progndz pomeru
dlhu k HDP. Tieto progndzy vychadzaju z predpokladov tykajucich sa buduceho vyvoja
premennych, ktoré vysvetluju vyvoj verejného dlhu v priebehu ¢asu, najma primarneho
salda, urokovych sadzieb, miery rastu a miery inflacie.

Prebiehaju vypocty alternativnych scenarov, obvykle na obdobie 10 rokov.
Zakladny scenar je zaloZzeny na predpoklade nezmenenej fiskalnej politiky. Vychadza
z progndz Komisie na nasledujuce dva roky, po ktorych uplynuti sa predpoklad3,

Ze fiskalna politika zostane od posledného roku progndzy do konca obdobia prognoézy
nezmenena. Nasledne sa vypracuju alternativne scenare fiskalnej politiky s cieflom
posudit ucinky variability kii¢ovych predpokladov na progndzu dlhu®?. Mali by sa
zohladnit aj predpoklady tykajuce sa vplyvu planovanych reforiem na prijmy. Komisia
okrem toho pomocou stochastickych prognéz posudzuje, i je riziko neklesajuceho
pomeru dlhu k HDP v nasledujucich piatich rokoch po obdobi Gprav dostato¢ne nizke.

32 Komisia, Monitor udrZatelnosti dlhu 2022, instituciondlny dokument 199, april. Pozri raméek
1: Deterministické scendre projekcii dlhu: hlavné predpoklady, s. 23 — 25.
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Logika Komisie pri zavadzani Cistych vydavkov spociva v tom, Ze v porovnani
so Strukturdlnym saldom ide o lepSie pozorovatelny ukazovatel pre posudzovanie suladu
s Paktom stability a rastu. Je to v sulade s naSou predchadzajldcou pripomienkou,
Ze pouzivanie nepozorovatelnych premennych nie je vhodné na tento ucel (pozri
bod 32). Ak sa navysSe zameriame vyhradne na tento jediny ukazovatel, pocet
monitorovacich ukazovatelov tiez klesne na jeden, o zabezpedi zjednodusenie
a predvidatelnost.

Technicka trajektoria Cistych vydavkov je zaloZzena na metodike analyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby. KedZe ¢asovy horizont trajektorie ma 14 az 17 rokov, subor
prislusnych predpokladov bude potrebné po Styroch rokoch revidovat, aby mohla
Komisia vypocitat novu technickd trajektoriu pre dalsie kolo strednodobych fiskalno-
Strukturalnych planov. Okrem toho sa referenc¢ny postup Uprav Cistych vydavkov
stanoveny &lenskymi §tatmi méze odchylovat od technickej trajektérie. Clenské $taty
mo&Zu vo svojom strednodobom fiskalno-strukturalnom plane pouzivat predpoklady,
ktoré sa liSia od predpokladov pouzivanych Komisiou. Aj ked' kazdy ¢lensky Stat musi
rozdiel medzi svojim vyvojom vydavkov a technickou trajektériou stanovenou Komisiou
s pouzitim overitelnych ekonomickych argumentov, vznika riziko odkladu fiskalnej
Upravy, pretozZe tvorcovia politik mézu mat dévod smerovat predpoklady pouzité
v analyze k urcitému vysledku. Optimistické predpoklady rastu by napriklad znizili
predpokladany pomer dlhu k HDP a viedli by k niZzSej poZadovane;j fiskalnej Uprave.

Narodné rozpoctové ramce zahfnaju mechanizmy, postupy, pravidla a institucie,
ktoré ovplyvnuju planovanie, schvalovanie, vykonavanie a monitorovanie rozpoctove;j
politiky. Patria medzi ne okrem iného strednodobé rozpoctové ramce a vyuZivanie
nezavislych fiskalnych institucii. Ide o nestranné verejné organy zodpovedné
za poskytovanie pozitivnych a/alebo normativnych analyz, hodnoteni a odporucani
v oblasti fiskalnej politiky, ¢im sa zvySuje zodpovednost a zlepsuje fiskalna
transparentnost.
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Strednodobé rozpoctové ramce

Strednodobé rozpoctové ramce su suborom vnutrostatnych rozpoctovych pravidiel
a postupov, ktoré riadia tvorbu viacrocnej fiskalnej politiky, ako je stanovovanie
politickych priorit a strednodobych rozpoctovych cielov. V stlade s ramcami by mali byt
i pravne predpisy tykajuce sa roéného rozpoctu®>.

V roku 2019 sme uviedli, Ze niektoré poziadavky v pravnom ramci EU tykajuce sa
strednodobych rozpo¢tovych ramcov®* boli menej prisne ako medzinarodné normy
a osvedcené postupy presadzované Medzinarodnym menovym fondom a Organizaciou
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, ¢asto napriek stanoviskam, ktoré samotna Komisia
vyjadrila v ekonomickych dokumentoch?°.

V nadviaznosti na nas audit poziadaviek EU na narodné rozpoctové ramce Komisia
vykonala posudenie ucéinnosti strednodobych rozpocétovych rdmcov, pricom vychdadzala
z celého radu sprav a studii®. Pripustila, Ze v ustanoveniach tykajucich sa tychto ramcov
existuju nedostatky a medzery, napriklad nedostatoény sulad medzi roénymi rozpoctami
a strednodobymi rozpoctovymi planmi alebo chybajlice napravné postupy v pripade,

Ze roCné ciele nie su v sulade so strednodobymi planmi alebo sa od nich odchyluju.

Komisia dospela k zaveru, Ze ak maju strednodobé rozpoctové plany hrat
v revidovanom fiskdlnom ramci EU vacsiu tlohu, zdsadny vyznam budd mat opatrenia
na zlepsSenie ich ucinnosti. Navrhy Komisie z aprila 2023 vSak neobsahuju vyrazné
zlepsenia ndrodnych strednodobych rozpoctovych ramcov (pozri bod 60).

Nezavislé fiskalne institucie

Pokial ide o Ulohu nezavislych fiskalnych institucii, zistili sme, Ze pravo EU nespliiia
medzinarodné normy a osvedcené postupy. Hlavnymi problémami tychto institucii boli
i) charakteristika mandatu ¢lenov ich spravnej rady (napr. dizka funkéného obdobia
a opatovné vymenovanie), ii) neschopnost vykondvat nezavislé politiky v oblasti
[udskych zdrojov, iii) tazkosti so zabezpecenim dostato¢ného a zaru¢eného rozpoctu
a iv) ich potreba externého preskiimania, napriklad zo strany partnerskych institucii.

33 Smernica Rady 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpoctové ramce €lenskych $tatov, ¢lanok 2
pism. e) a ¢lanok 10.

** Smernica Rady 2011/85/EU, &lanky 9 — 11.
3 Osobitnd sprava 22/2019, body 30 — 33.

% ARES(2022)711416 z 31. januara 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0041:0047:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:306:0041:0047:SK:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
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V dosledku tychto rozdielov sme zistili, Ze nezdavislé fiskalne institucie su z hladiska
¢innosti, ktoré vykonavaju v ¢lenskych statoch, réznorodé?’.

Okrem toho, ako uviedla Eurdpska fiskalna rada, ,,pristup nezavislych fiskalnych
institucii k vladnym informaciam podlieha vo vacsine ¢lenskych statov Sirokej skale
pravnych obmedzeni“3%. Pravne predpisy EU navy$e®? vyzaduju, aby nezavislé fiskdlne
institlcie vypracovali alebo schvadlili makroekonomické progndzy, nie vsak rozpoctové
progndzy (planované prijmy a vydavky)“°.

V roku 2023 siet nezavislych figkalnych institucii EU informovala o existujicej
schopnosti tychto institdcii pInit najroznejsie ulohy. Zo spravy vyplynulo, Ze vacésina jej
¢lenov bola primerane vybavena na to, aby mohla posudit alebo schvalit
makroekonomicku a rozpoctovu progndzu. To vsak neplati pre posudenie trajektérie
verejnych financii a verejného dlhu v strednodobom horizonte**.

Komisia vo svojom orientaénom dokumente z novembra 2022 planuje rozsirit
ulohu nezavislych fiskalnych institucii pri posudzovani koncepcie a predpokladov,
z ktorych vychadzaju narodné strednodobé rozpoctové plany. Komisia zvazuje
aj zavedenie ulohy, v ramci ktorej sa bude monitorovat vykondavanie strednodobych
fiskalno-strukturalnych planov a ich sulad s vyvojom Cistych primarnych vydavkov
stanovenym v strednodobom fiskadlno-strukturdlnom plane. Désledkom tohto kroku by
bola Sirsia diskusia na vnutrostatnej urovni, a tym aj vyssia miera politickej
angaZzovanosti a zodpovednosti za strednodobé plany.

7 Osobitna sprava 22/2019. PoZiadavky EU na narodné rozpoc&tové ramce: je potrebné dalej ich

posilfiovat a lepSie monitorovat ich uplatfiovanie, bod 36.

3 Eurdpska fiskalna rada, vyro¢na sprédva za rok 2018, s. 47.

¥ Nariadenie (EU) 473/2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani

navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni ndpravy nadmerného deficitu clenskych Statov
v eurozone.

40 Osobitnd sprava 22/2019, bod 37.

1 Sjet nezavislych fiskalnych institucii EU (2023), ,,EU Economic Governance Proposal Reform:

issues and insights from EU IFIs“, marec 2023, s. 9, ilustrdcia 1.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:140:0011:0023:SK:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
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Podla Komisie by si to vyzadovalo zlepSenie organizacnej Struktury a vykonnosti
nezavislych fiskalnych institucii. V zdujme posilnenia svojich kapacit siet nezavislych
fiskalnych institucii EU nedavno vyzvala na zavedenie minimalnych noriem tykajucich sa
ich zdrojov, primeranych zaruk ich nezavislosti, dobrého a v€asného pristupu
k informacidm a moznosti uverejiiovania sprav z vlastného podnetu o akejkolvek
zalezitosti tykajucej sa udrzatelnosti verejnych financii. Tieto normy by boli zakotvené
v prave EU a uplatfiovali by sa vo vnutro$tatnom prave®2.

Komisia vo svojich navrhoch z aprila 2023 doplnila do zoznamu minimalnych
noriem, ktoré sa vztahuju na nezavislé fiskalne instittcie a su sucastou balika dvoch
legislativnych aktov, dve ddleZité poziadavky*®. Komisia navrhuje, aby institicie mali
primerany a v€asny pristup k informdaciam potrebnym na plnenie svojho mandatu
a aby podliehali pravidelnym externym hodnoteniam nezavislych hodnotitelov.

V navrhovanej smernici sa takisto predpoklada zavedenie zasady ,,dodrziavaj alebo
vysvetli“, o znamen3, Ze ak sa Clensky Stat posudkami nezavislej fiskalnej institucie
nebude riadit, musi tuto skuto¢nost odévodnit.

Pokial ide o Eurdpsku fiskalnu radu, pocas auditu narodnych rozpoctovych ramcov
v roku 2019 sme zistili, Ze jej nezavislost bola obmedzena slabym Statutarnym rezimom
a obmedzenymi zdrojmi. Takisto sme zaznamenali, Ze samotné nezavislé fiskalne
insStitucie argumentovali proti koordinacii zo strany Eurdpske;j fiskalnej rady, pretoze to
podla nich bolo v rozpore s ciefom zvysovat zodpovednost ¢lenskych statov a ohrozovalo
to ich vlastnu nezavislost. Odporucili sme preto preskimat mandat Eurdpskej fiskalne;j
rady s ciefom viac posilnit jej nezavislost a presadzovanie fikalnych pravidiel EU*“.

V dovodovej sprave k ndvrhu preventivne] Casti uviedla Komisia len urcité
informacie o novych Ulohach, ktoré by Eurdpska fiskalna rada mohla plnit. Legislativne
navrhy z aprila 2023 vSak nezahffaju zmeny. Komisia takisto zdéraznila, Ze akékolvek
zmeny mandatu a ulohy rady nesmu mat vplyv na institucionalnu rovnovahu stanovenu
v zmluvach®.

2" Sjet nezavislych fikalnych institucii EU (2023), ,,EU Economic Governance Proposal Reform:

issues and insights from EU IFIs“, marec 2023, s. 10, ilustracia 11.

> Nariadenie (EU) ¢. 473/2013, ¢lanok 2 ods. 1 pism. a).

a4

Osobitna sprava 22/2019, odporucanie 3.

45 Komisia, GR ECFIN, Preskimanie spravy hospodarskych zaleZitosti — otazky a odpovede,

janudr 2023, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:140:0011:0023:SK:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
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Zavazny charakter strednodobych rozpoctovych ramcov pre rocné rozpoctové
plany je nadalej slaby, kedZe Komisia nezahrnula do svojich legislativnych navrhov
vyznamné zlepsenia. Domnievame sa, Ze neexistuje Ziadny napravny postup v pripade,
ked roCné ciele nebudu v sulade so strednodobymi planmi alebo sa od nich odchylia,
ani Ziadne osobitné ustanovenie vyZadujuce, aby vlady alebo subjekty zapojené
do plnenia rozpoctu niesli za akékolvek neodévodnené odchylky zodpovednost. Pokial
ide o nezavislé fiskalne institucie, ak su dodatocné poziadavky pozitivne, este nie je
jasné, ako sa budu uplatriovat v praxi. Na rozdiel od Komisie sa domnievame, Ze tieto
navrhy sa len Ciasto¢ne zaoberaju nasim odporucanim €. 2 z osobitnej spravy 22/2019,
najma pokial ide o posilnenie nezavislych fiskalnych institucii, ale v ovela mensej miere,
pokial ide o strednodobé rozpoctové ramce.*® Napokon, obmedzend nezdvislost
sposobenad slabym zakonnym rezimom Eurdpskej fiskalnej rady je nezmenena.

Zodpovednost ¢lenskych Statov je doleZita pre ucinnost spravy hospodarskych
zaleZitosti EU, pretoze podporuje dodrziavanie fiskalnych a hospodarskych pravidiel EU
zo strany ¢lenskych statov. UZ v roku 2011 ¢lenské Staty uznali potrebu zlepsit ramec
spravy hospodarskych zaleZitosti, ktory by sa mal ,zakladat na vacsej zodpovednosti
¢lenskych statov za spolo¢ne dohodnuté pravidla a politiky a na pevnejSom ramci
na urovni Unie pre dohlad nad vnuatro$tatnymi hospodarskymi politikami““’.

Okrem toho zodpovednost ¢lenskych Statov je predpokladom Uspesného
vykonavania programov Uprav a ziskanie podpory vnutrostatnych organov je zlozity
proces, ktory si vyzaduje pevny pravny zaklad a dostatoény ¢as na rokovanie®®. V roku
2017 sme zistili, Ze zodpovednost vnutrostatnych organov bola ohrozena vysokou
mierou podrobnosti druhého programu makroekonomickych dprav pre Grécko, pretoze

46

Vyroc€na sprava EDA za rok 2022, kapitola 3, priloha 3.2.

7 0doévodnenie 3 nariadenia (EU) ¢. 1173/2011 o G¢innom presadzovani rozpoctového dohladu

Vv eurozone.

8 Osobitnd sprava 18/2021: ,Dohlad Komisie nad &lenskymi $tatmi, ktoré ukoncuju program

makroekonomickych Uprav: vhodny nastroj, ktory si vyZaduje zefektivnenie”, bod 81. Pozri aj
osobitnu spravu 16/2020: ,,Eurdpsky semester — odporucania pre jednotlivé krajiny riesia
dolezité otazky, ale je potrebné ich lepsie vykondvanie®, bod 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32011R1173
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_SK.pdf
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vo faze koncipovania programu neboli vzdy dostatocne prediskutované a dohodnuté
jeho podmienky*°.

V roku 2016 sme takisto uviedli, Ze postup pri nadmernom deficite mal
na zabezpecenie vykonavania Strukturalnych reforiem obmedzeny vplyv. Kedze
Strukturalne reformy nie su zavazné ani vykonatelné, Komisia ich vykonavanie nedokaze
ovplyvnit ani podporit°®. Ak ¢lenskym $tatom nasledne chyba pocit vlastne;j
zodpovednosti, je pravdepodobné, Ze vlady délezité strukturalne reformy odlozia.

V roku 2018 sme zdoraznili vyznam ucinného informovania verejnosti o postupe
pri makroekonomickej nerovnovahe a zodpovednosti ¢lenskych Statov za tento postup.
Takisto sme zistili, Ze s cielom podporit zodpovednost ¢lenskych Statov a povzbudit
¢lenské staty, aby vykonavali odporucania pre jednotlivé krajiny, je nevyhnutné objasnit,
ako hospodarska analyza a posudenie makroekonomickej nerovnovahy vedu
ku konkrétnym politickym odporucaniam®?.

V roku 2020 sme zistili, Ze pravidelna vymena podrobnych informacii v ramci
procesu eurdpskeho semestra by mohla byt pre Komisiu, vnatrostatne organy
a zainteresované strany prileZitostou zapojit sa do stéleho dialégu, ktory by mohol
podporit vacésiu mieru zodpovednosti ¢lenskych $tatov>?. Zistili sme, Ze v kontexte
eurépskeho semestra by usmernenia EU pre &lenské $taty mali ponechat volbu
konkrétnych opatreni na vnutrostatne organy, pretoze by to mohlo zvysit politicku
zodpovednost ¢lenskych statov.

Komisia vo svojich navrhoch a usmerneniach zdéraznuje, Ze hlavnym cielom
reformy spravy hospodarskych zalezZitosti je zvySenie zodpovednosti jednotlivych Statov
za fiskdlne a hospodarske politiky°3. Na tento Ucel Komisia predpoklada vnutrostatne
strednodobé fiskalno-strukturalne plany ako zakladny kamen revidovaného ramca.

49 Osobitnd sprava 17/2017: ,Intervencia Komisie v gréckej finanénej krize”, bod 28.

%0 Osobitna sprava 10/2016: ,Dal3ie zlep$enia potrebné na zabezpeéenie G€inného vykonavania

postupu pri nadmernom deficite”, bod 124.

> Osobitnd sprava 03/2018, body 35, 75 a 111.

2 Osobitnd sprava 16/2020: ,Eurdpsky semester — odporucéania pre jednotlivé krajiny riesia

dolezité otazky, ale je potrebné ich lepsie vykondvanie®, body 3 a 9.

>3 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), oddiel V dévodovej spravy a oddvodnenie (32);
COM(2022) 583, oddiel 1.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_17/SR_GREECE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
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Tieto plany by navrhli élenské $taty na zaklade spoloéného ramca®* a EU a ¢lenské
Staty by ich museli prerokovat a dohodnut v ramci Rady. Nahradili by su¢asné programy
stability a konvergencné programy a narodné programy reforiem>°. Komisia o¢akava,
Ze pojde o komplexné dokumenty kombinujuce prvky fiskalnych politik, reforiem
a investicii ¢lenskych $tatov. Clenské $taty by museli vymedzit fiskalne trajektérie
pre jednotlivé krajiny, prioritné verejné investicie a reformné zavazky a riesit
odporucania pre jednotlivé krajiny°°.

Dal$im povinnym aspektom planov by bolo vyhlasenie o zavizku v suvislosti
s uvedenymi reformami; ako sme uviedli v predchadzajucich spravach®’, zvysenie
zodpovednosti ¢lenskych statov tymto spésobom by pravdepodobne pomohlo
zabezpecit, aby sa zlepsila véasnost a konzistentnost vykondvania reforiem.

Komisia navrhuje intenzivnejsim dialdgom s ¢lenskymi statmi zlepsit ich zapojenie
a zodpovednost v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe. Dalej navrhuje
posilnit dlohu vnutrostatnych nezavislych fiskalnych institdcii pri rozvoji a vymedzovani
fiskalnych politik. Mohlo by to podporovat diskusiu a byt dal$im faktorom prispievajicim
k vac3ej zodpovednosti élenskych Statov za plany°® (pozri body 52 az 57). V roku 2019
sme oznamili, Ze vnutrostatne nezavislé fiskalne institlcie sa domnievaju, Ze skutocnost,
e posudzuju sulad rozpoctov ¢lenskych $tatov s fiskalnym ramcom EU, by mohla
podporit zodpovednost ¢lenskych $tatov za fiskalne pravidla EU.

Nasa analyza hlavnych vyziev a rizik

Pokial' ide o zodpovednost ¢lenskych statov, navrhy Komisie nase pripomienky
zohladnuju, pretoze predpokladaju, Zze ndarodné strednodobé fiskalno-strukturalne plany
by mali byt navrhnuté ¢lenskymi statmi. Poskytnutie technickej trajektérie
vypocitanej®’na zaklade spolo¢nej metodiky by mohlo prispiet k rovnakému
zaobchadzaniu s ¢lenskymi Statmi a ulahdit transparentné posudenie ich vyvoja €istych

> COM(2022) 583, oddiel 3.3.

55 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), &lanky 9 a ff; COM(2022) 583, oddiel 3.2.

°6 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), &lanky 11, 12 a priloha Il; COM(2022) 583, oddiel 3.2.
7 Osobitnd sprava 10/2016, bod 124; osobitnd sprava 18/2021, bod 80.

8 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), oddvodnenia (27) a (32); COM(2022) 583, oddiel 3.4.
9 Osobitnd sprava 22/2019, bod 48.

% COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), ¢lanok 5; COM(2022) 583, oddiel 4.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
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vydavkov. Tento vyvoj, a nie technicka trajektodria, sa stane jedinym zakladom fiskalneho
dohladu po jeho prijati Radou.

Navrhy sa vSak nezaoberaju otazkou zapojenia miestnych a regionalnych organov
do eurdpskeho semestra s cielom zvysit zodpovednost ¢lenskych Statov. V roku 2020
sme zistili, Ze bez aktivnej Ulohy miestnych a regiondlnych organov nebude moziné
znadnu Cast odporucani pre jednotlivé krajiny v plnej miere vykonat®™.

Napokon je zodpovednost ¢lenskych statov nevyhnutnym faktorom pre Uspesnu
realizaciu narodnych strednodobych fiskalno-strukturalnych planov. Nemozno ju vsak
povazovat za jediny faktor. Konkrétne bude potrebné primerané monitorovanie
a presadzovanie.

Nevyhnutnou ¢rtou rdmca spravy hospodarskych zalezitosti EU je transparentnost:
zverejfiovanie informacii, Udajov, analyz, politik a metodik s cieflom umoznit verejnosti
kriticky kontrolovat opatrenia a rozhodnutia institucii a inych organov EU. Samotné
institucie EU opakovane zdéraznili vyznam zvy$enia transparentnosti rozhodovacieho
procesu a zakladnych analyz a demokratickej zodpovednosti, a to aj prostrednictvom
riadneho zapojenia vietkych prislusnych zainteresovanych stran®’,

Pojem transparentnost je Uzko spojeny s pojmom vlastného uvazenia, ktory sa
vztahuje na moznost instittcii EU vyuZit svoj odborny Gsudok a v tomto pripade
prispdsobit pouZivanie pravidiel EU v oblasti spravy hospodarskych zéleZitosti
na Specifika jednotlivych Clenskych statov. Zapojenie vlastného uvazenia otvara priestor
pre flexibilitu s ciefom vyhnut sa negativam plynicim z uplatriovania pravidiel striktne
jednotnym pristupom ku vietkym. Od instittcii EU sa oéakdva, ze moZnost vlastného
uvazenia stanovenu rdmcom vyuZiju transparentnym sposobom a zverejnia kritéria

61 QOsobitnd sprava 16/2020, bod 54.

2" Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 8. jula 2021 o preskimani makroekonomického
legislativneho ramca v zaujme lepSieho vplyvu na redlnu ekonomiku Eurdpy a lepsej
transparentnosti rozhodovania a demokratickej zodpovednosti (2020/2075(INI)); Stanovisko
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdopskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiéonov — Preskimanie spravy hospodarskych zaleZitosti — Sprava
o uplatriovani nariadeni (EU) €. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smernice Rady 2011/85/EU (COM(2020) 55 final).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_SK.pdf
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svojich rozhodnuti a dévody, preco konaju urcitym sp6sobom, aby zmiernili pripadné
obavy z nerovnakého zaobchdadzania a nenalezitej zhovievavosti.

V poslednych rokoch sme informovali o niekolkych vyznamnych nedostatkoch
v uplatiovani transparentnosti a vlastného uvazenia zo strany Komisie:

V suvislosti s postupom pri nadmernom deficite sme v roku 2016 zistili, Ze Komisia
neposkytla vela informacii o svojich predpokladoch a parametroch tykajucich sa
udajov a o tom, ako chape klticové pojmy. V tejto suvislosti sme odporudili
maximalizovat transparentnost tym, Ze bude publikovat vSetky odporucania

a usmernenia pre ¢lenské $taty, uplatriovat jasné vymedzenie pojmov, zverejriovat
vsetky Udaje, vypoclty a posudenia a podporovat zapojenie nezavislych fiskalnych
institucii. Komisia vo svojich posudeniach ¢lenskych Statov vo velkej miere vyuZivala
diskre¢nu pravomoc, ¢o jej umozfiuje Pakt stability a rastu. Zvysena zloZitost
pravidiel posudzovania ucinnosti opatreni Clenskych statov este viac rozsirila
priestor Komisie na vyklad a vlastné uvazenie, ¢o viedlo k menej transparentnému
systému®?,

V roku 2018 sme takisto zistili, Ze transparentnejsie by mali byt i opatrenia
obsiahnuté v progndzach Komisie, aby bolo mozné posudit déveryhodnost
programov stability a konvergencénych programov. V inych oblastiach chybala
transparentnost, napriklad pokial ide o vyuZivanie dolozky o Strukturalnych
reformach Paktu stability a rastu®”.

V roku 2018 sme dalej konstatovali, Ze nedostato¢na transparentnost sa tyka tiez
,priestoru na volné uvazenie”. Komisia moze vyuzit tento priestor na volné
uvazenie, ak sa domnieva, Ze by bol vplyv rozsiahlej fiskalnej Upravy na rast

a zamestnanost obzvlast vyznamny. V takom pripade priestor na volné uvazenie
umozfiuje Komisii posudit, ¢i ¢lensky $tat dodrziava fiskalne pravidla, aj ked' sa
vyrazne odchyluje od svojho postupu fiskalnych Gprav®.

8 Osobitnd sprava 10/2016, body VI, IX, 83 a 95.
% QOsobitnd sprava 18/2018, body 53 a 143.

% Qsobitnd sprava 18/2018, bod 31.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf

Ako sme v uviedli v roku 2016 pri posudzovani suladu s poZiadavkami na Upravy
pre Clenské staty, ktoré este nedosiahli svoje strednodobé ciele, Komisia v plnej
miere a vo velkej miere vyuZila diskre¢nd pravomoc, ktoru jej udeluje pravo EUC.
V désledku toho Komisia nebola schopna v primeranej lehote zabezpedit
konvergenciu k strednodobym ciefom®’.

V roku 2018 sme zistili, Ze systém Komisie na klasifikaciu makroekonomickej
nerovnovahy podla zavaznosti bol zaloZzeny na kritériach, ktoré nie su
transparentné a oslabuju postup pri makroekonomickej nerovnovahe. Odporudili
sme, aby Komisia pri klasifikacii makroekonomickej nerovnovahy zvysila
transparentnost prijatim, uverejnenim a uplatfiovanim jasnych kritérii

a aby vo svojich hibkovych preskdimaniach jasne charakterizovala zavaznost
nerovnovah ¢lenskych statov©e.

V roku 2018 sme takisto zistili, Ze Komisia nikdy neodporucala aktivovat postup
pri nadmernej nerovnovahe bez toho, aby jasne zverejnila svoje dovody, hoci

v niekolkych ¢lenskych statoch sa pocas dlhSieho obdobia vyskytla nadmerna
nerovnovaha®’.

Podla nedavnych navrhov a usmerneni Komisie bude klft¢ovym cielom reformy
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zvy$enie transparentnosti spravy hospodarskych zalezitosti EU. Komisia navrhuje, aby sa

ako zaklad pre fiskalne Upravy a fiskalny dohlad pouzival jednotny operaény ukazovatel

zakotveny v udrzatelnosti dlhovej sluzby, pretoze by sa tym zvysila transparentnost

a zjednodusil rdmec spravy hospodarskych zaleZitosti.

Na stanovenie technickej trajektdrie Cistych vydavkov, ktora by mala zabezpedit,

aby sa zacalo hodnoverné znizovanie dlhu alebo aby dlh zostal na obozretnej Urovni,

Komisia navrhuje pouZit spolo¢ni metodiku zaloZzenu na ramci pre analyzu udrZatelnosti

dlhovej sluzby. V zaujme vadésej transparentnosti navrhuje zverejriovat spravy

Hospodarskemu a finanénému vyboru, v ktorych su uvedené technické trajektdrie

Cistych vydavkov’°.

66

67

68

69

70

Osobitna sprava 22/2019, bod 100.

Osobitna sprava 18/2018, body 128 — 129.

Osobitna sprava 03/2018, body VIl a IX.

Osobitna sprava 03/2018, body Vil a IX, a odporucanie 2.

COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), od6vodnenie (12).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
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Nasa analyza hlavnych vyziev a rizik

Navrhy Komisie sa do zna¢nej miery zaoberaju nasimi pripomienkami uvedenymi
v sprave z roku 20167, v ktorej sme odporucdili, aby Komisia uverejnila odporuéania
a usmernenia pre ¢lenské Staty a vyzadovala Uplné zverejnenie vypoctov, podkladovych
Udajov a metodik.

Podla nasho ndzoru nedavne navrhy neobsahuju dostatocné opatrenia
na zmiernenie rizik, ktoré stvisia s vykonom diskreénej pravomoci EU, ked%e narodné
strednodobé figkalno-strukturalne plany spolu s dialégom medzi EU a ¢lenskymi $tatmi
vytvéraju podmienky pre vadsi stuperi diferenciacie jednotlivych krajin’?.

Hoci nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti obsahuje kritéria
na posudenie planov obnovy a odolnosti’?, v ndvrhu Komisie sa nevymedzuje
do rovnakych podrobnosti metodika posudzovania strednodobych fiskalno-
Strukturalnych planov. Preto existuje riziko, Ze priestor na vyklad a volnu tvahu Komisie
sa rozsiri s moznymi dosledkami pre transparentnost a rovnaké zaobchadzanie. Rovnaké
riziko sa vztahuje aj na posudenie reforiem a investicii ¢lenskych Statov, ktoré su
zakladom predizenia adaptaéného obdobia’*.

Presadzovanie, najma pripadné pouzitie finanénych sankcii, je v rdmci Eurépske;j
a menovej Unie pretrvavajucou a kontroverznou témou. Hoci sankcie za nedodrZiavanie
fiskalnych pravidiel boli vidy siéastou ramca fiskdlneho dohladu EU, Komisia ich nikdy
neuplatnila.

Podobne ako Pakt stability a rastu mdze aj postup pri makroekonomickej
nerovnovahe viest k sankciam, ale len pre ¢lenské Staty eurozony. Ak sa teda Komisia
domnieva, Ze niektory ¢lensky stat eurozény Celi nadmernej makroekonomicke;j
nerovnovahe, mala by navrhnat Rade aktivaciu postupu pri nadmernej nerovnovahe,
¢im sa Clensky $tat vystavi prisnejSim poziadavkam a monitorovaniu. V kone¢nom
dosledku, ak dotknuty ¢lensky Stat neprijme napravné opatrenia odporucané Radou,

L QOsobitnd sprava 10/2016, body VIl a IX.
72 COM(2022) 583, oddiel 3.2.
73 Nariadenie (EU) 2021/241, ¢lanok 19.

4 COM(2023) 240 final 2023/0138 (COD), ¢lanok 15; COM(2022) 583, oddiel 4.1.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
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mozu mu byt uloZzené financné sankcie. V roku 2018 sme vsak zistili, Ze skutoc¢nost, Ze sa
systematicky upustalo od aktivacie postupu pri nadmernej nerovnovahe, znizila jeho
déveryhodnost a Ucinnost a oslabila jeho schopnost riesit nerovnovahu. Rovnaky nazor
malo i niekolko zainteresovanych stran’>.

Systematicka absencia finanénych sankcii by mohla ¢lenské staty viest
k domnienke, Ze k nim nemdze dbjst, o oslabuje Ucinnost a déveryhodnost Paktu
stability a rastu a postupu pri makroekonomickej nerovnovahe. Hoci ukladanie sankcii
nie je primarnym cielom tychto postupov, systém, v ktorom sa sankcie nikdy neuplatnia,
sa bude nevyhnutne javit ako do urcitej miery zbytocny.

Na zaklade niekolkych auditov, ktoré sme vykonali v rokoch 2016 az 2021, sme
dospeli k zaveru, Ze presadzovanie pravidiel nie je jednoduché, pretoze je zalozené
na vysokom stupni vlastného uvazenia a odborného Usudku, najprv zo strany Komisie
a nasledne Rady, a zavisi od politickych aspektov, ktoré vstupuji do hry’®.

V roku 2021 sme takisto zistili, Ze Komisia v suvislosti s eurépskym semestrom
navrhla Rade, aby sa zaoberala odporucaniami pre jednotlivé krajiny. Tieto odporucania
vsak nie su pre ¢lenské staty zavazné’’. V sprave sme konstatovali, Ze vzhladom
na nedostatok stimulov a obmedzené presadzovanie neexistuje vela dokazov o tom,

Ze dohlad Komisie mal vyznamny vplyv na podporu reforiem’%. KedZe do planov obnovy
a odolnosti ¢lenskych statov neboli zaclenené niektoré dolezité aspekty odporucani

pre jednotlivé krajiny’?, zatial nie je jasné, ¢i nova poZiadavka Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, podla ktorej musia byt do narodnych planov obnovy a odolnosti
zaClenené vsetky odporucania alebo vyznamna podskupina odporucani z rokov 2019

a 2020, viac prispeje k podpore reforiem.

> Osobitnd sprava 03/2018, bod 64.

76 preskimanie 05/2020, body 89 — 90.

7 Osobitnd sprava 18/2021, bod 44.

78 Osobitnd sprava 18/2021, body VIl a 88.

9 Osobitnd sprava 21/2022, body 45 — 53.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61946
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Komisia vo svojich nedavnych navrhoch a usmerneniach® a v sprievodnych
otazkach a odpovediach®! navrhuje, aby sa spustacie mechanizmy presadzovania
zjednodusili a objasnili zameranim sa na odchylky ¢lenskych statov od strednodobych
postupov fiskdlnych Uprav dohodnutych medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi. Komisia
takisto navrhuje posilnit presadzovanie niekolkymi spésobmi:

objasnenim podmienok na zacatie a zruSenie postupu pri nadmernom deficite
na zaklade dlhu s cielom posilnit déveryhodnost tohto postupu,

znizovanim a postupnym vykonavanim finan¢nych sankcii, aby boli u¢innejsie,
realistickejSie a doveryhodnejsie,

posilnenim sankcii za poSkodenie dobrého mena. Napriklad ministri ¢lenskych
Statov, na ktoré sa vztahuje postup pri nadmernom deficite, by mohli byt povinni
predlozit Eurépskemu parlamentu svoje opatrenia, ktoré zaviedli v stlade

s odporucaniami vyplyvajucimi z postupu.

pozastavenim financovania EU, ak ¢lensky $tat neprijme Ziadne G¢inné opatrenia
na odstranenie svojho nadmerného deficitu.

Rada sa v marci 2023 dohodla, Ze presadzovanie sa musi zlepsit, a to
aj prostrednictvom vacsej transparentnosti, a poziadala o zniZzenie pociato¢nych
finanénych sankcii, aby bolo ich pouZitie pravdepodobnejsie®’.

Nasa analyza hlavnych vyziev a rizik

Presadzovanie je nadalej zloZitou otazkou, v ktorej sa uplatfiuje diskrecna
pravomoc, odborny usudok a politické aspekty. Pozitivny vplyv na presadzovanie by
mohlo mat zvySenie transparentnosti a stanovenie realistickejSich a postupne sa
zvysujucich sankcii, ktoré by boli skutocne uplatriované. Presadzovanie by mohli zlepsit
aj dalSie aspekty, napriklad pristup k financovaniu za predpokladu dodrzania
podmienok, ako je to v pripade eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov alebo

8 COM(2022) 583, oddiel 4.2, s. 17.

8 Komisia, Preskiimanie spravy hospodérskych zéleZitosti — otdzky a odpovede, janudr 2023,
s.18-19.

8 Rada EU, Tladova sprava — Rdmec spravy hospodarskych zalezitosti: Rada sa dohodla
na svojich usmerneniach tykajucich sa reformy, 14. marca 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-a-reform/
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Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®®. Faktorom, ktory by mohol hrat svoju
ulohu, je i vzajomny tlak.

Ustrednym prvkom reakcie EU na hospodarsky a socialny vplyv pandémie COVID-
19 je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. V rdmci narodnych planov obnovy
a odolnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti boli stanovené konkrétne
reformy a investicie, ktoré sa maju uskutoc¢nit do roku 2026 a maju sa zaoberat vsetkymi
odporucaniami pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra na obdobie 2019 —
2020 alebo ich vyznamnou ¢astou. Prepojenie na financovanie v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti by mohlo pozitivhe ovplyvnit vykonavanie odporucani
pre jednotlivé krajiny.

V juli 2022 Eurdpska centralna banka schvalila vytvorenie nového nastroja, a to
nastroja na ochranu transmisie. Je ur¢eny na nakup Statnych dlhopisov vydanych
krajinami, ktoré Celia prudkym vykyvom urokovych sadzieb, ktoré su neodévodnené
vzhladom na ich hospodarsku situaciu. Na vyuZitie tohto nastroja su opravnené len
¢lenské staty, na ktoré sa nevztahuje postup pri nadmernom deficite, a nastroj tak sluzi
ako stimul pre clenské staty, aby dodrziavali stanovené fiskalne pravidla.

EU vytvorila komplexny systém spravy hospodarskych zaleZitosti a dohladu, ktory
zahffia mnohé institlcie a organy — najma Komisiu, Eurépsku radu a Radu EU, ¢lenské
Staty a Eurdpsky parlament, ako aj poradné organy, ako je Eurdpska fiSkalna rada
a vnutroStatne nezavislé fiskalne institucie. Okrem toho sa narodné vlady a ministri
financii zodpovedaju narodnym parlamentom, pretoze tie maju rozpoctovu suverenitu.
V eurozdne je do spravy hospodarskych zalezitosti zapojena aj Euroskupina a Eurdpska
centralna banka. Dalej sa v pripade potreby poskytuje finanéna pomoc z Eurépskeho
mechanizmu pre stabilitu. Kazda z tychto institucii ma vlastny mandat, svoje ciele,
povinnosti a rozhodovacie procesy, ktoré sa niekedy mézu prekryvat alebo byt
v rozpore. Vysledné systémy bfzd a protivah su tiez odrazom skutocnosti, Ze mnohé
nové pravidla alebo organy boli priebezne zriadované ad hoc a ¢asto v reakcii
na nudzové situacie®.

& Clanok 23 nariadenia (EU) €. 1303/2013 a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(¢lanok 10 nariadenia (EU) 2021/241).

& Komisia, COM(2017) 291, Diskusny dokument o prehibeni hospodarskej a menovej tnie
do roku 2025, s. 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0291
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Komisia pri predkladani svojich ndvrhov na vykonavanie ,,spravy piatich predsedov”
na dobudovanie hospodarskej a menovej Unie v Eurdpe uviedla, Ze ramec spravy
hospodarskych zalezitosti EU ,,bol za posledné roky prehibeny a rozsiril sa jeho rozsah,
ale zaroven sa stal zlozZitejSim“ a Ze prvé preskimanie posilneného ramca ,,odhalilo
niektoré oblasti na zlepSenie, najma pokial ide o transparentnost, komplexnost
a predvidatelnost tvorby politiky, ktoré su doélezité z hladiska ucinnosti nastrojov”.
Komisia sa nasledne zaviazala, Ze sa bude usilovat o ,,UpIné a transparentné
uplatriovanie dostupnych nastrojov” a Ze zlepsi zrozumitelnost a zniZi zloZitost s cielom
zefektivnit existujuce pravidla. V roku 2016 sme to v nasej sprave oznadili za pozitivny,
ale naroény vyvoj®.

Pocas auditov koordindcie hospodarskych a fiskalnych politik v rokoch 2016 az
2019 sme vsak zistili®®, Ze pravidla a postupy tykajuice sa spravy hospodarskych
zaleitosti EU su ¢oraz zloZitej$ie. Ako opravnent obavu to v rokoch 2017 a 2018 uznala
aj Komisia®’.

Ako sme uviedli v rdmci auditu postupu pri nadmernom deficite z roku 2016,
reformy zvysili zloZitost analytického procesu, ¢o v niektorych pripadoch stazuje
vytvorenie jasného prepojenia medzi analyzou a vyvodenymi zavermi. Dospeli sme
k zaveru, Ze zvySena zloZitost a Sirsi rozsah pre ekonomicky Gsudok by sa mali vyvazit
zvy$enim transparentnosti, aby sa ulahdéila verejna kontrola®®.

Z nasho auditu narodnych rozpoctovych rdmcov z roku 2019 vyplynulo,
7e v dosledku zloZitosti a prekryvania, ktorymi sa vyznacuje dohlad EU, sa zvysilo riziko
nekonzistentnosti v tom, ako Komisia a nezavislé fiskalne institlcie posudzuju
dodrziavania fikalnych pravidiel EU®,

V roku 2020 sme zistili, Ze eurdpsky semester zdruzuje niekolko postupov z r6znych
oblasti politiky, ktoré zahfiaju viaceré koordinaéné mechanizmy: preventivnu ¢ast Paktu
stability a rastu, postup pri makroekonomickej nerovnovahe a stratégiu Eurépa 2020

8 Qsobitnd sprava 10/2016, bod 126.
8 Qsobitné spravy 10/2016, 03/2018, 18/2018 a 22/2019.

8 Napr. odpoved Komisie na bod | osobitnej spravy 18/2018 EDA; Diskusny dokument Komisie

COM(2017) 291.
8 QOsobitnd sprava 10/2016, body 140 a 141.

8 Osobitnd sprava 22/2019, bod 49 a raméek 3.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0291
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_22/SR_Fiscal_Stability_SK.pdf
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pre rast a zamestnanost®’. Vyslednd $truktdra nie je ani zdaleka jednoducha, ako je
zrejmé z prikladu v prilohe V, ktorym je harmonogram eurdpskeho semestra v stave
pred pandémiou COVID-19 a zriadenim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Tato zloZitost ¢asto vedie k prekryvaniu a nadbytoénym ¢innostiam, ¢o nadmerne
zatazuje Komisiu a ¢lenské staty. Pocas auditu dohladu po ukonéeni programu v roku
2021 sme dospeli k zaveru, Ze ¢innost Komisie sa v kontexte eurépskeho semestra
prekryva. Zistili sme, Ze vzhladom na to, Ze ciele dohladu po ukonceni programu boli
vymedzené len vSeobecne a neboli dostatocne zamerané na schopnost splacania,
Komisia rozsirila svoj rozsah p6sobnosti na posudenie suladu s politickymi
odporucaniami obsiahnutymi v odporucaniach pre jednotlivé krajiny. To viedlo
k niekolkym pripadom prekryvania®®.

Z celkového hladiska uz niekolko poslednych rokov v nasej auditorskej ¢innosti
sustavne upozoriujeme na prekryvanie dohfadu a monitorovania, ktoré vyplyva
z mnohych Grovni spravy hospodarskych zaleZitosti EU, a zdérazfiujeme potrebu
zefektivnit ramec, a zvysit tak jeho ucinnost.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti tuto zloZitost zvysuje. Generalny
sekretariat Komisie (v rdémci ktorého bola zriadena pracovna skupina RECOVER
pre obnovu a odolnost) a Generalne riaditelstvo pre hospodarske a finanéné zaleZitosti
su zodpovedné za pracu na eurépskom semestri a Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti (pozri bod 20). Obidva tieto Utvary musia posudit vykondvanie politickych
odporucani a dosiahnutie milnikov a cielov narodnych planov obnovy a odolnosti.

Nasa analyza hlavnych vyziev a rizik

Nedavne usmernenia a ndvrhy ozndmené Komisiou maju potencidl zjednodusit
ramec EU pre spravu hospodarskych zaleZitosti niekolkymi spésobmi,®” pretoze v nich
Komisia navrhuje tieto kroky:

fiSkalny dohlad by sa zameral na jediny operacny ukazovatel, Cisté primarne
vydavky,

% Osobitnd sprava 16/2020, bod 2.
91 Osobitnd sprava 18/2021, body 29, 31, 62, 66 a 68 — 70.

92 Komisia, Otazky a odpovede: Budovanie rdmca spravy hospodarskych zaleZitosti
pripraveného na buduce vyzvy, 9. novembra 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_18/SR_PPS_SK.pdf
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Komisia by sa vo svojom kazdoro¢nom monitorovani zamerala na to, ¢i ¢lenské
Staty dodrziavaju strednodoby vyvoj Cistych vydavkov, a ¢lenské staty by
predkladali jednu vyroénu spravu o vykondvani,

zjednodusil by sa dohlad po skonceni programu, ktory by sa viac zameral
na schopnost ¢lenskych statov splacat Uvery, hoci este nie je jasné, ako by sa tento
dohlad vykonaval.

Neddavne navrhy Komisie vSak vyrazne nemenia pocet Urovni dohladu
ani zloZitost a prekryvanie zahrnuté do dohladu EU. Ur&iti mieru zloZitosti by €lenskym
$tatom aj Komisii navyse mohli priniest i strednodobé fiskalno-Strukturalne plany.
Clenské $taty by vo svojich planoch museli zohladnit interakcie medzi fikalnou
trajektdriou, reformami a investiciami. A Komisia bude musiet vyhodnotit ich
konzistentnost a sulad s pravidlami Paktu stability a rastu, postupom
pri makroekonomickej nerovnovahe, odporucaniami pre jednotlivé krajiny a cielmi
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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Zaverecné pripomienky: Navrhy
Komisie riesia vacsinu klucovych
problémov, ale rizika a vyzvy
pretrvavaju

Ramec spravy hospodarskych zaleZitosti EU, ako sa stanovuje v baliku Siestich
a baliku dvoch legislativnych aktov, p6sobi dojmom neistého Uspechu. V dekade pred
pandémiou COVID-19 sa pocet ¢lenskych Statov, na ktoré sa vztahoval postup
pri nadmernom deficite a makroekonomickej nerovnovahe, vyrazne znizil. Tesne pred
vypuknutim pandémie COVID-19 vsak bola Uroven verejného dlhu v troch ¢lenskych
Statoch vyssia ako 100 % a v deviatich ¢lenskych statoch sa pohybovala medzi 60 %
a 100%. V desiatich ¢lenskych statoch sa zaroven vyskytla makroekonomicka
nerovnovaha a v troch dalSich nadmerna makroekonomickd nerovnovaha.

Tieto udaje odhaluju niektoré vyznamné nedostatky v rdmci spravy
hospodarskych zalezitosti a jeho vykonavani. Pouzivanie nepozorovatelného
ukazovatela zalozeného na odhadoch produkénej medzery vedie k pravidelnym
reviziam, ktoré znizuju predvidatelnost. Vacsi doraz je kladeny na pravidla tykajlce sa
deficitu nez na znizovanie dlhu. Univerzalne kritérium pre znizovanie dlhu nefungovalo
tak, ako sa planovalo, najma v pripade vysoko zadlzenych ¢lenskych Statov, pretoze
Clenské staty sa malokedy drzali postupu smerom k udrzatefnému dlhu. Pocet ¢lenskych
Statov s urovnou verejného dlhu nad 60 % sa v priebehu rokov zvysil, podobne ako
priemerny pomer dlhu EU. Napriek tomu sa ale doteraz na zéklade dlhového pravidla
neaktivoval Ziadny nadmerny deficit (pozri bod 38). Nebolo vyvinuté dostatocné usilie
na zabezpecenie zodpovednosti ¢lenskych Statov. Nedostatok transparentnosti
a uc¢inného presadzovania spolu s diskre¢nou pravomocou Komisie oslabili
déveryhodnost ramca. ZloZitost sa podstatne zvysila, ¢iastoéne v dosledku
holistickejSieho pristupu prijatého v ramci eurépskeho semestra.

Vacsina nedostatkov suc¢asného ramca, ktoré boli predmetom nasich
pripomienok a odporucani v predchadzajucich spravach a preskimaniach, takisto
vyvolava obavy hlavnych zainteresovanych stran. V tabulke 1 su zhrnuté ich obavy.
Daldie podrobnosti st uvedené v niektorych ¢astiach tohto preskimania a v prilohe VI.



Tabulka 1 — Obavy hlavnych zainteresovanych stran tykajtice sa

sucasného ramca

Medzindrodny
menovy fond

Organizdcia
pre hospoddrsk
u spoluprdcu
a rozvoj

Eurdpsky
mechanizmus
pre stabilitu
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Eurdopska
fiskalna rada

Pouzivanie
nepozorovatelnych
ukazovatelov
Prilis velky déraz
na deficit, a nie
na dih
Nedostatky
nezavislych
fiskalnych institucii
Nedostatocnad
zodpovednost
¢lenskych statov
Vlastné uvazenie
a nedostatocnd
transparentnost
Nedostatok
stimulov

a nedostatocné
presadzovanie
ZloZity ramec
dohladu
Nedostatky

v strednodobych
rozpoctovych
rdmcoch

Q0O 0000

Q00000 O

Q00 000

QO 00000

Zdroj: EDA na zadklade MMF, Reforming the EU fiscal framework — strengthening the fiscal rules and
institutions, 2022; MMF, Staff contribution to the European Commission review of the EU economic
governance framework, 2021; MMF, Diskusny dokument zamestnancov: Second-generation fiscal rules —
balancing simplicity, flexibility, and enforceability, 2018; OECD, Economic surveys for the euro area,
september 2021; ESM, EU fiscal rules: reform considerations, oktéber 2021; EFB, Vyro¢na sprava, 2022;
EFB, Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, august 2019.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en
https://www.esm.europa.eu/news/esm-discussion-paper-17-eu-fiscal-rules-reform-considerations
https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-report-european-fiscal-board_en
https://commission.europa.eu/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
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Komisia navrhla stanovit postupy zniZovania dlhu pre jednotlivé krajiny len
pomocou Cistych vydavkov, €o je pozorovatelny ukazovatel, ktory pri stanovovani
postupov fiskalnych Uprav a vykonavani ro¢ného fiskalneho dohladu kontroluje vlada.
Technicku trajektoriu Cistych vydavkoch sice Komisia vypocita, ale referenény postup
Upravy Cistych vydavkov v kazdom pripade urcuje ¢lensky $tat, a ak pouzije iné
predpoklady ako Komisia, moZe sa od technickej trajektdrie odchylit. A napriek tomu,
Ze kazdd odchylku musi odévodnit, existuje riziko, Ze fiskalna Uprava bude odloZena.

Navrhmi Komisie sa posiliuju narodné rozpoctové ramce dodatoCnymi
poziadavkami na nezavislé fiskalne institlcie, neriesSia sa vSak nedostatky tykajlce sa
zosuladenia rozpoctov so strednodobymi rozpoctovymi ramcami ani slaby zakonny
rezim a obmedzena nezavislost Eurdpske;j fiskalnej rady.

Navrhmi Komisie by sa posilnila i zodpovednost ¢lenskych Statov, ktora je
nevyhnutnou, ale nie dostato¢nou podmienkou Uspesnej realizacie planov (pozri
bod 72), pretoze tato zodpovednost vychadza zo strednodobych fiskalno-Strukturalnych
planov navrhnutych ¢lenskymi statmi, prispésobenych ich konkrétnej situdcii
a dohodnutych s Komisiou. Navrhy Komisie podporuju aj transparentnost zverejiiovanim
udajov, metodiky a analyz, ktoré sa pouzivaju na stanovenie postupu fiskalnych Gprav.
Tento pozitivny vyvoj vsak vyvolava riziko vacsej diskreCnej pravomoci Komisie, pretoze
nie sU sprevadzané opatreniami zameranymi na zmiernenie rizik spojenych s touto
pravomocoul.

Pozitivnu Ulohu pri presadzovani by mohli mat sankcie, ktoré by bolo mozné
skutoéne vykonat, ako navrhuje Komisia. Vyznamnejsiu tlohu pri rozhodovani o ukladani
finan¢nych sankcii vSak bude nadalej zohravat odborny Usudok a politické aspekty.

Navrhy Komisie do urcitej miery prispievaju k zjednoduseniu spravy
hospodarskych zaleZitosti EU. Pozitivnou zmenou v tomto ohlade je vadia
transparentnost a posudzovanie suladu s fiskalnymi pravidlami pomocou Cistych
primarnych vydavkov. Hoci je dohlad po ukonceni programu navrhovany Komisiou
efektivnej$i, makroekonomicky dohlad EU nadalej zahffia mnohé subjekty a vrstvy,
takze Uroven zlozZitosti a prekryvania zostava vo vSeobecnosti bez zmeny.

Z celkového hladiska su ndvrhy Komisie na reformu spravy hospodarskych
zalezitosti namierené spravnym smerom, pretoZe sa zaoberaju vacsinou klu¢ovych obav
tykajucich sa sucasného ramca. Rizika a vyzvy vsak pretrvavaju v mnohych délezitych
aspektoch. Hlavnou vyzvou nového rdmca bude zabezpedit fiskalne Upravy, ktoré
posilnia udrzatelnost dlhu.



Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails Kozlovs, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 26. septembra 2023.

Za dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Osobitna sprava 18/2015: Finanéna pomoc poskytnuta krajinam v tazkostiach

Osobitna sprava 19/2015: Je potrebné venovat viac pozornosti vysledkom na zlepsenie
poskytovania technickej pomoci Grécku

Osobitna sprava 10/2016: DalSie zlep$enia potrebné na zabezpedenie G¢inného
vykonavania postupu pri nadmernom deficite

Osobitna sprava 17/2017: Intervencia Komisie v ramci gréckej financnej krizy
Osobitna sprava 03/2018: Audit postupu pri makroekonomickej nerovnovahe (PMN)
Osobitna sprava 18/2018: PIni sa hlavny ciel preventivnej Casti Paktu stability a rastu?

Osobitna sprava 22/2019: PoZiadavky EU na narodné rozpoctové ramce: je potrebné
dalej ich posilfiovat a lepsie monitorovat ich uplatriovanie

Stanovisko 06/2020 k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Preskimanie 05/2020: Ako EU vyuZila poznatky ziskané z finan¢nej krizy a krizy $tatneho
dlhu z rokov 2008 — 2012

Preskimanie 06/2020:: Rizika, vyzvy a prilezZitosti v rémci reakcie hospodarskej politiky
EU na krizu spésobenu ochorenim COVID-19.

Osobitna sprava 16/2020: Eurdpsky semester — odporucania pre jednotlivé krajiny riesia
dolezité problémy, ich vykonavanie je vsak potrebné zlepsit

Osobitna sprava 18/2021: Dohlad Komisie nad ¢lenskymi statmi, ktoré ukoncuju
program makroekonomickych Uprav: vhodny nastroj, ktory si vyZzaduje zefektivnenie

Stanovisko 04/2022 k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide o kapitoly REPowerEU v planoch obnovy

a odolnosti, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1060, nariadenie (EU) 2021/2115,
smernica 2003/87/ES a rozhodnutie (EU) 2015/1814


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_19/SR_TFGR_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_SK.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/greek-crisis-17-2017/sk/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=52391
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10788-2020-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_05/RW_Financial_crisis_prevention_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59351
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SK.pdf

46

Osobitna sprava 21/2022: Posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou —
Celkovo primerané, ale rizika pri vykonavani pretrvavaju


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61946

Priloha Il — Vyvoj rdmca spravy hospodarskych zaleZitosti EU

Maastrichtska zmluva

Zriaduje hospodarsku a menovu Uniu

Clenské $taty musia koordinovat svoje hospodarske politiky a podriadit sa v tejto oblasti
mnohostrannému dohladu (¢lanok 121 ZFEU)

Clenské $taty sa zavazuju dodrziavat finan¢nu a rozpoc¢tovu disciplinu a méze sa na ne vztahovat
postup pri nadmernom deficite (¢lanok 126 ZFEU)

Pakt stability a rastu (PSR)

.

Clenské $taty musia predkladat programy stability alebo konvergenéné programy, v ktorych
zverejnia svoje strednodobé rozpoctové plany

Clenské $taty musia v stvislosti so svojou rozpoétovou poziciou plnit nominalny strednodoby ciel
Vymedzenie do¢asného a vynimoc¢ného nadmerného deficitu v porovnani s referen¢nou hodnotou
Pravidla na urychlenie postupu pri nadmernom deficite

Sankcie (len pre ¢lenské staty eurozdny) v podobe netroceného vkladu

Reforma PSR

Strednodoby ciel je nanovo vymedzeny v strukturalnom vyjadreni (cyklicky upravené saldo bez
vplyvu jednorazovych a do¢asnych opatreni) a je vymedzeny pre jednotlivé krajiny

Odchylky od strednodobého rozpoctového ciela alebo postupu Uprav st povolené v pripade
vyznamnych Strukturdlnych reforiem

Strukturdlne Usilie

Nova definicia ,prudkého hospodarskeho poklesu”

NeUplny zoznam ,inych relevantnych faktorov” vratane déchodkovych reforiem

Predizenie lehét na korekciu nadmerného deficitu

Balik Siestich legislativnych aktov

Eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik

Podrobnejsie poziadavky na obsah programov stability a konvergenc¢nych programov; nova
referen¢na hodnota pre vydavky: vydavky budu rast menej ako potencialny HDP

Poziadavky na rozpoctové ramce v ¢lenskych statoch

Postup pri makroekonomickej nerovnovahe a sankcie

Praktické vyuzitie dlhového kritéria (priemerné rocné znizenie o 1/20 dlhu presahujiceho 60 %
za tri roky); trojrocné prechodné obdobie od skoncenia postupu pri nadmernom deficite pre 23
¢lenskych statov, na ktoré sa vztahuje postup pri nadmernom deficite, od novembra 2011
Strukturélne silie, ktoré sa mé kazdoro¢ne upravovat

Spravy o prijatych opatreniach

Sankcie vo forme pokut, ktoré schvaluje Rada

Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave (rozpoctova dohoda)

,Zlaté pravidlo” strukturdlneho deficitu, ktory nepresahuje strednodoby rozpoctovy ciel's
vnutrostatnym automatickym korekénym mechanizmom v pripade odchylky. Bude zakotvené v
ustavach jednotlivych statov, dodrziavanie predpisov budi monitorovat narodné fiskalne rady.

Balik dvoch legislativnych aktov (len pre ¢lenské Staty eurozény)

Posudenie navrhov rozpoctovych planov narodnymi fiskalnymi radami

Posilneny dohlad nad ¢lenskymi statmi, ktoré maju alebo by mohli mat vazne tazkosti s
finan¢nou stabilitou; programy makroekonomickych tprav; dohlad po ukon¢eni programu
Plan strukturainych reforiem: programy hospodarskeho partnerstva

Dékladnejsie monitorovanie ¢lenskych statov v ramci postupu pri nadmernom deficite:
pravidelné podavanie sprav (ro¢na sprava o plneni rozpoctu)

Mechanizmus véasného varovania pred rizikom nevykonania Upravy nadmerného deficitu
v lehote postupu pri nadmernom deficite: samostatné odporucania Komisie

Rychlejsie sankcie
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Priloha Ill — Vyvoj pomeru deficitu k HDP a pomeru dlhu k HDP
v rokoch 2000 - 2022
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Priloha IV — Svetovy verejny dlh

Svetovy verejny dlh (percentudlny podiel HDP, vaZzené priemery)

Priemer

2011 -

2018
Svet 612 | 641 | 748 | 769 | 80,9 841 | 99,8 | 957 @ +345 +11,6
Vyspelé 71,8 | 785 | 91,8 | 982 | 105,22 105,3 | 124,6 @ 119,5 | +47,7 +14,2
ekonomiky
Staty

) 66,0 | 69,7 | 80,4 | 86,0 | 92,1 858 | 99,0 | 975 | +315 +11,7

eurozony
:tp;’ye"e 646 | 73,4 | 866 | 951 | 1047 108,8 | 1345 | 1281 | +63,5 +19,3
Spojené 430 |507 | 646 | 757 | 852 84,8 | 103,6 | 103,8 @ +60,8 +19,0
kralovstvo
Japonsko 172,8 | 180,7 | 198,7 | 2057 | 2291 236,3 | 259,4 | 262,5 | +89,7 +26,2
Rozvijajuce
sa trhové 350 329 | 384 | 374 | 433 542 | 64,5 | 64,0 @ +29,0 +9,8
ekonomiky
Eina 292 | 27,2 | 346 | 339 | 42,6 572 | 681 | 715 | +423 +14,3
Rozvojové
krajiny 292 | 273 | 296 | 280 | 348 42,9 486 | 487 | +19,5 +5,8
s nizkymi
prijmami

Zdroj: MMF, Global Debt Database, 2022.


https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD

Priloha V — Harmonogram europskeho semestra
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Harmonogram europskeho semestra

Eurépska
komisia

Eurdpska
rada/
Rada

Clenské Staty

Eurépsky
parlament

Jesenna hospodarska
prognéza

Roény prieskum
rastu (RPR)

Sprava o
mechanizme
'varovania (SMV)

Navrh spoloénej

spravy o
zamestnanosti

@ Odporuaéanie

Komisie pre
eurozénu

Zimna hospodarska
prognéza (priebezna)

Roény prieskum rastu: uréuje hospodarske a socialne priority pre Eurépsku
Gniu a jej Slenské Staty na dalsi rok.

Sprava o mechanizme varovania: identifikuje krajiny, ktoré mozu byt
av pripade ktorych by Komisia mala

vykonat dal3iu analyzu

Navrh spoloénej spravy o zamestnanosti: obsahuje analyzu zamestnanosti a
socialnej situacie v Eurdpe a politickych reakcii narodnych viad.

Ji
Progn

Letna hospodarska

larna hospodarska
6za prognéza (priebezna)

Spravy o krajine: obsahuji analyzu
celkového hospodarskeho a
socialneho vyvoja v jednotlivych
krajinach EU a postdenie pokroku,
ktory krajiny EU dosiahli pri rieseni
problémov uvedenych v odporiéaniach
2z predchadzajiceho roka.

Odporaéanie sa zaobera otazkami, ktoré maju zasadny vyznam pre fungovanie priestoru s

jednotnou menou, a navrhuje konkrétne opatrenia, ktoré méZu vykonat narodné viady.

Sprava o krajine za

Komisia navrhuje
‘odporuéania pre
Jjednotlivé krajiny

‘Odporaéania pre jednotlivé krajiny: poskytuju politické usmernenia
prispésobené kazdej krajine EU o tom, ako podporit zamestnanost a
rast pri si¢asnom zachovani zdravych verejnych financi.
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rastu

Zdroj: Eurdépska komisia, preklad: Eurépsky dvor auditorov.

@ stnoviskaKomisiek  Dvojstranns Kazdy dlensky Stat Dvojstranné
navrhom stretnutia (program reforiem a S
rozpoétovych planov s Slenskymi Statmi nerovnovahy) s Elenskymi Statmi
£ £ - < - - > - & 2
D Januar Februar Marec April Maj Jun Jul September Oktober
Rada diskutuje o
Rada prejedna Eurépska rada prijme odporaéaniach pre
stanoviska Komisie k hospodarske priority jednotlivé krajiny
navrhom rozpoétovych na zaklade roénej
planov analyzy rastu Europska rada
schvaluje kone&né
Rada p Clenské ::::?it:",:::im
odporuéania pre Staty prediozia ! Jiny
eurozénu a zavery k narodné programy 5 . : < "
ot el analyzerastile ey Nérodny program reforiem — vSetky krajiny a
sprave o mechanizme (o hospodarskych program stability — trojroény rozpo&tovy plan pre krajiny eurozény alebo
varovania politikach) a konvergenény program — trojroény rozpo&tovy plan pre krajiny mimo eurozény
programy stability V programoch st podrobne opisané konkrétne politiky, ktoré budu jednotiivé krajiny @ Clenské taty
@ Clenské Staty prijma alebo konvergenéné vykonavat na podporu i arastu a spravy ah, aich predlozia névrh
rozpoéty z’ngzmmy : Konkrétne plany na dodrziavanie odporugani EU pre jednotiivé krajiny a fiskalnych rozpoétovych planov
poliﬁkgch) ) pravidiel EU.
Rozpravaluznesenie
0 eurépskom semestri
Dialég o Uznesenie k Dialég o
rocnom prieskume rognom prieskume Dialég o navrhoch odporucani rofnom prieskurne
rastu pre jednotlivé krajiny rastu

© Eurépska komisia, 2017



PouZivanie
nepozorovatelnych
premennych

Prilis velky déraz
na deficit, a nie
nadlh

Nedostatky
nezadvislych
fiskalnych institucii

Medzindrodny menovy
fond

Pouzivanie
nepozorovatelnej
premennej, ako je odhad
produkcénej medzery, si
vyZaduje dokladnu
naslednu reviziu, a preto je
nachylné na chyby
v politike
(2021, s.1)
Existujuci fiskalny ramec
sice prispel k fiskalnej
discipline, v relativne
priaznivom obdobi mu
vSak chybaju stimuly
na dostatocné zniZovanie
dlhu na zmiernenie
otrasov v nepriaznivom
obdobi
(2022, s. 4)
Nezavislé fiskalne
inStitucie zvysuju
pravdepodobnost
dodrziavania fiskalnych
pravidiel, ale v spojeni
s dalsimi reformami druhej
generacie skomplikovali
systém pravidiel
(2018, s. 4)

Organizdcia pre hospoddrsku
spoluprdcu a rozvoj
Hlavnym problémom cyklicky
upraveného fiskalneho salda je
pouzivanie réznych metod
odhadu, ktoré vedu k r6znym
vysledkom, a pripadne
prognézam, ktoré su nachylné
na chyby a vyZaduju vyznamnu
reviziu
(2021, s. 39)
,Udrzatelnost dlhu by sa mala
posudzovat z dlhodobejsieho
hladiska, zatial ¢o sucasné
eurdpske fiskalne nastavenia
maju tendenciu riadit sa
predovsetkym kratkodobymi
cielmi”
(2021, s. 43)

Nezavislé fiskalne institucie
maju réznu mieru nezavislosti,
vacsina z nich neuvadza
vypocet nakladov na fiskalne
opatrenia v kratkodobom

a strednodobom horizonte
(2021, s. 46)

Eurdpsky mechanizmus
pre stabilitu

Je tazké odhadnut potencialny
HDP a rast potrebny
na vypocet strukturalneho
salda; c¢asté revizie narusili
doveryhodnost
a vykonatelnhost
(2021,s.7)

P6vodné prepojenie medzi
deficitom a dlhovou kotvou uz
nie je platné; dlhové kritérium
bolo zavedené az v roku 2011;
postup pri nadmernom deficite
nebol nikdy uplatneny

na zaklade dlhového pravidla
(2021, 5.9, 24).

Medzinarodné financné
inStitdcie nemaju
zodpovedajlce mandaty
a zdroje

(2021, s. 29)

Eurdpska fiskdlna rada

Metrika Strukturalneho salda
zavisi od odhadov produkéne;j
medzery, ktoré vo velkej miere
nedokazali zachytit prehriatie
ekonomiky v obdobi pred
globalnou financ¢nou krizou
(2019, s.12)

Uloha hodnoty deficitu

vo vyske 3 % HDP ako
ukazovatela stabilizacie dlhu sa
stala menej dblezitou;
vzhladom na zmenené
hospodarske prostredie uz tato
referenénd hodnota
neobmedzuje vyvoj dlhu
(2019, 5. 92)

Pretrvavajuce riziko,

Ze aj ked' je nezavisla fiskalna
institdcia v sulade

s osvedcenymi postupmi, vldda
ju mbze oslabit (stupen
nezavislosti, zdroje, mandat)
(2019, s. 50)
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Nedostatocna
zodpovednost
clenskych statov

Vlastné uvaZenie
a nedostatocnd
transparentnost

Nedostatok
stimulov

a nedostatocné
presadzovanie

Medzindrodny menovy
fond

Nedostato¢né vykondvanie
na vnutrostatnej drovni je
hlavnym dévodom
neschopnosti zvladnut
dihové rizika
(2022, s. 1, 10)

Pokracujuca akumulacia
dlhu v dosledku
nedostatocného plnenia,
zameranie na kratkodobé
(ro¢né) rozpocty a slabé
presadzovanie

(2022, s. 4, 15)

Organizdcia pre hospoddrsku

spoluprdcu a rozvoj
Neuspokojivé vysledky
v oblasti dodrZiavania ¢oraz
normativnejsich pravidiel
v d6sledku nedostatocnej
zodpovednosti za pravidla
na vnutrostatnej politickej
Urovni a na Urovni ob&anov
(2021, s. 43, 46)

Monitorovanie fiskalnej
nerovnovahy je prilis zlozité
a sporné, co vedie

k nespokojnosti ¢lenskych
statov a oslabeniu schopnosti
predvidat fiskalnu dynamiku
(2021, s. 39)

Neucinnym sankcidm

vo vysoko normativnom
prostredi chybali doplnkové
stimuly, ktoré by odmenovali
dosiahnutie fiskalnych cielov
(2021, s. 46)

Eurdpsky mechanizmus
pre stabilitu

Pre rastucu politickd ulohu
Komisie boli posudenia
ovplyvnené politickymi
Uvahami a Usudkami

a odborné diskusie odviedli
pozornost od kltcovych
politickych otdzok
(2021,s.8-9).

Fiskdlne pravidla mali

obmedzenu Géinnost v pripade

vyssich vydavkovych potrieb
a slabych mechanizmov
presadzovania zaloZzenych
na vzajomnom tlaku

(2021, s5.6)

Eurdpska fiskdlna rada

Samotné fiskalne pravidla

mé&zu byt neucinné pri ndprave

zamerani politiky, najma ak
chyba zodpovednost

za fiskalne ramce krajin
(2019, s. 50)

Nizka transparentnost

a dodrZiavanie predpisov

v dosledku slabého alebo
nejasného prepojenia medzi
hospodarskou analyzou,
postupom

pri makroekonomickej
nerovnovahe a eurépskym
semestrom

(2019, s. 54)



Medzindrodny menovy
fond

Organizdcia pre hospoddrsku
spoluprdcu a rozvoj

Eurdpsky mechanizmus
pre stabilitu
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Eurdpska fiskdlna rada

Prilis zloZity | Sucasné pravidld sa snazia  VacSia zloZitost z dovodu Sucasny ramec sa stal velmi Zlozitost a neprehladnost
dohlad | byt menej procyklické rozsireniu réznych cCiselne zlozitym a tazsie sa uplatniuje, pravidiel Paktu stability a rastu

a pruznejsie, ale su prilis vyjadrenych cielov, postupov,  ¢o oslabuje jeho dodrZiavanie prevazuju nad ocakavanymi
zloZité, ¢o stazuje ustanoveni o nepredvidanych a déveryhodnost prinosmi
komunikaciu, udalostiach a ukazovatelov (2021, s. 2) (2019, s. 18)
monitorovanie, suladu
dodrziavanie (2021, s. 39)
a presadzovanie
(2021,s.1)

Nedostatky | Strednodobé fiskalne Vnutrostatne strednodobé

v ndrodnych | ramce nie su dostatocne rozpoctové rdmce sa medzi

rozpoctovych | spolahlivé a jasne jednotlivymi krajinami znacne
rdmcoch | formulované tak, lisSia z hladiska politického

aby usmernovali ro¢ny
rozpoctovy proces
(2022, 5.17)

zavazku, horizontu planovania,
rozsahu a podrobnosti,
formulovania cielov a ich
zavazného charakteru

(2021, s. 45)

Zdroj: EDA na zaklade MMF, Reforming the EU fiscal framework — strengthening the fiscal rules and institutions, 2022; MMF, Staff contribution to the European Commission
review of the EU economic governance framework, 2021; MMF, Diskusny dokument zamestnancov: Second-generation fiscal rules — balancing simplicity, flexibility, and
enforceability, 2018; OECD, Economic surveys for the euro area, september 2021; ESM, EU fiscal rules: reform considerations, oktdber 2021; EFB, Vyro¢na sprava, 2022; EFB,
Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, august 2019.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/08/31/Reforming-the-EU-Fiscal-Framework-Strengthening-the-Fiscal-Rules-and-Institutions-The-EUs-518388
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Countries/Europe/imf-staff-input-for-the-eu-economic-governance-review-december-22-2021.ashx
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en
https://www.esm.europa.eu/news/esm-discussion-paper-17-eu-fiscal-rules-reform-considerations
https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-report-european-fiscal-board_en
https://commission.europa.eu/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en

Skratky

ECB: Eurdpska centralna banka

EMS: Eurépsky mechanizmus pre stabilitu
HDP: hruby domdci produkt

HMU: hospodérska a menova Unia

MMF: Medzindrodny menovy fond
NGEU: Nastroj NextGenerationEU

PSR: Pakt stability a rastu:

TSCG: Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii
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Slovnik

Balik dvoch legislativnych aktov: balik o sprave hospodarskych zaleZitosti EU zavedeny
v roku 2013, ktory pozostava z dvoch nariadeni, ktorymi sa rozsiruje balik Siestich
legislativnych aktov a ktoré sa uplatfuju len v eurozéne.

Balik Siestich legislativnych aktov: balik EU tykajuci sa spravy ekonomickych
zalezitosti, ktory bol zavedeny v roku 2011 v reakcii na finanénu krizu v roku 2008
a obsahuje pat nariadeni a jednu smernicu.

Europska fiskalna rada: poradny organ Eurdpskej komisie, ktory je zodpovedny
za hodnotenie vykonavania fikalnych pravidiel EU, navrhovanie zmien fiskdlneho
ramca a vykondvanie hospodarskych posudeni.

Eurdpsky semester: rocny cyklus, ktory predstavuje rdmec pre koordinaciu
hospodarskych politik ¢lenskych §tatov EU a proces monitorovania.

Hospodarska a menova unia: Unia ¢lenskych $tatov EU, ktoré prijali euro ako spoloén
menu. Zahtna koordinaciu hospodarskych a fiskalnych politik a spolo¢nd menovu
politiku.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finan¢nej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu pandémie COVID-19 a stimulaciu
oZivenia pri sucasnej podpore zelenej a digitdlnej transformacie.

Narodny plan obnovy a odolnosti: dokument, v ktorom sa stanovuju planované
reformy a investicie ¢lenského Statu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Narodny strednodoby fiskalno-Strukturdiny plan: dokument, v ktorom sa stanovuju
fiskalne, reformné a investi¢né zavazky ¢lenskych Statov.

Narodny strednodoby rozpoctovy plan: dokument strednodobého fiskalneho
planovania, ktory by mal okrem iného obsahovat progndézy jednotlivych hlavnych
vydavkovych a prijmovych polozZiek pre rozpoctovy rok a nasledujice roky.

Nastroj NextGenerationEU: balik finanénych prostriedkov na pomoc ¢lenskym Statom
EU zotavit sa z hospodarskeho a socidlneho vplyvu pandémie COVID-19.

Pakt stability a rastu: subor pravidiel, ktoré maju chranit finan¢énu stabilitu v EU
zabezpecenim toho, aby sa ¢lenské staty usilovali o zdravé verejné financie
a koordinovali svoje fiskalne politiky.



56

Postup pri makroekonomickej nerovnovahe: mechanizmus dohladu, ktorého cielom
je identifikovat, predchadzat a napravat makroekonomické nerovnovahy, ktoré
ovplyviiuju alebo by mohli ovplyvnit riadne fungovanie hospodarstva ¢lenského statu,
eurozdny alebo EU ako celku.

Postup pri nadmernom deficite: ndpravny mechanizmus sa uplatiuje, ked'je
rozpo&tovy deficit Elenského $tatu EU vy$si ako 3 % HDP a/alebo verejny dlh vy3si ako
60 % HDP.

Rozpoctova dohoda: kapitola medzivladnej zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave
v hospodarskej a menovej Unii, v ktorej sa signatarske ¢lenské $taty EU dohodli
na zlepSeni svojej rozpoctovej discipliny a riadenia.

Rozpoctovy deficit: situdcia, ked su vydavky verejnej spravy v rozpoctovom roku vyssie
ako prijmy.

Strukturalne rozpoctové saldo: rozpoctové saldo upravené o cyklické vykyvy
a jednorazové a iné docasné opatrenia.

vvvvv

Zamery fiskalnej politiky: ro¢na zmena Strukturalneho primarneho rozpoctového
salda. Ide o odhad smerovania a rozsahu dobrovolného impulzu vyvolaného fiskalnou
politikou. Ked' je zmena pozitivna (negativna), zamery fiskalnej politiky sa povazuju

za resStriktivne (expanzivne).

Zmluva o stabilite, koordindacii a sprave v hospodarskej a menovej unii: medzivladna
dohoda medzi &lenskymi $tatmi EU vychadzajuca z Paktu stability a rastu s ciefom
dalej posilnit ich rozpoctovu disciplinu po krize statneho dlhu v roku 2010.
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Tim EDA

Tuto spravu prijala komora IV — Reguldcia trhov a konkurencieschopné hospodarstvo,
ktorej predsedd ¢len EDA Mihails Kozlovs. Audit viedol ¢len EDA Frangois-Roger Cazala,
podporu mu poskytli Dirk Pauwels, veduci kabinetu, a Stéphanie Girard, atasé
kabinetu, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, hlavny manazér, Giuseppe Diana, veduci
ulohy, Stefano Sturaro, Athanasios Koustoulidis, Alexander Kleibrink

a Eduardo Muratori, auditori. Thomas Everett poskytol jazykovu podporu.

Francois-Roger Cazala Juan Ignacio Giuseppe Diana Stefano Sturaro
Gonzalez Bastero

Athanasios Koustoulidis  Alexander Kleibrink Eduardo Muratori
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Ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU je
systém institucii a postupov, ktoré boli zavedené
na koordinaciu hospodarskych politik ¢lenskych
statov, monitorovanie, prevenciu a napravu
hospodarskych trendov, ktoré by mohli oslabit
narodné hospodarstva alebo negativne ovplyvnit
krajiny EU, a prevenciu hospodarskych Géinkov
presahovania. V priebehu rokov sme tento ramec
podrobne kontrolovali, informovali sme o jeho
hlavnych nedostatkoch a poskytli sme odporucania
na ich rieSenie. Komisia nedavno predlozila navrhy
na reformu ramca. Tieto navrhy predstavuju

krok spravnym smerom, pretoze sa zaoberaju
vacsinou zasadnych obav tykajucich sa napriklad
transparentnosti a zodpovednosti, ktoré sme
uviedli v nasich spravach. Rizika a vyzvy vsak
pretrvavaju vo viacerych klucovych oblastiach,
najma pokial'ide o potrebu zabezpecit véasné

a ucinné fiskalne apravy, ktoré podporuju
udrzatelnost dlhovej sluzby.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx

Webova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

RAT
P ) /O/I/(/
O g m % EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV
N y 4




	Zhrnutie
	Úvod
	Rozsah a prístup
	Rámec správy hospodárskych záležitostí EÚ od roku 1992
	Nedávny sociálno-ekonomický a geopolitický vývoj
	Potreba reformy rámca správy hospodárskych záležitostí EÚ a návrhov Komisie
	Fiškálny rámec EÚ
	Čisté výdavky v porovnaní so štrukturálnym rozpočtovým saldom ako kľúčovým ukazovateľom
	Zameranie sa na znižovanie dlhu
	Naša analýza hlavných výziev a rizík

	Národné rozpočtové rámce
	Strednodobé rozpočtové rámce
	Nezávislé fiškálne inštitúcie
	Naša analýza hlavných výziev a rizík

	Národné plány pre zodpovednosť členských štátov
	Naša analýza hlavných výziev a rizík

	Transparentnosť a vlastné uváženie
	Naša analýza hlavných výziev a rizík

	Presadzovanie
	Naša analýza hlavných výziev a rizík

	Zložitosť a prekrývanie
	Naša analýza hlavných výziev a rizík


	Záverečné pripomienky: Návrhy Komisie riešia väčšinu kľúčových problémov, ale riziká a výzvy pretrvávajú
	Prílohy
	Príloha I – Audity, preskúmania a stanoviská EDA týkajúce sa správy hospodárskych záležitostí EÚ
	Príloha II – Vývoj rámca správy hospodárskych záležitostí EÚ
	Príloha III – Vývoj pomeru deficitu k HDP a pomeru dlhu k HDP v rokoch 2000 – 2022
	Príloha IV – Svetový verejný dlh
	Príloha V – Harmonogram európskeho semestra
	Príloha VI – Obavy hlavných zainteresovaných strán týkajúce sa súčasného rámca

	Skratky
	Slovník
	Tím EDA



