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Shrnuti

Kazdy rok popisuje Komise ve své vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti (AMPR) fizeni
rozpoc¢tu EU a vykonnost programu a politik EU. Jejim schvalenim pfijima sbor
komisar(i obecnou politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu EU. Tato zprava je
klicovym dokumentem v ramci kazdoro¢niho postupu udileni absolutoria, pfi némz
Evropsky parlament na doporuceni Rady vola Komisi k zodpovédnosti za plnéni
rozpoctu EU.

Komise ma povinnost predlozit ndam AMPR za dany rok do konce cervna
nasledujiciho roku. Vzhledem k tomu, Ze mame na prfezkum zpravy pred kazdorocnim
postupem udileni absolutoria jen omezeny cas, zabyvali jsme se tim, jak Komise
vypracovala AMPR za rok 2022 a informovala o otazkdach souvisejicich s vykonnosti,
pficemz jsme se zaméfili na svazek I. Kromé toho nase vyrocni zprava za rok 2022
obsahovala kapitolu o vykonnosti s hlavnimi sdélenimi o vykonnosti ze zvlastnich zprav,
jez jsme zverejnili v roce 2022.

JelikoZ se jednd o prezkum, a nikoli o auditni zpravu, vychazeli jsme z verejné
dostupnych informaci a vysledkd nasi predchozi kontrolni ¢innosti. Od Komise jsme
také obdrzeli informace a vysvétleni. V prezkumu zohledriujeme zajmy
zainteresovanych subjektd, konkrétnéji zpravu o udéleni absolutoria Evropského
parlamentu z kvétna 2023.

Celkoveé jsme pfi prezkumu zjistili, Ze ve svazku | AMPR za rok 2022 se skutecnosti
a vysledky v souvislosti s rozpoctovym fizenim za rok 2022 predkladaji v souladu se
strategickymi pokyny fidici rady Komise. JiZ dfive jsme také konstatovali, Ze Komise ma
pro vypracovani AMPR vyhovujici a jasné vymezené postupy, ale Ze je mozno zlepSit
kvalitu udaja.

Pripominka, kterou jsme vznesli ve zvlastni zpraveé 09/2022 a ve vyrocni zpravé
o vykonnosti za rok 2021 ohledné nadhodnoceného vypoctu pfispévku spoleéné
zemédélské politiky k vydajim na oblasti klimatu, byla platna i pro AMPR za rok 2022.
Od roku 2023 bude pro novou spolecnou zemédélskou politiku platit aktualizovana
metodika sledovani. Pokud jde o obsah nasi vyrocni zpravy za rok 2022, AMPR odrazi
skutecnost, Ze Komise nesdili o konkrétnich vydajovych oblastech tytéz zavéry jako
EUD, protoZe EUD vykazuje vice chyb postihujicich spravnost plateb.

Pfi prezkumu hlavnich finanénich tvrzeni predlozenych ve svazku | AMPR jsme
nezjistili Zadné nesrovnalosti.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022

Uvod

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti (AMPR) je hlavni zprdvou Komise
o vykonnosti rozpoctu EU. Jedna se o klicovy vstup pro kazdoroc¢ni postup udileni
absolutoria, pfi némz Evropsky parlament na doporuceni Rady provéruje plnéni
rozpoctu EU. AMPR je jednou z integrovanych financnich zprav a zprav o odpovédnosti,
k nimZ rovnéz patfi konsolidovana ucetni zavérka EU, dlouhodoba progndza budoucich
pfichozich a odchozich tok(l rozpoctu EU (2024-2028), zprava predklddana orgdnu
udélujicimu absolutorium o internich auditech provedenych v predchozim roce
a zprdva o opatrenich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria za predchozi rok.
Jako Ihdtu, v nimZ musi Komise poskytnout AMPR za rok n Evropskému parlamentu,
Radé a EUD, stanovi predpisy konec ¢ervna roku n+1.

Prvni AMPR, kterou Komise vypracovala, byla zprava za rok 2015 a spojovala
v sobé dvé zpravy: hodnotici zpravu® o financich Unie zaloZenou na dosaZzenych
vysledcich a souhrnnou zpravu?, kterd shrnovala vyroéni zpravy o ¢innosti povéfenych
schvalujicich osob Komise. Spojenim dvou dfive samostatnych zprdv chtéla Komise
vypracovat pro organ udilejici absolutorium jediny dokument, ktery se tykal jak fizeni
rozpoctu EU, tak hodnoceni dosazenych vysledkl provedeného Komisi. Podle
finanéniho nafizeni® je Komise povinna vypracovat jednak AMPR podle zvlastnich
pozadavkl na vykaznictvi, jednak hodnoceni financi Unie na zakladé dosazenych
vysledkd.

Od roku 2020 se AMPR ¢leni do tfi svazki:

Ve svazku | se uvadéji hlavni skutecnosti v souvislosti s rozpoctovym fizenim
a ochranou rozpoctu EU;

Ve svazku Il se podrobné popisuje provadéni rozpoctu EU s prehledem toho,
jak vydajové programy EU pfispély k politickym prioritdm predsedkyné

von der Leyenové (ptiloha 1), dale vnitini kontrola a postupy financniho tizeni
(pfiloha 2) a aspekty vykonnosti a souladu Nastroje pro oZiveni a odolnost
(pfiloha 3);

Clanek 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Cl. 66 odst. 9 predchoziho finanéniho nafizeni.

Cl. 247 odst. 1 pism. b) a €l. 247 odst. 1 pism. e) finan¢niho nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj

Svazek Ill obsahuje osm technickych priloh, které zpravu podporuji, véetné
napriklad podrobnych standardizovanych zprav o vykonnosti vydajovych
programU (pfiloha 4). Od AMPR za rok 2022 se nazyvaji , prehledy vykonnosti
program0“ (viz priloha Il).

ZpUsob prezentace AMPR v letech 2015 a7 2022 je uveden na obrdazku 1.

Obrazek 1 — Vyvoj struktury AMPR

AMPR 2015 az 2019 AMPR 2020 az 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zverejnéené zpravy

Hlavni zprava Hlavni zprava

Svazek | obsahuje klicové skutecnosti
Shrnuti a dvod a vysledky rozpoctu EU, véetné prehledu
o vnitini kontrole a finanénim Fizeni

Prilohy

0ddil 1 — Vykonnost a vysledky Svazek Il - Pfilohy
obsahuje shrnuti informaci o vykonnosti
rozpoctu EU Pfiloha 1 — Vykonnost a vysledky

v r. 2020/ Horizontalni priority v r. 2021,
Dosazené vysledky v oblasti vykonnosti

vr.2022
Oddil 2 - Vnitini kontrola a financni
fizeni se zaméfuje na fizeni rozpoctu EU P¥iloha 2 — Vnitini kontrola a finanéni
provadéné Komisi Fizeni

Pfiloha 3 — Nastroj pro oZiveni

Prilohy a odolnost (od roku 2021)

Svazek Ill — Technické ptilohy

Pfilohy se zabyvaji skutecnostmi, jako je
rizikova €astka, jistota poskytovana
internim auditem a vykonnost programi

Ptiloha 4 — Prehledy vykonnosti
program (od r. 2022)

Pfilohy 5-11

Zdroj: EUD.



Svazek | AMPR za rok 2022 je zakoncen zavérem tykajicim se fizeni a prohlasenim
sboru komisatu, Ze prebira celkovou politickou odpovédnost za fizeni rozpoctu.
V tomto svazku se informuje o:

Evropskou unii financované reakci na krizi zptisobenou ruskou Gtoénou valkou
proti Ukrajing, v€etné politické, humanitarni a financni podpory Ukrajiny,
a o podpore pro Clenské staty, kterd jim ma umoznit Celit nasledkim valky,

fondech EU podporujicich oZiveni po pandemii COVID-19, o ekologickych
a digitalnich prioritach a o zavadéni Nastroje pro ozZiveni a odolnost,

nastrojich zajitujicich vyvozovani odpovédnosti, transparentnost a fadné finanéni
fizeni rozpoctu EU, véetné kontrol Ndstroje pro oZiveni a odolnost,

novém rezimu podminénosti chranicim finan¢ni zajmy EU.



Rozsah a koncepce

Aspekty souvisejicimi s vykonnosti rozpoCtu EU se kazdy rok zabyvame ve své
vyrocni zpravé. AMPR je nam poskytnuta v ¢ervnu nasledujiciho roku (viz bod 01) a do
té doby musime dokoncit kontrolni ¢innost souvisejici s vyro¢ni zpravou za pfislusny
rok. Tim je ponékud omezen rozsah, v jakém se ve své vyrocni zpraveé za tyz rok AMPR
zabyvame. Vyrocni zpravy za roky 2019, 2020 a 2021 jsme rozdélili na dvé ¢asti. Prvni
Cast se tykala spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky EU a legality a spravnosti
operaci, na nichz se zaklada. Druha ¢ast se tykala vykonnosti a byla zverejnéna kratce
po ¢asti prvni.

U vyrocni zpravy za rok 2022 jsme se vratili k postupu z obdobi pred rokem 2019
a zverejnili jsme ji jako jeden svazek s kapitolou o vykonnosti, kterd obsahuje hlavni
sdéleni o vykonnosti ze zvlastnich zprav zvefejnénych v roce 2022. Kromé toho
vyddvame tento samostatny prezkum.

Ten se zabyva nasledujicimi aspekty svazku | AMPR Komise za rok 2022:
tim, jak Komise vypracovala AMPR, véetné souvisejicich kontrol,

tim, jak Komise vykazuje skutecnosti souvisejici s vykonnosti, véetné souladu
AMPR s pfislusnymi zpravami EUD, a spravnosti vycislenych tvrzeni.

JelikozZ se jedna o prezkum, a nikoli o auditni zpravu, vychazeli jsme z verejné
dostupnych informaci, jako jsou dokumenty Komise a nase predchozi prace. Obdrzeli
jsme také prislusna vysvétleni od Utvar( Komise (Generalniho reditelstvi pro rozpocet
(GR BUDG) a Generalniho sekretariatu) a zabyvali jsme se kontrolnimi ¢innostmi, které
tyto Ustifedni Utvary pfti praci na AMPR vykonaly.



V tomto prezkumu zohledriujeme zajmy zainteresovanych subjektl, konkrétnéji
zpravu o udéleni absolutoria® Evropského parlamentu z kvétna 2023. Ve zpravé se
Ucetni dviir vyzyvd, aby zohlednil AMPR ve svém kaZdoroénim podavani zprav nebo
prostfednictvim samostatného dokumentu, bude-li to nezbytné, s cilem vzit v potaz
kazdoro¢ni udélovani absolutoria. JelikoZz Komise musi predlozit AMPR za rok n do
konce ¢ervna roku n+1 a nase zainteresované subjekty maji zdjem obdrzet nase
vysledky tykajici se AMPR vcas pro absolutorium roku n, méli jsme na prezkum AMPR

jen omezeny c¢as. Proto jsme se zaméfili na svazek I.

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2023 obsahujici pfipominky, které jsou
nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil lll — Komise a vykonné agentury.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_CS.html

Vypracovani a prijeti AMPR

Ridici rada Komise® vypracovala strategické pokyny pro strukturu a obsah AMPR
za rok 2022. Ty stanovi, Ze svazek | AMPR by mél byt strucny a vystizny a jeho styl
politicky, mél by obsahovat celkovy pfehled vykonnosti rozpoctu EU a roce 2022
a shrnovat dosazené vysledky rozpoctového fizeni. AMPR byla vypracovana pod
vedenim dvou tzv. Ustfednich Utvard Komise, totiz Generalniho sekretariatu
a GR BUDG, které se drzely strategickych pokyn@ Fidici rady.

Strategické pokyny stanovily jako hlavni priority, kterymi se ma AMPR za rok 2022
zabyvat, reakci EU na ruskou uto¢nou valku proti Ukrajiné, pandemii COVID-19 a na
nejdulezitéjsi budouci vyzvy (napfiklad zménu klimatu a digitalizaci) a aktualizaci
informaci o provadéni Ndastroje pro oZiveni a odolnost.

AMPR byla vypracovana na zakladé prispévku utvar(i Komise zodpovédnych za
jednotlivé vydajové programy a za vypracovani vyrocnich zprav o ¢innosti a prehled(
vykonnosti program(. GR BUDG vydalo podrobné pokyny pro ostatni generalni
reditelstvi, kterymi se méla ridit pfi vypracovani dokumentl predkladanych k rozpoctu,
véetné prehledd vykonnosti programt, a vyro¢nich zprav o ¢innosti. Pfi praci na
hlavnich sdélenich AMPR byla zohlednéna i samostatna hodnoceni s vyznamnymi
zjisténimi. Zjednoduseny postup sestaveni a prijeti AMPR zachycuje obrdzek 2.

> Titul 1.4 ,,Ridici rada“ v Communication to the Commission: Governance in the European

Commission, Brusel, 24.6.2020, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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Obrazek 2 — Postup AMPR: od vypracovani ke zverejnéni

Ridici rada

I Sbor
l Strategické pokyny L komisart
Ustiedni Gtvary
(GR BUDG a Generalni sekretariat)

GR Komise

Redakéni pokyny I

Vyrocni zpravy o ¢innosti
zarok n-1 Kontroly kvality udaji

Vypracovani AMPR
a konzultace s GR Prijeti a zvefejnéni AMPR
o jejim konecném znéni

Dalsi relevantni dokumenty
(napf¥. hodnoceni)

Kontroly kvality udaji

Piehledy vykonnosti
programi

za rok n—-1

Zdroj: EUD.

Jakmile GR BUDG a Generalni sekretariat vypracovaly prvni ndvrh AMPR, zapocaly
mezilutvarové konzultace a generalni reditelstvi Komise byla vyzvana, aby se k nému
vyjadfila. Po téchto konzultacich ndvrh znovu piehlédly GR BUDG a Generalni
sekretariat a poté kabinety komisart, nacez byl zaslan sboru komisar( ke schvaleni.
Ukoly jednotlivych subjektl zG&astnénych na vypracovani AMPR uvadi pfiloha I.

Technické prilohy ve svazku Il AMPR obsahovaly prehledy vykonnosti programd,
které pomoci ukazatell vymezenych v pfislusné programové legislativé popisovaly
pokrok dosazeny pfi plnéni cili kazdého vydajového programu. Pro rok 2022
modernizovalo GR BUDG svilj systém pro shromazdovani Udajd k ukazateldm na
nastroj zaloZeny na programu SAP s uZivatelsky pfivétivym rozhranim pro vkladani
udajli na urovni generalnich feditelstvi. Podle Komise byly do procesu vkladani adaju
zaClenény kontroly jejich kvality. Pfi téchto ovérovanich se kontroluje uplnost,
formatovani (napriklad jako datum nebo Cislo) a pfimérenost (Cisla musi byt
v pfiméreném rozsahu). Poté, co byly vypracovany prehledy vykonnosti programd,
prezkoumalo GR BUDG Udaje jesté jednou na zakladé svych znalosti programd.
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Vyroc€ni zpravy o ¢innosti jsou zpravy o fizeni, které zasila vedeni kazdého
generalniho reditelstvi Komise sboru komisar(. Objasnuji vykonnost pfislusného
generalniho reditelstvi, nikoli programu, které fidi (jak je tomu v pfipadé prehledd
vykonnosti programi). Vyrocni zpravy o Cinnosti poskytuji finan¢ni informace
a informace o fizeni, véetné prohlaseni o vérohodnosti podepsaného kazdym
generdlnim reditelem, v némz se uvadi, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji
nezbytné zaruky, Ze vydaje byly legalni a spravné a Ze prostiredky byly pouzity ke
stanovenému Gcelu a v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni. Ustfedni Gtvary
vyrocni zpravy o fizeni prezkoumaly a zodpovédnym generalnim feditelstvim poskytly
své pripominky.

Jiz dfive jsme konstatovali, Ze Komise ma pro vypracovani své AMPR vyhovujici
a jasné vymezené postupy, avsak pIné nekontroluje ani nezarucuje spolehlivost
informaci o vykonnosti®.

Ve vyroc¢ni zpravé o vykonnosti za rok 2019 jsme Komisi doporucili zvysit
spolehlivost informaci o vykonnosti uvdadénych v programovych prohlasenich
a v AMPR. Komise toto doporuceni pfijala, avSak uvedla, Ze spolehlivost informaci
o vykonnosti poskytovanych jinymi subjekty neni schopna pIné kontrolovat ani zarudit.

O opatrenich pfijatych v navaznosti na toto doporuceni jsme informovali ve
vyrocni zprave za rok 2022, v niz jsme uvedli, Ze dle naSeho hodnoceni bylo doporuceni
realizovano v nékterych ohledech. Vysvétlili jsme, Ze pokyny Ustfednich Gtvarl Komise
by mély obsahovat dalSi podrobnosti o kontrolach, které maji generdlni reditelstvi
provadét u podkladovych udajd, a vysledky téchto kontrol by mély byt zaznamenany
v jejich vyrocnich zpravach o Cinnosti. Komise odpovédéla, Ze stanovila akéni plan,
ktery se ma zabyvat doporucenimi Utvaru interniho auditu a ktery od pristiho
vykazovaciho obdobi zlepsi jak kontrolni rdmec, tak vykazovani.

Dale pokud jde o spolehlivost Udaju, deset z nasich 28 zvlastnich zprav
zverejnénych v roce 2022 obsahovalo doporuceni o shromazdovani udaju,
monitorovani a vykazovani klicovych ukazatel vykonnosti’. Komise pfijala v plném
rozsahu nebo ¢astecné vsechna tato doporuceni kromé jednoho.

6 Zprava Evropského tGéetniho dvora o vykonnosti rozpo&tu EU — stav ke konci roku 2019,

nadpisy nad body 1.8 a 1.13.

7 Zvlastni zpravy 01/2022, 15/2022 a 27/2022.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_27
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Sdéleni tykajici se vykonnosti
ve svazku | AMPR za rok 2022

Svazek | AMPR za rok 2022 se drzel pokyn fidici rady a obsahoval obecny
prehled vykonnosti, v némz se pfedevsim zaméfril na klicové otazky jako podpora EU
pro Ukrajinu, Nastroj pro ozZiveni a odolnost a fadné financni fizeni.

NeZ vydaje EU pfinesou vysledky, mlzZe to trvat i nékolik let. Rozpoctové zdvazky
se schvaluji pred provedenim plateb a v prvnich letech provadéni programu béhem
obdobi viceletého finan¢niho ramce (VFR) nejsou vysledky ¢asto snadno méfitelné.
Programy provadéné v predchozim VFR mohou vytvaret vysledky i béhem soucasného
VFR. Z tohoto diivodu obsahovaly prehledy vykonnosti program( ve svazku Il AMPR
informace o programech z pfedchoziho VFR na obdobi 2014-2020.

V roce 2022 byl VFR na obdobi 2021-2027 stale v rané fazi provadéni. Navic
vykazovani program( ve sdileném fizeni a jejich odpovidajicich ukazatel( vyZzaduje
udaje od ¢lenskych statl, coz vzhledem k povaze programu trva urcitou dobu.
Znamena to tedy, Ze AMPR za rok 2022 a prehledy vykonnosti programu souvisejici se
sdilenym Fizenim obsahovaly Udaje o vykonnosti do 31. prosince 2021, zatimco
programy v pfimém a nepfimém fizeni mohou obsahovat Udaje do 31. prosince 2022.

Svazek | AMPR za rok 2021 obsahoval odstavec s grafickym znazornénim vyvoje
programi v obdobi pfedchoziho VFR (viz téZ bod 27). Informace vychazely z udaju
o ukazatelich na urovni programui. Rozpocet EU a jeho vydajové programy tvori
sloZitou soustavu a souhrnna prezentace vykonnosti byla uziteCna. Svazek | AMPR za
rok 2022 takové konsolidované udaje neobsahoval, ackoli informace na urovni
programu byly k dispozici.

V roce 2022 jsme zverejnili 28 zvlastnich zprav. Zabyvaly se mnoha vyzvami,
s nimiz se EU potykd v rlznych svych vydajovych oblastech i politikach. Ve vyro¢ni
zpravé za rok 2022 jsme tato sdéleni rozdélili do péti strategickych oblasti: COVID-19;
konkurenceschopnost; odolnost a hodnoty EU; zména klimatu, Zivotni prostredi
a prirodni zdroje a konecné fiskalni politiky a verejné finance. Z povahy auditniho
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procesu plyne, Ze ve svych auditech jsme se prevazné zabyvali vydaji pfed rokem 2022,
a témata v AMPR za rok 2022 (napriklad ruska Utocna valka proti Ukrajiné, Nastroj pro
oziveni a odolnost) tak byla z velké ¢asti mimo rozsah nasich zvlastnich zprav roku
2022. Tyto zvlastni zpravy a svazek | AMPR Komise se vSak zabyvaly i spole¢nymi
tématy, véetné zmény klimatu, digitalizace a reakce na COVID-19.

Svazek | AMPR uvadi prehled podpory z rozpoctu EU a z NextGenerationEU
urcené na zacleniovani problematiky klimatu do opatieni EU. Celkova Castka
119,4 miliardy EUR uvadéna Komisi zahrnuje 17,6 miliardy EUR ze spolecné
zemédélské politiky (SZP). Ve vyrocni zpraveé o vykonnosti za rok 2021 jsme pomoci
téZze metodiky sledovani vydajl souvisejicich s oblasti klimatu ve SZP, kterou jsou
poufZili ve zvlastni zpravé 09/2022 o vydajich na oblast klimatu, vypocitali, Ze ¢astka
vykdzana Komisi v roce 2021 (17,2 miliardy EUR) byla o 8,9 miliardy EUR
nadhodnocena. JelikoZ metodika sledovani pro novou SZP bude platit po pfechodném
obdobi od roku 2023, pouzila Komise v roce 2022 tutéz metodiku jako v roce 2021.
Nase pfipominka ohledné nadhodnoceni je tudiz platna i pro AMPR za rok 2022.

Ve vyroc¢ni zpravé o vykonnosti za rok 2019 jsme doporucili, aby Komise
pokracovala v podavani zprav o vykonnosti vydajovych programu EU alespon po dobu,
po kterou probiha plnéni vyznamnéjsich plateb vztahujicich se k danému obdobi VFR.
Komise doporuceni prijala. O opatienich pfijatych v ndvaznosti na toto doporuceni
jsme informovali ve vyrocni zpravé za rok 2022, v niz jsme uvedli, Ze dle naseho
hodnoceni bylo realizovano v plném rozsahu.

Ve svazku | AMPR Komise uvedla, Ze k zajisténi odpovédnosti, transparentnosti
a radného financniho fizeni rozpoc¢tu EU existuji ucinné nastroje. Na zakladé vysledkd
kontrol a auditd Komise odhadla riziko pfi platbé na 1,9 %. Je to podobna hodnota jako
v roce 2021 a blizi se prahu vyznamnosti (materiality) 2 %. Stanovila rovnéz riziko pfi
uzavieni na 0,9 %, pricemz tato hodnota predstavuje zbyvajici miru chyb na konci
programového cyklu po provedeni vsech kontrol a vSech oprav.

O otazkach souvisejicich s vnitini kontrolou Komise a radnym finanénim
fizenim informujeme ve vyrocni zpravé. V kapitole 1 vyroc¢ni zpravy za rok 2022 (viz
body 1.33-1.35) jsme poznamenali, Ze riziko Komise pfi platbé za rok 2022 ve vysi
1,9 % je vyrazné pod ndmi odhadovanou mirou chyb 4,2 %. EUD tuto miru chyb po¢ita
v souladu se svym mandatem podle Smlouvy o EU, ktery mu uklada predkladat
prohldseni o vérohodnosti.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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V odpovédich ke kapitole 1 nasi vyrocni zpravy Komise uvedla, Ze je presvédcena,
ze informace tykajici se rizika pfi platbé (1,9 % v roce 2022), uvedené ve vyrocni zpravé
o fizeni a vykonnosti, jsou reprezentativni pro miru chyb v dobé platby, a konstatovala,
7e nesdili zavéry EUD tykajici se konkrétnich vydajovych oblasti.

Jednim z hlavnich dGvodd rozdilu v procentech uvadénych EUD a Komisi je okruh
2 VFR ,Soudrznost, odolnost a hodnoty”, kterym jsme se zabyvali v kapitole 6 nasi
vyrocni zpravy. Pfi uréovani miry chyb vychazime z podminek pro platbu stanovenych
ve finanénim natizeni, narizeni o spole¢nych ustanovenich a natizeni o ochrané
finan¢nich zajm0 EU. Uvedli jsme, Ze ackoli Komise souhlasila s nasim celkovym
stanoviskem, Ze mira chyb ve vydajich na soudrznost je vyznamna (materialni), jeji
odhady miry chyb byly vyrazné nizsi nez nase. Mira chyb v okruhu 2 VFR odhadovana
EUD ¢inila 6,4 %, kdezto maximalni odhad Komise byl 2,6 % (viz body 6.64—6.67).

V odpovédich ke kapitoldam 1 a 6 nasi vyrocni zpravy Komise pfipisovala tento
rozdil skuteénosti, e EUD vykazuje chyby souvisejici s jakymkoli porusenim platnych
pravidel. Komise nutné nepovaZovala souvisejici vydaje za nezpUsobilé a dodala, Ze aby
mohly programové organy a Komise ulozit financni opravy, musi byt chyba
nesrovnalosti ve smyslu €l. 2 odst. 36 nafizeni o spoleénych ustanovenich®.

Svazek | AMPR se fidi strategickymi pokyny fidici rady i pfi shrnovani vysledk
rozpoctového fizeni. Hovofi se v ném o prudkém nar(stu urokovych sazeb a inflace,
které vystavuji rozpocet EU vyraznému tlaku, a o omezené rozpoctové flexibilité
v soucasném VFR. Na tyto vyzvy jsme poukazovali v kapitole 2 vyroc¢ni zpravy, ktera se
zabyva rozpoctovym a finan¢nim fizenim. Rovnéz jsme konstatovali, Ze zbyvajici
zavazky dosahly rekordni vyse pres 450 miliard EUR. Svazek | AMPR se o tomto
nezminuje, avsak Komise o objemu zbyvajicich zavazkd informuje ve svych
dlouhodobych prognézach budoucich prichozich a odchozich tokd rozpoctu EU (viz
bod 01). Ptiloha 4 svazku Ill AMPR také informuje o zavazcich a platbach na Urovni
program, ale nikoli o zbyvajicich zdvazcich. V odpovédich ke kapitole 2 Komise uvedla,
Ze pravidelné informuje Radu a Evropsky parlament o predpokladanych potfebach a ze
bude béhem rocnich rozpoctovych procest i naddle navrhovat vysi prostiedk( na
platby, kterd odpovidajicim zplisobem uspokoji platebni potieby.

8 Jedn4 se o odkaz na nafizeni o spoleénych ustanovenich platné pro programové obdobi

2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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V AMPR se o Nastroji pro oZiveni a odolnost hovofi v rliznych oddilech. Svazek | se
zabyva jeho celkovym zavadénim a fizenim vnitfni kontroly a pfiloha 3 ve svazku Il se
mu vénuje specialné. Komise ve svazku | AMPR uvedla, Ze vysledky kontrol potvrzuji
uspokojivé splnéni vSech milnika a cill pro platby provedené v roce 2022.

V kapitole 11 nasi vyrocni zpravy jsme informovali, Ze 15 z 281 milnikd a cild
Nastroje pro oZiveni a odolnost, které jsme provérovali, bylo ovlivnéno problémy se
spravnosti. Odhadli jsme, Ze minimalni finan¢ni dopad téchto zjisténi se blizi naSemu
prahu vyznamnosti. V kapitole se uvadi, Ze v pfiloze 6 AMPR za rok 2022 Utvar
interniho auditu vyjadfil zdGraznéni skutecnosti tykajici se provadéni Nastroje pro
ozZiveni a odolnost se zdlivodnénim, Ze je tfeba dale posilit opatfeni na ochranu
rozpoCtu EU. Konstatovali jsme také, Ze nase zjisténi a zavéry nejsou v souladu
s prohlasenim o vérohodnosti, které predlozila schvalujici osoba Generalniho
Feditelstvi pro hospodatské a finanéni zaleZitosti (GR ECFIN).

V odpovédich na kapitolu 11 Komise povaZzuje pGvodni posouzeni ,,uspokojivého
pInéni“ za spravné. Déle konstatovala, ze zavéry EUD, e nékteré milniky a cile nebyly
uspokojivé splnény, vychazeji predevsim z rozdilného vykladu pravnich pozadavki
nebo z rozdild v kvalitativnhim posouzeni.

Prezkoumali jsme hlavni kvantitativni tvrzeni Komise ve svazku | AMPR za rok
2022. Tykalo se to 70 % castek vyssSich nez 1 miliarda EUR, k nimZ jsme si od Komise
vyzadali a obdrzeli podklady a vysvétleni. Kromeé toho jsme zkoumali, zda vybrané
Castky ze svazku | byly v souladu s ¢astkami v pfilohach AMPR, ve vyroCnich zpravach
o C¢innosti a ve financnich vykazech EU. Pfi prezkumu jsme nezjistili zadné
nesrovnalosti.
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Zavérecné poznamky

Pravni predpisy, které Komisi ukladaji predlozit AMPR do konce ¢ervna
nasledujiciho roku, omezuji to, ¢im se do terminu ro¢niho postupu udileni absolutoria
muUzZeme komplexné zabyvat. Tento pfezkum se proto zaméruje na svazek | AMPR za
rok 2022 (bod 01 a 10).

Tento svazek AMPR byl vypracovan podle strategickych pokyn( fidici rady Komise
a predkladaji se v ném hlavni skute¢nosti a vysledky v souvislosti s rozpoCtovym
fizenim za rok 2022. V predchozich zpravach jsme konstatovali, Ze Komise ma pro
vypracovani AMPR vyhovujici postupy, avsak je mozno zlepsit kvalitu shromazdénych
udajli o vykonnosti a prezentaci konsolidovanych informaci o vykonnosti (body 11-24).

V prezkumu jsme uvedli, Ze na zdkladé své predchozi prace povazujeme vypocet
pfispévku SZP k vydajliim na oblasti klimatu za nadhodnoceny. Od roku 2023 bude pro
novou SZP platit aktualizovana metodika sledovani (bod 26).

Pokud jde o obsah nasi vyro¢ni zpravy, AMPR odrdazi skutecnost, Ze Komise nesdili
o konkrétnich vydajovych oblastech tyté7 zavéry jako EUD. Komise vykazala riziko pfi
platbé za rozpocet na rok 2022 ve vysi 1,9 %, cozZ je vyrazné méné nez mira chyb 4,2 %
uvedend v nadi vyroéni zpravé. EUD tuto miru chyb pocita v souladu se svym
mandatem podle Smlouvy o EU, ktery mu uklada predkladat prohlaseni o vérohodnosti
(body 28-32).

V pripadé Nastroje pro ozZiveni a odolnost jsme ve vyrocni zpravé dospéli
k zavéru, Ze 15 z 281 milnikl a cill, které jsme provérovali, bylo ovlivnéno problémy se
spravnosti. Komise se s nasim vykladem v téchto pfipadech neztotoznila. Ve svazku |
AMPR se uvadi, Ze pro platby provedené v roce 2022 byly vSechny milniky a cile
uspokojivé splnény (body 35-36).

Dale jsme ve své vyrocni zpravé upozornili na rekordné vysoky objem zbyvaijicich
zavazk( v roce 2022. Svazek | AMPR se o tomto nezminuje, avsak Komise o objemu
zbyvajicich zavazk(i informuje ve svych dlouhodobych progndzach budoucich
prichozich a odchozich tokd rozpoctu EU (bod 33).

PFi pfezkumu hlavnich kvantitativnich tvrzeni Komise ve svazku | AMPR jsme
nezjistili Zadné nesrovnalosti (bod 37).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287

Tento pfezkum pfijal senét V, jemu? ptedsedd Jan Gregor, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 24. tijna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Priloha | — Role jednotlivych tcastnikl pfi vypracovani hlavnich
dokumentti Komise o vykonnosti

Ustredni utvary

(GR BUDG / Generalni Sbor komisaf
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Prehledy vykonnosti programi v technickych prilohach svazku Il uvadéji stru¢nym
a jednotnym zpUsobem vSechny vydajové programy EU financované ve VFR a maji tyto
hlavni ¢asti:

obecny popis programu (poslani, cile a strukturalni usporadani, souvislost s VFR
na obdobi 2014-2020),

plnéni rozpoctu a vykonnost,

prispévek k plnéni horizontalnich priorit, jako je Zivotni prostfedi, genderova
oblast a digitalni oblast,

posouzeni vykonnosti na zakladé klicovych ukazatell vykonnosti uvadéjici vychozi,
cilovou a skutec¢nou hodnotu ukazatele, spolu s posouzenim toho, zda je
dosahovano pokroku,

prispévek k plnéni cild udrzitelného rozvoje.



Pouzité zkratky

AMPR: vyrocni zprdva o fizeni a vykonnosti (annual management and performance

report)

GR BUDG: Generdlni feditelstvi pro rozpocet

GR ECFIN: Generalni feditelstvi pro hospodarské a finanéni zalezitosti
SZP: spolecna zemédélska politika

VFR: vicelety finan¢ni ramec

20
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Glosar

Absolutorium: kazdorocni rozhodnuti Evropského parlamentu, které predstavuje
konecné schvaleni zplGsobu, jakym Komise splnila rozpocet.

Cile udrzitelného rozvoje: 17 cild stanovenych v Agendé OSN pro udrZitelny rozvoj
2030, které maiji stimulovat vSechny zemé k provadéni opatfeni v oblastech, které maji
zasadni vyznam pro lidstvo a planetu.

Digitalizace: zavadéni digitalnich technologii a digitalizovanych informaci do procesl(
a ukola.

Financni nafizeni: pravidla upravujici, jak se rozpocet EU sestavuje a plni, a souvisejici
procesy, jako je vnitini kontrola, vykazovani, audit a absolutorium.

Chyba: vysledek nespravného vypoctu nebo nesrovnalost plynouci z nedodrzeni
pravnich a smluvnich povinnosti.

Mira chyb: statisticky odhad miry chyb v zakladnim souboru ziskany testovanim
reprezentativniho vzorku operaci vybraného z tohoto souboru.

Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla, jimiz se fidi
vsech pét evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich se zelenéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Neprimé fizeni: zplsob plnéni rozpoctu EU, pfi némZ Komise svéfuje provadéni ukoll
jinym subjektdm (napfiklad zemim mimo EU nebo mezinarodnim organizacim).

Program: prostiredek, kterym se obecné prostiednictvim spolufinancovanych projektt
uskutecnuji cile urcité politiky EU.

Programové prohlaseni: zdlivodnéni operacnich prostiedkd, které Komise v navrhu
rocniho rozpoctu pozaduje na kazdy vydajovy program, a to na zakladé jejich
provadéni v minulych letech méreného prostrednictvim ukazateld.

7 wvr,

PFimé tizeni: fizeni fondu ¢i programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od
sdileného fizeni ¢i nepfimého fizeni.

Radné finanéni Fizeni: fizeni zdrojil v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a

Ve

ucinnosti.
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Ridici rada: Ustfedni Fidici organ Komise, ktery zajistuje koordinaci, dohled,
poradenstvi a strategické fizeni, pokud jde o organizacni zalezitosti, véetné pridélovani
zdrojl a fizeni rizik. Zasedd pravidelné, pfedseda mu generalni tajemnik a jeho ¢leny
jsou generalni reditelé odpovédni za rozpocet, lidské zdroje a bezpecnost a generalni

feditel pravni sluzby. Jako pozorovatelé se zasedani Ucastni vysoce postaveni ¢lenové
kabinet komisara.

Sdilené fizeni: zplGsob vynakladani prostredkl z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
pfimého fizeni Komise povéruje ukoly ¢lenské staty, avsak konecna odpovédnost
zUstava Komisi.

Spolecna zemédélska politika: jednotna spolecna zemédélska politika EU sestavajici

z dotaci a rliznych dalsich opatreni, které maji zarucit potravinové zabezpeceni, zajistit
pfiméfenou Zivotni Uroven zemédélch v EU, podporovat rozvoj venkova a chranit
Zivotni prostredi.

Spravnost: mira, v niz je operace nebo Cinnost v souladu s platnymi pravidly a pravnimi
predpisy a smluvnimi zavazky.

Ukazatel: informace pouZité k méreni nebo posouzeni urcitého aspektu vykonnosti.
Klicovy ukazatel vykonnosti slouzi k méreni vykonnosti ve srovnani s klicovymi cili.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé
cilG pfislusnych politik) a stropy financovani, povétsinou na sedm let. Je strukturou,
v jejimZ ramci se stanovuji ro¢ni rozpocty EU a jeZ omezuje vydaje v kazdé kategorii.

Vyroéni zprava: vyroéni zprava EUD obsahuijici prohladeni o vérohodnosti tykajici se
spolehlivosti Géetni zavérky EU a spravnosti souvisejicich operaci, kterou musi EUD
predlozit Evropskému parlamentu a Radé v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské
unie.

Vyrocni zprava o cinnosti: zprava, kterou vypracovava kazdé generalni feditelstvi
Komise, organ Ci subjekt EU, v niZ popisuiji, jak plnily své cile a jak vyuzivaly své financni
a lidské zdroje.

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti: zprava, kterou kazdy rok vypracovava Komise
a v niz informuje o tom, jak fidila rozpocet EU a jakych bylo dosazeno vysledkd,

a shrnuje informace uvedené ve vyrocnich zpravach o ¢innosti jejich generalnich
feditelstvi a vykonnych agentur.

Zavazek: ¢astka vyclenéna v rozpoctu na financovani konkrétni polozky vydaj(, jako je
zakazka nebo grantova dohoda. Souétem prijatych zavazk(, z nichz jesté nevznikly
platby, jsou zbyvajici zavazky.
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Zména klimatu: zmény v klimatu Zemé, které vedou k novym dlouhodobym trendiim
Vv pocasi.

Zohlednovani oblasti klimatu: zaclenéni aspektd tykajicich se klimatu do viech politik,
nastrojd, programu a fonda.

Zvlastni zprava: dokument obsahujici zjisténi EUD, na jejichZ zakladé stanovi, zda dana
Cinnost byla provedena v souladu se zasadami fadného finanéniho fizeni a dosahla
svych cil.
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Tym EUD

Tento prezkum pfijal auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu Unie
a jemuz predseda ¢len EUD Jan Gregor. Ukol ved| ¢len EUD Mr Jorg Kristijan Petrovi¢
a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Martin Puc a tajemnik kabinetu

Mirko laconisi, vy$si manaZer Colm Friel, vedouci ukolu Mircea-Cristian Martinescu

a auditofi Dana Smid Foltynova a Roland Schober. Grafickou podporu zajitoval
Jesus Nieto Mufioz. Jazykovou podporu poskytovala Laura McMillanova.
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Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti (AMPR) je
hlavni zpravou Komise o vykonnosti rozpoctu
EU a je jednou ze souboru financ¢nich zprav
Komise. Lhuity stanovené pravnimi predpisy
omezuiji to, ¢im se miizeme komplexné
zabyvat do terminu ro¢niho postupu udileni
absolutoria, a proto se tento prezkum
zaméruje na svazek | AMPR za rok 2022.

V prezkumu konstatujeme, ze Komise ma pro
vypracovani zpravy vyhovujici postupy.
Poukazujeme rovnéz na to, ze zprava odrazi
skutecnost, ze Komise nesdili o konkrétnich
vydajovych oblastech tytéz zavéry jako my

a ze je mozné dale zlepSovat udaje

o vykonnosti.
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