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Zusammenfassung

Jedes Jahr gibt die Kommission in ihrer jahrlichen Management- und Leistungsbilanz
einen Uberblick tiber die Verwaltung des EU-Haushalts und die Leistung der EU-
Programme und -Politiken. Durch die Annahme dieser Bilanz Gibernimmt das Kollegium
der Kommissionsmitglieder die politische Gesamtverantwortung fir die Verwaltung
des EU-Haushalts. Die jahrliche Management- und Leistungsbilanz ist ein wichtiges
Dokument im Rahmen des jahrlichen Entlastungsverfahrens, bei dem das Europdische
Parlament auf Empfehlung des Rates der Kommission fir die Ausfiihrung des EU-
Haushaltsplans Entlastung erteilt.

Die Kommission muss uns die Management- und Leistungsbilanz eines gegebenen
Jahres bis Ende Juni des Folgejahres (ibermitteln. Da uns fiir deren Uberpriifung vor
dem jahrlichen Entlastungsverfahren nur begrenzt Zeit zur Verfligung steht,
untersuchten wir, wie die Kommission die Management- und Leistungsbilanz 2022
erstellte und Uber leistungsbezogene Fragen berichtete; unser Schwerpunkt lag dabei
auf Band | der Bilanz. Darliber hinaus enthielt unser Jahresbericht zum
Haushaltsjahr 2022 ein Kapitel mit wichtigen Aussagen zu Leistungsaspekten aus den
von uns im Jahr 2022 veroffentlichten Sonderberichten.

Da es sich bei der vorliegenden Veroéffentlichung um eine Analyse und nicht um
einen Prifungsbericht handelt, stlitzten wir uns bei unserer Arbeit auf 6ffentlich
zugangliche Informationen und auf unsere friihere Priifungsarbeit. Wir haben zudem
Informationen und Erlauterungen von der Kommission erhalten. In dieser Analyse
werden die Interessen der einschlagigen Akteure und insbesondere der Bericht des
Europadischen Parlaments liber die Entlastung von Mai 2023 berticksichtigt.

Insgesamt geht aus unserer Analyse hervor, dass sich in Band | der Management-
und Leistungsbilanz 2022 die Darstellung der Fakten und Erfolge in Bezug auf die
Haushaltsflihrung des Jahres 2022 an den strategischen Leitlinien des
Managementkontrollgremiums der Kommission orientiert. Wir haben bereits friher
berichtet, dass die Kommission (iber gute, genau definierte Verfahren fiir die
Erstellung der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz verfiigte, es jedoch noch
Verbesserungsbedarf in Bezug auf die Datenqualitat gab.

Eine Bemerkung, die wir in unserem Sonderbericht 09/2022 und im Jahresbericht
2021 zur Leistung des EU-Haushalts im Zusammenhang mit der Uberbewertung des
von der Kommission berechneten Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zu den
Klimaschutzausgaben vorbrachten, war auch fur die Management- und


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/de/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/de/publications/annualreport-Performance-2021

Leistungsbilanz 2022 relevant. Eine aktualisierte Verfolgungsmethode fiir die neue
Gemeinsame Agrarpolitik wird ab 2023 Anwendung finden. Was den Inhalt unseres
Jahresberichts zum Haushaltsjahr 2022 betrifft, so spiegelt die Management- und
Leistungsbilanz die Tatsache wider, dass die Kommission unsere Schlussfolgerungen zu
bestimmten Ausgabenbereichen insofern nicht teilt, als wir mehr Fehler ermittelt
haben, die sich auf die OrdnungsmaRigkeit der Zahlungen auswirken.

Bei unserer Uberpriifung der wichtigsten finanziellen Aussagen in Band | der
Management- und Leistungsbilanz stellten wir keine weiteren Unstimmigkeiten fest.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2022

Einleitung

Die jahrliche Management- und Leistungsbilanz ist der Gibergeordnete Bericht der
Kommission Uber die Leistung des EU-Haushalts. Sie ist ein wichtiger Beitrag zum
jahrlichen Entlastungsverfahren, in dessen Rahmen das Europdische Parlament die
Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans priift und auf Empfehlung des Rates die Entlastung
erteilt. Die Management- und Leistungsbilanz ist Teil der integrierten Rechnungslegung
und Rechenschaftsberichte der Kommission, die auch die konsolidierte Jahresrechnung
der EU, eine langfristige Prognose der kiinftigen Zu- und Abflisse des EU-Haushalts
(2024-2028), den Bericht an die Entlastungsbehorde Uber die im Vorjahr
durchgefihrten internen Prifungen und den Bericht Gber die FolgemalRnahmen zur
Entlastung fiir das Vorjahr umfasst. Die gesetzliche Frist, bis zu der die Kommission
dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Européischen Rechnungshof die
Management- und Leistungsbilanz flr das Jahr n zur Verfligung stellen muss, lauft
Ende Juni des Jahres n+1 ab.

Die erste Management- und Leistungsbilanz erstellte die Kommission fir das
Jahr 2015; darin wurden zwei friihere Berichte zusammengefiihrt: der
Evaluierungsbericht' zu den Finanzen der Union, der sich auf die Ergebnisse stitzt, und
der Synthesebericht?, in dem die jahrlichen Tatigkeitsberichte der bevollméachtigten
Anweisungsbefugten der Kommission zusammengefasst sind. Die Kommission flhrte
die beiden zuvor getrennten Berichte zusammen, damit sie der Entlastungsbehoérde
ein einziges Dokument vorlegen kann, das sowohl die Verwaltung des EU-Haushalts als
auch die Evaluierung der erzielten Ergebnisse abdeckt. GemaR der Haushaltsordnung?
ist die Kommission verpflichtet, die Management- und Leistungsbilanz, die spezifische
Berichtspflichten umfasst, und eine Evaluierung der Finanzen der Union auf der
Grundlage der erzielten Ergebnisse zu erstellen.

Seit 2020 ist die Management- und Leistungsbilanz in drei Bdnde untergliedert:

Band | enthalt die wichtigsten Fakten und Erfolge in Bezug auf die
Haushaltsfiihrung und den Schutz des EU-Haushalts;

Band Il enthalt ein detailliertes Bild der Ausfiihrung des EU-Haushalts mit einem
Uberblick dariiber, wie die EU-Ausgabenprogramme zur Umsetzung der

L Artikel 318 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

2 Artikel 66 Absatz 9 der vorherigen Haushaltsordnung.

3 Artikel 247 Absatz 1 Buchstaben b und e der Haushaltsordnung.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12016E318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj

politischen Prioritdaten von Prasidentin von der Leyen beigetragen haben

(Anhang 1), der internen Kontrolle und des Finanzmanagements (Anhang 2) sowie
der Leistungs- und Konformitatsaspekte der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF)
(Anhang 3);

Band Il enthalt acht technische Anhange, die den Bericht untermauern, darunter
unter anderem eine detaillierte, standardisierte Berichterstattung liber die
Leistung der Ausgabenprogramme (Anhang 4). Seit der Management- und
Leistungsbilanz 2022 werden diese als "Berichte liber die Programmleistung"
(Programme performance statements, PPS) bezeichnet (siehe Anhang ).

In Abbildung 1 ist die Struktur der Management- und Leistungsbilanz in den
Jahren 2015 bis 2022 dargestellt.

Abbildung 1 — Entwicklung der Struktur der jahrlichen Management- und

Leistungsbilanz
anagement- und Leistungsbilanz 2015-2019 anagement- und Leistungsbilanz 2020-2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Veréffentlichte Berichte

Hauptbericht Hauptbericht

Band I enthalt die wichtigsten Fakten und
Erfolge der EU-Haushaltsfiihrung,
Zusammenfassung und Einleitung einschlieRlich eines Uberblicks tiber die
interne Kontrolle und das
Finanzmanagement.

Abschnitt 1 — Leistung und Ergebnisse Band Il — Anhinge
enthalt zusammenfassende Informationen
liber die Leistung des EU-Haushalts. Anhang 1 — Leistung und Ergebnisse

im Jahr 2020, Horizontale Prioritaten im
Jahr 2021, Leistung im Jahr 2022

In Abschnitt 2 — Interne Kontrolle und
Finanzverwaltung liegt der Schwerpunkt
auf der Verwaltung des EU-Haushalts durch
die Kommission.

Anhang 2 — Interne Kontrolle und
Finanzmanagement

Anhang 3 — Die Aufbau- und
Resilienzfazilitat (seit 2021)

Band lll — Technische Anhdnge
Anhange mit Fragen wie dem Risikobetrag,
der durch den Internen Auditdienst Anhang 4 — Berichte Uber die

gebotenen Gewahr und der Programmleistung* (seit 2022)

Programmleistung
Anhdnge 5-11

* Vor 2022: Leistungstibersicht der Programme

Quelle: Europdischer Rechnungshof.



Band | der Management- und Leistungsbilanz 2022 endet mit einer
Schlussfolgerung zur Verwaltung und einer Erklarung des Kollegiums der
Kommissionsmitglieder, dass es die politische Gesamtverantwortung fur die
Verwaltung des Haushalts Gbernimmt. In diesem Band wird tiber Folgendes Bericht
erstattet:

die von der EU finanzierte Reaktion auf die durch den Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine verursachte Krise, einschlieBlich der politischen, humanitaren
und finanziellen Unterstiitzung fur die Ukraine und der Unterstiitzung fir die
Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung der Folgen des Krieges;

die EU-Mittel, die zur Férderung der Erholung nach der COVID-19-Pandemie, fiir
die 6kologischen und digitalen Prioritdaten und zur Umsetzung der ARF verwendet
wurden;

die Instrumente zur Gewahrleistung der Rechenschaftspflicht, der Transparenz
und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung der EU, einschlieBlich Kontrollen
im Rahmen der ARF;

die neue Konditionalitatsregelung zum Schutz des EU-Haushalts.



Umfang und Ansatz

Jedes Jahr gehen wir in unserem Jahresbericht auf Aspekte ein, die die Leistung
des EU-Haushalts betreffen. Die jahrliche Management- und Leistungsbilanz wird uns
im Juni des Folgejahres vorgelegt (siehe Ziffer 01); bis zu diesem Zeitpunkt missen wir
unsere Prufungsarbeiten fiir den Jahresbericht des betreffenden Jahres abgeschlossen
haben. Dies schrankt den Umfang, im dem wir in unserem Jahresbericht fiir dasselbe
Jahr auf die jahrliche Management- und Leistungsbilanz eingehen kénnen, bis zu einem
gewissen Grad ein. Fur die Haushaltsjahre 2019, 2020 und 2021 haben wir unseren
Jahresbericht in zwei getrennten Teilen vorgelegt. Der erste Teil betraf die
Zuverlassigkeit der EU-Jahresrechnung sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange. Der zweite Teil betraf die
Leistung und wurde kurz nach dem ersten Teil veroffentlicht.

Fiir das Haushaltsjahr 2022 sind wir zur Praxis aus der Zeit vor 2019
zuriickgekehrt und haben unseren Jahresbericht in einem einzigen Band veroéffentlicht,
der ein Kapitel mit wichtigen Aussagen zu Leistungsaspekten aus den von uns im
Jahr 2022 vero6ffentlichten Sonderberichten enthélt. AuRerdem veréffentlichen wir die
vorliegende gesonderte Analyse.

Diese Analyse umfasst die folgenden Aspekte im Zusammenhang mit Band | der
Management- und Leistungsbilanz 2022 der Kommission:

Wie hat die Kommission die Management- und Leistungsbilanz erstellt und die
damit zusammenhangenden Kontrollen durchgefiihrt?

Wie hat die Kommission Uber leistungsbezogene Fragen Bericht erstattet
(einschlieBlich Kohdrenz der Management- und Leistungsbilanz mit unseren
einschlagigen Berichten und Genauigkeit quantifizierter Aussagen)?

Da es sich bei der vorliegenden Veréffentlichung um eine Analyse und nicht um
einen Prifungsbericht handelt, stlitzten wir uns bei unserer Arbeit auf 6ffentlich
zugangliche Informationen wie Kommissionsdokumente und auf eigene frithere
Arbeiten. Wir erhielten auch sachdienliche Erlauterungen von Dienststellen der
Kommission (Generaldirektion Haushalt (GD BUDG) und Generalsekretariat) und
befassten uns mit den Kontrolltatigkeiten dieser zentralen Dienststellen im Rahmen
der Erstellung der Management- und Leistungsbilanz.



In dieser Analyse werden die Interessen der einschlagigen Akteure und
insbesondere der Bericht des Européaischen Parlaments tber die Entlastung® von
Mai 2023 berticksichtigt. In dem Bericht wird der Hof aufgefordert, die jahrlichen
Management- und Leistungsbilanzen in seiner jahrlichen Berichterstattung oder
gegebenenfalls in einem gesonderten Dokument zu berlicksichtigen, um dem
jahrlichen Entlastungsverfahren gerecht zu werden. Die Tatsache, dass die Kommission
die Management- und Leistungsbilanz fiir das Jahr n bis Ende Juni des Jahres n+1
vorlegen muss, in Verbindung mit dem Interesse der einschldgigen Akteure, unsere
Arbeit betreffend die Management- und Leistungsbilanz rechtzeitig vor der Entlastung
fir das Jahr n zu erhalten, bedeutet, dass wir nur begrenzte Zeit hatten, die
Management- und Leistungsbilanz zu tGberprifen. Daher konzentrierten wir uns auf
Band I.

* EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. Mai 2023 mit den Bemerkungen, die
fester Bestandteil der Beschlisse (iber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fir das Haushaltsjahr 2021, Einzelplan IIl —

Kommission und Exekutivagenturen, sind.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_DE.html
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Ausarbeitung und Annahme der
jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz

Das Managementkontrollgremium der Kommission® gab strategische Leitlinien
fr Struktur und Inhalt der Management- und Leistungsbilanz 2022 heraus. GemaR den
Leitlinien sollte Band | der Management- und Leistungsbilanz knapp und politisch
gehalten sein und einen allgemeinen Uberblick tiber die Leistung des EU-Haushalts im
Jahr 2022 sowie eine Zusammenfassung der Erfolge der Haushaltsfiihrung enthalten.
Die Arbeit an der Management- und Leistungsbilanz wurde von zwei der "zentralen
Dienststellen" der Kommission geleitet, namlich dem Generalsekretariat und der
GD BUDG, die sich an den strategischen Leitlinien des Managementkontrollgremiums
orientierten.

In den diesjahrigen strategischen Leitlinien wurden als wichtigste in die
Management- und Leistungsbilanz 2022 aufzunehmende Prioritdten die Reaktion der
EU auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, auf die COVID-19-Pandemie und
auf die wichtigsten anstehenden Herausforderungen (z. B. Klimawandel und
Digitalisierung) sowie aktuelle Informationen tber die Durchfiihrung der ARF
festgelegt.

Die Management- und Leistungsbilanz wurde auf der Grundlage von Beitragen
derjenigen Kommissionsdienststellen erstellt, die flir die verschiedenen
Ausgabenprogramme und fur die Erstellung der Jahrlichen Tatigkeitsberichte und der
Berichte Uber die Programmleistung zustandig sind. Die GD BUDG hat den anderen
Generaldirektionen detaillierte Anweisungen hinsichtlich der Erstellung der
vorzulegenden Haushaltsdokumente — einschlieflich des Berichts Gber die
Programmleistung — und der Jahrlichen Tatigkeitsberichte gegeben. Bei der
Formulierung der wichtigsten Aussagen der Management- und Leistungsbilanz wurden
auch Einzelevaluierungen mit bedeutsamen Feststellungen berlicksichtigt. Abbildung 2
zeigt ein vereinfachtes Schema der Erstellung und Annahme der Management- und
Leistungsbilanz.

> Rubrik 1.4 "The corporate management board" in Communication to the

Commission:Governance in the European Commission, Brissel, 24.6.2020, C(2020) 4240
final.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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Abbildung 2 — Von der Ausarbeitung zur Veroffentlichung der jahrlichen
Management- und Leistungsbilanz

Managementkontrollgremium

Kollegium

l Strategische Leitlinien l der
Kommissionsmitglieder

Zentrale Dienststellen
(GD BUDG und

Generalsekretariat
Leitlinien fiir die Ausarbeitung

Jahrliche Tatigkeitsberichte
fiir das Jahr n-1 Kontrollen der Datenqualitdt

Generaldirektionen der
Kommission

Ausarbeitung der
Management- und Annahme und
Andere relevante Dokumente Leistungsbilanz Veroffentlichung der

(z. B. Evaluierungen) und Konsultation der Management- und
Generaldirektionen in Bezug Leistungsbilanz
auf die endgiiltige Fassung

Kontrollen der Datenqualitd

Berichte tUber die
Programmleistung
fiir das Jahr n-1

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Nachdem die GD BUDG und das Generalsekretariat den ersten Entwurf der
Management- und Leistungsbilanz erstellt hatten, begannen die
dienststellenibergreifenden Konsultationen, und die Generaldirektionen der
Kommission wurden um Riickmeldung gebeten. Nach diesen Konsultationen wurde
der Entwurf erneut von der GD BUDG und dem Generalsekretariat und anschlieSend
von den Kabinetten der Kommissionsmitglieder iberprift, bevor er dem Kollegium der
Kommissionsmitglieder zur Annahme Ubermittelt wurde. In Anhang I sind die
Aufgaben der verschiedenen an der Erstellung der jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz beteiligten Parteien dargestellt.

Die technischen Anhénge in Band lll der Management- und Leistungsbilanz
enthielten die Berichte (iber die Programmleistung, aus denen die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele der einzelnen Ausgabenprogramme anhand der in den
einschldagigen Programmuvorschriften festgelegten Indikatoren ersichtlich waren. Fir
2022 modernisierte die GD BUDG ihr System zur Erhebung der Indikatordaten: Sie
nutzte ein SAP-gestiitztes Tool mit einer benutzerfreundlichen Schnittstelle fiir die
Eingabe auf Ebene der Generaldirektionen. Nach Angaben der Kommission umfasste
der Dateneingabeprozess Kontrollen der Datenqualitat. Dabei wird auf Vollstandigkeit,
Formatierung (z. B. als Datum oder Zahl) und Plausibilitat (Zahlen miissen innerhalb
angemessener Spannen liegen) hin kontrolliert. Nach Erstellung der Berichte (iber die
Programmleistung Uberpriifte die GD BUDG die Daten auf der Grundlage ihrer
Kenntnis der Programme erneut.
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Bei den Jahrlichen Tatigkeitsberichten handelt es sich um Managementberichte,
die dem Kollegium der Kommissionsmitglieder von den Leitern der einzelnen
Generaldirektionen der Kommission vorgelegt werden. Diese Berichte beziehen sich
auf die Leistung der betreffenden Generaldirektion und nicht auf die der verwalteten
Programme (wie dies bei den Berichten (iber die Programmleistung der Fall ist). Die
Jahrlichen Tatigkeitsberichte enthalten Finanz- und Managementinformationen,
einschlielRlich einer von den einzelnen Generaldirektoren unterzeichneten
Zuverlassigkeitserklarung, in der bestatigt wird, dass die eingerichteten
Kontrollverfahren die erforderlichen Garantien dafiir bieten, dass die Ausgaben
rechtmalig und ordnungsgemalR getatigt und die Mittel fiir den vorgesehenen Zweck
und in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verwendet wurden. Die zentralen Dienststellen priiften die Entwirfe
der Jahrlichen Tatigkeitsberichte und gaben Rickmeldungen an die zustandigen
Generaldirektionen.

Wir haben bereits in der Vergangenheit darauf hingewiesen, dass die Kommission
Uber gute, genau definierte Verfahren fiir die Erstellung ihrer Management- und
Leistungsbilanz verfiigt, jedoch die Zuverlassigkeit der Leistungsinformationen nicht
vollstandig kontrolliert oder garantiert®.

In unserem Jahresbericht 2019 zur Leistung des EU-Haushalts empfahlen wir der
Kommission, die Zuverlassigkeit der in den Programmabrissen und der Management-
und Leistungsbilanz dargestellten Leistungsinformationen weiter zu verbessern. Die
Kommission akzeptierte diese Empfehlung, erklarte jedoch, dass sie nicht in der Lage
sei, die Zuverlassigkeit der von Dritten gelieferten Leistungsinformationen vollstandig
zu kontrollieren oder zu garantieren.

In unserem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2022 berichteten wir Gber die
Weiterverfolgung dieser Empfehlung und betrachteten sie als nur teilweise umgesetzt,
da die Leitlinien der zentralen Dienststellen der Kommission auch Einzelheiten tber die
Kontrollen enthalten sollten, die von den Generaldirektionen zu den zugrunde
liegenden Daten durchzufiihren sind, und die Generaldirektionen die Ergebnisse dieser
Kontrollen in ihre Jahrlichen Tatigkeitsberichte aufnehmen sollten. Die Kommission
antwortete, dass sie einen Aktionsplan erstellt habe, um den Empfehlungen des
Internen Auditdienstes nachzukommen, und durch diesen Plan sichergestellt werde,

6 Bericht des Europaischen Rechnungshofs zur Leistung des EU-Haushalts — Stand zum

Jahresende 2019, Zwischentiberschriften liber den Ziffern 1.8 und 1.13.


https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_DE.pdf
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dass sowohl der Kontrollrahmen als auch die Berichterstattung ab dem nachsten
Berichtszyklus verbessert werden.

Im Zusammenhang mit der Zuverldssigkeit der Daten weisen wir auRerdem
darauf hin, dass 10 unserer 28 im Jahr 2022 vero6ffentlichten Sonderberichte
Empfehlungen zur Datenerhebung, Uberwachung und Berichterstattung betreffend die
zentralen Leistungsindikatoren’ enthielten. Die Kommission hat diese Empfehlungen
bis auf eine vollstéandig oder teilweise akzeptiert.

7 Sonderberichte 01/2022, 15/2022 und 27/2022.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR22_27
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Leistungsbezogene Aussagen in Band |
der Management- und Leistungsbilanz
2022

In Band | der Management- und Leistungsbilanz 2022 wurde entsprechend den
Leitlinien des Managementkontrollgremiums ein ibergeordneter Uberblick tiber die
Leistung gegeben, in dem insbesondere zentrale Fragen wie die Unterstiitzung der EU
fir die Ukraine, die ARF und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung behandelt
wurden.

Es kann mehrere Jahre dauern, bis mit den EU-Ausgaben Ergebnisse erzielt
werden. Vor der Leistung von Zahlungen werden Mittelbindungen genehmigt, und die
Ergebnisse sind in den ersten Jahren der Programmdurchfiihrung eines mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) oft nicht ohne Weiteres messbar. Programme, die im Rahmen
des vorherigen MFR durchgefiihrt werden, konnen im aktuellen MFR weiterhin
Ergebnisse zeitigen. Aus diesem Grund enthielten die Berichte Uber die
Programmleistung in Band Ill der Management- und Leistungsbilanz Informationen
Uber Programme aus dem vorangegangenen MFR-Zeitraum 2014-2020.

Im Jahr 2022 befand sich der MFR 2021-2027 noch in einer friihen
Umsetzungsphase. Darliber hinaus sind fiir die Berichterstattung tGiber Programme mit
geteilter Mittelverwaltung und ihre entsprechenden Indikatoren Daten der
Mitgliedstaaten erforderlich, die aufgrund der Art der Programme erst einige Zeit
spater vorliegen. Dies bedeutet, dass die Management- und Leistungsbilanz 2022 und
die Berichte liber die Programmleistung fiir Programme mit geteilter Mittelverwaltung
Leistungsdaten bis zum 31. Dezember 2021 enthielten, wahrend fiir Programme mit
direkter und indirekter Mittelverwaltung Daten bis zum 31. Dezember 2022 enthalten
sein konnten.

Band | der Management- und Leistungsbilanz 2021 enthielt einen Absatz und eine
grafische Darstellung, in denen auf die Entwicklung der Programme im
vorangegangenen MFR-Zeitraum eingegangen wurde (siehe auch Ziffer 27). Hierfur
wurden Indikatordaten auf Programmebene herangezogen. Der EU-Haushalt und seine
Ausgabenprogramme bilden ein komplexes Okosystem, und eine Gesamtdarstellung
Uber die Ausfihrung war nitzlich. Band | der Management- und Leistungsbilanz 2022
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enthielt keine solchen konsolidierten Informationen, obwohl die Informationen auf
Programmebene verfiigbar waren.

Im Jahr 2022 veroffentlichten wir 28 Sonderberichte. Darin wurden viele der
Herausforderungen thematisiert, mit denen die EU in ihren verschiedenen Ausgaben-
und Politikbereichen konfrontiert ist. In unserem Jahresbericht zum
Haushaltsjahr 2022 ordneten wir die entsprechenden Aussagen flinf strategischen
Bereichen zu: COVID-19; Wettbewerbsfahigkeit; Widerstandsfahigkeit und europaische
Werte; Klimawandel, Umwelt und natiirliche Ressourcen; fiskalpolitische MalRnahmen
und 6ffentliche Finanzen. Aufgrund der Art des Prifungsprozesses untersuchten wir in
unseren Prifungen hauptsachlich Ausgaben aus dem Zeitraum vor 2022. Daher waren
die Themen, die in der Management- und Leistungsbilanz 2022 behandelt wurden
(z. B. Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und die ARF), weitgehend nicht
Gegenstand unserer Sonderberichte 2022. Diese Sonderberichte und Band | der
Management- und Leistungsbilanz der Kommission umfassten jedoch auch
gemeinsame Themen wie den Klimawandel, die Digitalisierung und die Reaktion auf
COVID-19.

Band | der Management- und Leistungsbilanz gibt einen Uberblick tiber die
Unterstitzung aus dem EU-Haushalt und aus NextGenerationEU fiir das Klima-
Mainstreaming. Der von der Kommission gemeldete Gesamtbetrag von
119,4 Milliarden Euro umfasst 17,6 Milliarden Euro aus dem Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP). In unserem Jahresbericht 2021 zur Leistung des EU-Haushalts, bei
dem dieselbe Methode zur Verfolgung der klimabezogenen Ausgaben im Rahmen der
GAP wie in unserem Sonderbericht 09/2022 tiber Klimaschutzausgaben zur
Anwendung kam, stellten wir fest, dass der von der Kommission im Jahr 2021
gemeldete Betrag (17,2 Milliarden Euro) um 8,9 Milliarden Euro zu hoch angesetzt war.
Da die Verfolgungsmethode fir die neue GAP erst ab 2023 — nach Ende des
Ubergangszeitraums — gelten wird, wandte die Kommission fiir 2022 dieselbe Methode
an wie fiir 2021. Daher ist unsere Bemerkung hinsichtlich der Uberbewertung auch fir
die Management- und Leistungsbilanz 2022 relevant.

In unserem Jahresbericht 2019 zur Leistung des EU-Haushalts empfahlen wir der
Kommission, weiterhin (iber die Leistung der EU-Ausgabenprogramme mindestens so
lange Bericht zu erstatten, wie erhebliche Zahlungsbetrage in Bezug auf einen
bestimmten MFR-Zeitraum geleistet werden. Die Kommission akzeptierte diese


https://www.eca.europa.eu/de/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=53900
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Empfehlung. In unserem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2022 berichteten wir tGber
die Weiterverfolgung dieser Empfehlung und betrachteten sie als vollstéandig
umgesetzt.

In Band | der Management- und Leistungsbilanz stellte die Kommission fest, dass
wirksame Instrumente vorhanden sind, die die Rechenschaftspflicht, Transparenz und
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung der EU gewahrleisten. Sie teilte mit, dass das Risiko
bei Zahlung aufgrund der Ergebnisse der Kontrollen und Priifungen auf 1,9 % geschatzt
werde. Dieser Wert dhnelt dem Wert von 2021 und liegt nahe der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 %. Die Kommission meldete ferner ein geschatztes
Risiko bei Abschluss von 0,9 %; es stellt die verbleibende Fehlerquote am Ende des
Programmplanungszyklus dar, nachdem alle Kontrollen und Korrekturen durchgefiihrt
wurden.

Uber Fragen im Zusammenhang mit der internen Kontrolle und der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung der Kommission berichten wir in unserem
Jahresbericht. In Kapitel 1 unseres Jahresberichts zum Haushaltsjahr 2022 (siehe
Ziffern 1.33-1.35) stellten wir fest, dass sich der Kommission zufolge das Risiko bei
Zahlung fir 2022 auf 1,9 % belief, was deutlich unter der vom Hof geschatzten
Fehlerquote von 4,2 % lag. Wir berechnen diese Fehlerquote, um im Einklang mit
unserem Mandat im Rahmen des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen
Union eine Zuverldssigkeitserklarung vorlegen zu kénnen.

In ihren Antworten auf Kapitel 1 unseres Jahresberichts erklarte die Kommission,
sie kdnne mit Sicherheit davon ausgehen, dass die in der jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz enthaltenen Angaben zu den Risiken bei Zahlung (1,9 % im Jahr 2022)
reprasentativ fir die Fehlerquote zum Zeitpunkt der Zahlung seien, und weist darauf
hin, dass sie mit unseren Schlussfolgerungen zu bestimmten Ausgabenbereichen nicht
Ubereinstimme.

Einer der Hauptgriinde fir die Differenz zwischen den von uns und der
Kommission gemeldeten Prozentsdtzen liegt in der MFR-Rubrik 2 "Zusammenhalt,
Resilienz und Werte", die wir in Kapitel 6 unseres Jahresberichts behandelt haben. Wir
ermitteln unsere Fehlerquote unter Bertlicksichtigung der Bedingungen fir die Zahlung,
die in der Haushaltsordnung, der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
(Dachverordnung) und der Verordnung liber den Schutz der finanziellen Interessen der
EU festgelegt sind. Wir wiesen darauf hin, dass die Kommission zwar mit unserer
Gesamtbewertung Gbereinstimmte, wonach die Kohadsionsausgaben eine wesentliche
Fehlerquote aufwiesen, die von der Kommission geschatzten Fehlerquoten jedoch
deutlich niedriger ausfielen als unsere. Die von uns geschatzte Fehlerquote fiir die


https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/de/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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MFR-Rubrik 2 belief sich auf 6,4 %, wahrend die von der Kommission geschatzte
maximale Fehlerquote 2,6 % betrug (siehe Ziffern 6.64—6.67).

In ihren Antworten auf die Kapitel 1 und 6 unseres Jahresberichts fiihrte die
Kommission diesen Unterschied darauf zurlick, dass wir Fehler im Zusammenhang mit
der Nichteinhaltung der geltenden Vorschriften melden. Die damit verbundenen
Ausgaben wurden von der Kommission nicht notwendigerweise als nicht foérderfahig
angesehen. Die Kommission stellte fest, dass die Fehler UnregelmaRigkeiten im Sinne
des Artikels 2 Nummer 36 der Dachverordnung® sein missen, damit die
Programmbehoérden und die Kommission Finanzkorrekturen vornehmen kénnen.

Band | der Management- und Leistungsbilanz orientiert sich auch bei der
Zusammenfassung der Erfolge der Haushaltsflihrung an den strategischen Leitlinien
des Managementkontrollgremiums. Es wird darin auf den starken Anstieg der
Zinssatze und der Inflation verwiesen, die erheblichen Druck auf den EU-Haushalt
ausiben, sowie auf die begrenzte Haushaltsflexibilitat im derzeitigen MFR. In Kapitel 2
unseres Jahresberichts, in dem es um die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement geht, sind wir auf diese Herausforderungen eingegangen. Auch
stellten wir fest, dass die noch abzuwickelnden Mittelbindungen eine Rekordhdhe von
mehr als 450 Milliarden Euro erreichten. In Band | der Management- und
Leistungsbilanz wird darauf nicht Bezug genommen, doch berichtet die Kommission
Uber das Volumen der noch abzuwickelnden Mittelbindungen in ihrer langfristigen
Prognose der kiinftigen Zu- und Abfliisse des EU-Haushalts (siehe Ziffer 01). Im Ubrigen
enthdlt Anhang 4 zu Band lll der Management- und Leistungsbilanz Informationen
Uber die Mittelbindungen und Zahlungen auf Programmebene, nicht aber iber die
noch abzuwickelnden Mittelbindungen. In ihren Antworten auf Kapitel 2 erklarte die
Kommission, dass sie den Rat und das Europdische Parlament regelmaRig Giber den
geschatzten Bedarf informiert und im Rahmen der jahrlichen Haushaltsverfahren
weiterhin eine angemessene Hohe der Mittel flir Zahlungen vorschlagen wird, die dem
Zahlungsbedarf entspricht.

Auf die ARF wird in verschiedenen Abschnitten der Management- und
Leistungsbilanz eingegangen. Band | deckt die allgemeine Durchfiihrung der ARF und
das Management der internen Kontrolle im Rahmen der ARF ab, wahrend Anhang 3 zu
Band Il speziell der ARF gewidmet ist. Die Kommission stellte in Band | der
Management- und Leistungsbilanz fest, dass ihre Kontrollergebnisse die

8 Es handelt sich um die Dachverordnung fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020.
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zufriedenstellende Erfiillung aller Etappenziele und Ziele fiir die im Jahr 2022
getatigten Zahlungen bestatigen.

In Kapitel 11 unseres Jahresberichts wiesen wir darauf hin, dass bei 15 der 281
von uns gepriften Etappenziele und Zielwerte fir die ARF Probleme hinsichtlich der
OrdnungsmalRigkeit bestanden. Wir schatzten, dass die finanziellen
Mindestauswirkungen dieser Feststellungen nahe an unserer Wesentlichkeitsschwelle
liegen. In dem Kapitel wurde darauf hingewiesen, dass der Interne Auditdienst in
Anhang 6 der Management- und Leistungsbilanz 2022 eine Hervorhebung eines
Sachverhalts im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der ARF aufgenommen hat, der
sich auf die Notwendigkeit bezieht, verstarkt MaBnahmen zum Schutz des EU-
Haushalts zu ergreifen. Wir stellten ferner fest, dass unsere Feststellungen und
Schlussfolgerungen nicht mit der vom Anweisungsbefugten der Generaldirektion
Wirtschaft und Finanzen (GD ECFIN) vorgelegten Zuverldssigkeitserklarung im Einklang
standen.

In ihren Antworten auf Kapitel 11 vertrat die Kommission die Auffassung, dass
ihre urspringliche Bewertung der "zufriedenstellenden Erreichung" korrekt war. Sie
stellte ferner fest, dass die Schlussfolgerungen des Hofes, wonach einige Etappenziele
und Zielwerte nicht zufriedenstellend erreicht worden waren, hauptsachlich auf eine
unterschiedliche Auslegung der rechtlichen Anforderungen oder auf Unterschiede in
der qualitativen Bewertung zuriickzufiihren sind.

Wir Uberpriften die wichtigsten quantitativen Aussagen der Kommission in
Band | ihrer Management- und Leistungsbilanz 2022. Die Uberpriifung umfasste 70 %
der Betrdge von Uiber 1 Milliarde Euro, hinsichtlich der wir die Kommission um
zusatzliche Informationen und Erlauterungen ersuchten und diese erhielten. Darliber
hinaus untersuchten wir, ob ausgewahlte Betrdage aus Band | mit den Betragen
Ubereinstimmten, die in den Anhangen der Management- und Leistungsbilanz, in den
Jahrlichen Tatigkeitsberichten und im Jahresabschluss der EU ausgewiesen sind. Bei
dieser Uberpriifung wurden keine Unstimmigkeiten festgestellt.
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AbschlieBende Bemerkungen

Die gesetzliche Frist, bis zu der die Kommission die Management- und
Leistungsbilanz vorlegen muss (bis Ende Juni des Folgejahres), fuhrt zu
Einschrankungen hinsichtlich dessen, was wir mit Blick auf das jahrliche
Entlastungsverfahren rechtzeitig und umfassend behandeln kénnen. Diese Analyse
konzentriert sich daher auf Band | der Management- und Leistungsbilanz 2022
(Ziffern 01 und 10).

In diesem Band der Management- und Leistungsbilanz orientierte sich die
Darstellung der Fakten und Erfolge in Bezug auf die Haushaltsflihrung des Jahres 2022
an den strategischen Leitlinien des Managementkontrollgremiums der Kommission. Im
Rahmen unserer friiheren Berichterstattung stellten wir fest, dass die Kommission
Uber gute Verfahren fir die Erstellung der Management- und Leistungsbilanz verfiigte,
es jedoch noch Verbesserungsbedarf in Bezug auf die Qualitat der erhobenen
Leistungsdaten und die Darstellung konsolidierter Leistungsinformationen gab
(ziffern 11-24).

In der vorliegenden Analyse weisen wir auf der Grundlage unserer friiheren
Arbeit darauf hin, dass der von der Kommission berechnete Beitrag der GAP zu den
Klimaschutzausgaben unserer Ansicht nach zu hoch angesetzt ist. Eine aktualisierte
Verfolgungsmethode fiir die neue GAP wird ab 2023 Anwendung finden (Ziffer 26).

Was den Inhalt unseres Jahresberichts betrifft, so spiegelt die Management- und
Leistungsbilanz die Tatsache wider, dass die Kommission unsere Schlussfolgerungen zu
bestimmten Ausgabenbereichen nicht teilt. Die Kommission meldete fir den
Haushalt 2022 ein Risiko bei Zahlung von 1,9 %, was deutlich unter der von uns in
unserem Jahresbericht angegebenen Fehlerquote von 4,2 % liegt. Wir berechnen diese
Fehlerquote, um im Einklang mit unserem Mandat im Rahmen des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union eine Zuverlassigkeitserklarung vorlegen zu
konnen (Ziffern 28-32).

Hinsichtlich der ARF kamen wir in unserem Jahresbericht zu dem Schluss, dass bei
15 der 281 von uns gepriiften Etappenziele und Zielwerte Probleme hinsichtlich der
OrdnungsmalRigkeit bestanden. Die Kommission teilte unsere Sichtweise dieser Fille
nicht: Band | der Management- und Leistungsbilanz zufolge wurden alle Etappenziele
und Zielwerte fiir im Jahr 2022 geleistete Zahlungen zufriedenstellend erreicht
(Ziffern 35-36).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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Darilber hinaus wiesen wir in unserem Jahresbericht auf die Rekordhéhe der
noch abzuwickelnden Mittelbindungen im Jahr 2022 hin. In Band | der Management-
und Leistungsbilanz wurde darauf nicht Bezug genommen, doch berichtete die
Kommission Uber das Volumen der noch abzuwickelnden Mittelbindungen in ihrer
langfristigen Prognose der kiinftigen Zu- und Abflisse des EU-Haushalts (Ziffer 33).

Bei unserer Uberpriifung der wichtigsten quantitativen Aussagen der Kommission
in Band | der Management- und Leistungsbilanz haben wir keine weiteren
Unstimmigkeiten festgestellt (Ziffer 37).

Diese Analyse wurde von Kammer V unter Vorsitz von Herrn Jan Gregor, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 24. Oktober 2023 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy

Prdisident
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Anhang | — Rolle der verschiedenen Beteiligten bei der
Erstellung der wichtigsten Dokumente im Rahmen der
Leistungsberichterstattung der Kommission

Management-
und
Leistungsbilanz

Zentrale Dienststellen

Entwurf der Bilanz

Umsetzung der strategischen
Leitlinien des
Managementkontroll-
gremiums

Abstimmung mit den
zustandigen
Generaldirektionen

Generaldirektionen

Angabe der
wichtigsten
Themen/Aussagen,
die in die
Management- und
Leistungsbilanz, ihre
Programmabrisse
und die Jahrlichen
Tatigkeitsberichte
aufgenommen
werden sollen

Ubermittlung von
Rickmeldungen zu
den Entwirfen

Kollegium

(GD BUDG/Generalsekretariat)

Gewahrleistung
der Kohdrenz der
politischen
Aussagen

Annahme der
Bilanz

Berichte UGber die
Programm-
leistung (PPS)

Erstellen von
Vorlagen/Anweisungen/Leit-
linien
("Haushaltsrundschreiben")
und Durchfiihrung von
Schulungen

Uberpriifung der Entwiirfe
und Ubermittlung von
Rickmeldungen an die
zustandigen
Generaldirektionen

Erhebung von Daten
fur die Indikatoren

Entwurf der
Programmabrisse

Annahme des
Berichts (als
Bestandteil des
Vorschlags mit
dem Entwurf des
Haushaltsplans)

Jahrlicher
Tatigkeitsbericht

Erstellen von
Vorlagen/Anweisungen/Leit-
linien

Uberpriifung der Entwiirfe
und Ubermittlung von
Rickmeldungen an die
zustandigen
Generaldirektionen

Organisation von
Fachbegutachtungen durch
Kollegen (Peer-Reviews)

Erstellen eines
Berichtsentwurfs

Unterzeichnung des
Berichts
(Generaldirektoren)

Entscheidung tber
die
Weiterverfolgung
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Die in den technischen Anhdngen von Band Ill enthaltenen Berichte lber die
Programmleistung stellen alle aus dem MFR finanzierten EU-Ausgabenprogramme
pragnant und einheitlich dar. Als wichtigste Elemente enthalten sie Informationen

dariiber, worum es in dem jeweiligen Programm geht (Auftrag, Ziele und
struktureller Aufbau, Verknipfung mit dem MFR 2014-2020);

Uber den Haushaltsvollzug und die Leistung;

Uber den Beitrag zu horizontalen Prioritaten wie Umwelt, Gleichstellung der
Geschlechter und Digitales;

Uber die Leistungsbewertung auf der Grundlage zentraler Leistungsindikatoren,
die die Ausgangsbasis, die Zielvorgabe und den tatsachlichen Wert des Indikators
angeben, sowie eine Bewertung, ob die Fortschritte planmaRig verlaufen;

Uber den Beitrag zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung.



Abklirzungen

ARF: Aufbau- und Resilienzfazilitat

GAP: Gemeinsame Agrarpolitik

GD BUDG: Generaldirektion Haushalt

GD ECFIN: Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen
MFR: mehrjahriger Finanzrahmen

PPS: Programme performance statements (Berichte Gber die Programmleistung)
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Glossar

Aufbau- und Resilienzfazilitat: Finanzhilfemechanismus der EU zur Abfederung der
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sowie zur
Ankurbelung des Aufschwungs und zur Bewaltigung der Herausforderungen einer
griineren und digitaleren Zukunft.

Dachverordnung: Verordnung mit Vorschriften, die fir alle fiinf europdischen Struktur-
und Investitionsfonds gelten.

Digitalisierung: Einfihrung digitaler Technologie und digitalisierter Informationen in
Prozesse und Aufgaben.

Direkte Mittelverwaltung: Verwaltung eines EU-Fonds oder EU-Programms
ausschlieBlich durch die Kommission im Gegensatz zur geteilten oder indirekten
Mittelverwaltung.

Entlastung: jahrlicher Beschluss des Europadischen Parlaments, mit dem es der
Kommission seine abschlieffende Zustimmung zur Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans
erteilt.

Fehler: Ergebnis einer falschen Berechnung oder UnregelméaRigkeit, die sich aus einem
Verstol’ gegen die rechtlichen und vertraglichen Anforderungen ergibt.

Fehlerquote: statistische Schatzung des Fehleranteils in einer Grundgesamtheit auf der
Grundlage der Prifung einer reprasentativen Stichprobe von Vorgangen aus dieser
Grundgesamtheit.

Gemeinsame Agrarpolitik: einheitliche Agrarpolitik der EU, in deren Rahmen Beihilfen
gewdhrt und eine Reihe anderer MalRknahmen durchgefiihrt werden, um die
Erndhrungssicherheit zu gewahrleisten, den Landwirten in der EU einen angemessenen
Lebensstandard zu sichern, die Entwicklung des landlichen Raums zu fordern und die
Umwelt zu schiitzen.

Geteilte Mittelverwaltung: Methode zur Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU, bei
der die Kommission — im Gegensatz zur direkten Mittelverwaltung — dem Mitgliedstaat
Haushaltsvollzugsaufgaben Ubertragt, wobei sie selbst weiterhin die oberste
Verantwortung tragt.

Haushaltsordnung: die Regeln fir die Aufstellung und Ausfiihrung des EU-Haushalts
und die damit verbundenen Prozesse wie interne Kontrolle, Berichterstattung, Priifung
und Entlastung.
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Indikator: Informationen, die zur Messung oder Bewertung eines Leistungsaspekts
verwendet werden; ein zentraler Leistungsindikator zeigt die Leistung gemessen an
zentralen Zielen an.

Indirekte Mittelverwaltung: Methode zur Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans, bei der
die Kommission anderen Einrichtungen (wie Nicht-EU-Staaten und internationalen
Organisationen) Haushaltsvollzugsaufgaben lbertragt.

Jahresbericht: jahrlicher Priifungsbericht des Hofes mit einer Erklarung Gber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung der EU und die Ordnungsmafigkeit der
zugrunde liegenden Vorgange, den der Hof gemaR dem Vertrag liber die Arbeitsweise
der Europaischen Union dem Europaischen Parlament und dem Rat vorlegen muss.

Jahrliche Management- und Leistungsbilanz: jahrlich von der Kommission erstellter
Bericht Uber die Verwaltung des EU-Haushalts und die erzielten Ergebnisse, in dem die
Informationen der jahrlichen Tatigkeitsberichte ihrer Generaldirektionen und
Exekutivagenturen zusammengefasst werden.

Jahrlicher Tatigkeitsbericht: von jeder Generaldirektion der Kommission, jedem EU-
Organ und jeder Einrichtung der Union erstellter Bericht, der Aufschluss gibt iber die
gemessen an den Zielen erreichten Ergebnisse sowie tUber den Einsatz der finanziellen
und personellen Ressourcen.

Klima-Mainstreaming: Einbeziehung des Klimaschutzes in samtliche Politikbereiche,
Instrumente, Programme und Fonds.

Klimawandel: Veranderungen des Klimas der Erde, die zu neuen langfristigen
Wettermustern fihren.

Managementkontrollgremium: zentrales Leitungsorgan der Kommission, das
Koordinierung, Aufsicht, Beratung und strategische Ausrichtung in institutionellen
Fragen, einschlielllich Ressourcenallokation und Risikomanagement, ibernimmt. Im
Managementkontrollgremium treten unter dem Vorsitz des Generalsekretérs
regelmalig die fur Haushalt, Personal und Sicherheit zustandigen Generaldirektoren
und der Generaldirektor des Juristischen Dienstes zusammen. Leitende Mitarbeiter der
Kabinette der zustandigen Kommissionsmitglieder nehmen als Beobachter teil.

Mehrjdhriger Finanzrahmen: Ausgabenplan der EU, in dem Prioritdten (auf der
Grundlage von politischen Zielen) und Obergrenzen fiir einen Zeitraum von
Ublicherweise sieben Jahren festgelegt werden. Dient als struktureller Rahmen fiir den
jahrlichen EU-Haushaltsplan mit Obergrenzen fiir die einzelnen Ausgabenkategorien.
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Mittelbindung: Vormerkung von Haushaltsmitteln zur Deckung eines bestimmten
Ausgabenpostens, wie eines Vertrags oder einer Finanzhilfevereinbarung. Noch
abzuwickelnde Mittelbindungen sind die Summe der getatigten Mittelbindungen, die
noch nicht zu Zahlungen gefihrt haben.

OrdnungsmaiRigkeit: Grad der Ubereinstimmung eines Vorgangs oder einer Tatigkeit
mit den maBgebenden Rechtsvorschriften und Bestimmungen sowie ggf. geltenden
vertraglichen Verpflichtungen.

Programm: Instrument zur Umsetzung spezifischer politischer Ziele der EU, in der
Regel durch kofinanzierte Projekte.

Programmabriss: Begriindung fiir die von der Kommission fir jedes
Ausgabenprogramm im Entwurf des jahrlichen Haushaltsplans beantragten operativen
Mittel auf der Grundlage der anhand von Indikatoren gemessenen Umsetzung in den
Vorjahren.

Sonderbericht: Dokument mit den Ergebnissen einer Priifung des Hofes, mit der
festgestellt werden soll, ob bei einer Tatigkeit die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsflihrung eingehalten und die Ziele erreicht wurden.

Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung: Verwaltung der Mittel im Einklang mit den
Grundséatzen der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit.

Ziele fuir nachhaltige Entwicklung: die 17 in der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen festgelegten Ziele, die alle Lander zur Einfihrung
von MaBBnahmen in Bereichen, die fir die Menschheit und den Planeten von
entscheidender Bedeutung sind, anregen sollen.
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Prifungsteam

Diese Analyse wurde von Kammer V "Finanzierung und Verwaltung der Union" unter
Vorsitz von Jan Gregor, Mitglied des Hofes, durchgefiihrt. Die Aufgabe stand unter der
Leitung von Jorg Kristijan Petrovi¢, Mitglied des Hofes. Herr Petrovi¢ wurde unterstitzt
von seinem Kabinettchef Martin Puc und dem Attaché Mirko laconisi, dem Leitenden
Manager Colm Friel und dem Aufgabenleiter Mircea-Cristian Martinescu. Zum
Priifungsteam gehoérten auRerdem Dana Smid Foltynova und Roland Schober. Jesus
Nieto Muioz leistete Unterstlitzung bei der grafischen Gestaltung. Laura McMillan
leistete sprachliche Unterstitzung.
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die Inhalte des Hofes, an denen die EU die Urheberrechte hat, im Rahmen der Lizenz
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) zur Verfligung gestellt.
Dies bedeutet, dass die Weiterverwendung mit ordnungsgemaler Nennung der Quelle
und unter Hinweis auf Anderungen im Allgemeinen gestattet ist. Wer Inhalte des
Rechnungshofs weiterverwendet, darf die urspriingliche Bedeutung oder Botschaft
nicht verzerrt darstellen. Der Hof haftet nicht fiir etwaige Folgen der
Weiterverwendung.

Eine zusatzliche Genehmigung muss eingeholt werden, falls ein bestimmter Inhalt
identifizierbare Privatpersonen zeigt, z. B. Fotos von Bediensteten des Hofes, oder
Werke Dritter enthalt.

Wird eine solche Genehmigung eingeholt, so hebt diese die oben genannte allgemeine
Genehmigung auf und ersetzt sie; auf etwaige Nutzungsbeschrankungen wird
ausdricklich hingewiesen.

Um Inhalte zu verwenden oder wiederzugeben, an denen die EU keine Urheberrechte
hat, kann es erforderlich sein, eine Genehmigung direkt bei den
Urheberrechtsinhabern einzuholen.

Software oder Dokumente, die von gewerblichen Schutzrechten erfasst werden, wie
Patente, Marken, eingetragene Muster, Logos und Namen, sind von der
Weiterverwendungspolitik des Hofes ausgenommen.

Die Websites der Organe der Europdischen Union in der Domain "europa.eu"
enthalten mitunter Links zu von Dritten betriebenen Websites. Da der Hof keinerlei
Kontrolle tiber diese Websites hat, sollten Sie deren Bestimmungen zum Datenschutz
und zum Urheberrecht einsehen.

Verwendung des Logos des Hofes

Das Logo des Europdischen Rechnungshofs darf nicht ohne dessen vorherige
Genehmigung verwendet werden.
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Die jahrliche Management- und
Leistungsbilanz ist der libergeordnete
Leistungsbericht der Kommission iiber den
EU-Haushalt und Teil des jahrlichen
Rechnungslegungspakets der Kommission.
Die betreffenden gesetzlichen Fristen fiihren
zu Einschrdankungen hinsichtlich dessen, was
wir rechtzeitig fiir das jahrliche
Entlastungsverfahren eingehend untersuchen
konnen. Deshalb befassen wir uns in dieser
Analyse schwerpunktmafig mit Band | der
Management- und Leistungsbilanz 2022, Wir
stellen fest, dass die Kommission insgesamt
liber gute Verfahren fiir ihre Erstellung der
Management- und Leistungsbilanz verfiigte.
Dariiber hinaus legen wir dar, dass die
Management- und Leistungsbilanz die
Tatsache widerspiegelt, dass die Kommission
unsere Schlussfolgerungen zu bestimmten
Ausgabenbereichen nicht teilt, und dass es
Verbesserungsbedarf hinsichtlich der Qualitat
der Leistungsdaten gibt.
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