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Kokkuvote

Komisjon esitab igal aastal oma iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes Ullevaate ELi
eelarve haldamise ning ELi programmide ja poliitika tulemuslikkuse kohta. Aruande
vastuvotmisega votab volinike kolleegium Uldise poliitilise vastutuse ELi eelarve
haldamise eest. Aruanne on keskne dokument iga-aastases eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluses, mille raames Euroopa Parlament annab ndukogu
soovituse alusel komisjonile heakskiidu ELi eelarve taitmise eest.

Komisjon peab esitama meile konkreetse aasta iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande jargneva aasta juuni Idpuks. Kuna meil on enne iga-aastast eelarve
taitmisele heakskiidu andmise menetlust aruande ldbivaatamiseks vihe aega,
uurisime, kuidas komisjon koostas 2022. aasta iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
ning andis aru tulemuslikkusega seotud kiisimustest, keskendudes | osale. Lisaks
sisaldas meie 2022. aasta aastaaruanne tulemuslikkuse peatiikki koos 2022. aastal
avaldatud eriaruannete pohisGnumitega.

Kuna tegemist on (ilevaate, mitte auditiaruandega, tuginesime oma t60s avalikult
kittesaadavale teabele ja oma varasemale audititédle. Uhtlasi saime teavet ja selgitusi
komisjonilt. Ulevaates vdetakse arvesse sidusriihmade huve ja konkreetsemalt
Euroopa Parlamendi 2023. aasta mai aruannet eelarve taitmisele heakskiidu andmise
kohta.

Kokkuvdttes taheldasime Ulevaate pohjal, et 2022. aasta iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande | osas jargiti 2022. aasta eelarve haldamisega seotud faktide ja
saavutuste esitamisel komisjoni tildjuhatuse strateegilisi suuniseid. Oleme varem
markinud, et komisjonil olid head ja tapselt maaratletud menetlused iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande koostamiseks, kuid andmete kvaliteeti saaks veelgi
parandada.

Uks tahelepanek, mille tegime oma eriaruandes 09/2022 ja 2021. aasta
aastaaruandes tulemuslikkuse kohta (asjaolu, et komisjon oli Ghise
pollumajanduspoliitika poolt kliimakuludesse antava panuse tegelikust suuremana
ndidanud), oli asjakohane ka 2022. aasta haldus- ja tulemusaruande puhul. Uue Ghise
pollumajanduspoliitika ajakohastatud kulutuste jalgimise metoodikat hakatakse
rakendama alates 2023. aastast. Mis puudutab 2022. aasta aastaaruande sisu, siis iga-
aastases haldus- ja tulemusaruandes tuuakse vilja, et teatud kuluvaldkondade puhul
erinevad komisjoni jareldused kontrollikoja omadest. Kontrollikoda leidis nimelt
rohkem vigu, mis mdjutavad maksete korrektsust.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas esitatud peamiste finantsvdidete
labivaatamisel ei tuvastanud me muid vastuolusid.



Sissejuhatus

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on Euroopa Komisjoni peamine
korgetasemeline tulemuslikkust kasitlev aruanne ELi eelarve kohta. Aruanne on oluline
sisend iga-aastases eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluses, mille kdigus
Euroopa Parlament annab ndukogu soovituse alusel heakskiidu ELi eelarve taitmisele.
Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on osa komisjoni integreeritud finants- ja
vastutusaruandlusest, mis hdlmab ka ELi konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet, ELi eelarve tulevase sisse- ja vdljavoolu pikaajalist prognoosi (2024—
2028), eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile esitatud
aruannet eelmisel aastal tehtud siseauditite kohta ning aruannet eelmise aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmise otsuse p&hjal vBetud meetmete kohta. Oiguslik tihtaeg,
milleks komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale
aasta n haldus- ja tulemusaruande, on aasta n + 1 juuni I&pp.

Komisjon koostas esimese iga-aastase haldus- ja tulemusaruande 2015. aasta
kohta. Aruandes Uhendati kaks varasemat aruannet: liidu rahanduse
hindamisaruanne®, mis pdhineb saavutatud tulemustel, ja koondaruanne?, milles
voetakse kokku komisjoni volitatud eelarvevahendite kasutajate iga-aastased
tegevusaruanded. Uhendades kaks varasemat eraldi aruannet, soovis komisjon
koostada eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile tihe
dokumendi, mis hdlmaks nii ELi eelarve haldamist kui ka komisjoni hinnangut
saavutatud tulemustele. Finantsmaaruse® kohaselt peab komisjon koostama
konkreetsetele aruandlusnduetele vastava iga-aastase haldus- ja tulemusaruande ning
liidu rahandust kasitleva hindamise, mis p6hineb saavutatud tulemustel.

Alates 2020. aastast on iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne jagatud kolmeks
osaks:

| osas esitatakse peamised faktid ja saavutused seoses eelarve haldamise ja ELi
eelarve kaitsmisega;

Il osas esitatakse Uksikasjalik lilevaade sellest, kuidas ELi eelarvet tdidetakse,
vaadeldes seda, kuidas ELi rahastamisprogrammid on aidanud kaasa president
von der Leyeni poliitiliste prioriteetide saavutamisele (1. lisa), sisekontrolli ja

L Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 318.

2 Endise finantsmaaruse artikli 66 18ige 9.

®  Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 247 18ike 1 punkt b ja punkt e.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj

finantsjuhtimise menetlusi (2. lisa) ning taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemuslikkuse ja nduetele vastavuse aspekte (3. lisa);

Il osa sisaldab aruannet tdiendavaid tehnilisi lisasid, sealhulgas tksikasjalikku
standardiseeritud aruandlust rahastamisprogrammide tulemuslikkuse kohta (4.
lisa). Alates 2022. aasta haldus- ja tulemusaruandest nimetatakse neid
programmide tulemusaruanneteks (vt // lisa).

Joonisel 1 on esitatud kokkuvote perioodi 2015-2022 aasta haldus- ja
tulemusaruannete Uulesehitusest.

Joonis 1. Haldus- ja tulemusaruande lilesehituse areng

Haldus- ja tulemusasuranne 2015-2019 Haldus- ja tulemusasuranne 2020-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Avaldatud aruanded

Pohiaruanne Pohiaruanne

| osas esitatakse ELi eelarve peamised
Kokkuvote ja sissejuhatus faktid ja saavutused, sealhulgas Ulevaade
sisekontrollist ja finantsjuhtimisest

1. jaos (tulemuslikkus ja tulemused) Il osa — Lisad
antakse kokkuvotvat teavet ELi eelarve
tulemuslikkuse kohta 1. lisa — Tulemuslikkus ja tulemused

2020. aastal / Horisontaalsed
prioriteedid 2021. aastal, tulemuslikkuse
alased saavutused 2022. aastal

2. jaos (sisekontroll ja finantsjuhtimine)
antakse aru komisjonipoolse ELi eelarve 2. lisa — Sisekontroll ja finantsjuhtimine
haldamise kohta

3. lisa — Taaste- ja vastupidavusrahastu
(alates 2021)

Il osa — Tehnilised lisad
Lisad, milles kasitletakse probleeme,
sealhulgas veariski sisaldavaid summasid, 4. lisa — Programmide

siseauditist tulenevat kindlust ja tulemusaruanded* (alates 2022. aastast)
programmide tulemuslikkust

5.-11. lisa

* Programmide tulemuslikkuse llevaade enne
2022. aastat

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



2022. aasta haldus- ja tulemusaruande | osa |&pus on esitatud juhtkonna jareldus
ja volinike kolleegiumi avaldus, et ta votab eelarve haldamise eest lldise poliitilise
vastutuse. Selles osas kasitletakse jargmist:

ELi rahastatud reageerimine Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja
pohjustatud kriisile, sealhulgas poliitiline, humanitaar- ja rahaline toetus
Ukrainale; liikmesriikide toetamine sdja tagajargedega toimetulekul;

ELi vahendid, mida kasutatakse COVID-19 pandeemia jargse taastumise
edendamiseks, rohe- ja digiprioriteetideks ning taaste- ja vastupidavusrahastu
kasutuselevotuks;

vahendid, millega tagatakse ELi eelarve aruandekohustus, labipaistvus ja
usaldusvaarne finantsjuhtimine, kaasa arvatud taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollid;

uus tingimuslikkuse kord ELi eelarve kaitsmiseks.



Ulatus ja kasitlusviis

Kdsitleme oma aastaaruandes igal aastal ELi eelarve tulemuslikkusega seotud
aspekte. Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne tehakse meile kattesaadavaks
jargneva aasta juunis (vt punkt 01). Selleks ajaks peame olema |Idpetanud oma
audititoo konealuse aasta aastaaruande jaoks. See piirab mGnevorra iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande kajastamist meie sama aasta aastaaruandes. 2019., 2020. ja
2021. aastal jagasime oma aastaaruande kaheks eraldi osaks. Esimene osa hdlmas ELi
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja korrektsust. Teine hdlmas tulemuslikkust ja see avaldati varsti parast
esimest osa.

2022. aastal naasime oma 2019. aasta eelse tava juurde ja avaldasime oma
aastaaruande Uhe koéitena. Aruanne sisaldas ka tulemuslikkuse peattikki, milles
esitasime 2022. aastal avaldatud eriaruannete tulemuslikkust kasitlevad p&hisGnumid.
Lisaks avaldame niid kdesoleva eraldiseisva llevaate.

See hdlmab komisjoni 2022. aasta haldus- ja tulemusaruande | osa jargmisi
aspekte:

kuidas komisjon koostas iga-aastase haldus- ja tulemusaruande, sealhulgas sellega
seotud kontrollid;

kuidas komisjon annab aru tulemuslikkusega seotud kisimustest, sealhulgas iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande vastavus kontrollikoja asjakohastele
aruannetele ning kvantifitseeritud vadidete tapsus.

Kuna tegemist on (ilevaate, mitte auditiaruandega, tuginesime oma t60s avalikult
kattesaadavale teabele, nditeks komisjoni dokumentidele, ja oma varasemale
audititoole. Saime asjakohaseid selgitusi ka komisjoni talitustelt (eelarve
peadirektoraat (DG BUDG) ja peasekretariaat (SEC-GEN)) ning kasitlesime nende kesk
talituste kontrollitegevust iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostamisel.



Ulevaate koostamisel v8eti arvesse sidusriihmade huve ja konkreetsemalt
Euroopa Parlamendi 2023. aasta mai aruannet eelarve taitmisele heakskiidu andmise
kohta“. Selles aruandes nduti, et kontrollikoda vdtaks aastaaruandes vi vajaduse
korral eraldi dokumendis arvesse iga-aastast haldus- ja tulemusaruannet, et anda aru
iga-aastasest eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusest. Meil oli iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande labivaatamiseks piiratud aeg, kuna komisjon peab tegema
aasta n haldus- ja tulemusaruande kattesaadavaks aasta n + 1 juuni I6puks ning meie
sidusriihmad soovivad saada meie llevaate iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
kohta katte Gigeaegselt enne aasta n eelarve taditmisele heakskiidu andmist. Seetottu

keskendusime | osale.

4 Euroopa Parlamendi 10. mai 2023. aasta resolutsioon tihelepanekutega, mis on Euroopa
Liidu 2021. aasta Uldeelarve taditmisele heakskiidu andmist kasitlevate otsuste lahutamatu

0sa, lll jagu — Komisjon ja rakendusametid.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_ET.html
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Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
koostamine ja vastuvotmine

Komisjoni tldjuhatus® andis strateegilised suunised 2022. aasta haldus- ja
tulemusaruande (lesehituse ja sisu kohta. Suuniste kohaselt peab iga-aastase haldus-
ja tulemusaruande | osa olema stiililt kokkuvdtlik ja poliitiline, sisaldama
korgetasemelist Glevaadet ELi eelarve tulemuslikkusest 2022. aastal ja esitama
kokkuvotte eelarve haldamise saavutustest. Iga-aastase haldus- ja tulemusaruandega
seotud t60d juhtisid kaks komisjoni kesktalitust: peasekretariaat ja eelarve
peadirektoraat, kes jargisid Gildjuhatuse strateegilisi suuniseid.

Kadesoleva aasta strateegilistes suunistes satestati 2022. aasta haldus- ja
tulemusaruande peamisteks prioriteetideks ELi meetmed seoses Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja ja COVID-19 pandeemia tagajargedega ning peamiste
eesseisvate probleemidega (nt kliimamuutused ja digilileminek), ning ajakohastatud
teave taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta.

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne koostati erinevate rahastamis
programmide ning iga-aastaste tegevusaruannete ja programmide tulemusaruannete
eest vastutavate komisjoni talituste teabe pdhjal. Eelarve peadirektoraat andis teistele
peadirektoraatidele liksikasjalikud juhised, mida kasutada eelarvedokumentide,
sealhulgas programmide tulemusaruannete ja iga-aastaste tegevusaruannete
koostamisel. Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande pShisGnumite koostamisel voeti
arvesse ka eraldiseisvaid hindamisi, milles oli esitatud olulisi leide. Joonisel 2 on
esitatud iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostamise ja vastuvGtmise
lihtsustatud protsess.

> Jaotis 1.4 ,Uldjuhatus” komisjoni teatises: Governance in the European Commission,

Briissel, 24.6.2020, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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Joonis 2. Haldus- ja tulemusaruande koostamise protsess:
ettevalmistusest avaldamiseni

Uldjuhatus
’ - .
l Strateegilised suunised l Volinike kolleegium
Komisjoni Kesktalitused
peadirektoraadid (DG BUDG/SEC GEN)

Suuniste koostamine l

Aastan-1
—>]
tegevusaruanded Andmete
kvaliteedikontroll

! Iga-aastase haldus- ja

, tulemusaruande )
Muud asjakohased . Iga-aastase haldus- ja
koostamine

— dokumendid . .. tulemusaruande
eEUTITEeY) ja konsulteerimine

peadirektoraatidega selle
16pliku versiooni lile

koostamine ja avaldamine

Andmete
kvaliteedikontroll

Programmide
tulemusaruanded

aasta n — 1 kohta

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kui eelarve peadirektoraat ja peasekretariaat olid koostanud iga-aastase haldus-
ja tulemusaruande esimese projekti, algasid talitustevahelised konsultatsioonid ning
komisjoni peadirektoraatidel paluti anda tagasisidet. Parast konsultatsioone vaatasid
eelarve peadirektoraat ja peasekretariaat ning seejarel volinike kabinetid projekti
uuesti labi, enne kui see saadeti volinike kolleegiumile vastuvotmiseks. / lisas on
esitatud iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostamisega seotud osaliste rollid.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande Il osas sisalduvad tehnilised lisad
sisaldasid programmide tulemusaruandeid, mis nditavad iga rahastamisprogrammi
eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme, kasutades asjaomastes programmi
kasitlevates Gigusaktides maaratletud naitajaid. 2022. aastaks ajakohastas eelarve
peadirektoraat naitajate andmete kogumise siisteemi SAP-pdhiseks to6vahendiks,
millel on kasutajasdbralik liides peadirektoraadi tasandil. Komisjoni sdnul hGlmas
andmete sisestamise protsess andmete kvaliteedi kontrolli. Nende kontrollide kdigus
kontrollitakse andmete taielikkust, formaati (nditeks kuupaeva voi numbrina) ja
moistlikkust (numbrid peavad olema maistlikus vahemikus). Eelarve peadirektoraat
vaatas andmed parast programmide tulemusaruannete koostamist uuesti ldbi,
tuginedes oma teadmistele programmide kohta.
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Iga-aastased tegevusaruanded on haldusaruanded, mille iga peadirektoraadi juht
saadab volinike kolleegiumile. Need aruanded kajastavad asjaomase peadirektoraadi,
mitte hallatavate programmide tulemuslikkust (nagu programmide tulemusaruannete
puhul). Iga-aastastes tegevusaruannetes esitatakse finants- ja juhtimisteave,
sealhulgas iga peadirektori allkirjastatud kinnitav avaldus, milles kinnitatakse, et
kehtestatud kontrollimenetlused annavad vajaliku tagatise, et kulutused on olnud
seaduslikud ja korrektsed, ning et vahendeid on kasutatud ettendhtud eesmargil ja
kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimaottega. Kesktalitused vaatasid iga-
aastaste tegevusaruannete projektid ldbi ja andsid tagasisidet vastutavatele
peadirektoraatidele.

Oleme varem markinud, et komisjonil olid oma iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande koostamiseks head ja tapselt maaratletud menetlused, kuid ta ei
kontrollinud taielikult ega taganud tulemuslikkust kasitleva teabe usaldusvaarsust®.

Soovitasime oma 2019. aasta tulemuslikkust kdsitlevas aruandes komisjonil veelgi
parandada programmiaruannetes ning iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes
esitatud tulemuslikkust kasitleva teabe usaldusvaarsust. Komisjon ndustus selle
soovitusega, kuid markis, et tal ei ole voimalik taielikult kontrollida ega tagada teiste
esitatud tulemuslikkust kasitleva teabe usaldusvaarsust.

Andsime oma 2022. aasta aastaaruandes aru selle soovituse tditmise kontrolli
kohta ja leidsime, et see soovitus on osaliselt tdidetud. Seda seetGttu, et komisjoni
kesktalituste suunised peaksid sisaldama ka Uksikasju peadirektoraatide poolt
alusandmete suhtes tehtavate kontrollide kohta ning nende kontrollide tulemused
tuleks esitada nende iga-aastastes tegevusaruannetes. Komisjon vastas, et ta on
koostanud siseauditi talituse soovituste tditmiseks tegevuskava, mis tagab nii
kontrolliraamistiku kui ka aruandluse taiustamise alates jargmisest aruandlustsuklist.

Mis puudutab andmete usaldusvaarsust, siis sisaldas meie 2022. aastal avaldatud
28 eriaruandest 10 soovitusi peamiste tulemusnéitajate kogumise, seire ja aruandluse
kohta’. Komisjon kiitis taielikult v3i osaliselt heaks kdik soovitused peale tihe.

¢ Euroopa Kontrollikoja aruanne ELi eelarve tulemuslikkuse kohta — olukord 2019. aasta

[6pus, pealkirjad punktide 1.8 ja 1.13 kohal.

7" Eriaruanne 01/2022, 15/2022 ja 27/2022.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_27
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Tulemuslikkusega seotud sonumid
2022. aasta haldus- ja tulemusaruande
| osas

2022. aasta haldus- ja tulemusaruande | osas jargiti tildjuhatuse suuniseid ja
esitati kdrgetasemeline tulemuslikkuse (ilevaade, milles kasitleti eelkdige selliseid
pohikisimusi nagu ELi toetus Ukrainale, taaste- ja vastupidavusrahastu ning
usaldusvaarne finantsjuhtimine.

ELi kulutuste abil tulemuste saavutamiseks vdib kuluda mitu aastat. Eelarvelised
kulukohustused kiidetakse heaks enne maksete tegemist ja mitmeaastases
finantsraamistikus rakendatava programmi algusaastatel ei ole tulemuste mddtmine
sageli vGimalik. Eelmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal rakendatud programmid
vOivad praeguse mitmeaastase finantsraamistiku jooksul jatkuvalt tulemusi anda. Sel
poOhjusel sisaldasid iga-aastase haldus- ja tulemusaruande Ill osas esitatud
programmide tulemusaruanded teavet ka eelmise mitmeaastase finantsraamistiku
perioodi 2014-2020 programmide kohta.

2022. aastal oli 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku rakendamine
alles algusjargus. Lisaks nduab jagatud eelarve taitmise raames rakendatavate
programmide ja neile vastavate néitajate alane aruandlus liikmesriikidelt andmeid, mis
vOtab programmide laadi tottu aega. See tahendab, et 2022. aasta haldus- ja
tulemusaruanne ning jagatud eelarve taditmise raames hallatavate programmide
tulemusaruanded sisaldasid tulemusandmeid kuni 31. detsembrini 2021, samas kui
otsese ja kaudse eelarve taitmise raames hallatavate programmide aruanded véivad
sisaldada andmeid kuni 31. detsembrini 2022.

2021. aasta iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas oli punkt, mis sisaldas
graafilist esitust programmide edenemise kohta eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku perioodil (vt ka punkt 27). Joonis koostati programmitasandi
nditajate andmete pohjal. ELi eelarve ja selle rahastamisprogrammid moodustavad
keerulise 6koslisteemi ning Uldine (ilevaade rakendamise kohta oli kasulik. 2022. aasta
haldus- ja tulemusaruande | osas sellist konsolideeritud teavet ei esitatud, kuigi teave
oli programmide tasandil kdttesaadav.



14

2022. aastal avaldasime 28 eriaruannet. Neis késitleti paljusid probleeme ja
tlesandeid, millega EL oma kulu- ja poliitikavaldkondades silmitsi seisab. Meie 2022.
aasta aruandes jaotati need sGnumid viide strateegilisesse valdkonda: COVID-19,
konkurentsivdime, vastupanuvdime ja ELi vaartused, kliimamuutused, keskkond ja
loodusvarad ning eelarvepoliitika ja riigi rahandus. Auditiprotsessi olemus tahendab, et
meie auditites vaadeldi peamiselt 2022. aastale eelnenud kulusid ja seet6ttu jaid 2022.
aasta haldus- ja tulemusaruandes kasitletud teemad (nt Venemaa agressiooniséda
Ukraina vastu, taaste- ja vastupidavusrahastu) meie 2022. aasta eriaruannetes suuresti
kasitlemata. Nendes eriaruannetes ja komisjoni iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
| osas kasitleti siiski Ghiseid teemasid, nagu kliimamuutusi, digitileminekut ja COVID-19-
le reageerimist.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas antakse lilevaade ELi eelarvest ja
taasterahastust ,,NextGenerationEU“ antavast toetusest kliimakiisimuste
peavoolustamisele. Komisjoni esitatud kogusumma 119,4 miljardit eurot sisaldab Ghise
pdllumajanduspoliitika (UPP) raames eraldatud 17,6 miljardit eurot. Meie 2021. aasta
tulemuslikkust kasitlevas aruandes, milles kasutati UPP kliimaga seotud kulutuste
jalgimiseks sama metoodikat, mida me kasutasime oma eriaruandes 09/2022
kliimakulutuste kohta, arvutati, et komisjoni 2021. aastal teatatud summa (17,2
miljardit eurot) oli 8,9 miljardi euro vorra tegelikust suuremana naidatud. Kuna uue
UPP kulutuste jilgimise metoodikat hakatakse rakendama pérast tileminekuperioodi
alates 2023. aastast, kasutas komisjon 2022. aastal sama metoodikat nagu 2021.
aastal. Seetdttu on meie markus tegelikust suuremana naidatud summa kohta
asjakohane ka 2022. aasta haldus- ja tulemusaruande puhul.

Soovitasime oma 2019. aasta tulemuslikkust kdsitlevas aruandes komisjonil
jatkata aruandlust ELi rahastamisprogrammide tulemuslikkuse kohta vahemalt seni,
kuni tehakse markimisvaarses mahus makseid, mis on seotud kdnelause mitmeaastase
finantsraamistiku perioodiga. Komisjon oli soovitusega ndus. Andsime oma 2022. aasta
aastaaruandes aru selle soovituse tdimise kontrollist ja leidsime, et see on téielikult
rakendatud.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas markis komisjon, et ELi eelarve
aruandekohustuse, labipaistvuse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks on
olemas tohusad vahendid. Kontrollide ja auditite tulemuste pdhjal teatas komisjon, et
hinnanguline maksete vearisk oli 1,9%. See oli sarnane 2021. aasta omaga ja on ldhedal
olulisuse lavele (2%). Samuti teatas ta, et programmide I6petamisel oli vearisk 0,9%,


https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/et/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
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mis tdhendab allesjadnud veamaara programmitsukli [6pus, kui kdik kontrollid ja
korrektsioonid on rakendatud.

Anname oma aastaaruandes aru komisjoni sisekontrolli ja usaldusvaarse
finantsjuhtimisega seotud klsimustest. Markisime oma 2022. aasta aastaaruande 1.
peatikis (vt punktid 1.33-1.35), et komisjoni maksete vearisk, mis oli 2022. aastal
1,9%, on oluliselt vdaiksem kui meie arvutatud hinnanguline veamaar (4,2%).
Kontrollikoda arvutab veamaéara kooskdlas oma ELi aluslepingus antud volitusega
esitada kinnitav avaldus.

Oma vastustes meie aastaaruande 1. peatiikile markis komisjon, et ta on kindel,
et iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatud teave maksete veariski kohta
(1,9% 2022. aastal) vastas veamadarale maksete tegemise ajal, ning markis, et ta ei ole
nous kontrollikoja jareldustega teatud kuluvaldkondade kohta.

Kontrollikoja ja komisjoni teatatud protsendimaarade erinevuse Uks peamisi
pdhjuseid peitub mitmeaastase finantsraamistiku rubriigis 2 ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime ja vaartused”, mida me kasitlesime oma aastaaruande 6. peatlikis.
Meie veamaar vOtab arvesse finantsmaaruses, Uhissatete maaruses ja ELi
finantshuvide kaitse maaruses satestatud maksetingimusi. Taheldasime, et kuigi
komisjon ndustus meie Uldise arvamusega, et Uhtekuuluvuspoliitika kulutustes esines
olulisel maaral vigu, olid komisjoni hinnangulised veamaarad meie omadest oluliselt
vdaiksemad. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 veamaar oli kontrollikoja
hinnangul 6,4%, samas kui komisjoni hinnanguline maksimummaar oli 2,6% (vt punktid
6.64-6.67).

Oma vastustes meie aastaaruande 1. ja 6. peatiikile pohjendas komisjon seda
erinevust asjaoluga, et kontrollikoja hinnanguline veamaar oli seotud kohaldatavate
eeskirjade mistahes rikkumisega. Komisjon ei pidanud asjaomaseid kulusid
rahastamiskdlbmatuks ning markis, et programme haldavad asutused ja komisjon
kehtestavad finantskorrektsioone ainult siis, kui viga tuleneb digusnormide rikkumisest
Uhissdtete maaruse artikli 2 1ike 36 tdhenduses®.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas jargitakse Uldjuhatuse strateegilisi
suuniseid ka eelarve haldamisega seotud saavutustest kokkuvotte tegemisel. Selles
viidatakse intressimaarade jarsule tdusule ja inflatsioonile, mis avaldab
markimisvaarset survet ELi eelarvele, ning eelarve piiratud paindlikkusele praeguses

8 See on viide Uihissatete mairusele, mida kohaldatakse programmit6d perioodil 2014-2020.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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mitmeaastases finantsraamistikus. Nendele valjakutsetele viidati ka meie aastaaruande
2. peatiikis, mis kasitleb eelarvehaldust ja finantsjuhtimist. Samuti taheldasime, et
tditmata kulukohustused suurenesid rekordilise tasemeni — tile 450 miljardi euro. Iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande | osas sellele ei viidata, kuid komisjon esitab ELi
eelarve tulevase sisse- ja valjavoolu pikaajalistes prognoosides ka tditmata
kulukohustuste mahu (vt punkt 01). Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande Ill osa 4.
lisas on esitatud teave kulukohustuste ja maksete kohta programmide tasandil.
Taitmata kulukohustuste kohta aga teavet ei esitata. Oma vastustes 2. peatuikile markis
komisjon, et ta teavitab korraparaselt nGukogu ja Euroopa Parlamenti
prognoositavatest vajadustest ning et ta jatkab iga-aastase eelarvemenetluse kadigus
selliste maksete assigneeringute tasemete soovitamist, mis vastavad asjakohaselt
maksevajadustele.

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes kasitletakse taaste- ja
vastupidavusrahastut eri osades. | osas kasitletakse rahastu (ldist kasutuselevottu ja
sisekontrolli juhtimist, ning Il osa 3. lisa on pihendatud konkreetselt taaste- ja
vastupidavusrahastule. Komisjon markis iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas,
et tema kontrollitulemused kinnitavad, et kdik 2022. aastal tehtud maksetega seotud
vahe-eesmargid ja sihid on rahuldavalt tdidetud.

Oma aastaaruande 11. peatiikis joudsime jareldusele, et meie kontrollitud 281
vahe-eesmargist ja sihist 15 puhul oli korrektsusega seotud probleeme. Meie
hinnangul oli nende leidude finantsmdju ldhedal meie olulisuse lavele. Peatlikis
margiti, et 2022. aasta haldus- ja tulemusaruande 6. lisas esitas siseauditi talitus
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta asjaolu réhutava punkti, viidates
vajadusele veelgi tugevdada ELi eelarve kaitsmise meetmeid. Samuti taheldasime, et
meie leiud ja jareldused ei olnud koosk&las majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraadi (DG ECFIN) eelarvevahendite kdsutaja esitatud kinnitava avaldusega.

Komisjon leidis oma vastuses 11. peatiikile, et tema esialgne hinnang ,rahuldava
taitmise” kohta oli 6ige. Samuti markis ta, et kontrollikoja jareldused, et méned vahe-
eesmargid ja sihid ei olnud rahuldavalt tdaidetud, pdhinesid peamiselt diguslike nduete
erineval tolgendamisel voi kvalitatiivse hinnangu erinevustel.
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Vaatasime ldbi peamised kvantitatiivsed vaited, mille komisjon esitas oma 2022.
aasta haldus- ja tulemusaruande | osas. See hdlmas 70% 1 miljardist eurost
suurematest summadest, mille kohta kiisisime ja saime komisjonilt tdiendavat teavet
ja selgitusi. Lisaks uurisime, kas | osast valitud summad vastasid iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande lisades, iga-aastastes tegevusaruannetes ja ELi finantsaruannetes
esitatud summadele. Labivaatamise kaigus vastuolusid ei taheldatud.
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Loppmarkused

Oiguslik tahtaeg, mille jooksul komisjon peab iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande kattesaadavaks tegema, on jargneva aasta juuni IGpp. See piirab
teabe mahtu, mida saame enne iga-aastase eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetlust péhjalikult kontrollida. Seeparast keskendutakse kdesolevas lilevaates 2022.
aasta haldus- ja tulemusaruande | osale (punktid 01 ja 10).

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruande | osas jargiti komisjoni lildjuhatuse
strateegilisi suuniseid ning esitati peamised faktid ja saavutused seoses 2022. aasta
eelarve haldamisega. Taheldasime oma eelmises aruandes, et komisjonil olid head
menetlused iga-aastase haldus- ja tulemusaruande ettevalmistamiseks, kuid kogutud
tulemusandmete kvaliteedis ja konsolideeritud tulemusteabe esitamisel oli veel
arenguruumi (punktid 11-24).

Taheldasime oma varasemale toéle tuginedes, et komisjon oli UPP poolt
kliimakuludesse tehtava panuse tegelikust suuremana naidanud. Uue UPP
ajakohastatud kulutuste jalgimise metoodikat hakatakse rakendama alates 2023.
aastast (punkt 26).

Mis puudutab 2022. aasta aastaaruande sisu, siis iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes tuuakse vilja, et teatud kuluvaldkondade puhul erinevad komisjoni
jareldused kontrollikoja omadest. Komisjon teatas, et 2022. aasta eelarve maksete
vearisk oli 1,9%, mis on oluliselt madalam kui kontrollikoja aastaaruandes esitatud
veamaar (4,2%). Kontrollikoda arvutab veamaara kooskdlas oma ELi aluslepingus antud
volitusega esitada kinnitav avaldus (punktid 28—-32).

Taaste- ja vastupidavusrahastuga seoses joudsime jareldusele, et meie
kontrollitud 281 vahe-eesmargist ja sihist 15 puhul oli korrektsusega seotud
probleeme. Komisjon ei olnud nende juhtumite puhul meie télgendusega ndus. Iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande | osas margiti, et kdik 2022. aastal tehtud
maksetega seotud vahe-eesmargid ja sihid on rahuldavalt tdidetud (punktid 35—-36).

Lisaks juhtisime oma aastaaruandes tahelepanu 2022. aasta tditmata
kulukohustuste rekordilisele tasemele. Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas
sellele ei viidatud, kuid komisjon andis ELi eelarve tulevase sisse- ja valjavoolu
pikaajalistes prognoosides aru taitmata kulukohustuste taseme kohta (vt punkt 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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Meie Ulevaates peamistest kvantitatiivsetest vdidetest, mille komisjon esitas iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande | osas, ei tuvastatud muid vastuolusid (punkt 37).

V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, vottis kdesoleva llevaate vastu
24. oktoobri 2023. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy



20

Lisad

| lisa. Eri osalejate lilesanded komisjoni peamiste
tulemusaruannete koostamisel

Iga-aastane
haldus- ja
tulemusaruanne

Kesktalitused

(DG BUDG/SEC GEN)

o koostavad aruande

o jargivad Uldjuhatuse
strateegilisi suuniseid

o konsulteerivad
vastutavate
peadirektoraatidega

Peadirektoraadid

0 margivad oma

programmiaruannetes
ja iga-aastases
tegevusaruandes ara
peamised
kiisimused/sdnumid,
mida kajastada iga-
aastases haldus- ja
tulemusaruandes

annavad tagasisidet
aruande projektide
kohta

Kolleegium

o tagab poliitiliste

sdnumite
jarjepidevuse

vOtab aruande
vastu

programmide
tulemusaruanded

o annavad valja
naidisvormid/juhendi
d/suunised (,eelarve
ringkiri®) ja pakuvad
koolitusi

o vaatavad projektid
|abi ja annavad
vastutavatele
peadirektoraatidele
tagasisidet

koguvad andmeid
nditajate jaoks

koostavad
programmiaruanded

vOtab aruande
vastu
(eelarveprojekti
ettepaneku
osana)

Aasta
tegevusaruanne

o annavad valja
naidisvormid/juhised
/suunised

o vaatavad projektid
|abi ja annavad
vastutavatele
peadirektoraatidele
tagasisidet

o korraldavad
vastastikused
eksperdihindamised

koostavad aruande

kinnitavad aruande
(peadirektorid)

otsustab
jarelmeetmete
dle




21

Programmide tulemusaruanded, mis sisalduvad Il osa tehnilistes lisades, kajastavad
koiki mitmeaastasest finantsraamistikust rahastatavaid ELi rahastamisprogramme
kokkuvdtlikult ja Uhetaoliselt ning nende pdhielemendid on jargmised:

mida programm holmab (missioon, eesmargid ja struktuuriline ilesehitus, seos
mitmeaastase finantsraamistikuga 2014-2020);

eelarve tditmine ja tulemuslikkus;

panus horisontaalsetesse prioriteetidesse, nagu rohepddre, sooline
vordoiguslikkus ja digitileminek;

tulemuslikkuse hindamine, mis pdhineb peamistel tulemusnaitajatel, millel on
algvaartus, sihtvaartus ning tegelikult saavutatud vaartus, koos hinnanguga selle
kohta, kas edenemine on kavakohane;

panus kestliku arengu eesmarkide saavutamisse.



Lihendid

DG BUDG: eelarve peadirektoraat

DG ECFIN: majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat
RRF: taaste- ja vastupidavusrahastu

SEC-GEN: peasekretariaat

UPP: (ihine pdllumajanduspoliitika

22
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Sonastik

Aastaaruanne: kontrollikoja iga-aastane auditiaruanne, mis sisaldab kinnitavat
avaldust ELi raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate
tehingute korrektsuse kohta, mille kontrollikoda peab esitama Euroopa Parlamendile ja
noukogule vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule.

Digitileminek: digitehnoloogia ja digiteeritud teabe kasutuselevétt protsessides ja
Ulesannetes.

Eelarve tditmisele heakskiidu andmine: Euroopa Parlamendi iga-aastane otsus,
millega antakse komisjonile 1Gplik heakskiit selle kohta, kuidas eelarvet on taidetud.

Eriaruanne: dokument, milles esitatakse kontrollikoja auditi tulemused, et teha
kindlaks, kas tegevus on jarginud usaldusvaarse finantsjuhtimise p6himaotteid ja
saavutanud oma eesmargid.

Finantsmaarus: eeskirjad, mis reguleerivad ELi eelarve koostamist ja kasutamist ning
sellega seotud protsesse, nagu sisekontroll, aruandlus, audit ja eelarve taitmisele
heakskiidu andmine.

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne: Euroopa Komisjoni igal aastal koostatav
aruanne ELi eelarve haldamise ja saavutatud tulemuste kohta, milles voetakse kokku
peadirektoraatide ja rakendusametite iga-aastastes tegevusaruannetes sisalduv teave.

Iga-aastane tegevusaruanne: iga Euroopa Komisjoni peadirektoraadi, ELi institutsiooni
ja asutuse koostatav aruanne, milles kirjeldatakse eesmarkide taitmist ning finants- ja
inimressursside kasutamist.

Jagatud eelarve tditmine: ELi eelarve taitmise viis, mille raames (vastupidiselt otsesele
eelarve tditmisele) delegeerib komisjon taitmisilesanded liikkmesriikidele, kandes ise
I6plikku vastutust.

Kaudne eelarve tditmine: ELi eelarve tditmise meetod, mille kohaselt usaldab
komisjon eelarve taitmise tGlesanded muudele liksustele (nagu ELi-valised riigid ja
rahvusvahelised organisatsioonid).

Kestliku arengu eesmirgid: URO kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 seatud 17
eesmarki, et ergutada koiki riilke votma meetmeid inimkonna ja planeedi jaoks kriitilise
tahtsusega valdkondades.

Kliimakiisimuste peavoolustamine: kliimaga seotud kaalutluste lisamine kdikidesse
poliitikavaldkondadesse, vahenditesse, programmidesse ja fondidesse.
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Kliimamuutused: Maa kliimamuutused, mis pdhjustavad uusi pikaajalisi
ilmastikumustreid.

Korrektsus: tehingu voi tegevuse vastavus kohaldatavatele normidele ja maarustele
ning mis tahes lepingutingimustele.

Kulukohustus: eelarvest konkreetse kuluartikli, nagu leping voi toetusleping,
rahastamiseks ette nahtud summa. Taitmata kulukohustused on vdetud, kuid veel vilja
maksmata kulukohustuste summa.

Mitmeaastane finantsraamistik: ELi kulutuste kava, milles on Gldjuhul seitsmeks
aastaks maaratletud prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja ilemma&arad. See
annab aluse ELi aastaeelarvete valjatootamiseks, piirates kdikide kulukategooriate
kulutusi.

Nditaja: teave, mida kasutatakse tulemuslikkuse mdne aspekti mddtmiseks voi
hindamiseks. Peamine tulemusnaitaja moddab tulemuslikkust p6hieesmarkide
saavutamisel.

Otsene eelarve tditmine: ELi fondi voi programmi eelarve taitmine tGksnes komisjoni
poolt, vastupidiselt jagatud voi kaudsele eelarve taitmisele.

Programm: vahend teatavate ELi poliitikaeesmarkide saavutamiseks, tavaliselt
kaasrahastatavate projektide kaudu.

Programmiaruanne: Euroopa Komisjoni poolt aastaeelarve projektis iga
rahastamisprogrammi jaoks taotletud tegevusassigneeringute péhjendus, mis pohineb
naditajate abil mdddetud eelmiste aastate edusammudel.

Taaste- ja vastupidavusrahastu: ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia
majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks ja taastumise kiirendamiseks ning
keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema tuleviku suunas liikkumiseks.

Usaldusvaarne finantsjuhtimine: ressursside haldamine kooskdlas saastlikkuse,
tohususe ja tulemuslikkuse p6himaotetega.

Veamaar: andmekogumit mdjutava veamaara statistiline hinnang, mis pdhineb
andmekogumi tehingute esindusliku valimi testimisel.

Viga: arvutamisel tehtud eksimuse voi diguslike nduete ja lepingutingimuste rikkumise
tagajarg.



25

Uhine pdllumajanduspoliitika: ELi iihtne p&llumajanduspoliitika, mis hdlmab toetusi ja
mitmesuguseid muid meetmeid, et tagada toiduga kindlustatus ja ELi
pollumajandustootjate rahuldav elatustase, edendada maaelu arengut ja kaitsta
keskkonda.

Uhissatete maarus: maarus, millega kehtestatakse kdigi viie Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi suhtes kohaldatavad eeskirjad.

Uldjuhatus: Euroopa Komisjoni keskne juhtorgan, mis tegeleb organisatsiooni
Uldtasandi koordineerimise, jarelevalve, ndustamise ja strateegilise juhtimisega,
sealhulgas ressursside jaotamise ja riskijuhtimisega. Uldjuhatus kohtub korrapéaraselt,
seda juhatab peasekretar ning tema liikmed on eelarve, personali ja turvalisuse eest
vastutavad peadirektorid ning digustalituse peadirektor. Asjaomaste volinike
kabinettide tippametnikud osalevad vaatlejatena.
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Ulevaate koostajad

Kaesoleva lilevaate vottis vastu labi liidu rahastamise ja haldamise teemadega tegelev
V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Jorg Kristijan Petrovic, keda toetasid kabinetitilem Martin Puc ja
kabineti nGunik Mirko laconisi, valdkonnajuht Colm Friel, auditijuht Mircea-Cristian
Martinescu ning audiitorid Dana Smid Foltynova ja Roland Schober. Graafilisi materjale
aitas koostada Jesus Nieto Mufioz. Keelealast abi osutas Laura Mcmillan.
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Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on
Euroopa Komisjoni (edaspidi, komisjon®)
peamine korgetasemeline tulemuslikkust
kasitlev aruanne ELi eelarve kohta ning osa
komisjoni iga-aastasest finantsaruandluse
paketist. Sellele seatud Siguslikud tdahtajad
piiravad teabe mahtu, mida saame poéhjalikult
kasitleda iga-aastase eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse ajaks, ning
sellest tulenevalt keskendutakse kdesolevas
iilevaates 2022. aasta haldus- ja
tulemusaruande | osale. Meie iilevaates
margitakse, et lildiselt olid komisjonil head
menetlused aruande koostamiseks. Samuti
toome valja, et iga-aastasest haldus- ja
tulemusaruandest ilmneb, et komisjon ei ole
teatud kuluvaldkondade puhul meie
jareldustega nous. Lisaks leiame, et
tulemusandmete kvaliteeti oleks voimalik
parandada.

EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1
Paringud: eca.europa.eu/et/contact

Veebisait: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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