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Összefoglaló 
I Éves irányítási és teljesítményjelentésében (AMPR) a Bizottság minden évben 
beszámol az uniós költségvetés irányításáról, valamint az uniós programok és 
szakpolitikák teljesítményéről. A jelentés elfogadása által a biztosok testülete általános 
politikai felelősséget vállal az uniós költségvetés irányításáért. Ez a jelentés az éves 
mentesítési eljárás egyik döntő fontosságú dokumentuma, amelynek keretében az 
Európai Parlament a Tanács ajánlása alapján elszámoltatja a Bizottságot az uniós 
költségvetés végrehajtásáról. 

II A Bizottságnak az adott évre vonatkozó éves irányítási és teljesítményjelentést a 
következő év júniusának végéig kell benyújtania számunkra. Mivel korlátozott idő áll 
rendelkezésünkre ahhoz, hogy az éves mentesítési eljárás előtt áttekintsük a jelentést, 
azt vizsgáltuk meg (az I. kötetre összpontosítva), hogy a Bizottság hogyan készítette el 
a 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentést, és hogyan számolt be a 
teljesítménnyel kapcsolatos kérdésekről. Emellett 2022. évi éves jelentésünkben 
szerepel egy fejezet a teljesítményről, és ez a 2022-ben közzétett különjelentéseink 
teljesítménnyel kapcsolatos főbb üzeneteit tartalmazza. 

III Mivel ebben az esetben nem ellenőrzési jelentésről, hanem áttekintésről van szó, 
munkánkat nyilvánosan hozzáférhető információkra és korábbi ellenőrzéseinkre 
alapoztuk. Emellett a Bizottságtól kaptunk újabb információkat és magyarázatokat is. 
Az áttekintés figyelembe veszi az érintett felek érdekeit és különösen az Európai 
Parlament mentesítésről szóló, 2023. májusi jelentését. 

IV Összességében az áttekintés során megállapítottuk, hogy a 2022. évi éves 
irányítási és teljesítményjelentés I. kötete a 2022. évi költségvetési gazdálkodással 
kapcsolatos tények és eredmények ismertetésekor a Bizottság szervezetirányító 
tanácsának stratégiai iránymutatását követte. Korábban arról is beszámoltunk, hogy a 
Bizottság megfelelő és jól meghatározott eljárásokkal rendelkezett az éves irányítási és 
teljesítményjelentés elkészítéséhez, de az adatok minőségét illetően még lenne mit 
javítani. 

V A 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentés szempontjából releváns volt a 
09/2022. sz. különjelentésünkben és a teljesítményről szóló 2021. évi éves 
jelentésünkben a közös agrárpolitika éghajlat-politikai kiadásokhoz való 
hozzájárulására vonatkozó bizottsági számítás valósnál magasabb értéket adó 
eredményével kapcsolatban tett észrevétel is. 2023-tól kezdve az új közös agrárpolitika 
kapcsán egy aktualizált nyomon követési módszertan kerül alkalmazásra. Ami a 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
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2022. évi éves jelentésünk tartalmát illeti, az AMPR jól tükrözi azt a tényt, hogy a 
Bizottság nem ugyanarra a következtetésre jut, mint mi az egyes kiadási területek 
kapcsán, a Számvevőszék ugyanis több, a kifizetések szabályszerűségét érintő hibáról 
számol be. 

VI Az AMPR I. kötetében bemutatott főbb pénzügyi állítások áttekintése egyéb 
következetlenségeket nem tárt fel. 

  

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022


 5 

 

Bevezetés 
01 Az éves irányítási és teljesítményjelentés (AMPR) a Bizottság uniós 
költségvetésről szóló magas szintű éves teljesítményjelentése. Ez a jelentés 
kulcsfontosságú információkkal szolgál az éves mentesítési eljáráshoz, amelynek 
keretében az Európai Parlament a Tanács ajánlása alapján ellenőrzi az uniós 
költségvetés végrehajtását. Az AMPR a Bizottság integrált pénzügyi és 
elszámoltathatósági jelentéstételének részét képezi, amely magában foglalja az 
Európai Unió összevont éves beszámolóját, az uniós költségvetés jövőbeli 
pénzbeáramlásainak és -kiáramlásainak hosszú távú (2024–2028) előrejelzését, az 
előző évben elvégzett belső ellenőrzésekről szóló, a mentesítésért felelős hatóság 
számára készített éves jelentést és az előző évi mentesítés nyomon követéséről 
készített jelentést is. A Bizottság számára az n. évre vonatkozó éves irányítási és 
teljesítményjelentésnek az Európai Parlament, a Tanács és a Számvevőszék 
rendelkezésére bocsátására előírt jogszabályi határidő az n+ 1. év júniusának vége. 

02 A Bizottság először 2015-ben készített éves irányítási és teljesítményjelentést, 
egyesítve két korábbi jelentést: az elért eredményeken alapuló, az Unió pénzügyeiről 
szóló értékelő jelentést1, valamint a Bizottság engedélyezésre jogosult tisztviselőinek 
éves tevékenységi jelentéseit tömörítő összefoglaló jelentést2. Két korábban 
elkülönülő jelentés egyesítésével a Bizottságnak az volt a célja, hogy egyetlen közös 
dokumentumot készítsen a mentesítésért felelős hatóság számára, amely az uniós 
költségvetés irányítását és az elért eredményekre vonatkozó értékelését egyaránt 
felöleli. A költségvetési rendelet3 előírja a Bizottság számára, hogy – egyedi 
jelentéstételi követelményeknek megfelelve – éves irányítási és teljesítményjelentést 
készítsen, valamint az elért eredmények alapján értékelje az Unió pénzügyi helyzetét. 

03 2020 óta az AMPR három kötetre tagolódik: 

o Az I. kötet a költségvetési gazdálkodással és az uniós költségvetés védelmével 
kapcsolatos fő tényeket és eredményeket tartalmazza. 

o A II. kötet részletes képet ad az uniós költségvetés végrehajtásáról, és áttekintést 
nyújt arról, hogy az uniós kiadási programok miként járultak hozzá Ursula von der 
Leyen elnök politikai prioritásaihoz (1. melléklet), valamint a belsőkontroll- és 

 
1 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 318. cikke. 

2 A korábbi költségvetési rendelet 66. cikkének (9) bekezdése. 

3 A költségvetési rendelet 247. cikke (1) bekezdésének b) és e) pontja. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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pénzügyi irányításról (2. melléklet) és a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
(RRF) teljesítmény- és szabályszerűségi szempontjairól (3. melléklet); 

o A III. kötet nyolc, a jelentést alátámasztó technikai mellékletet tartalmaz, 
beleértve többek között a kiadási programok teljesítményére vonatkozó részletes, 
szabványosított beszámolást is (4. melléklet). A 2022. évi AMPR óta ezeket 
„programteljesítmény-nyilatkozatoknak” (PPS) nevezik (lásd: II. melléklet). 

04 Az 1. ábra az éves irányítási és teljesítményjelentések bemutatását foglalja össze 
a 2015 és 2022 közötti évekre nézve. 

1. ábra. Az éves irányítási és teljesítményjelentés struktúrája 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

1. szakasz. Teljesítmény és eredmények: összefoglaló 
tájékoztatás az uniós költségvetés teljesítményéről

2. szakasz. Belső kontroll és pénzgazdálkodás:
beszámolás arról, hogy a Bizottság hogyan hajtja 
végre az uniós költségvetés irányítását

E mellékletek olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint pl. 
a kockázatnak kitett összeg, a belső ellenőrzés által 
nyújtott bizonyosság és a programteljesítmény

Az I. kötet az uniós költségvetéssel kapcsolatos főbb 
tényeket és eredményeket mutatja be, és áttekinti a 
belső kontrollt és a pénzgazdálkodást

II. kötet. Mellékletek

1. melléklet.Teljesítmény és eredmények
2020-ban / Horizontális prioritások 2021-ben, 
teljesítmény 2022-ben

2. melléklet. Belső kontroll és pénzgazdálkodás

3. melléklet. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz (2021-től kezdve)

III. kötet. Technikai mellékletek

4. melléklet. Programteljesítmény-nyilatkozatok* 
(2022-től kezdve) 

5–11. melléklet

Fő jelentés

Összefoglaló és bevezetés

éves irányítási és teljesítményjelentés, 2015–2019 éves irányítási és teljesítményjelentés, 2020–2022

Mellékletek

Közzétett jelentések

2018 2019 20202015 2016 2017 2021 2022

Mellékletek

Fő jelentés

* 2022 előtt: a programok teljesítményértékelése
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05 A 2022. évi AMPR I. kötete a vezetői következtetésekkel és a biztosi testület azon 
nyilatkozatával zárul, hogy általános politikai felelősséget vállal a költségvetés 
irányításáért. Ez a kötet a következőkről számol be: 

o az Oroszország Ukrajna elleni agresszív háborúja által okozott válságra adott uniós 
finanszírozású válasz, beleértve az Ukrajnának nyújtott politikai, humanitárius és 
pénzügyi támogatást; valamint a tagállamok számára a háború 
következményeinek kezelésére biztosított támogatás; 

o a Covid19-világjárvány utáni helyreállítás előmozdítására, a zöld és digitális 
prioritásokra, valamint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz alkalmazására 
fordított uniós források; 

o az uniós költségvetés elszámoltathatóságát, átláthatóságát és a gondos 
pénzgazdálkodást biztosító eszközök, beleértve a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz kontrolljait is; 

o az uniós költségvetés védelmét szolgáló új feltételrendszer. 
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Hatókör és módszer 
06 Éves jelentésünkben minden évben kitérünk az uniós költségvetés 
teljesítményével kapcsolatos szempontokra. Az éves irányítási és teljesítményjelentést 
a következő év júniusában bocsátják rendelkezésünkre (lásd: 01. bekezdés), ekkorra 
azonban már be kell fejeznünk az adott évre vonatkozó éves jelentéshez kapcsolódó 
ellenőrzési munkánkat. Ez némileg korlátozza, hogy az ugyanazon évre vonatkozó éves 
jelentésünkben mennyiben tudjuk tárgyalni az éves irányítási és teljesítményjelentést. 
A 2019., 2020. és 2021. évekre vonatkozó éves jelentésünket két különálló részre 
bontottuk. E jelentéseink első része az Unió beszámolójának megbízhatóságát, 
valamint az alapul szolgáló tranzakciók jogszerűségét és szabályszerűségét tárgyalta. A 
második rész a teljesítményre vonatkozott, és ezt röviddel az első rész után tettük 
közzé. 

07 2022-ben visszatértünk a 2019 előtti gyakorlatunkhoz, és éves jelentésünket egy 
kötetként tettük közzé, a teljesítményről szóló fejezettel együtt, amely tartalmazta a 
2022-ben közzétett különjelentéseink teljesítménnyel kapcsolatos főbb üzeneteit. 
Emellett különállóan ezt az áttekintést is közzétesszük. 

08 Az áttekintés a Bizottság 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentésének I. 
kötetével kapcsolatos következő szempontokra terjed ki: 

o hogyan készítette el a Bizottság az éves irányítási és teljesítményjelentést, kitérve 
a kapcsolódó kontrollokra is; 

o hogyan számol be a Bizottság a teljesítménnyel kapcsolatos kérdésekről, 
beleértve az éves irányítási és teljesítményjelentés és a Számvevőszék vonatkozó 
jelentései közötti összhangot, valamint a számszerűsített állítások pontosságát. 

09 Mivel ebben az esetben nem ellenőrzési jelentésről, hanem áttekintésről van szó, 
munkánkat nyilvánosan hozzáférhető információkra, többek között bizottsági 
dokumentumokra és korábbi munkánkra alapoztuk. A Bizottság szolgálataitól – a 
Költségvetési Főigazgatóságtól (DG BUDG) és a Főtitkárságtól (SEC-GEN) – is kaptunk 
vonatkozó magyarázatokat, és az e központi szolgálatok által az AMPR elkészítése 
érdekében végzett kontrolltevékenységekre is kitértünk. 
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10 Áttekintésünk figyelembe veszi az érintett felek érdekeit és különösen az Európai 
Parlament mentesítésről szóló, 2023. májusi jelentését4. Ez a jelentés arra szólította fel 
a Számvevőszéket, hogy éves jelentésében vagy szükség esetén külön 
dokumentumban vegye figyelembe az éves irányítási és teljesítményjelentést az éves 
mentesítési eljárással kapcsolatos beszámolás céljából. Mivel a Bizottságnak az n. évre 
vonatkozó éves irányítási és teljesítményjelentést az n+ 1. év június végéig kell 
rendelkezésre bocsátania, továbbá mert az érintett feleknek az az érdeke, hogy az éves 
irányítási és teljesítményjelentéssel kapcsolatos munkánkat az n. évi mentesítéshez 
időben megkapják, az AMPR áttekintésére kevés idő állt rendelkezésünkre. Emiatt 
áttekintésünkben elsősorban az I. kötettel foglalkozunk. 

  

 
4 Az Európai Parlament 2023. május 10-i állásfoglalása az Európai Unió 2021. évi pénzügyi 

évre szóló általános költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló 
határozatok szerves részét képező észrevételekkel, III. szakasz – Bizottság és végrehajtó 
ügynökségek. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.html
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Az éves irányítási és 
teljesítményjelentés elkészítése és 
elfogadása 
11 A Bizottság szervezetirányító tanácsa5 stratégiai iránymutatást nyújtott a 
2022. évi AMPR szerkezetére és tartalmára vonatkozóan. Az iránymutatás szerint az 
AMPR I. kötetének tömörnek és stílusában politikai jellegűnek kell lennie, magas szintű 
áttekintést kell tartalmaznia az uniós költségvetés 2022. évi teljesítményéről, és 
összegeznie kell a költségvetési gazdálkodás eredményeit. Az éves irányítási és 
teljesítményjelentéssel kapcsolatos munkát a Bizottság két „központi szolgálata” 
vezette, nevezetesen a Főtitkárság és a Költségvetési Főigazgatóság, és ezek követték a 
szervezetirányító tanács stratégiai iránymutatását. 

12 Az idei stratégiai iránymutatás szerint fő prioritásként szerepeltetni kell a 
2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentésben a következőket: az Oroszország 
Ukrajna elleni agresszív háborújára, a Covid19-világjárványra és az előttünk álló fő 
kihívásokra (pl. éghajlatváltozás és digitalizáció) adott uniós válaszok, valamint a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtásával kapcsolatos naprakész 
információk. 

13 Az éves irányítási és teljesítményjelentést a különböző kiadási programokért, 
valamint az éves tevékenységi jelentések és a programteljesítmény-nyilatkozatok (PPS) 
elkészítéséért felelős bizottsági szolgálatok által szolgáltatott adatok alapján 
készítették el. A Költségvetési Főigazgatóság részletes utasításokat adott a többi 
főigazgatóságnak az éves tevékenységi jelentés, valamint költségvetés-benyújtási 
dokumentumaik, köztük a PPS elkészítéséhez. Az AMPR fő üzeneteinek kidolgozása 
során a fontos megállapításokat tartalmazó önálló értékeléseket is figyelembe vették. 
A 2. ábra az AMPR összeállításának és elfogadásának egyszerűsített folyamatát 
mutatja be. 

 
5 1.4. fejezet: „The corporate management board’ in Communication to the Commission: 

Governance in the European Commission, Brüsszel, 2020.06.24., C(2020) 4240 final. 

https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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2. ábra. Az éves irányítási és teljesítményjelentés elkészítésének 
folyamata: az előkészítéstől a közzétételig 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

14 Amint a Költségvetési Főigazgatóság és a Főtitkárság elkészítette az AMPR első 
tervezetét, megkezdődtek a szolgálatok közötti konzultációk, és a Bizottság 
főigazgatóságait felkérték, hogy adjanak visszajelzést. E konzultációkat követően a 
Költségvetési Főigazgatóság és a Főtitkárság, majd a biztosi kabinetek újra 
áttekintették a tervezetet, mielőtt azt elfogadás céljából megküldték a biztosi 
testületnek. Az I. melléklet az AMPR elkészítésében részt vevő különböző felek 
szerepét mutatja be. 

15 Az AMPR III. kötetében szereplő technikai mellékletek tartalmazták a 
programteljesítmény-nyilatkozatokat, bemutatva az egyes kiadási programok 
célkitűzései felé tett előrehaladást, a vonatkozó programok jogszabályaiban 
meghatározott mutatók felhasználásával. 2022-re vonatkozóan a Költségvetési 
Főigazgatóság a mutatóadatok gyűjtésére szolgáló rendszerét egy SAP-alapú eszközzé 
fejlesztette, amely a főigazgatóságok szintjén felhasználóbarát adatbeviteli felülettel 
rendelkezik. A Bizottság szerint az adatbeviteli folyamatba integrálták az adatok 
minőségének ellenőrzését is. Ezek az ellenőrzések magukban foglalják a teljeskörűség, 
a formázás (például dátumként vagy számként), illetve az észszerűség (a számoknak 
észszerű tartományon belül kell lenniük) vizsgálatát is. A Költségvetési Főigazgatóság a 
programteljesítmény-nyilatkozatok elkészítését követően ismét felülvizsgálta az 
adatokat a programokkal kapcsolatos ismeretei alapján. 

Az AMPR elfogadása és közzététele

A bizottsági főigazgatóságok

A
biztosok
testülete

Az adatminőség ellenőrzése

Az adatminőség ellenőrzése

Stratégiai iránymutatás

Szövegezési iránymutatás

Szervezetirányító tanács

Az AMPR elkészítése
és konzultáció a főigazgatóságokkal 

annak végleges változatáról

Éves tevékenységi jelentések (AAR),
n-1. év

Programteljesítmény-nyilatkozatok 
(PPS)

az n–1. évre nézve

Egyéb releváns dokumentumok
(pl. értékelések)

A Bizottság központi szolgálatai
(DG BUDG & SEC-GEN)
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16 Az éves tevékenységi jelentések az egyes bizottsági főigazgatóságok vezetői által 
a biztosi testületnek küldött vezetői jelentések. Ezek a jelentések az érintett 
főigazgatóság teljesítményére, nem pedig az általuk irányított programok 
teljesítményére vonatkoznak (ez utóbbiról a programteljesítmény-nyilatkozatok 
számolnak be). Az éves tevékenységi jelentések pénzügyi és vezetői információkat 
tartalmaznak, többek között az egyes főigazgatók által aláírt megbízhatósági 
nyilatkozatot, amelyben kijelentik, hogy a bevezetett kontrolleljárások biztosítják a 
szükséges garanciákat arra nézve, hogy a kiadások jogszerűek és szabályszerűek voltak, 
valamint hogy a forrásokat a tervezett célra és a gondos pénzgazdálkodás elvével 
összhangban használták fel. A központi szolgálatok áttekintették az éves tevékenységi 
jelentések tervezetét, majd visszajelzést adtak az illetékes főigazgatóságoknak. 

17 Korábban arról számoltunk be, hogy a Bizottság megfelelő, jól meghatározott 
eljárásokkal rendelkezett az AMPR elkészítéséhez, de nem ellenőrizte és nem 
garantálta teljes mértékben a teljesítményre vonatkozó információk megbízhatóságát6. 

18 2019. évi éves teljesítményjelentésünkben azt javasoltuk, hogy a Bizottság javítsa 
tovább a programindokolásokban és az éves irányítási és teljesítményjelentésben 
szereplő teljesítményinformációk megbízhatóságát. A Bizottság az ajánlást elfogadta, 
de kijelentette, hogy nincs abban a helyzetben, hogy teljes mértékben ellenőrizze vagy 
garantálja a mások által szolgáltatott teljesítményinformációk megbízhatóságát. 

19 2022. évi éves jelentésünkben beszámoltunk az ajánlás hasznosulásáról, és úgy 
véltük, hogy ezt az ajánlást néhány tekintetben végrehajtották. Ezt arra alapoztuk, 
hogy a Bizottság központi szolgálatai által kiadott iránymutatásoknak tartalmazniuk 
kell a főigazgatóságok által az alapul szolgáló adatokon elvégzendő ellenőrzésekre 
vonatkozó további részleteket is, és ezen ellenőrzések eredményeiről a 
főigazgatóságoknak éves tevékenységi jelentéseikben be kell számolniuk. A Bizottság 
azt válaszolta, hogy cselekvési tervet dolgozott ki a Belső Ellenőrzési Szolgálat 
ajánlásainak végrehajtására, amely a következő jelentéstételi ciklustól kezdődően 
biztosítani fogja mind a kontrollkeret, mind a beszámolás javítását. 

20 Az adatok megbízhatóságát illetően a 2022-ben közzétett 28 különjelentésünkből 
10 tartalmazott a fő teljesítménymutatókra vonatkozó adatgyűjtésre, nyomon 

 
6 Az Európai Számvevőszék jelentése az Európai Unió költségvetésének teljesítményéről – 

2019. év végi állapot, az 1.8. és az 1.13. bekezdések feletti alcímek. 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_HU.pdf
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követésre és beszámolásra vonatkozó ajánlást7. A Bizottság egy kivételével az összes 
ajánlást teljes egészében vagy részben elfogadta. 

  

 
7 A 01/2022. sz., a 15/2022. sz. és a 27/2022. sz. különjelentés. 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_27
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Teljesítménnyel kapcsolatos üzenetek a 
2022. évi éves irányítási és 
teljesítményjelentés I. kötetében 

Jelentés az elért teljesítményről 

21 A 2022. évi AMPR I. kötete követte a szervezetirányító tanács iránymutatását, és 
magas szintű áttekintést tartalmazott a teljesítményről, továbbá elsősorban olyan 
meghatározó kérdésekkel foglalkozott, mint az Ukrajnának nyújtott uniós támogatás, a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, valamint a gondos pénzgazdálkodás. 

22 Több év is eltelhet, mire az uniós kiadások nyomán eredmények születnek. A 
költségvetési kötelezettségvállalásokat a kifizetések teljesítése előtt hagyják jóvá, és az 
eredmények gyakran nem könnyen érzékelhetők a többéves pénzügyi keret (MFF) 
időszakán belüli programvégrehajtás első éveiben. Az előző MFF keretében 
végrehajtott programok még a jelenlegi MFF idején is hozhatnak eredményeket. Ezért 
az AMPR III. kötetében szereplő programteljesítmény-nyilatkozatok az előző, 2014–
2020-as MFF-időszak programjairól is tartalmaztak információkat. 

23 2022-ben a 2021–2027-es időszakra vonatkozó MFF végrehajtása még korai 
szakaszában volt. Ezenkívül a megosztott irányítású programokról és az azokhoz 
kapcsolódó mutatókról való beszámoláshoz a tagállamoktól is be kell kérni adatokat, 
ami a programok jellege miatt némi időt vesz igénybe. A 2022. évi AMPR és a 
megosztott irányítású programokhoz kapcsolódó programteljesítmény-nyilatkozatok 
ezért 2021. december 31-ig tartalmaztak teljesítményadatokat, míg a közvetlen és 
közvetett irányítás alá tartozó programok akár 2022. december 31-ig is 
tartalmazhatnak adatokat. 

24 A 2021. évi AMPR I. kötete tartalmazott egy grafikusan illusztrált részt is magában 
foglaló bekezdést, amely az előző MFF időszaka alatti programok alakulásával 
foglalkozik (lásd még: 27. bekezdés). Ez a rész programszintű mutatóadatok alapján 
készült. Mivel az uniós költségvetés és a kiadási programok összetett ökoszisztémát 
alkotnak, a végrehajtás átfogó bemutatása hasznosnak bizonyult. A 2022. évi AMPR I. 
kötete nem tartalmazott ilyen összesített információkat, bár az információk 
programszinten rendelkezésre álltak. 
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Az éves irányítási és teljesítményjelentés és a számvevőszéki 
jelentések közötti összhang 

25 2022-ben 28 különjelentést adtunk ki. Ezek számos olyan kihívással foglalkoztak, 
amellyel az Unió a különböző kiadási területek és szakpolitikák kapcsán szembesül. 
2022. évi éves jelentésünk ezeket az üzeneteket a következő öt stratégiai területre 
osztotta fel: Covid19-válság; versenyképesség; reziliencia és uniós értékek; 
éghajlatváltozás, környezetvédelem és természeti erőforrások; valamint költségvetési 
politika és közfinanszírozás. Az ellenőrzési folyamat jellege azt jelenti, hogy 
ellenőrzéseink többnyire 2022 előtti kiadásokat vizsgáltak meg, ezért a 2022. évi éves 
irányítási és teljesítményjelentésben tárgyalt témák (pl. Oroszország Ukrajna elleni 
agresszív háborúja, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz) nagyrészt kívül estek a 
2022. évi különjelentéseink hatókörén. Ezek a különjelentések és a Bizottság éves 
irányítási és teljesítményjelentésének I. kötete is foglalkozott azonban olyan közös 
témákkal, mint például az éghajlatváltozás, a digitalizáció és a Covid19-válságra adott 
válasz. 

26 Az AMPR I. kötete áttekintést nyújt az uniós költségvetésből és a 
NextGenerationEU eszközből az éghajlati szempontok érvényesítéséhez nyújtott 
támogatásról. A Bizottság által bejelentett 119,4 milliárd eurós teljes összeg a közös 
agrárpolitikából (KAP) származó 17,6 milliárd eurót is magában foglal. 2021. évi éves 
teljesítményjelentésünkben – a KAP éghajlattal kapcsolatos kiadásainak nyomon 
követésére ugyanazt a módszertant alkalmazva, amelyet az éghajlat-politikai 
kiadásokról szóló 09/2022. sz. különjelentésünkben is használtunk – úgy számítottuk, 
hogy a Bizottság által 2021-ben bejelentett összeget (17,2 milliárd euró) 8,9 milliárd 
euróval túlbecsülték. Mivel az új KAP nyomonkövetési módszertana az átmeneti 
időszakot követően, 2023-tól lesz alkalmazandó, a Bizottság 2022-ben ugyanazt a 
módszertant alkalmazta, mint 2021-ben. Ezért a túlbecsléssel kapcsolatos 
észrevételünk a 2022. évi AMPR szempontjából is releváns. 

27 2019. évi éves teljesítményjelentésünkben azt ajánlottuk, hogy a Bizottság 
továbbra is számoljon be az uniós kiadási programok teljesítményéről legalább addig, 
amíg a többéves pénzügyi keret adott időszakához kapcsolódóan jelentős kifizetésekre 
kerül sor. A Bizottság elfogadta ezt az ajánlást. 2022. évi éves jelentésünkben 
beszámoltunk az ajánlás hasznosulásáról: úgy véltük, hogy ezt az ajánlást teljes 
mértékben végrehajtották. 

28 Az AMPR I. kötetében a Bizottság megjegyezte, hogy eredményes eszközök állnak 
rendelkezésre az uniós költségvetés elszámoltathatóságának, átláthatóságának és a 
gondos pénzgazdálkodásának biztosítására. A kontrollok és ellenőrzések eredményei 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
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alapján arról számolt be, hogy a kifizetéskori kockázat becsült szintje 1,9%. Ez hasonló 
a 2021. évi szinthez és közel áll a 2%-os lényegességi küszöbhöz. Emellett beszámolója 
szerint a lezáráskori kockázat becsült szintje 0,9% volt, ami a programciklus végén, az 
összes kontroll és korrekció végrehajtását követően fennmaradó hibaszintnek felel 
meg. 

29 Éves jelentésünkben a Bizottság belső kontrollját és a gondos pénzgazdálkodást 
érintő problémákról számoltunk be. A 2022. évi éves jelentésünk 1. fejezetében (lásd: 
1.33–1.35. bekezdés) megjegyeztük, hogy a Bizottság 2022. évi 1,9%-os kifizetéskori 
kockázata jelentősen elmarad az általunk becsült 4,2%-os hibaszinttől. A Számvevőszék 
ezt a hibaarányt az EU-Szerződésben foglalt, a megbízhatósági nyilatkozat elkészítésére 
vonatkozó megbízatásával összhangban számítja ki. 

30 Éves jelentésünk 1. fejezetére adott válaszaiban a Bizottság kijelentette, hogy 
biztos abban, hogy az éves irányítási és teljesítményjelentésben szereplő, a 
kifizetéskori kockázatra vonatkozó információk (2022-ben 1,9%) reprezentatívak voltak 
a kifizetéskori hibaszintre nézve, és megjegyezte, hogy nem ugyanarra a 
következtetésre jut, mint a Számvevőszék az egyes kiadási területek kapcsán. 

31 A Számvevőszék és a Bizottság által jelentett százalékos arányok közötti 
különbség egyik fő oka a többéves pénzügyi keret „Kohézió, reziliencia és értékek” 
című 2. fejezete volt, amellyel éves jelentésünk 6. fejezetében foglalkoztunk. Az 
általunk meghatározott hibaarány a költségvetési rendeletben, a közös 
rendelkezésekről szóló rendeletben (CPR) és az Unió pénzügyi érdekeinek védelméről 
szóló rendeletben meghatározott kifizetési feltételeket veszi figyelembe. Beszámoltunk 
arról, hogy bár a Bizottság egyetértett azon általános véleményünkkel, hogy a kohéziós 
kiadások lényeges hibaszintet mutatnak, a Bizottság becslései jóval kisebb mértékűek 
voltak, mint az általunk megadottak. Az MFF 2. fejezetére vonatkozóan a 
Számvevőszék becsült hibaszintje 6,4%, míg a Bizottság maximális becslése 2,6% volt 
(lásd: 6.64–6.67. bekezdés). 

32 Éves jelentésünk 1. és 6. fejezetére adott válaszaiban a Bizottság ezt az eltérést 
annak a ténynek tulajdonította, hogy a Számvevőszék becsült hibaaránya az 
alkalmazandó szabályok megszegéséhez kapcsolódott. A Bizottság nem feltétlenül 
tekintette úgy, hogy a kapcsolódó kiadások nem támogathatók, és megjegyezte, hogy 
ahhoz, hogy a programhatóságok és a Bizottság pénzügyi korrekciókat írjanak elő, a 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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hibának a CPR 2. cikkének (36) bekezdése8 értelmében vett szabálytalanságnak kell 
lennie. 

33 Az AMPR I. kötete akkor is a szervezetirányító tanács stratégiai iránymutatását 
követi, amikor összefoglalja a költségvetési gazdálkodás eredményeit. Megemlíti a 
kamatlábak meredek emelkedését és az uniós költségvetésre jelentős nyomást 
gyakorló inflációt, valamint a jelenlegi MFF korlátozott költségvetési rugalmasságát. 
Éves jelentésünk költségvetési és pénzgazdálkodásról szóló 2. fejezete szintén utalt 
ezekre a kihívásokra. Megállapítottuk továbbá, hogy a fennálló kötelezettségvállalások 
több mint 450 milliárd euróval rekordszintet értek el. Az AMPR I. kötetében nem, de az 
uniós költségvetés jövőbeli pénzbeáramlásainak és -kiáramlásainak hosszú távú 
előrejelzésében a Bizottság megemlíti a fennálló kötelezettségvállalások szintjét 
(lásd: 01. bekezdés). Az AMPR III. kötetének 4. melléklete szintén ad tájékoztatást a 
kötelezettségvállalásokról és a kifizetésekről a programok szintjén, a fennálló 
kötelezettségvállalásokról azonban nem. A 2. fejezetre adott válaszaiban a Bizottság 
kijelentette, hogy rendszeresen tájékoztatja a Tanácsot és az Európai Parlamentet az 
előre jelzett igényekről, és az éves költségvetési eljárások során továbbra is olyan 
kifizetési előirányzatokra tesz javaslatot, amelyek megfelelően kielégítik a kifizetési 
igényeket. 

34 Az AMPR több különböző szakaszban mutatja be a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközt. Az I. kötet annak általános bevezetését és belsőkontroll-
irányítását tárgyalja, míg a II. kötet 3. melléklete kifejezetten a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközzel foglalkozik. A Bizottság az AMPR I. kötetében megjegyezte, 
hogy kontrolleredményei alátámasztják a 2022-ben teljesített kifizetésekre vonatkozó 
valamennyi mérföldkő és cél kielégítő teljesítését. 

35 Éves jelentésünk 11. fejezetében beszámoltunk arról, hogy a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz kapcsán általunk ellenőrzött 281 mérföldkőből és célból 15-öt 
érintettek szabályszerűségi problémák. E megállapítások minimális pénzügyi hatása 
becslésünk szerint megközelíti az általunk alkalmazott lényegességi küszöböt. 
A fejezetben az is szerepelt, hogy a 2022. évi AMPR 6. mellékletében a Belső 
Ellenőrzési Szolgálat figyelemfelhívó megjegyzést fogalmazott meg a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtása kapcsán, utalva arra, hogy tovább kell erősíteni 
az uniós költségvetés védelmét célzó intézkedéseket. Azt láttuk továbbá, hogy 
megállapításaink és következtetéseink nincsenek összhangban a Gazdasági és Pénzügyi 

 
8 A 2014–2020-as programozási időszakra nézve alkalmazandó CPR referenciája. 
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Főigazgatóság (DG ECFIN) engedélyezésre jogosult tisztviselőjének megbízhatósági 
nyilatkozatával. 

36 A 11. fejezetre adott válaszaiban a Bizottság úgy ítélte meg, hogy a „kielégítő 
teljesítés” eredeti értékelése helyes volt. Megjegyezte továbbá, hogy a Számvevőszék 
azon következtetései, amelyek szerint egyes mérföldköveket és célokat nem sikerült 
kielégítően teljesíteni, elsősorban a jogi követelmények eltérő értelmezésén vagy a 
minőségi megítélés különbségein alapulnak. 

A 2022. évi AMPR I. kötetében szereplő, teljesítménnyel 
kapcsolatos mennyiségi állítások pontossága 

37 Áttekintettük a Bizottság által a 2022. évi AMPR I. kötetében tett főbb mennyiségi 
állításokat. Ezek azoknak az 1 milliárd eurót meghaladó összegeknek a 70%-ára 
vonatkoztak, amelyekre a Bizottságtól kiegészítő információkat és magyarázatokat 
kértünk és kaptunk. Emellett megvizsgáltuk, hogy az I. kötetből kiválasztott összegek 
összhangban vannak-e az AMPR mellékleteiben, az éves tevékenységi jelentésekben és 
az Unió pénzügyi kimutatásaiban szereplő összegekkel. Ez a vizsgálat nem tárt fel 
következetlenségeket. 
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Záró megjegyzések 
38 Mivel a Bizottságnak az éves irányítási és teljesítményjelentést a jogszabályi 
határidő szerint a következő év június végéig kell rendelkezésre bocsátania, az éves 
mentesítési eljáráshoz nem mindent tudunk átfogóan áttekinteni. Áttekintésünk ezért 
elsősorban a 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentés I. kötetét veszi górcső alá 
(01. és 10. bekezdés). 

39 A 2022. évi éves irányítási és teljesítményjelentés I. kötete a Bizottság 
szervezetirányító tanácsának stratégiai iránymutatását követte, és ismertette a 
2022. évi költségvetési gazdálkodással kapcsolatos legfontosabb tényeket és 
eredményeket. Korábbi jelentéseinkben megjegyeztük, hogy a Bizottság megfelelő 
eljárásokkal rendelkezett az éves irányítási és teljesítményjelentés elkészítéséhez, de 
az ehhez gyűjtött teljesítményadatok minősége és az összevont 
teljesítményinformációk bemutatása tekintetében még lenne mit javítani (11–24. 
bekezdés). 

40 Áttekintésünkben megállapítottuk, hogy korábbi munkánk alapján úgy véljük: a 
közös agrárpolitika éghajlat-politikai kiadásokhoz való hozzájárulására vonatkozó 
bizottsági számítás eredménye a valósnál magasabb. 2023-tól kezdve az új közös 
agrárpolitika kapcsán egy aktualizált nyomon követési módszertan kerül alkalmazásra 
(26. bekezdés). 

41 Ami évi éves jelentésünk tartalmát illeti, az AMPR jól tükrözi azt a tényt, hogy a 
Bizottság nem ugyanarra a következtetésre jut, mint mi az egyes kiadási területek 
kapcsán. A Bizottság a 2022. évi költségvetés tekintetében 1,9%-os kifizetéskori 
kockázatról számolt be, ami sokkal kisebb mértékű, mint a számvevőszéki éves 
jelentésben szereplő 4,2%-os hibaarány. A Számvevőszék ezt a hibaarányt az EU-
Szerződésben foglalt, a megbízhatósági nyilatkozat elkészítésére vonatkozó 
megbízatásával összhangban számítja ki (28–32. bekezdés). 

42 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt illetően éves jelentésünk arra a 
következtetésre jutott, hogy az általunk megvizsgált 281 mérföldkő és célérték közül 
15-öt érintettek szabályszerűségi problémák. A Bizottság ezekben a kérdésekben nem 
értett egyet az értelmezésünkkel. Az éves irányítási és teljesítményjelentés I. kötete 
arról számolt be, hogy a 2022-ben teljesített kifizetésekre vonatkozó valamennyi 
mérföldkő és cél kielégítő módon teljesült (35–36. bekezdés). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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43 Emellett éves jelentésünkben felhívtuk a figyelmet arra, hogy 2022-ben a fennálló 
kötelezettségvállalások rekordszintet értek el. Erről a Bizottság az AMPR I. kötetében 
nem számolt be, de az uniós költségvetés jövőbeli pénzbeáramlásainak és -
kiáramlásainak hosszú távú előrejelzésében megemlítette a fennálló 
kötelezettségvállalások szintjét (lásd: 33. bekezdés). 

44 Az AMPR I. kötetében bemutatott főbb mennyiségi állításokra vonatkozó 
áttekintésünk egyéb következetlenségeket nem tárt fel (37. bekezdés). 

Az áttekintést 2023. október 24-i luxembourgi ülésén fogadta el a Jan Gregor 
számvevőszéki tag elnökölte V. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Mellékletek 

I. melléklet. A különböző résztvevők szerepe a Bizottság fő 
teljesítményjelentési dokumentumainak elkészítésében 

Jelentés 
A Bizottság központi 

szolgálatai 
(DG BUDG/SEC-GEN) 

Főigazgatóságok Biztosi testület 

AMPR 

o a jelentés 
megszövegezése 

o a szervezetirányító 
tanács stratégiai 
iránymutatásainak 
betartása 

o konzultáció az illetékes 
főigazgatóságokkal 

o az AMPR-ben 
szerepeltetendő főbb 
kérdések/mondanivalók 
feltüntetése a 
programindokolásokban 
és az AAR-ben 

o visszajelzés a 
tervezetekről 

o a politikai üzenetek 
következetességének 
biztosítása 

o a jelentés elfogadása 

PPS-ek 

o sablonok/utasítások/ 
iránymutatások 
(„költségvetési 
körlevél”) kiadása és 
képzés biztosítása 

o a tervezetek 
felülvizsgálata és 
visszajelzés küldése az 
illetékes 
főigazgatóságoknak 

o adatok gyűjtése a 
mutatókhoz 

o a programindokolások 
megszövegezése 

o a jelentés elfogadása 
(a költségvetés-
tervezetre irányuló 
javaslat részeként) 

AAR 

o sablonok/utasítások/ 
iránymutatások kiadása 

o a tervezetek 
felülvizsgálata és 
visszajelzés küldése az 
illetékes 
főigazgatóságoknak 

o szakértői értékelések 
biztosítása 

o jelentéstervezet 

o jelentés jóváhagyása 
(főigazgató) 

o döntés a nyomon 
követésről 
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II. melléklet. Programteljesítmény-nyilatkozatok (PPS) 
A III. kötet technikai mellékleteiben szereplő programteljesítmény-nyilatkozatok 
tömören és egységesen mutatják be a többéves pénzügyi keretből finanszírozott 
valamennyi uniós kiadási programot, fő elemeik pedig a következők: 

o miről szól a program (küldetés, célkitűzések és strukturális felépítés, kapcsolódás 
a 2014–2020-as MFF-hez); 

o a költségvetés végrehajtása és teljesítménye; 

o hozzájárulás az olyan horizontális prioritásokhoz, mint a zöldítés, a nemek közötti 
egyenlőség és a digitális gazdaság; 

o az alapértéket, a célértéket és aktuális értéket jelző fő teljesítménymutatókon 
alapuló teljesítményértékelés, valamint annak értékelése, hogy megfelelő-e az 
előrehaladás; 

o hozzájárulás a fenntartható fejlődési célokhoz. 
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Rövidítések 
AAR: éves tevékenységi jelentés 

AMPR: éves irányítási és teljesítményjelentés 

CPR: a közös rendelkezésekről szóló rendelet 

DG BUDG: Költségvetési Főigazgatóság 

DG ECFIN: Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság 

FR: költségvetési rendelet 

KAP: közös agrárpolitika 

MFF: többéves pénzügyi keret 

PPS: programteljesítmény-nyilatkozatok 

RRF: Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

SEC-GEN: Főtitkárság 
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Glosszárium 
A közös rendelkezésekről szóló rendelet: Az öt európai strukturális és beruházási alap 
mindegyikére alkalmazandó szabályokat meghatározó rendelet. 

Az éghajlati szempontok érvényesítése: Éghajlattal kapcsolatos megfontolások 
beépítése az egyes szakpolitikákba, eszközökbe, programokba és alapokba. 

Digitalizáció: Digitális technológia és digitalizált információk felhasználása a 
folyamatok és feladatok céljára. 

Éghajlatváltozás: A Föld éghajlatában bekövetkező változások, amelyek új hosszú távú 
időjárási mintázatokat eredményeznek. 

Éves irányítási és teljesítményjelentés: A Bizottság által évente elkészített jelentés az 
uniós költségvetés bizottsági irányításáról és az elért eredményekről, amely 
összefoglalja a főigazgatóságok és a végrehajtó ügynökségek éves tevékenységi 
jelentéseiben foglalt információkat. 

Éves jelentés: A Számvevőszék éves ellenőrzési jelentése, amely tartalmazza az uniós 
beszámoló megbízhatóságára és az alapjául szolgáló tranzakciók szabályszerűségére 
vonatkozó megbízhatósági nyilatkozatot, és amelyet a Számvevőszéknek az Európai 
Unió működéséről szóló szerződés alapján az Európai Parlament és a Tanács elé kell 
terjesztenie. 

Éves tevékenységi jelentés: Az egyes bizottsági főigazgatóságok, illetve uniós 
intézmények vagy szervek által készített jelentés, amely bemutatja, hogy az a 
célkitűzéseihez képest mit ért el, és hogyan használta fel pénzügyi és emberi 
erőforrásait. 

Fenntartható fejlődési célok: Az ENSZ 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható 
fejlesztési menetrendjében azzal a szándékkal meghatározott 17 cél, hogy az 
emberiség és a bolygó számára kritikus jelentőségű területeken minden országot 
cselekvésre ösztönözzenek. 

Gondos pénzgazdálkodás: A forrásoknak a gazdaságosság, hatékonyság és 
eredményesség elvével összhangban történő kezelése. 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: A Covid19-világjárvány gazdasági és 
társadalmi hatásainak enyhítését és a helyreállítás ösztönzését, valamint a zöldebb és 
digitálisabb jövővel kapcsolatos kihívásoknak való megfelelést célzó uniós pénzügyi 
támogatási mechanizmus. 
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Hiba: Helytelen számítás eredménye, vagy jogi és szerződéses követelmények be nem 
tartásából eredő szabálytalanság. 

Hibaarány: A valamely sokaságra jellemző hiba statisztikai becslése, amely az adott 
sokaságból származó tranzakciók reprezentatív mintájának tesztelésén alapul. 

Költségvetési rendelet: Az uniós költségvetés meghatározására és felhasználására, 
valamint a kapcsolódó folyamatokra – például belső kontroll, beszámolás, ellenőrzés és 
mentesítés – vonatkozó szabályok. 

Kötelezettségvállalás: Valamely költségvetési összeg olyan konkrét kiadási tételek 
finanszírozására való elkülönítése, mint például egy szerződés vagy támogatási 
megállapodás. A fennálló kötelezettségvállalásoknak a megtett, de még ki nem fizetett 
kötelezettségvállalások összege felel meg. 

Közös agrárpolitika: Az Uniós egységes agrárpolitikája, amely támogatások és egy sor 
más intézkedés révén igyekszik garantálni az élelmiszerbiztonságot, megfelelő 
életszínvonalat biztosítani az Unió mezőgazdasági termelőinek, valamint elősegíteni a 
vidékfejlesztést és a környezet védelmét. 

Közvetett irányítás: Az uniós költségvetés végrehajtásának olyan módja, amikor a 
Bizottság más szervezeteket (például nem uniós országokat vagy nemzetközi 
szervezeteket) bíz meg végrehajtási feladatokkal. 

Közvetlen irányítás: Olyan folyamat, amelynek keretében – a megosztott és a 
közvetett irányítástól eltérően – maga a Bizottság irányít egy uniós alapot vagy 
programot. 

Különjelentés: Egy adott számvevőszéki ellenőrzés megállapításait tartalmazó 
dokumentum, amely meghatározza, hogy egy tevékenység megfelelt-e a gondos 
pénzgazdálkodás elveinek, és elérte-e célkitűzéseit. 

Megosztott irányítás: Az uniós költségvetés végrehajtásának olyan módozata, amikor 
– a közvetlen irányítással ellentétben – a Bizottság bizonyos végrehajtási feladatokat a 
tagállamokra bíz, de azokért továbbra is viseli a végső felelősséget. 

Mentesítés: Az Európai Parlament éves határozata, amely véglegesen jóváhagyja a 
költségvetés Bizottság általi végrehajtását. 

Mutató: A teljesítmény valamely aspektusának mérésére vagy értékelésére használt 
információ. A fő teljesítménymutató a fő célkitűzésekhez viszonyított teljesítményt 
méri. 
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Program: Konkrét uniós szakpolitikai célok elérésének eszköze, általában 
társfinanszírozott projektek révén. 

Programindokolás: A Bizottság által az éves költségvetés-tervezetben szereplő minden 
egyes kiadási programra igényelt működési előirányzatok indoklása, az előző évek 
mutatókkal mért végrehajtása alapján. 

Szabályszerűség: Az, hogy egy tranzakció vagy tevékenység mennyiben felel meg az 
alkalmazandó szabályoknak és előírásoknak, illetve szerződéses kötelezettségeknek. 

Szervezetirányító tanács: A Bizottság központi irányító szerve, amely szervezeti 
kérdésekben biztosítja a koordinációt, felügyeletet, tanácsadást és stratégiai irányítást, 
beleértve az erőforrás-elosztást és a kockázatkezelést is. A főtitkár elnöklete mellett a 
tanács rendszeresen egy asztalhoz ülteti a költségvetésért, az emberi erőforrásokért és 
biztonságért felelős főigazgatókat, valamint a Jogi Szolgálat főigazgatóját. Az érintett 
biztosi kabinetek magas rangú tagjai e szervben megfigyelőként vesznek részt. 

Többéves pénzügyi keret: Az Unió kiadási terve, amely (szakpolitikai célkitűzéseken 
alapuló) prioritásokat és felső határokat határoz meg, és általában hét évre szól. Ez 
biztosítja azt a struktúrát, amelyen belül meghatározzák az éves uniós 
költségvetéseket, korlátokat szabva az egyes kiadási kategóriák kiadásainak. 
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A számvevőszéki munkacsoport 
Ezt az áttekintést az uniós finanszírozásra és igazgatásra szakosodott, Jan Gregor 
számvevőszéki tag elnökölte V. Kamara fogadta el. A feladatot Jorg Kristijan Petrovič 
számvevőszéki tag irányította Martin Puc kabinetfőnök és Mirko Iaconisi kabinetattasé, 
Colm Friel ügyvezető, Mircea-Cristian Martinescu feladatfelelős, valamint Dana Šmíd 
Foltýnová és Roland Schober számvevők közreműködésével. Grafika: 
Jesús Nieto Muñoz. Nyelvi támogatás: Laura McMillan. 
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Az éves irányítási és teljesítményjelentés (AMPR) a 
Bizottság uniós költségvetésről szóló magas szintű 
teljesítményjelentése, amely egyben a Bizottság éves 
pénzügyi beszámolási csomagjának is részét képezi. 
A jogszabályban megállapított határidőkből 
adódóan korlátozott, hogy az éves mentesítési 
eljáráshoz időben mivel foglalkozhatunk átfogóan, 
áttekintésünk ezért elsősorban a 2022. évi éves 
irányítási és teljesítményjelentés I. kötetére irányul. 
Áttekintésünkben megjegyezzük, hogy a Bizottság 
összességében megfelelő eljárásokkal rendelkezett e 
jelentés elkészítéséhez. Kiemeljük továbbá: az AMPR 
jól tükrözi azt a tényt, hogy a Bizottság nem 
ugyanarra a következtetésre jut, mint mi az egyes 
kiadási területek kapcsán, és hogy a 
teljesítményadatok minősége javításra szorul.
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