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Santrauka

Kasmet savo metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje (MVVA) Komisija
pateikia ES biudZeto valdymo ir ES programy bei politikos veiksmingumo ataskaitg. Ja
patvirtinus, Komisijos nariy kolegija prisiima bendrg politine atsakomybe uz ES
biudZeto valdyma. Si ataskaita yra pagrindinis dokumentas vykdant metine biudZeto
jvykdymo patvirtinimo procediirg, pagal kurig Europos Parlamentas, remdamasis
Tarybos rekomendacija, reikalauja, kad Komisija atsiskaityty uz ES biudzeto vykdyma.

Komisija mums privalo pateikti konkreciy mety MVVA iki kity mety birzelio mén.
pabaigos. Kadangi turime nedaug laiko perziuréti ataskaitg pries prasidedant metinei
biudzZeto jvykdymo patvirtinimo proceddrai, tikrinome, kaip Komisija parengé 2022 m.
MVVA ir teiké ataskaitas dél su veiksmingumu susijusiy klausimy, daugiausia démesio
skirdami | tomui. Be to, musy 2022 m. metinéje ataskaitoje yra skyrius apie
veiksmingumag, kuriame pateiktos pagrindinés mintys apie veiksminguma, surinktos is
2022 m. paskelbty specialiyjy ataskaity.

Kadangi tai yra apzvalga, o ne audito ataskaita, savo darbg grindéme viesai
prieinama informacija ir savo ankstesniu audito darbu. Taip pat gavome informacijos ir
paaiskinimy iS Komisijos. Apzvalgoje atsizvelgiama j suinteresuotyjy subjekty interesus,
konkreciau —j 2023 m. geguzés mén. Europos Parlamento ataskaitg dél biudzeto
jvykdymo patvirtinimo.

Apskritai, rengdami apzvalgg nustatéme, kad 2022 m. MVVA | tomas atitiko
Komisijos organizacinio valdymo tarybos strategines gaires, kai ji pristaté su 2022 m.
biudzZeto valdymu susijusius faktus ir rezultatus. Taip pat anksc¢iau praneséeme, kad
Komisija turéjo geras, gerai apibréztas MVVA rengimo proceddras, taciau dar buty
galima pagerinti duomeny kokybe.

Masy Specialiojoje ataskaitoje 09/2022 ir misy 2021 m. metinéje veiksmingumo
ataskaitoje pateikta pastaba, susijusi su Komisijos per didele suma apskaiciuotu
klimato srities iSlaidoms skirtu jnasu bendros Zemeés tkio politikos srityje, taip pat buvo
svarbi 2022 m. MVVA. Atnaujinta naujos bendros Zzemés ukio politikos stebéjimo
metodika bus taikoma nuo 2023 m. Dél misy 2022 m. metinés ataskaitos turinio,
MVVA atsispindi tai, kad Komisijos iSvados dél konkreciy iSlaidy sriciy skiriasi nuo
Audito Rumy iSvady — Audito Rimai pranesa daugiau klaidy, daranciy poveikj
mokeéjimy tvarkingumui.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2022

Mums atlikus MVVA | tome pateikty pagrindiniy finansiniy tvirtinimy perzitra kity
neatitikimy nenustatyta.



Jvadas

Metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita (MVVA) yra Komisijos auksto lygio
metiné ES biudZeto veiksmingumo ataskaita. Tai labai svarbus indélis j metine biudzeto
jvykdymo patvirtinimo procedura, pagal kurig Europos Parlamentas, remdamasis
Tarybos rekomendacija, tikrina, kaip vykdomas ES biudzetas. MVVA yra viena i$
Komisijos integruotuyjy finansiniy ir atskaitomybeés ataskaity. Kitos ataskaitos yra ES
konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos, ilgalaiké ES biudzeto gaunamuy ir
netenkamy pinigy srauty prognozé (2024-2028 m.), praéjusiais metais atlikty vidaus
audity ataskaita biudzeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai ir tolesniy veiksmy,
susijusiy su praéjusiy mety biudzZeto jvykdymo patvirtinimu, ataskaita. Teisinis
terminas, iki kurio Komisija Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito Rmams turi
pateikti n mety MVVA, yra n+ 1 mety birZelio mén. pabaiga.

Komisija pirma kartag MVVA parengé dél 2015 m., joje buvo sujungtos dvi
ankstesnés ataskaitos: pasiektais rezultatais pagrjsta Sajungos finansy vertinimo
ataskaita® ir apibendrinamoiji ataskaita?, kurioje apibendrinamos Komisijos deleguotujy
leidimus suteikianciy pareigliny metinés veiklos ataskaitos (MVA). Sujungdama dvi
anksciau atskiras ataskaitas, Komisija sieké biudZeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai
parengti vieng dokumentg, apimantj ES biudzeto valdyma ir Komisijos atliktg gauty
rezultaty vertinima. Finansiniame reglamente (FR)? reikalaujama, kad Komisija
parengty MVVA, kurioje buty nustatyti konkretus ataskaity teikimo reikalavimai, ir
pasiektais rezultatais pagrjstg Sgjungos finansy vertinima.

Nuo 2020 m. MVVA sudaro trys tomai:

| tome iSdéstyti pagrindiniai faktai ir rezultatai, susije su biudzeto valdymu ir ES
biudzeto apsauga;

Il tome pateikiamas iSsamus ES biudzeto vykdymo vaizdas ir apzvelgiama, kaip ES
iSlaidy programos padéjo jgyvendinti Pirmininkés U. von der Leyen politinius
prioritetus (1 priedas), taip pat apZvelgiamos vidaus kontrolés ir finansy valdymo
proceduros (2 priedas) ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneés
(EGADP) veiksmingumo ir atitikties aspektai (3 priedas);

L Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 318 straipsnis.

2 Ankstesnio Finansinio reglamento 66 straipsnio 9 dalis.

®  Finansinio reglamento 247 straipsnio 1 dalies b ir e punktai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj

[ll tome pateikiami astuoni ataskaitg pagrindziantys techniniai priedai, jskaitant,
be kita ko, iSsamias, standartizuotas ataskaitas dél isSlaidy programy
veiksmingumo (4 priedas). Nuo 2022 m. MVVA jos vadinamos programy
veiksmingumo ataskaitomis (PVA) (zr. Il priedgq).

1 diagramoje apibendrintas 2015-2022 m. MVVA pateikimas.

1 diagrama. MVVA struktiros raida

2015-2019 m. MVVA 2020-2022 m. MVVA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Paskelbtos ataskaitos

Pagrindiné ataskaita

Santrauka ir jvadas

1 skirsnis. Veiksmingumas ir rezultatai.
Pateikiama apibendrinta informacija apie
ES biudzeto veiksminguma

2 skirsnis. Vidaus kontrolé ir finansy
valdymas. Daugiausia démesio skiriama
Komisijos vykdomam ES biudZeto
valdymui

Priedai, kuriuose nagrinéjami klausimai,
jskaitant su rizika susijusig suma, vidaus
audito metu pateiktg patikinimg ir
programy veiksminguma

Saltinis: Audito Rimai.

Pagrindiné ataskaita

| tome pateikiami pagrindiniai faktai apie
ES biudZetg ir rezultatai, jskaitant vidaus
kontrolés ir finansy valdymo apzvalgg

Il tomas. Priedai

1 priedas. 2020 m. veiksmingumas ir
rezultatai / 2021 m. horizontalieji
prioritetai, 2022 m. veiksmingumas

2 priedas. Vidaus kontrolé ir finansy
valdymas

3 priedas. Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné
(huo 2021 m.)

Il tomas. Techniniai priedai

4 priedas. Programy veiksmingumo
ataskaitos* (nuo 2022 m.)

5-11 priedai

* Programy veiksmingumo apZvalga iki 2022 m.



2022 m. MVVA | tomas baigiamas vadovybés iSvada ir Komisijos nariy kolegijos
pareiskimu, kad ji prisiima bendra politine atsakomybe u? biudZeto valdyma. Siame
tome pranesama dél:

ES finansuoto atsako j Rusijos agresijos karo prie$ Ukraing sukeltg krize, jskaitant
politine, humanitarine ir finansine parama Ukrainai; taip pat paramg valstybéms
naréms, kad jos galéty jveikti karo padarinius;

ES lésy, naudojamy atsigavimui po COVID-19 pandemijos skatinti, Zaliesiems ir
skaitmeniniams prioritetams ir EGADP jgyvendinimui;

priemoniy, skirty ES biudZeto atskaitomybei, skaidrumui ir patikimam finansy
valdymui uztikrinti, jskaitant EGADP kontrole;

naujo ES biudZeto apsaugos sglygy rezimo.



Apimtis ir metodas

Kasmet j savo metine ataskaitg jtraukiame su ES biudZeto veiksmingumu
susijusius aspektus. MVVA mums pateikiama kity mety birzelio mén. (zr. 01 dal)), iki
kurio turime uzbaigti su atitinkamy mety metine ataskaita susijusj audito darba. Tai
Siek tiek riboja misy MVVA apréptj musy ty paciy mety metinéje ataskaitoje. Dél
2019, 2020 ir 2021 m. savo metine ataskaitg padalijome j dvi dalis. Pirmoji dalis apémé
ES finansiniy ataskaity patikimuma ir jose atspindimy operacijy teisétumg ir
tvarkinguma. Antroji buvo susijusi su veiksmingumu ir buvo paskelbta netrukus po
pirmos dalies.

Dél 2022 m. grjzome prie savo praktikos, taikytos iki 2019 m., ir paskelbéme savo
metine ataskaitg kaip vieng toma su skyriumi apie veiksminguma, j kurj buvo jtrauktos
2022 m. paskelbtose specialiosiose ataskaitose pateiktos pagrindinés mintys apie
veiksminguma. Be to, skelbiame $ig atskirg apzvalga.

Si apzvalga apima $iuos su Komisijos 2022 m. MVVA | tomu susijusius aspektus:
kaip Komisija parengé MVVA, jskaitant susijusias kontrolés priemones;

kaip Komisija teikia ataskaitas dél su veiksmingumu susijusiy klausimy, jskaitant
MVVA suderinamumg su atitinkamomis Audito Rumy ataskaitomis, ir kiekybiniy
pareiskimy tiksluma.

Kadangi tai yra apzvalga, o ne audito ataskaita, savo darbg grindéme viesai
prieinama informacija, pavyzdziui, Komisijos dokumentais ir savo ankstesniu darbu.
Taip pat gavome atitinkamus paaiskinimus i$ Komisijos (BiudZeto generalinio
direktorato (BUDG GD)) ir Generalinio sekretoriato (Gen. sekr.) tarnyby ir patikrinome
Siy centriniy tarnyby vykdoma kontrolés veiklg rengiant MVVA.



Sioje apzvalgoje atsizvelgiama j suinteresuotyjy subjekty interesus, konkreciau —j
2023 m. geguzés meén. Europos Parlamento ataskaitg dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo®. Sioje ataskaitoje Audito Rimai buvo raginami savo metinéje ataskaitoje
arba, jei reikia, atskirame dokumente atsizvelgti j MVVA, kad buty atsizvelgta j metinj
biudzZeto jvykdymo patvirtinima. Tai, kad Komisija turi pateikti n mety MVVA iki n+ 1 m.
birzelio mén. pabaigos, kartu su musy suinteresuotyjy subjekty interesu laiku gauti
musy su MVVA susijusio darbo rezultatus iki n mety biudzeto jvykdymo patvirtinimo,
reisSkia, kad perzitréti MVVA turéjome nedaug laiko. Todél daugiausia démesio
skyréme | tomui.

42023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento rezoliucija su pastabomis, sudaranéiomis

neatskiriamg sprendimy deél Europos Sgjungos 2021 finansiniy mety bendrojo biudzeto
jvykdymo patvirtinimo, Ill skirsnis — Komisija ir vykdomosios jstaigos, dalj.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_LT.html
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MVVA rengimas ir priemimas

Komisijos organizacinio valdymo taryba® pateiké strategines gaires dél 2022 m.
MVVA struktdros ir turinio. Gairése nurodyta, kad MVVA | tomo stilius turéty bati
glaustas ir politinis, jame turéty buti pateikta auksto lygio 2022 m. ES biudzZeto
veiksmingumo apzvalga ir biudZeto valdymo rezultaty santrauka. MVVA rengimui
vadovavo dvi Komisijos centrinés tarnybos: generalinis sekretoriatas ir BUDG GD, kurie
vadovavosi organizacinio valdymo tarybos strateginémis gairémis.

Siy mety strateginése gairése pagrindiniai nustatyti prioritetai, kurie turi bati
jtraukti j 2022 m. MVVA, yra ES atsakas j Rusijos agresijos karg prie$ Ukraing, COVID-19

eV Vv —

taip pat atnaujinta informacija apie EGADP jgyvendinima.

MVVA parengta remiantis Komisijos tarnyby, atsakingy uz jvairias iSlaidy
programas ir MVA bei PVA rengimg, indéliu. BUDG GD kitiems generaliniams
direktoratams pateikeé iSsamias instrukcijas, jiems padedancias parengti savo biudzZeto
rengimo dokumentus, jskaitant PVA ir MVA. Rengiant pagrindines MVVA mintis taip
pat buvo atsizvelgta j atskirus vertinimus, kuriuose padaryta reikSmingy iSvady.

2 diagramoje parodytas supaprastintas MVVA rengimo ir priémimo procesas.

> Heading 1.4 ,The corporate management board“, Communication to the Commission:
Governance in the European Commission, Briuselis, 2020 06 24, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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2 diagrama. MVVA procesas: nuo parengimo iki paskelbimo

Organizacinio valdymo

taryba
|
i Strateginés gairés i Komisijos nariy kolegija
Komisijos generaliniai Centrinés tarnybos
direktoratai (BiudZeto GD / Gen. sekr.)

Gairiy rengimas ‘

N-1 mety metinés veiklos
ataskaitos (MVA) Duomeny kokybés
kontrolé

MVVA rengimas ir
Kiti susije dokumentai konsultavimasis su MVVA priémimas ir
(pavyzdZiui, vertinimai) generaliniais direktoratais paskelbimas
dél jo galutinés versijos

N-1 mety programy Duomew LI
. . . kontrolé
veiksmingumo ataskaitos
(PVA)

Saltinis: Audito Rimai.

BUDG GD ir Generaliniam sekretoriatui parengus pirmajj MVVA projekta,
pradétos tarpzZinybinés konsultacijos ir Komisijos generaliniy direktoraty (GD) buvo
paprasyta pateikti grjzZtamajg informacija. Po Siy konsultacijy projekta dar kartg
perziuréjo BUDG GD ir Generalinis sekretoriatas, o véliau — Komisijos nariy kabinetai,
tada jis buvo nusiystas Komisijos nariy kolegijai tvirtinti. / priede pateikiamos jvairiy
subjekty, dalyvaujanciy rengiant MVVA, funkcijos.

]| MVVA 11l tomo techninius priedus buvo jtrauktos PVA, rodancios pazangg,
padarytg siekiant kiekvienos islaidy programos tiksly, naudojant atitinkamuose
programos teisés aktuose apibréztus rodiklius. 2022 m. BUDG GD atnaujino savo
rodikliy duomeny rinkimo sistemg j SAP grindZiamg priemone su patogia naudoti
sgsaja, kuria baty galima naudotis jvedant duomenis GD lygmeniu. Komisijos teigimu,
duomeny jvesties procese buvo integruotos duomeny kokybés patikros. Atliekant
Siuos patikrinimus tikrinamas iSsamumas, formatavimas (pavyzdziui, data arba skaicius)
ir pagrjstumas (skaiciai turi nevirSyti pagrjsty intervaly). BUDG GD dar kartg perziaréjo
duomenis po to, kai buvo parengtos PVA, remdamasis savo Ziniomis apie programas.

MVA yra valdymo ataskaitos, kurias kiekvieno Komisijos generalinio direktorato
vadovas siuncia Komisijos nariy kolegijai. Sios ataskaitos yra susijusios su atitinkamo
generalinio direktorato, o ne valdomy programy (kaip PVA atveju) veiksmingumu. MVA
pateikiama finansiné ir valdymo informacija, jskaitant kiekvieno generalinio
direktoriaus pasirasytg patikinimo pareisSkimg, kuriame nurodoma, kad jdiegtomis
kontrolés procediromis uztikrinama, kad iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos ir kad
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iStekliai buvo panaudoti pagal paskirtj bei laikantis patikimo finansy valdymo principo.
Centrinés tarnybos perziaréjo MVA projektus ir atsakingiems generaliniams
direktoratams pateiké grjztamajg informacija.

Anksciau praneséme, kad Komisija turéjo geras, aiskiai apibréztas savo MVVA
rengimo proceddiras, taciau ji nevisiskai kontroliavo informacijos apie veiksminguma
patikimuma ar jj uztikrino®.

Savo 2019 m. metinéje veiksmingumo ataskaitoje Komisijai rekomendavome
toliau didinti programy ataskaitose ir MVVA pateikiamos informacijos apie
veiksminguma patikimuma. Komisija Siai rekomendacijai pritare, taciau nurodé, kad ji
negali visiSkai kontroliuoti ar uztikrinti kity subjekty pateiktos informacijos apie
veiksminguma patikimumo.

Apie atsizvelgima j Sig rekomendacijg praneséme savo 2022 m. metinéje
ataskaitoje ir nurodéme, kad Si rekomendacija buvo jgyvendinta kai kuriais atzvilgiais.
Taip buvo todél, kad Komisijos centrinés tarnybos gairése turéty bati pateikta
papildomos informacijos apie generaliniy direktoraty atliekamas susijusiy duomeny
patikras, o Siy patikry rezultatai turéty bati pateikti jy MVA. Komisija atsaké, kad
parenge veiksmy plang, kuriuo siekiama atsizvelgti j Vidaus audito tarnybos
rekomendacijas ir kuriuo bus uztikrintas kontrolés sistemos ir ataskaity teikimo
patobulinimas kito ataskaity teikimo ciklo metu.

Be to, kalbant apie duomeny patikimuma, 10 i$ 28 2022 m. paskelbty specialiyjy
ataskaity buvo pateiktos rekomendacijos dél duomeny rinkimo, stebésenos ir ataskaity
dél pagrindiniy veiksmingumo rodikliy teikimo’. Komisija visoms $ioms
rekomendacijoms pritareé visiskai arba is dalies, iSskyrus viena.

® Europos Audito Rimy ataskaita , ES biudZeto veiksmingumas. Padétis 2019 m. pabaigoje”,

1.8 ir 1.13 dalys.

7 Specialiosios ataskaitos 01/2022, 15/2022 ir 27/2022.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_27
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Su veiksmingumu susijusios mintys
2022 m. MVVA | tome

2022 m. MVVA | tomas atitiko organizacinio valdymo tarybos gaires ir joje
pateikta auksto lygio veiksmingumo apzvalga, kurioje visy pirma nagrinéjami tokie
pagrindiniai klausimai kaip ES parama Ukrainai, EGADP ir patikimas finansy valdymas.

ES 1éSy panaudojimo rezultatams pasiekti gali prireikti keleriy mety. BiudZetiniai
jsipareigojimai patvirtinami pries atliekant mokéjimus, o programy jgyvendinimo
rezultatai pirmaisiais daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpio metais
daznai néra lengvai iSmatuojami. Pagal ankstesne DFP jgyvendintos programos ir toliau
gali duoti rezultaty pagal dabartine DFP. Dél Sios priezasties MVVA Ill tome pateiktose
PVA buvo nurodyta informacija apie ankstesnio 2014—2020 m. DFP laikotarpio
programas.

2022 m. 2021-2027 m. DFP dar buvo ankstyvame jgyvendinimo etape. Be to,
teikiant ataskaitas dél pasidalijamojo valdymo programy ir atitinkamy jy rodikliy
reikalingi valstybiy nariy duomenys, o tai dél programy pobuldZio uztrunka Siek tiek
laiko. Tai reiskia, kad 2022 m. MVVA ir PVA, susijusiose su pasidalijamuoju valdymu,
buvo pateikti veiksmingumo duomenys iki 2021 m. gruodzio 31 d., o programos,
kurioms taikomas tiesioginis ir netiesioginis valdymas, gali apimti duomenis iki 2022 m.
gruodzio 31 d.

2021 m. MVVA | tome buvo dalis, jskaitant grafinj pristatyma, skirta ankstesnio
DFP laikotarpio programy raidai (taip pat zr. 27 dalj). Tai buvo padaryta remiantis
programy lygmens rodikliy duomenimis. ES biudzZetas ir jo iSlaidy programos sudaro
sudétingg ekosistema, todél buvo naudinga pamatyti bendrg pristatyma apie jo
jgyvendinima. 2022 m. MVVA | tome tokios konsoliduotos informacijos nebuvo, nors
informacija buvo prieinama programy lygmeniu.

eV v —

kuriais ES susiduria jvairiose iSlaidy ir politikos srityse. Musy 2022 m. metinéje
ataskaitoje Sios mintys suskirstytos j penkias strategines sritis: COVID-19;
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konkurencingumas; atsparumas ir ES vertybés; klimato kaita, aplinka ir gamtos istekliai;
fiskalineé politika ir vieSieji finansai. Audito proceso pobudis yra toks, kad misy audity
metu daugiausia buvo tikrinamos islaidos iki 2022 m., todél 2022 m. MVVA
nagrinéjamos temos (pavyzdziui, Rusijos agresijos karas pries Ukraing, EGADP) iS esmés
nebuvo jtrauktos j konkrecig misy 2022 m. specialiyjy ataskaity apimtj. Taciau Siose
specialiosiose ataskaitose ir Komisijos MVVA | tome buvo nagrinéjamos bendros
temos, jskaitant klimato kaitg, skaitmeninimg ir atsakg j COVID-19.

MVVA | tome pateikiama i$ ES biudZeto ir pagal priemone ,,NextGenerationEU“
skiriamos paramos klimato aspekto integravimui apzvalga. Bendra 119,4 milijardo eury
suma, apie kurig pranesé Komisija, apima 17,6 milijardo eury bendros Zzemés Ukio
politikos (BZUP) lé3y. Savo 2021 m. metinéje veiksmingumo ataskaitoje, taikydami tg
pacia metodika su klimatu susijusioms BZUP i§laidoms stebéti, kuria naudojome savo
Specialiojoje ataskaitoje 09/2022 dél klimato srities iSlaidy, apskai¢iavome, kad
2021 m. Komisijos pranesta suma (17,2 milijardo eury) buvo padidinta 8,9 milijardo
eury. Kadangi naujosios BZUP stebéjimo metodika bus taikoma pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui nuo 2023 m., 2022 m. Komisija naudojo tg pacig metodika
kaip ir 2021 m. Todél masy pastaba dél sumos padidinimo taip pat aktuali 2022 m.
MVVA.

Savo 2019 m. metinéje veiksmingumo ataskaitoje Komisijai rekomendavome ir
toliau teikti ataskaitas dél ES islaidy programy veiksmingumo bent tol, kol atliekami
dideli mokéjimai, susije su konkreciu DFP laikotarpiu. Komisija Siai rekomendacijai
pritaré. Savo 2022 m. metinéje ataskaitoje prane$éme, kad j Sig rekomendacija
atsizvelgta, ir laikémeés nuomoneés, kad ji buvo visiSkai jgyvendinta.

MVVA | tome Komisija pazyméjo, kad buvo jdiegtos veiksmingos priemonés ES
biudzeto atskaitomybei, skaidrumui ir patikimam finansy valdymui uztikrinti.
Remdamasi kontrolés ir audity rezultatais, ji pranese, kad rizika atliekant mokéjima
buvo jvertinta 1,9 %. Ji buvo panasij 2021 m. ir arti 2 % reikSmingumo ribos. Komisija
taip pat pranesé, kad jvertinta rizika uzbaigimo metu buvo 0,9 %, o tai atitinka likus;j
klaidy lygj programos ciklo pabaigoje, kai buvo jgyvendintos visos kontrolés priemonés
ir atliktos pataisos.

Savo metinéje ataskaitoje praneSame apie su Komisijos vidaus kontrole ir
patikimu finansy valdymu susijusius trikumus. Savo 2022 m. metinés ataskaitos
1 skyriuje (zr. 1.33-1.35 dalis) pazymeéjome, kad 2022 m. Komisijos 1,9 % jvertinta
rizika atliekant mokéjima yra gerokai mazesné uz muasy jvertinta 4,2 % klaidy lyg;.
Audito Rimai §j klaidy lygj apskaiciuoja laikydamiesi jiems pagal ES sutartj suteikty
jgaliojimy pateikti patikinimo pareiskima.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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Savo atsakymuose j musy metinés ataskaitos 1 skyriaus pastabas Komisija nurodé
esanti jsitikinusi, kad MVVA pateikta informacija apie rizikg atliekant mokéjima
(2022 m.: 1,9 %) atspindi klaidy lygj atliekant mokéjimg, ir pazyméjo, kad jos iSvados
deél konkreciy islaidy sriciy skyrési nuo Audito Rumy iSvady.

Viena i$ pagrindiniy Audito Rimy ir Komisijos nurodyty procentiniy daliy
skirtumo priezasciy yra susijusi su DFP 2 islaidy kategorija ,Sanglauda, atsparumas ir
vertybés®, kurig nagrinéjome savo metinés ataskaitos 6 skyriuje. Musy klaidy lygis
susijes su Finansiniame reglamente, Bendryjy nuostaty reglamente (BNR) ir
Reglamente dél ES finansiniy interesy apsaugos nustatytomis mokéjimo sglygomis.
Nurodéme, kad nors Komisija sutiko su misy bendra nuomone, kad sanglaudos
iSlaidose yra reikSmingas klaidy lygis, Komisijos klaidy jverciai buvo gerokai mazesni nei
musy. Audito Rimuy jvertintas DFP 2 iSlaidy kategorijos klaidy lygis buvo 6,4 %, o
didziausias Komisijos jvertis — 2,6 % (zr. 6.64—6.67 dalis).

Savo atsakymuose j misy metinés ataskaitos 1 ir 6 skyriy pastabas Komisija §j
skirtuma aiskino tuo, kad Audito Rimuy jvertintas klaidy lygis buvo susijes su bet kokiu
taikytiny taisykliy pazeidimu. Komisija nebutinai mané, kad susijusios iSlaidos yra
netinkamos finansuoti, ir pazyméjo, kad tam, kad uz programas atsakingos institucijos
ir Komisija taikyty finansines pataisas, klaida turi bati susijusi su pazeidimu, kaip
apibrézta BNR 2 straipsnio 36 dalyje®.

MVVA | tome laikomasi organizacinio valdymo tarybos strateginiy gairiy taip pat
apibendrinant biudZeto valdymo rezultatus. Tai susije su staigiu palukany normy
padidéjimu ir infliacija, daranciais didelj spaudimg ES biudzetui, ir ribotomis biudzeto
lankstumo galimybémis pagal dabartine DFP. Sie id3Gkiai nurodyti misy metinés
ataskaitos biudzZeto ir finansy valdymui skirtame 2 skyriuje. Taip pat pazyméjome, kad
nejvykdyti jsipareigojimai pasieké rekordinj lygj — jie sudaré daugiau kaip 450 milijardy
eury. MVVA | tome tai nenurodyta, taciau Komisija pranesa apie nejvykdyty
jsipareigojimy lygj savo ilgalaikése ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty
prognozése (zr. 01 dalj). MVVA Ill tomo 4 priede taip pat pateikiama informacija apie
jsipareigojimus ir mokéjimus programos lygmeniu, bet ne apie nejvykdytus
jsipareigojimus. Savo atsakymuose j 2 skyriaus pastabas Komisija nurodé, kad ji
reguliariai informuoja Tarybg ir Europos Parlamentg apie numatomus poreikius ir kad ji
toliau sitlys mokéjimy asignavimy lygius, kurie tinkamai atitikty mokéjimy poreikius
per metines biudZeto procediras.

8  Tai nuoroda j 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui taikoma BNR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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MVVA EGADP aptariama jvairiuose skirsniuose. | tomas apima bendrg jos
panaudojima ir vidaus kontrolés valdyma, o Il tomo 3 priedas yra konkreciai skirtas
EGADP. MVVA | tome Komisija pazymeéjo, kad jos kontrolés rezultatai patvirtina, jog
visos 2022 m. atlikty mokéjimy tarpinés ir siektinos reikSmés yra pasiektos tinkamai.

Savo metinés ataskaitos 11 skyriuje nurodéme, kad 15 iS 281 musy audituotos
EGADP tarpinés ir siektinos reikSmés buvo veikiamos tvarkingumo trikumy. Manome,
kad minimalus Siy nustatyty fakty finansinis poveikis yra arti masy reikSmingumo ribos.
Skyriuje pazyméta, kad 2022 m. MVVA 6 priede Vidaus audito tarnyba pabrézé
klausimg dél EGADP jgyvendinimo, nurodydama, kad reikia toliau stiprinti ES biudzeto
apsaugos priemones. Taip pat pazyméjome, kad misy nustatyti faktai ir iSvados
neatitiko Ekonomikos ir finansy reikaly generalinio direktorato (DG ECFIN) leidimus
suteikiancio pareiglino pateikto patikinimo pareiskimo.

Savo atsakymuose j 11 skyriaus pastabas Komisija laikési nuomonés, kad jos
pradinis ,,patenkinamo jvykdymo“ vertinimas buvo teisingas. Ji taip pat pazyméjo, kad
Audito Rimy iSvados, kad kai kurios tarpinés ir siektinos reikSmés nebuvo tinkamai
pasiektos, iS esmés grindZiamos skirtingu teisiniy reikalavimy aiskinimu arba kokybinio
vertinimo skirtumais.

Perzilréjome pagrindinius kiekybinius teiginius, kuriuos Komisija pateiké savo
2022 m. MVVA | tome. Tai apémeé 70 % didesniy nei 1 milijardo eury sumy, dél kuriy
Komisijos praséme pateikti patvirtinamosios informacijos ir paaiskinimy ir kuriuos
Komisija pateiké. Be to, tikrinome, ar | tomo atrinktos sumos atitiko MVVA prieduose,
MVA ir ES finansinése ataskaitose nurodytas sumas. Rengiant Sig apZvalgg neatitikimy
nenustatyta.
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Baigiamosios pastabos

Teisinis terminas, pagal kurj Komisija MVVA turi pateikti iki kity mety birzelio
meén. pabaigos, riboja misy galimybes visapusiskai jg apzvelgti iki metinés biudzeto
jvykdymo patvirtinimo proceduros. Todél Sioje apzvalgoje daugiausia démesio skiriama
2022 m. MVVA | tomui (01 ir 10 dalys).

Sis MVVA tomas parengtas laikantis Komisijos organizacinio valdymo tarybos
strateginiy gairiy ir jame pateikti su 2022 m. biudZeto valdymu susije pagrindiniai faktai
ir rezultatai. Savo ankstesnése ataskaitose pazyméjome, kad Komisija turéjo jdiegusi
geras MVVA rengimo proceduras, taCiau dar yra ka tobulinti, kiek tai susije su surinkty
veiksmingumo duomeny kokybe ir konsoliduotos informacijos apie veiksminguma
pateikimu (11-24 dalys).

Savo apzvalgoje pazyméjome, kad, remdamiesi savo ankstesniu darbu,
manytume, kad Komisija klimato srities i$laidoms skirtg jnasa BZUP srityje apskaiciavo
per didele suma. Atnaujinta naujos BZUP stebéjimo metodika bus taikoma nuo
2023 m. (26 dalis).

Kalbant apie musy metinés ataskaitos turinj, MVVA atsispindéjo tai, kad Komisijos
iSvados dél konkrediy islaidy sri¢iy skiriasi nuo Audito Rimy iSvady. Komisija pranese,
kad 2022 m. biudzZete rizika atliekant mokéjima yra 1,9 %, t. y. gerokai mazesné uz
4,2 % klaidy lygj, kurj nurodéme savo metinéje ataskaitoje. Audito Rimai §j klaidy lygj
apskaiciuoja laikydamiesi jiems pagal ES sutartj suteikty jgaliojimy pateikti patikinimo
pareiskima (28—-32 dalys).

Kalbant apie EGADP, misy metinéje ataskaitoje padaryta iSvada, kad 15 is
281 musy audituotos EGADP tarpinés ir siektinos reikSmes buvo veikiamos
tvarkingumo trikumy. Siais atvejais Komisija misy aidkinimui nepritaré. MVVA | tome
nurodyta, kad visos 2022 m. atlikty mokéjimy tarpinés ir siektinos reikSmeés buvo
tinkamai pasiektos (35-36 dalys).

Be to, savo metinéje ataskaitoje atkreipéme démes;j j rekordinj 2022 m.
nejvykdyty jsipareigojimy lygj. Tai nebuvo nurodyta MVVA | tome, taciau Komisija j
nejvykdyty jsipareigojimy lygj atkreipé démesj savo ilgalaikése ES biudZzeto gaunamy ir
netenkamy pinigy srauty prognozése (33 dalis).

Mums atlikus MVVA | tome Komisijos pateikty pagrindiniy kiekybiniy tvirtinimy
perzidrg kity neatitikimy nenustatyta (37 dalis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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Sig apzvalga priemé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V kolegija 2023 m.
spalio 24 d. Liuksemburge vykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Jvairiy dalyviy funkcijos rengiant pagrindinius
Komisijos veiksmingumo ataskaity dokumentus

Ataskaita Centrinés tarnybos Kolegija
(BUDG GD / Gen. sekr.)
0 rengia ataskaita 0 nurodo o uztikrina
agrindinius olitinés
o laikosi organizacinio Pag . p ..
klausimus / informacijos
valdymo tarybos . . .
trategini o informacija, kuri nuosekluma
>trateginiy gairy turi bati jtraukta j o tvirtina
MVVA o tariasi su atsakingais GD MVVA jy programy ataskait
ataskaitose ir MVA 3
o teikia grjiztamaja
informacija apie
dokumenty
projektus
o pateikia o renka duomenis o tvirtina
$ablonus / instrukcijas / rodikliams ataskaitg
rekomendacijas i (kaip
(biudzeto aplinkrastj) ir © rengla'programq biudzZeto
. ataskaitas .
PVA rengia mokymus projekto
asidlymo
o perziuri dokumenty zalj) y
projektus ir siuncia
atsiliepimus
atsakingiems GD
o pateikia Sablonus / 0 rengia ataskaitg 0 sprendzia,
instrukcijas / . ) kokie bus
.. 0 pasiraso ataskaita .
rekomendacijas . tolesni
(generalinis . .
vin , . veiksmai
o perziuri dokumenty direktorius)
MVA projektus ir siuncia
griztamaja informacija
atsakingiems GD
O organizuoja tarpusavio
vertinimus
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J Il tomo techninius priedus jtrauktose PVA glaustai ir vienodai pristatomos visos pagal
DFP finansuojamos ES islaidy programos, o pagrindiniai jy elementai yra Sie:

kas yra programa (misija, tikslai ir struktdra, sgsaja su 2014-2020 m. DFP);
biudzeto vykdymas ir veiksmingumas;

indélis jgyvendinant horizontaliuosius prioritetus, pavyzdziui, Zaliuosius, lyCiy ir
skaitmeninius;

Veiksmingumo vertinimas, grindziamas pagrindiniais veiksmingumo rodikliais,
rodancdiais rodiklio pradine, tiksline reikSme ir faktine verte, taip pat vertinimas, ar
paZzangos siekiama pagal plang;

indelis siekiant darnaus vystymosi tiksly.



Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

BUDG GD: BiudzZeto generalinis direktoratas

BZUP: bendra zemés tkio politika

DFP: daugiameté finansiné programa

ECFIN GD: Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
FR: Finansinis reglamentas

MVA: metiné veiklos ataskaita

MVVA: metiné valdymo ir veiklos ataskaita

PVA: programy veiksmingumo ataskaitos
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Terminy zodyneélis

Bendra Zzemés ukio politika: viena bendra ES Zemés ukio politika, apimanti subsidijas ir
jvairias kitas priemones, kuriomis siekiama uztikrinti apsiripinimo maistu saugumg,
derama ES Ukininky gyvenimo lygj, skatinti kaimo plétra ir saugoti aplinka.

Bendryjy nuostaty reglamentas: reglamentas, kuriuo nustatomos visiems penkiems
Europos struktUriniams ir investicijy fondams taikomos taisyklés.

Biudzeto jvykdymo patvirtinimas: kasmet Europos Parlamento priimamas sprendimas,

kuriuo patvirtinama, kad Komisija galutinai jvykdé biudzeta.

Darnaus vystymosi tikslai: Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarkéje iki
2030 m. nustatyti 17 tiksly, kuriais skatinami visy Saliy veiksmai Zmonijai ir planetai itin
svarbiose srityse.

Daugiamete finansiné programa: ES islaidy planas, kuriame (paprastai septyneriems
metams) nustatomi prioritetai (grindziami politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Tai
struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudzZetai, apribojant kiekvienos islaidy
kategorijos islaidas.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj
poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isStkius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities.

Finansinis reglamentas: taisyklés, reglamentuojancios ES biudZeto nustatymg,
panaudojimg ir susijusius procesus, pavyzdZiui, vidaus kontrole, ataskaity teikima,
auditg ir biudzeto jvykdymo patvirtinima.

|sipareigojimas: biudZeto suma, skirta finansuoti konkreciam islaidy punktui,
pavyzdZiui, sutarciai ar susitarimui dél dotacijos. Nejvykdyti jsipareigojimai yra
prisiimty, bet dar nepaversty mokéjimais jsipareigojimy suma.

Klaida: neteisingo skaitiavimo ar pazeidimo dél teisiniy ir sutartiniy reikalavimy
nesilaikymo rezultatas.

Klaidy lygis: statistinis klaidy lygio, darancio poveikj populiacijai, jvertis, pagrjstas
reprezentatyvios Sios populiacijos operacijy imties testavimu.

Klimato aspekto integravimas: su klimatu susijusiy aspekty jtraukimas j visas politikos
sritis, priemones, programas ir fondus.
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Klimato kaita: Zemés klimato poky¢iai, dél kuriy atsiranda naujy ilgalaikiy
meteorologiniy reiskiniy.

Metiné ataskaita: Audito Rimy metiné audito ataskaita, kurioje pateikiamas ES
finansiniy ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy tvarkingumo patikinimo
pareiskimas, kurj pagal Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, Audito Riimai turi
pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai.

Metiné valdymo ir veiklos ataskaita: kasmet Komisijos rengiama ES biudZzeto valdymo
ir pasiekty rezultaty ataskaita, kurioje apibendrinama jos generaliniy direktoraty ir
vykdomuyjy jstaigy metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija.

Metiné veiklos ataskaita: ataskaita, kurig rengia kiekvienas Komisijos generalinis
direktoratas, ES institucija ir jstaiga ir kurioje nurodoma, kaip jie vykdeé savo veiklg
siekdami savo tiksly ir kaip panaudojo savo finansinius ir Zmogiskuosius isteklius.

Netiesioginis valdymas: ES biudZeto vykdymo metodas, kai Komisija paveda vykdymo
uzduotis kitiems subjektams (pavyzdZiui, ES nepriklausancioms Salims ir tarptautinéms
organizacijoms).

Organizacinio valdymo taryba: centriné Komisijos valdymo jstaiga, kuri vykdo
koordinavimo, priezitaros, konsultavimo veiklg ir nustato strategines kryptis
organizaciniais klausimais, jskaitant istekliy paskirstyma ir rizikos valdyma. Ji
posédziauja reguliariai, jai pirmininkauja generalinis sekretorius ir joje dalyvauja uz
biudzZety, Zmogiskuosius isteklius ir saugumag atsakingi generaliniai direktoriai bei
Teisés tarnybos generalinis direktorius. Vyresnieji atitinkamy Komisijos nariy kabinety
nariai dalyvauja stebétojy teisémis.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija uzduociy vykdyma perduoda valstybéms naréms,
iSlaikydama galutine atsakomybe.

Patikimas finansy valdymas: istekliy valdymas pagal ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo principus.

Programa: priemoneés, kuriomis jgyvendinami konkretis ES politikos tikslai, paprastai
vykdant bendrai finansuojamus projektus.

Programos ataskaita: metinio biudzeto projekte Komisijos praSomy veiklos asignavimy
kiekvienai islaidy programai pagrindimas, remiantis ankstesniy mety jgyvendinimu,
vertinamu pagal rodiklius.
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Rodiklis: informacija, naudojama veiksmingumo aspektui matuoti ar vertinti.
Pagrindiniu veiksmingumo rodikliu vertinamas veiksmingumas, palyginti su

pagrindiniais tikslais.

Skaitmeninimas: skaitmeniniy technologijy ir suskaitmenintos informacijos
pritaikymas procesams ir uzduotims.

Specialioji ataskaita: dokumentas, kuriame iSdéstyti Audito RUmy audito, siekiant
nustatyti, ar veikla atitiko patikimo finansy valdymo principus ir ar pasiekti jos tikslai,

metu nustatyti faktai.

Tiesioginis valdymas: tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas,
priesSingai nei pasidalijamojo valdymo ar netiesioginio valdymo atveju.

Tvarkingumas: operacijos arba veiklos atitikties taikytinoms taisykléms ir teisés
aktams, taip pat bet kokiems sutartiniams jsipareigojimams mastas.
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Audito Rumy grupe

Sig apZvalga priemé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V audito kolegija
»,Sajungos finansavimas ir administravimas”. Uzduociai vadovavo Audito Rimy narys
Jorg Kristijan Petrovi¢, jam padéjo kabineto vadovas Martin Puc, kabineto atasé
Mirko laconisi, pagrindinis vadybininkas Colm Friel, uzduoties vadovas
Mircea-Cristian Martinescu, auditoriai Dana Smid Foltynova ir Roland Schober.
Diagramas parengti padéjo Jesus Nieto Mufioz. Kalbine pagalbg teiké Laura Mcmillan.
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leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zzenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treciyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rimy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.
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Metineé valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita
(MVVA) yra Komisijos rengiama auksto lygio
ES biudzeto veiksmingumo ataskaita ir
Komisijos metiniy finansiniy ataskaity rinkinio
dalis. Susije teisiniai terminai riboja tai, ka
galime visapusiskai iSnagrinéti atsizvelgdami j
metine biudzeto jvykdymo patvirtinimo
procediirg, todél Sioje apzvalgoje daugiausia
démesio skiriama 2022 m. MVVA | tomui. Savo
apzvalgoje pazymime, kad apskritai Komisija
turéjo geras jos rengimo procediiras. Taip pat
pabréziame, kad MVVA atsispindi tai, kad
Komisija nepritaria tai paciai iSvadai, kokia
darome dél konkrediy islaidy sriciy, ir kad
buvo galima pagerinti veiksmingumo
duomeny kokybe.

EUROPOS AUDITO RUMAI
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
UZzklausos: eca.europa.eu/It/contact

Interneto svetainé: eca.europa.eu
Twitter: @ EUAuditors
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