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Streszczenie

Kazdego roku Komisja publikuje sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania
dotyczgce budzetu UE. W sprawozdaniu tym opisuje, jak zarzadzany jest budzet UE
i jakie wyniki uzyskano w unijnych programach i politykach. Przyjmujac to
sprawozdanie, kolegium komisarzy bierze na siebie ogbélng odpowiedzialnos¢
polityczng za zarzadzanie budzetem UE. Ponadto sprawozdanie odgrywa kluczowa role
w dorocznej procedurze udzielania absolutorium, w ramach ktérej Parlament
Europejski, dziatajgc na zalecenie Rady, rozlicza Komisje z wykonania budzetu UE.

Komisja ma obowigzek przekazaé Trybunatowi sprawozdanie roczne z zarzadzania
i wykonania za dany rok do konca czerwca roku nastepnego. Poniewaz Trybunat ma
niewiele czasu, by dokona¢ przegladu tego sprawozdania przed doroczng procedurg
udzielania absolutorium, w niniejszym przegladzie kontrolerzy przyjrzeli sie temu, jak
Komisja sporzadzita sprawozdanie roczne z zarzgdzania i wykonania za 2022 r. i jakie
informacje na temat wynikow przedstawita. Skoncentrowali sie przy tym przede
wszystkim na tomie |. Ponadto w swoim sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Trybunat
zawart rozdziat na temat wynikéw, w ktérym omowiono najwazniejsze wnioski
dotyczgce wynikdéw pochodzgace ze sprawozdan specjalnych opublikowanych przez
Trybunat w 2022 r.

Poniewaz niniejszy dokument jest przeglagdem, a nie sprawozdaniem z kontroli,
Trybunat sporzadzit go w oparciu o ogdlnodostepne informacje i wyniki wczesniejszych
prac kontrolnych. Uzyskat rowniez dodatkowe informacje i wyjasnienia od Komisji.

W przegladzie wzieto pod uwage kwestie bedgce przedmiotem zainteresowania
zaangazowanych stron, a w szczegdlnosci sprawozdanie Parlamentu Europejskiego
z maja 2023 r. w sprawie absolutorium.

W wyniku przegladu Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, tom
| sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania za 2022 r. zostat sporzadzony
zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Zarzgdzania Korporacyjnego, jesli chodzi
o przedstawienie faktow i osiggnie¢ odnoszacych sie do zarzadzania budzetem
w 2022 r. Trybunat juz wczesniej odnotowat, ze Komisja stworzyta odpowiednie
i nalezycie zdefiniowane procedury sporzadzania sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania, ale wciaz istniejg mozliwosci poprawy jakosci danych.

Uwagi sformutowane przez Trybunat w sprawozdaniu specjalnym 09/2022 i
sprawozdaniu rocznym za 2021 r. dotyczacym wynikdw wykonania budzetu, ktére
odnosity sie do przeszacowania przez Komisje wktadu wspadlnej polityki rolnej


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/annualreport-Performance-2021

w wydatki na rzecz klimatu, pozostaja w mocy w odniesieniu do sprawozdania
rocznego z zarzgdzania i wykonania za 2022 r. Zaktualizowana metoda monitorowania
wydatkéw obowigzujaca w nowej polityce rolnej ma by¢ stosowana od 2023 r.
Zestawienie sprawozdania rocznego Komisji z zarzgdzania i wykonania z trescig
sprawozdania rocznego Trybunatu za 2022 r. unaocznia fakt, ze Komisja nie podziela
whioskéw Trybunatu odnoszacych sie do konkretnych obszaréw wydatkéw — Trybunat
wykryt wiecej btedow wptywajgcych na prawidtowosé ptatnosci.

W toku przegladu najwazniejszych informacji finansowych zawartych w tomie
| sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania nie wykryto innych niespéjnosci.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2022

Wstep

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania to najwazniejsze ogdlne
sprawozdanie Komisji na temat wynikdw wykonania budzetu UE. Odgrywa ono
kluczowa role w dorocznej procedurze udzielania absolutorium, w ramach ktérej
Parlament Europejski, dziatajgc na zalecenie Rady, kontroluje wykonanie budzetu przez
Komisje. Sprawozdanie to stanowi czes¢ zintegrowanego pakietu sprawozdawczosci
finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci publikowanego przez Komisje,
w ramach ktérego publikowane sg rowniez: skonsolidowane roczne sprawozdanie
finansowe UE, dtugoterminowa prognoza przysztych wptywoéw i wyptywdéw w budzecie
UE (2024-2028), sprawozdanie sktadane organowi udzielajgcemu absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w poprzednim roku oraz
sprawozdanie z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za poprzedni
rok. Przepisy prawa stanowig, ze Komisja musi przekazaé Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdanie
roczne z zarzadzania i wykonania za rok N do korica czerwca roku N+1.

Komisja po raz pierwszy sporzadzita sprawozdanie roczne z zarzadzania
i wykonania za 2015 r. Stanowito ono potgczenie dwdch wczesniej publikowanych
sprawozdan: sprawozdania oceniajgcego finanse Unii opartego na uzyskanych
wynikach® oraz sprawozdania podsumowujgcego?, w ktérym zbierane byty informacje
zawarte w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci sporzagdzonych przez
poszczegdlnych delegowanych urzednikdéw zatwierdzajgcych Komisji. £gczac te dwa
dotychczas odrebne sprawozdania, Komisja pragneta stworzyé¢ pojedynczy dokument
dla organu udzielajgcego absolutorium, ktéry obejmowatby zaréwno zarzadzanie
budzetem UE, jak i ocene przez Komisje uzyskanych wynikéw. Rozporzadzenie
finansowe?® naktada na Komisje wymag sporzadzenia sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania (zgodnie ze szczegétowymi wymogami sprawozdawczymi)
oraz przeprowadzenia oceny finansdw Unii w oparciu o uzyskane wyniki.

L Art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2 Art. 66 ust. 9 poprzedniego rozporzadzenia finansowego.

3 Art. 247 ust. 1 lit. b) i e) rozporzadzenia finansowego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016E318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=pl

Poczawszy od 2020 r. sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania podzielone
jest na trzy tomy:

w tomie | sprawozdania przedstawiane sg najwazniejsze fakty i osiggniecia
zwigzane z zarzgdzaniem budzetem UE i jego ochrong;

w tomie Il omawia sie szczegdétowo, w jaki sposdb budzet UE jest wykonywany,

a takze jaki wktad wniosty poszczegdlne programy wydatkéw w realizacje
priorytetow politycznych przewodniczgcej von der Leyen (zatgcznik 1). W tomie
tym przedstawia sie tez mechanizmy kontroli wewnetrznej i zarzadzanie finansami
(zatacznik 2) oraz omawia Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) pod katem osiggnietych wynikéw i zgodnosci z przepisami
(zatacznik 3);

na tom lll sktada sie osiem zatgcznikow technicznych uzupetniajgcych
sprawozdanie. Wsrdd nich znajduja sie miedzy innymi zestandaryzowane,
szczegbdtowe informacje sprawozdawcze na temat wynikow uzyskanych

w programach wydatkow (zatacznik 4). Poczawszy od sprawozdania rocznego
z zarzgdzania i wykonania za 2022 r. dokumenty te nazywane sg zestawieniami
wynikow programéw (zob. zafgcznik Il).



Na rys. 1 przedstawiono zmieniajgca sie strukture sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania w latach od 2015 do 2022.

Rys. 1 — Zmieniajgca sie struktura sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania

i wykonania za lata od 2015 do 2019 i wykonania za lata od 2020 do 2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Opublikowane sprawozdania

Giéwne sprawozdanie Gioéwne sprawozdanie

W tomie | omdéwiono najwazniejsze
fakty i osiggniecia zwigzane z budzetem
Streszczenie i wstep UE, w tym pogladowe informacje na
temat systemdw kontroli wewnetrzne;j
i zarzadzania finansami.

Tom Il — zatagczniki

W sekcji 1 poswieconej uzyskanym
wynikom i rezultatom przedstawiono

zbiorcze informacje na temat wynikéw Zatacznik 1 - ,Wyniki i rezultaty”
wykonania budzetu UE. (w 2020r.), ,Priorytety horyzontalne

w 2021r.”, ,Wyniki osiggniete w 2022 r.”
W sekeji 2 poswieconej kontroli Zatacznik 2 — , Kontrola wewnetrzna
wewnetrznej i zarzadzaniu finansami i zarzadzanie finansami”
uwage skupiono na zarzadzaniu
budzetem przez Komisje. Zatacznik 3 — ,Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”

Zafaceniki | (Poczawszy od 20217

Tom Il — zatgczniki techniczne

W zatgcznikach oméwiono m.in. kwote
obarczong ryzykiem, poziom pewnosci Zatacznik 4 -, Zestawienia wynikéw
osiggniety dzieki audytowi programow”* (od 2022r.)

wewnetrznemu oraz wyniki programow.
Zataczniki 5-11

* Przed 2022 r. znane pod nazwgq przeglgdu
wynikéw programow.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Na koricu tomu | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2022 r.
zamieszczono wniosek kierownictwa i oswiadczenie kolegium komisarzy, w ktérym
biorg oni na siebie petng odpowiedzialnos¢ polityczng za zarzadzanie budzetem.
W tomie tym przedstawiono informacje na temat:

dziatan sfinansowanych przez UE w reakcji na agresje Rosji na Ukraine, w tym
wsparcia politycznego, humanitarnego i finansowego na rzecz Ukrainy oraz



wsparcia dla panstw cztonkowskich, ktére musiaty stawic czota konsekwencjom
wojny;

srodkow unijnych przeznaczonych na odbudowe po pandemii COVID-19,
priorytetow dotyczgcych zielonej transformacji i transformacji cyfrowej oraz
wdrozenia RRF;

narzedzi gwarantujgcych rozliczalnosé, przejrzystosé i nalezyte zarzadzanie
finansami w odniesieniu do budzetu UE, w tym na temat systemdw kontroli RRF;

nowo wprowadzonego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu UE.



Zakres i przyjete podejscie

Kazdego roku w swoim sprawozdaniu rocznym Europejski Trybunat
Obrachunkowy porusza kwestie zwigzane z wynikami wykonania budzetu UE.
Sprawozdanie roczne Komisji z zarzagdzania i wykonania jest udostepniane Trybunatowi
w czerwcu roku nastepnego po roku sprawozdawczym (zob. pkt 01). W tym momencie
prace kontrolne przeprowadzane przez Trybunat na potrzeby sprawozdania rocznego
za dany rok sg juz zakofAczone. W rezultacie Trybunat ma dos¢ ograniczone mozliwosci
uwzglednienia sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania w swoim
sprawozdaniu rocznym za dany rok. W swojej sprawozdawczosci za 2019, 2020
i 2021 r. Trybunat zdecydowat sie podzieli¢ sprawozdanie roczne na dwie czesci.
Pierwsza czes¢ sprawozdania dotyczyta wiarygodnosci unijnych rozliczen oraz
legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u ich podstaw, druga natomiast —
wynikow. Te drugg czesc publikowano wkrdétce po pierwszej.

W odniesieniu do 2022 r. Trybunat wrdcit do praktyki sprzed 2019 r. —
opublikowat sprawozdanie roczne za 2022 r. w postaci jednego dokumentu, w ktorym
jeden rozdziat poswiecono wynikom, zawierajgc w nim najwazniejsze wnioski
dotyczgce wynikdéw pochodzgace ze sprawozdan specjalnych opublikowanych przez
Trybunat w 2022 r. Ponadto Trybunat zdecydowat sie rowniez opublikowac niniejszy
przeglad.

W niniejszym przegladzie omowiono nastepujace kwestie dotyczace tomu
| sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania i wykonania za 2022 r.:

sposob, w jaki Komisja sporzadzita to sprawozdanie, w tym odpowiednie systemy
kontroli;

sposob, w jaki przedstawita informacje na temat kwestii odnoszacych sie do
wynikow, w tym spdjnosé informacji zawartych w sprawozdaniu rocznym

z zarzadzania i wykonania z jednej strony i w sprawozdaniach Trybunatu z drugiej,
a takze poprawnos¢ przedstawionych danych ilosciowych.

Poniewaz niniejszy dokument jest przeglagdem, a nie sprawozdaniem z kontroli,
Trybunat sporzadzit go w oparciu o ogélnodostepne informacije, takie jak dokumenty
Komisji, i wyniki swoich wczesniejszych prac. Kontrolerzy Trybunatu uzyskali tez
stosowne wyjasnienia od stuzb Komisji (Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu — DG BUDG
oraz Sekretariatu Generalnego — SEC-GEN). Zakresem analizy objeto réwniez dziatania
kontrolne zrealizowane przez te centralne stuzby w celu sporzgdzenia sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania.
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W przegladzie wzieto pod uwage kwestie bedace przedmiotem zainteresowania
zaangazowanych stron, a w szczegdlnosci sprawozdanie Parlamentu Europejskiego®
z maja 2023 r. w sprawie absolutorium. W sprawozdaniu tym Parlament Europejski
wezwat Trybunat do ,,uwzglednienia sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania
w swoim sprawozdaniu rocznym lub w razie potrzeby w oddzielnym dokumencie
w celu uwzglednienia rocznego absolutorium”. Fakt, ze Komisja ma obowigzek
udostepnic sprawozdanie roczne z zarzgdzania i wykonania za rok N do konca czerwca
roku N+1 w potaczeniu z zyczeniem zainteresowanych stron, by méc zapoznac sie
z wynikami prac Trybunatu dotyczgcych sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania w terminie, przed udzieleniem absolutorium za rok N, oznacza, ze
Trybunat miat niewiele czasu na dokonanie stosownego przegladu. W konsekwencji
kontrolerzy skupili sie w swojej analizie na tomie I.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2023 r. zawierajgca uwagi stanowigce

integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja Ill — Komisja i agencje wykonawcze.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_PL.html
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Sporzadzenie i przyjecie sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania

Rada Zarzadzania Korporacyjnego Komisji® opracowata strategiczne wytyczne
dotyczgce struktury i zawartosci sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za
2022 r. W wytycznych zaznaczono, ze tom | sprawozdania powinien by¢ zwiezty
i zawierac ogdlny przekaz polityczny. Nalezato w nim zawrzec globalny przeglad
wynikéw wykonania budzetu UE w 2022 r. i podsumowac osiggniecia w zakresie
zarzadzania budzetem. Prace nad sprawozdaniem prowadzity gtdwnie dwie centralne
stuzby Komisji, a mianowicie SEC-GEN i DG BUDG, ktére stosowaty sie do
wspomnianych wytycznych Rady Zarzadzania Korporacyjnego.

W tegorocznych strategicznych wytycznych jako gtéwne priorytety, ktore nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2022 r., wskazano
reakcje UE: na agresje Rosji na Ukraine, na pandemie COVID-19 i na najwazniejsze
przyszte wyzwania (np. zmiane klimatu i cyfryzacje). Powinno ono zawierac takze
aktualne informacje na temat wdrazania RRF.

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania zostato sporzgdzone na
podstawie informacji przekazanych przez stuzby Komisji odpowiedzialne za rdézne
programy wydatkow oraz za opracowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
i zestawien wynikow programoéw. DG BUDG opracowata szczegétowe instrukcje dla
innych dyrekcji generalnych dotyczgce sporzadzania sktadanych przez nie dokumentow
budzetowych, w tym zestawien wynikdéw programow, a takze rocznych sprawozdan
z dziatalnosci. Przy opracowywaniu gtdwnych wnioskéw sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania uwzgledniono réwniez pojedyncze oceny, w toku ktérych
sformutowane zostaty istotne ustalenia. Na rys. 2 przedstawiono w uproszczeniu
proces opracowania i przyjecia sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania.

> Pkt 1.4 ,Rada Zarzadzania Korporacyjnego” w dokumencie pt. ,Communication to the

Commission: Governance in the European Commission”, Bruksela, 24.6.2020,
C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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Rys. 2 — Proces opracowywania sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania: od etapu przygotowan do publikacji

Rada Zarzadzania
Korporacyjnego

| Kolegium

l Wytyczne strategiczne l komisarzy
Stuzby centralne

(DG BUDG oraz SEC-GEN)

DG Komisji

Sporzqdzenie wytycznych ‘

Roczne sprawozdania
z dziatalnosci
za rok N-1

Kontrole jakosci danych

Sporzadzenie sprawozdania
rocznego z zarzadzania
Inne stosowne dokumenty i wykonania Przyjecie i publikacja
(np. oceny) i konsultacje z DG sprawozdania
W sprawie jego ostatecznej
1 wersji

e ETERERRAE Kontrole jakosci danych
programow
za rok N-1

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Po sporzadzeniu przez DG BUDG i SEC-GEN pierwszej wersji wstepnej
sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania rozpoczety sie konsultacje miedzy
stuzbami Komisji. Poszczegdlne dyrekcje generalne Komisji zachecono do zgtaszania
uwag. Po zakonczeniu tych konsultacji wersja wstepna zostata poddana ponownemu
przeglgdowi przez DG BUDG i SEC-GEN, a nastepnie przez gabinety komisarzy.
Ostatecznie dokument zostat przedtozony kolegium komisarzy do przyjecia.

W zatgczniku | omowiono role poszczegdlnych podmiotow zaangazowanych
w sporzadzanie sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania.

Zataczniki techniczne sktadajgce sie na tom lll sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania obejmowaty zestawienia wynikow programoéw, w ktorych
zaprezentowano informacje na temat postepdw w realizowaniu celéw poszczegdlnych
programow wydatkow. Informacje te opieraty sie na wskaznikach zdefiniowanych
w przepisach dotyczacych danego programu. W 2022 r. DG BUDG zaktualizowata
system stuzgcy gromadzeniu danych odnoszgcych sie do wskaznikéw i wdrozyta
narzedzie oparte na oprogramowaniu SAP, z przyjaznym w obstudze interfejsem
utatwiajgcym wprowadzanie danych na szczeblu poszczegdlnych dyrekcji generalnych.
Jak utrzymuje Komisja, w proces wprowadzania danych wbudowano zintegrowane
kontrole jakosci danych. W ramach tych kontroli sprawdza sie dane pod kagtem
kompletnosci, formatowania (daty lub dane liczbowe) oraz prawdopodobienstwa
(podane liczby muszg miesci¢ sie w pewnych rozsgdnych granicach). DG BUDG
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dokonata kolejnego przegladu danych juz po sporzadzeniu zestawien wynikéw
programow, opierajac sie na posiadanej wiedzy na temat programow.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci sg sprawozdaniami zarzadczymi, ktére osoby
kierujace poszczegolnymi dyrekcjami generalnymi Komisji przedktadajg kolegium
komisarzy. W sprawozdaniach tych omawia sie wyniki danej dyrekcji generalnej, a nie
wyniki zarzagdzanych przez te dyrekcje programéw (czego dotyczg zestawienia wynikow
programow). W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci zamieszczane sg informacje
finansowe i zarzadcze, w tym poswiadczenia wiarygodnosci podpisane przez
poszczegdlnych dyrektoréw generalnych, w ktérych zaswiadczajg oni, ze wprowadzone
procedury kontroli dajg konieczne gwarancje co do legalnosci i prawidtowosci
wydatkdéw, a takze stwierdzajg, ze zasoby zostaty spozytkowane zgodnie z zatozonym
celem i z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami. Stuzby centralne Komisji dokonaty
przegladu wstepnych wersji rocznych sprawozdan z dziatalnosci i przekazaty
odpowiednim dyrekcjom generalnym swoje uwagi.

Juz we wczesniejszych publikacjach Trybunat podkreslat, ze Komisja stworzyta
odpowiednie i nalezycie zdefiniowane procedury sporzgdzania sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania, ale w petni nie kontrolowata ani nie gwarantowata
wiarygodnosci informacji na temat wynikow?®.

W swoim sprawozdaniu rocznym dotyczgcym wynikdw wykonania budzetu za
2019 r. Trybunat zalecit Komisji, by jeszcze bardziej poprawita wiarygodnos¢ informacji
na temat wynikdéw przedstawianych w dokumentach programowych i sprawozdaniu
rocznym z zarzadzania i wykonania. Komisja przyjeta to zalecenie, ale stwierdzita, ze nie
jest w stanie w petni kontrolowac ani zagwarantowac¢ wiarygodnosci informacji na
temat wynikow przekazywanych przez inne podmioty.

W swoim sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Trybunat sprawdzit stan realizacji tego
zalecenia i stwierdzit, ze zostato ono zrealizowane czeSciowo. Swoje stanowisko
uzasadnit tym, ze wytyczne opracowane przez centralne stuzby Komisji powinny
zawiera¢ dodatkowe szczegétowe informacje na temat kontroli danych, ktére powinny
by¢ przeprowadzane przez dyrekcje generalne, a rezultaty tych kontroli powinny zosta¢
przedstawione w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci poszczegolnych dyrekcji.
Komisja odpowiedziata, ze stworzyta plan dziatania w reakcji na stosowne zalecenia
Stuzby Audytu Wewnetrznego i ze dzieki temu planowi w kolejnym cyklu

6 Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wynikéw wykonania

budzetu UE — stan na koniec 2019 r., nagtéwki poprzedzajace pkt 1.8 1.13.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_PL.pdf
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sprawozdawczym wprowadzone zostang udoskonalenia, zaréwno do ram kontroli, jak
i do sprawozdawczosci.

Ponadto, jesli chodzi o wiarygodnos¢ danych, w 10 sposrdd 28 sprawozdan
specjalnych opublikowanych przez Trybunat w 2022 r. znalazty sie zalecenia dotyczace
gromadzenia danych, monitorowania oraz sprawozdawczosci na temat kluczowych
wskaznikow efektywnosci’. Komisja przyjeta w petni lub czesciowo wszystkie te
zalecenia (z jednym wyjatkiem).

7 Sprawozdanie specjalne 01/2022, sprawozdanie specjalne 15/2022 oraz sprawozdanie

specjalne 27/2022.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_27
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_27
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Informacje odnoszace sie do wynikow
zawarte w tomie | sprawozdania
rocznego z zarzgdzania i wykonania za
2022 r.

W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2022 r.
zastosowano sie do wytycznych Rady Zarzgdzania Korporacyjnego i przedstawiono
ogolny przeglad wynikéw, odnoszac sie w szczegdlnosci do kwestii takich jak wsparcie
UE na rzecz Ukrainy, RRF i nalezyte zarzgdzanie finansami.

Od poniesienia wydatkow ze $rodkéw UE do uzyskania pozgdanego rezultatu
moze uptynac kilka lat. Zobowigzania budzetowe sg zatwierdzane przed dokonaniem
ptatnosci, a rezultaty czesto trudno zmierzy¢ w poczagtkowych latach realizacji
programu w okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych (WRF). Programy
realizowane w poprzednich WRF mogg nadal przynosi¢ rezultaty w biezgcym okresie
WRF. Z tego wzgledu zestawienia wynikow programow w tomie Il sprawozdania
rocznego z zarzgdzania i wykonania zawierajg informacje na temat programow
z poprzedniego okresu WRF, na lata 2014-2020.

W 2022 r. WRF na lata 2021-2017 wciaz znajdowaty sie na wczesnym etapie
wdrozenia. Ponadto do prowadzenia sprawozdawczosci na temat programoéw objetych
zarzgdzaniem dzielonym oraz powigzanych z nimi wskaznikdw konieczne sg dane
pochodzgce z panstw cztonkowskich, a uzyskanie tych danych zajmuje pewien czas ze
wzgledu na charakter programéw. W rezultacie w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania za 2022 r. i zestawieniach wynikow programoéw objetych zarzgdzaniem
dzielonym znalazty sie dane na temat wynikéw za okres do 31 grudnia 2021 r., podczas
gdy w przypadku programow objetych zarzadzaniem bezposrednim i posrednim dane
objety okres do 31 grudnia 2022 .

W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2021 r.
poswiecono osobny akapit (oraz wykres) przedstawieniu zmian w programach
w poprzednim okresie obowigzywania WRF (zob. réwniez pkt 27). Za podstawe
postuzyty przy tym dane na temat wskaznikdw dostepne na poziomie programow.
Budzet UE i sktadajgce sie nan programy wydatkéw tworzg ztozony ekosystem i taka



16

ogdblna prezentacja stanu wdrozenia byta bardzo przydatna. W tomie | sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania za 2022 r. nie przedstawiono takich informacji
w formie skonsolidowanej, cho¢ byty one dostepne na poziomie programéw.

W 2022 r. Trybunat opublikowat 28 sprawozdan specjalnych, w ktérych
uwzgledniono wiele wyzwan, z jakimi boryka sie obecnie Unia w réznych obszarach
wydatkow i polityki. W sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2022 r. pogrupowano
odnosne ustalenia Trybunatu w pie¢ obszardw strategicznych: pandemia COVID-19;
konkurencyjnos$é; odpornosc i wartosci UE; zmiana klimatu, sSrodowisko i zasoby
naturalne; polityka fiskalna i finanse publiczne w Unii. Sam charakter dziatan
kontrolnych sprawit, ze kontrole Trybunatu dotyczyty przede wszystkim wydatkow
dokonanych przed 2022 r., w zwigzku z czym kwestie poruszone w sprawozdaniu
rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2022 r. (np. agresja Rosji przeciwko Ukrainie,
RRF) znalazty sie w duzej mierze poza zakresem sprawozdan specjalnych
opublikowanych przez Trybunat w 2022 r. Niemniej pewne tematy poruszone
w sprawozdaniach specjalnych i tomie | sprawozdania rocznego Komisji z zarzagdzania
i wykonania byty wspdlne: zmiana klimatu, cyfryzacja i reakcja na COVID-19.

W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania przedstawiono
przegladowe informacje na temat wsparcia z budzetu UE i instrumentu Next
Generation EU na rzecz uwzgledniania kwestii klimatu. taczna kwota tego wsparcia
podana przez Komisje —119,4 mld euro — obejmowata 17,6 mld euro $rodkdw
wspdlnej polityki rolnej (WPR). W swoim sprawozdaniu dotyczgcym wynikow
wykonania budzetu UE za 2021 r. Trybunat zastosowat te samg metode monitorowania
wydatkow zwigzanych z klimatem w ramach WPR, ktorej uzyt w sprawozdaniu
specjalnym 09/2022 dotyczgcym wydatkow na rzecz klimatu, i obliczyt, ze kwota
podana przez Komisje w 2021 r. (17,2 mld euro) zostata przeszacowana o 8,9 mld euro.
Poniewaz nowa metoda monitorowania obowigzujgca w nowej WPR zacznie by¢
stosowana od 2023 r., po uptywie okresu przejsciowego, w 2022 r. Komisja skorzystata
jeszcze z wezesniejszej metody, podobnie jak w 2021 r. W zwigzku z tym uwaga
Trybunatu dotyczaca przeszacowania wktadu WPR pozostaje rowniez w mocy
w odniesieniu do sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania za 2022 r.

W swoim sprawozdaniu rocznym dotyczgcym wynikdw wykonania budzetu za
2019 r. Trybunat zalecit, by Komisja przedstawiata informacje na temat wynikéw
osigganych w ramach unijnych programow wydatkow co najmniej dopoty, dopdki


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53900
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dokonywane sg znaczace ptatnosci zwigzane z danym okresem WRF. Komisja przyjefa
to zalecenie. W sprawozdaniu rocznym za 2022 r. Trybunat sprawdzit stan realizacji
tego zalecenia i stwierdzit, ze zostato ono w petni zrealizowane.

W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania Komisja odnotowata,
ze istniejg skuteczne narzedzia zapewniajgce rozliczalnosé, przejrzystosc i nalezyte
zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE. Opierajac sie na wynikach kontroli
i audytéw, poinformowata ponadto, ze szacunkowy poziom ryzyka w momencie
dokonywania ptatnosci wyniost 1,9%. Jest to poziom podobny do tego z 2021 r.

i zblizony do progu istotnosci wynoszgcego 2%. Komisja poinformowata réwniez, ze
szacowany poziom ryzyka w momencie zamkniecia — oznaczajacy poziom btedu
utrzymujacy sie na koncu cyklu zycia programu, po wdrozeniu wszystkich kontroli

i dokonaniu korekt — wynidst 0,9%.

W swoim sprawozdaniu rocznym Trybunat zwrdcit uwage na problemy zwigzane
z systemami kontroli wewnetrznej stosowanymi w Komisji i z nalezytym zarzgdzaniem
finansami. W rozdziale 1 sprawozdania rocznego za 2022 r. (zob. pkt 1.33-1.35)
Trybunat zauwazyt, ze ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci oszacowane przez
Komisje za 2022 r. (1,9%) znajduje sie znacznie ponizej szacowanego przez Trybunat
poziomu btedu (4,2%). Trybunat oblicza ten poziom btedu, wypetniajgc mandat
powierzony mu w Traktacie UE do przedstawienia poswiadczenia wiarygodnosci.

W swoich odpowiedziach do rozdziatu 1 sprawozdania rocznego Trybunatu
Komisja podkreslita, ze jest przekonana, iz informacje dotyczace ryzyka w momencie
dokonywania ptatnosci (1,9% w 2022 r.) przedstawione w sprawozdaniu rocznym
z zarzagdzania i wykonania sg reprezentatywne dla poziomu btedu w momencie
dokonywania ptatnosci. Zauwazyta réwniez, ze nie podziela wnioskow Trybunatu
dotyczacych okreslonych obszarow wydatkow.

Jedng z gtéwnych przyczyn rozbieznosci miedzy wartosciami procentowymi
podanymi przez Trybunat i przez Komisje sg réznice dotyczace dziatu 2 WRF ,,Spdjnosc,
odpornosc¢ i wartosci”, ktére Trybunat omowit w rozdziale 6 swojego sprawozdania
rocznego. Przy obliczaniu poziomu btedu Trybunat wzigt pod uwage warunki dokonania
ptatnosci ustanowione w rozporzadzeniu finansowym, rozporzgdzeniu w sprawie
wspodlnych przepisdw oraz rozporzadzeniu w sprawie ochrony interesdw finansowych
UE i stwierdzit, ze wprawdzie Komisja ogdlnie zgodzita sie z opinig Trybunatu, iz
w wydatkach w obszarze polityki spdjnosci wystepuje istotny poziom btedu, lecz
oszacowane przez Komisje poziomy btedu byty istotnie nizsze niz te oszacowane przez
Trybunat (Trybunat oszacowat, ze poziom btedu w dziale 2 WRF wynosi 6,4%,


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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natomiast maksymalny poziom btedu oszacowany przez Komisje siegnat 2,6%, zob.
pkt 6.64—6.67).

W swoich odpowiedziach do rozdziatéw 1 i 6 sprawozdania rocznego Trybunatu
Komisja przypisata powyzszg réznice temu, ze przy szacowaniu poziomu btedu
Trybunat wziat pod uwage wszelkie naruszenia obowigzujgcych przepisow, tymczasem
Komisja niekoniecznie uznawata powigzane wydatki za niekwalifikowalne. Zauwazyta
ona bowiem, ze aby Komisja i organy wdrazajgce programy mogty natozy¢ korekty
finansowe, btad musi stanowi¢ nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw?.

Tom | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania zostat sporzadzony
zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Zarzgdzania Korporacyjnego, rowniez jesli
chodzi o podsumowanie osiggnie¢ w zakresie zarzadzania budzetowego.

W dokumencie odniesiono sie do gwattownego wzrostu stop procentowych i inflacji,
ktore wywierajg duzg presje na budzet UE, a takze ograniczonej elastycznosci budzetu
w obecnych WRF. Problemy te oméwiono w rozdziale 2 sprawozdania rocznego
Trybunatu poswieconym zarzgdzaniu budzetem i finansami omdwiono powyisze
problemy. Trybunat odnotowat tez, ze kwota zobowigzan pozostajgcych do sptaty
osiggneta rekordowy poziom ponad 450 mld euro. W tomie | sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania nie podjeto tej kwestii, ale Komisja podaje informacje na
temat kwoty zobowigzan pozostajgcych do spfaty w dtugoterminowych prognozach
przysztych wptywow i wyptywow w budzecie UE (zob. pkt 01). W zatgczniku 4 w tomie
lll sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania zamieszczono informacje na
temat srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na ptatnosci na poziomie programow, ale
nie na temat zobowigzan pozostajacych do sptaty. W swoich odpowiedziach do
rozdziatu 2 sprawozdania rocznego Trybunatu Komisja stwierdzita, ze regularnie
informuje Rade i Parlament Europejski o przewidywanych potrzebach i ze w ramach
rocznych procedur budzetowych bedzie nadal proponowac poziomy srodkow na
ptatnosci odpowiednie do zaspokojenia potrzeb w zakresie ptatnosci.

Informacje na temat RRF zamieszczono w réznych czesciach sprawozdania
rocznego z zarzgdzania i wykonania — w tomie | omdwiono ogdlnie wdrozenie
i zarzadzanie kontrolg wewnetrzng, natomiast zatgcznik 3 z tomu Il zostat poswiecony
wytgcznie RRF. Komisja odnotowata w tomie |, ze wyniki przeprowadzonych kontroli

& Odniesienie to dotyczy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw majacego

zastosowanie do okresu programowania 2014-2020.
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potwierdzajg osiggniecie w zadowalajgcy sposdb wszystkich kamieni milowych
i wartosci docelowych zwigzanych z ptatnosciami zrealizowanymi w 2022 r.

W rozdziale 11 swojego sprawozdania rocznego Trybunat stwierdzit, ze
w przypadku 15 sposrdd 281 skontrolowanych przez niego kamieni milowych i wartosci
docelowych ustanowionych w ramach RRF wystgpity nieprawidtowosci, i oszacowat, ze
minimalny wptyw finansowy tych ustalen jest zblizony do przyjetego przez niego progu
istotnosci. W rozdziale tym Trybunat odnotowat rowniez, ze w zatgczniku 6 do
sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania i wykonania za 2022 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego zamiescita objasnienie uzupetniajgce dotyczgce wdrozenia RRF,
w ktédrym odniesiono sie do koniecznosci dalszych dziatan na rzecz ochrony budzetu
UE. Trybunat zauwazyt tez, ze jego ustalenia i wnioski nie sg zgodne z trescig
poswiadczenia wiarygodnosci ztozonego przez urzednika zatwierdzajgcego Dyrekgji
Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN).

W swoich odpowiedziach do rozdziatu 11 Komisja uznata, ze jej pierwotna ocena
—zgodnie z ktérg kamienie milowe i wartosci docelowe osiggnieto w zadowalajacy
sposob — byta poprawna. Odnotowata réwniez, ze wnioski Trybunatu, z ktérych wynika,
ze niektére kamienie milowe i wartosci docelowe nie zostaty osiggniete w sposdb
zadowalajacy, opierajg sie gtéwnie na réznicach w interpretacji wymogdw prawnych
lub na réznicach w ocenie jakoSciowe;j.

Trybunat dokonat przeglagdu najwazniejszych informacji ilosciowych podanych
przez Komisje w tomie | sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania za 2022 r.
Przeglagdem objeto 70% kwot wiekszych niz 1 mld euro — Trybunat zwrécit sie do
Komisji o przekazanie informacji poswiadczajgcych i wyjasnien, a Komisja te informacje
i wyjasnienia przekazata. Ponadto kontrolerzy sprawdzili, czy wybrane kwoty podane
w tomie | zgadzaty sie z kwotami podanymi w zatgcznikach, w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci oraz w sprawozdaniach finansowych UE. W toku
przegladu nie odnotowano zadnych niespéjnosci.
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Uwagi koncowe

Przepisy prawa stanowig, ze Komisja musi udostepnié sprawozdanie roczne
z zarzadzania i wykonania za dany rok do korica czerwca roku nastepnego. W rezultacie
Trybunatowi trudno jest kompleksowo omoéwic¢ to sprawozdanie w cafosci na potrzeby
dorocznej procedury udzielania absolutorium. W zwigzku z tym w niniejszym
przegladzie uwage skupiono na tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania za 2022 r. (pkt 01 oraz 10).

Tom ten zostat sporzgdzony zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady
Zarzadzania Korporacyjnego dziatajgcej w Komisji. Zaprezentowano w nim
najwazniejsze fakty i osiggniecia zwigzane z zarzgdzaniem budzetem w 2022 r. Juz
w swoich wczesniejszych sprawozdaniach Trybunat odnotowat, ze Komisja stworzytfa
odpowiednie procedury sporzgdzania sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania, ale wciaz istniejg mozliwosci poprawy jakosci gromadzonych danych na
temat wynikdw oraz sposobu przedstawiania skonsolidowanych informacji na ten
temat (pkt 11-24).

Ponadto Trybunat stwierdzit w przegladzie, opierajac sie na wynikach swoich
wczesniejszych prac, ze obliczony przez Komisje wktad WPR w wydatki na rzecz klimatu
nalezatoby uznac za zawyzony. Zaktualizowana metoda monitorowania obowigzujgca
w nowej WPR ma by¢ stosowana od 2023 r. (pkt 26).

Zestawienie sprawozdania rocznego Komisji z zarzgdzania i wykonania z trescia
sprawozdania rocznego Trybunatu unaocznia fakt, ze Komisja nie podziela wnioskow
Trybunatu odnoszgcych sie do konkretnych obszarow wydatkow. Komisja podata, ze
w przypadku budzetu na 2022 r. ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci wyniosto
1,9%, czyli istotnie mniej niz poziom btedu oszacowany przez Trybunat na potrzeby
sprawozdania rocznego — 4,2%. Trybunat oblicza ten poziom btedu, wypetniajac
mandat powierzony mu w Traktacie UE do przedstawienia poswiadczenia
wiarygodnosci (pkt 28-32).

Jesli chodzi o RRF, w swoim sprawozdaniu rocznym Trybunat stwierdzit, ze
w przypadku 15 sposrod 281 skontrolowanych przez niego kamieni milowych i wartosci
docelowych wystgpity nieprawidtowosci, ale Komisja nie zgodzita sie z tymi ustaleniami
Trybunatu. W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania podano, ze
wszystkie kamienie milowe i wartosci docelowe zwigzane z ptatnosciami
zrealizowanymi w 2022 r. zostaty osiggniete w zadowalajacy sposéb (pkt 35-36).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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W swoim sprawozdaniu rocznym Trybunat zwrdcit ponadto uwage na rekordowy
poziom zobowigzan pozostajacych do sptaty odnotowany w 2022 r. W tomie
| sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania Komisja nie odniosta sie do tej
kwestii, ale podata informacje na temat tych zobowigzan w dtugoterminowych
prognozach przysztych wptywoéw i wyptywdw w budzecie UE (zob. pkt 33).

W toku przegladu najwazniejszych informacji ilosciowych podanych przez Komisje
w tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania nie wykryto innych
niespdjnosci (pkt 37).

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe V, ktdrej przewodniczy Jan Gregor, cztonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 24 pazdziernika
2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Rola poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych
w przygotowanie najwazniejszych dokumentow
sprawozdawczych Komisji dotyczacych wynikéw

Stuzby centralne

(DG BUDG /
Sekretariat Generalny)

Dokumenty
sprawozdawcze

Dyrekcje generalne

Kolegium

0 sporzadzajg o wskazujg, jakie o0 gwarantuje
sprawozdanie giéwne spojnosé
kwestie/wnioski przekazu

0 stosujg wytyczne
strategiczne Rady
Zarzadzania

przedstawione
w opracowanych

politycznego

przyjmuje

) przez nie .
Korporacyjnego dokumentach sprawozdanie
o konsultujg sie programowych
Sprawozdanie z odpowiednimi DG i rocznym

roczne
z zarzadzania

sprawozdaniu
z dziatalnosci maja

i wykonania zostac ujete
w sprawozdaniu
rocznym
z zarzadzania
i wykonania
przekazuja
informacje zwrotne
na temat wersji
wstepnych
O opracowuja gromadzg dane na przyjmuje
szablony/instrukcje/ potrzeby dokumenty
wytyczne (tzw. wskaznikéw (jako
okélnik budzetowy) i integralng
. o . sporzadzaja i
7 - i organizujg szkolenia cze$¢ wniosku
estawienia dokumenty
Iy . dotyczacego
wynikow o przeprowadzaja programowe orojektu
rogramow i
prog przeglad wersji budzetu)
wstepnych
i przekazuja

informacje zwrotne
do odpowiednich DG




23

Stuzby centralne

Dokumenty Dyrekcje generalne Kolegium
sprawozdawcze (DCT BUDG / L E

Sekretariat Generalny)

O opracowuja O opracowuja o0 podejmuje
szablony/instrukcje/ sprawozdanie decyzje
wytyczne .. . o dziataniach

o poswiadczaja
. ) nastepczych
0 przeprowadzajg sprawozdanie
Roczne przeglad wers;ji (dyrektorzy
sprawozdanie wstepnych generalni)
z dziatalnosci i przekazuja

informacje zwrotne
do odpowiednich DG

0 organizujg przeglady
partnerskie
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W zestawieniach wynikdéw programow zamieszczonych w zatgcznikach technicznych

z tomu lll przedstawiono, w sposéb zwiezty i jednolity, informacje na temat wszystkich
unijnych programéw wydatkéw finansowanych z WRF. Informacje te obejmuja
nastepujace zasadnicze elementy:

czego dotyczy dany program (misja, cele i struktura programu, powigzanie z WRF
na lata 2014-2020);

wykonanie budzetu i osiggniete wyniki;

wktad w realizacje przekrojowych priorytetéw, takich jak zielona i cyfrowa
transformacja oraz réwnouprawnienie ptci;

ocena osiggnietych wynikdw na podstawie kluczowych wskaznikow efektywnosci
z podaniem poziomu wyjsciowego, poziomu docelowego i faktycznej wartosci
wskaznika, wraz z oceng, czy wskaznik jest na dobrej drodze do osiggniecia
poziomu docelowego;

wktad w realizacje celdow zrownowazonego rozwoju.



Wykaz akronimow

DG BUDG - Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG ECFIN — Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
SEC-GEN - Sekretariat Generalny

WPR - wspdlna polityka rolna

WRF - wieloletnie ramy finansowe
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Glosariusz

Absolutorium — podejmowana corocznie przez Parlament Europejski decyzja
o ostatecznym zatwierdzeniu sposobu, w jaki Komisja wykonata budzet.

Btad — efekt nieprawidtowych obliczen lub nieprawidtowosé wynikajaca
Z nieprzestrzegania wymogow prawnych i umownych.

Cele zrownowazonego rozwoju — 17 celéw ustanowionych w Agendzie ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030. Majg one sktoni¢ wszystkie panstwa do podjecia
dziatan w obszarach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci i naszej planety.

Cyfryzacja — wprowadzanie technologii i informacji cyfrowych do proceséw i zadan.

Dokument programowy — dokument uzasadniajacy przyznanie Srodkéw operacyjnych,
o ktore wystgpita Komisja w przypadku kazdego programu wydatkéw w projekcie
rocznego budzetu. Uzasadnienie to opiera sie na postepach w realizacji programow

w poprzednich latach mierzonych za pomocg wskaznikéw.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — unijny mechanizm
wsparcia finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkéw pandemii COVID-19 oraz pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z dgzeniem ku bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Nalezyte zarzadzanie finansami — zarzgdzanie zasobami zgodnie z zasadami
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

Poziom btedu — szacowany statystycznie poziom btedu w danej populacji, oparty na
badaniu reprezentatywnej préby transakcji dobranych z tej populacji.

Prawidtowos¢ — stopien zgodnosci danej transakcji lub dziatania z obowigzujgcymi
przepisami i regulacjami oraz wszelkimi zobowigzaniami umownymi.

Program — srodek zapewniajgcy realizacje konkretnych celdw polityki UE, zazwyczaj za
pomocg wspotfinansowanych projektéw.

Rada Zarzadzania Korporacyjnego — centralny organ kierowniczy Komisji,
zapewniajgcy koordynacje, nadzor, doradztwo i kierownictwo strategiczne w kwestiach
korporacyjnych, w tym w zakresie alokacji zasobow i zarzadzania ryzykiem.
Przewodniczy jej sekretarz generalny, a w jej regularnych posiedzeniach uczestnicza
dyrektorzy generalni ds. budzetu, zasobéw ludzkich i bezpieczenstwa oraz dyrektor
generalny Stuzby Prawnej. Wyzsi rangg pracownicy gabinetow odpowiednich
komisarzy uczestniczg w posiedzeniach Rady w charakterze obserwatoréw.
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci — sprawozdanie sporzadzane przez kazda dyrekcje
generalng Komisji, instytucje badz organ UE, zawierajgce informacje na temat
osiggnietych przez nie wynikdw w odniesieniu do zatozonych celéw oraz na temat
wykorzystania zasobdow finansowych i kadrowych.

Rozporzadzenie finansowe — przepisy okreslajgce sposdb, w jaki ustala sie
i wykorzystuje budzet UE, oraz powigzane procesy, takie jak kontrola wewnetrzna,
sprawozdawczos$¢, audyt i udzielanie absolutorium.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow — rozporzadzenie okreslajgce zasady
majgce zastosowanie do wszystkich pieciu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

Sprawozdanie roczne — sprawozdanie z kontroli publikowane rokrocznie przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy, zawierajgce poswiadczenie wiarygodnosci
unijnych rozliczen oraz prawidtowosci transakcji lezgcych u ich podstaw, ktore
Trybunat ma obowigzek przedstawic¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Sprawozdanie roczne z zarzagdzania i wykonania — sprawozdanie na temat zarzadzania
budzetem UE i osiggnietych wynikéw, sporzgdzane rokrocznie przez Komisje,
podsumowujgce informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekgji
generalnych i agencji wykonawczych.

Sprawozdanie specjalne — dokument przedstawiajgcy ustalenia z kontroli
przeprowadzonej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dotyczace tego, czy dane
dziatanie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami nalezytego zarzgdzania
finansami i czy udato sie osiggnac zatozone dla niego cele.

Uwzglednianie kwestii klimatu — uwzglednianie kwestii zwigzanych z klimatem we
wszystkich strategiach, instrumentach, programach i funduszach.

Wieloletnie ramy finansowe — unijny plan wydatkéw, przyjmowany zazwyczaj na okres
siedmiu lat, w ktérym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki) i putapy
wydatkow. Plan ten stanowi ramy, w obrebie ktorych ustala sie roczne budzety UE

i wyznacza limity dla kazdej kategorii wydatkéw.

Wskaznik — informacje wykorzystane do pomiaru lub oceny danego aspektu
osiggnietych wynikéw. Kluczowe wskazniki efektywnosci stuzg do pomiaru wynikow
wzgledem kluczowych celdw.

Wspdlna polityka rolna — jednolita unijna polityka rolna obejmujgca doptaty i szereg
innych dziatan majacych zagwarantowad bezpieczenstwo zywnosciowe, zapewnic
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odpowiedni poziom zycia rolnikom w UE, wspiera¢ rozwdj obszaréw wiejskich
i przyczyniac sie do ochrony srodowiska.

Zarzadzanie bezposrednie — zarzagdzanie funduszem lub programem unijnym
sprawowane samodzielnie przez Komisje, w przeciwienstwie do zarzgdzania dzielonego
czy zarzadzania posredniego.

Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania $rodkdéw z budzetu UE, w ktorej,
w przeciwienstwie do zarzgdzania bezposredniego, Komisja przekazuje uprawnienia
panstwu cztonkowskiemu, zachowujgc jednak ostateczng odpowiedzialnosc.

Zarzadzanie posrednie — sposdb wykonywania budzetu UE, zgodnie z ktorym Komisja
powierza zadania zwigzane z jego wykonaniem innym podmiotom (takim jak panstwa
spoza UE i organizacje miedzynarodowe).

Zmiana klimatu — zmiany w klimacie Ziemi skutkujace nowymi dtugoterminowymi
typami pogody.

Zobowigzanie — kwota zarezerwowana w budzecie na sfinansowanie $cisle okreslonej
pozycji wydatkéw, np. umowy o udzielenie dotacji. Zobowigzania pozostajgce do sptaty
oznaczajg sume zobowigzan zaciggnietych, w przypadku ktérych nie dokonano jeszcze
ptatnosci.
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Zespot Trybunatu

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe V, zajmujaca sie obszarami finansowania
Unii i administracji. Izbie tej przewodniczy cztonek Trybunatu Jan Gregor. Przeglagdem
kierowat cztonek Trybunatu Jorg Kristijan Petrovi¢. W dziatania kontrolne zaangazowani
byli: Martin Puc, szef gabinetu, oraz Mirko laconisi, attaché; Colm Friel, kierownik;
Mircea-Cristian Martinescu, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Dana Smid
Foltynova i Roland Schober. Jesus Nieto Muioz zapewnit wsparcie graficzne,

a wsparcie jezykowe — Laura McMillan.
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Sprawozdanie roczne z zarzadzania

i wykonania jest najwazniejszym ogdélnym
sprawozdaniem Komisji na temat wynikéw
wykonania budzetu UE. Stanowi ono element
rocznego pakietu sprawozdawczosci
finansowej, ktory publikuje Komisja. Terminy
okreslone przepisami prawa ograniczaja
zakres, w jakim Trybunal moze kompleksowo
omowic to sprawozdanie na potrzeby
dorocznej procedury udzielania absolutorium.
W zwigzku z tym w niniejszym przegladzie
skupiono uwage na tomie | sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania za 2022r.
Trybunat stwierdzit, ze ogélnie rzecz biorac,
Komisja ustanowita odpowiednie procedury
na potrzeby opracowania sprawozdania

z zarzadzania i wykonania. Jednoczesnie
zwrdcit uwage, ze w sprawozdaniu tym znalazt
odzwierciedlenie fakt, ze Komisja nie podziela
whnioskow Trybunatu dotyczacych
konkretnych obszaréw wydatkow. Istnieja
réowniez mozliwosci poprawy, jesli chodzi

o jakos¢ danych na temat wynikow.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1
Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact

Strona internetowa: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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