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Zhrnutie

Kazdy rok opisuje Komisia vo svojej vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti (AMPR)
riadenie rozpo&tu EU a vykonnost programov a politik EU. Prijatim rozpo&tu EU
preberd kolégium komisarov celkovu politicki zodpovednost za jeho riadenie. Tato
sprava je klu¢ovym dokumentom v rdmci kaZzdorocného postupu udelovania
absolutoria, pri ktorom Eurdpsky parlament na zaklade odporucania Rady berie
Komisiu na zodpovednost za plnenie rozpoétu EU.

Komisia ma povinnost predloZit nam AMPR za dany rok do konca juna
nasledujuceho roka. Vzhladom na to, Ze na preskimanie spravy pred kazdorocnym
postupom udelenia absolutdria mame obmedzeny ¢as, zaoberali sme sa tym, ako
Komisia vypracovala AMPR za rok 2022 a informovala o otdzkach suvisiacich
s vykonnostou, pricom sme sa zamerali na zvdzok |. Okrem toho nasa vyrocna sprava
za rok 2022 obsahovala kapitolu o vykonnosti s hlavnymi odkazmi o vykonnosti
z osobitnych sprav, ktoré sme uverejnili v roku 2022.

Vzhladom na to, Ze ide o preskimanie, a nie o auditorsku spravu, vychadzali sme
z verejne dostupnych informacii a z nasej predchadzajucej prace. Takisto sme ziskali
informacie a vysvetlenia od Komisie. V preskiumani sa zohfadnuju zaujmy
zainteresovanych stran a konkrétnejsie sprava Eurépskeho parlamentu o udeleni
absolutdria z maja 2023.

Celkovo sme pri preskumani zistili, Ze vo zvazku | AMPR za rok 2022 sa skutoCnosti
a vysledky v suvislosti s rozpoctovym riadenim za rok 2022 predkladaju v sulade
so strategickymi usmerneniami spravnej rady Komisie. V minulosti sme takisto
konstatovali, Ze Komisia ma na vypracovanie AMPR dobré a jasne vymedzené postupy,
ale Ze je mozné zlepsit kvalitu udajov.

Pripomienka, ktord sme vzniesli v osobitnej sprave 09/2022, a vo vyrocnej sprave
o vykonnosti za rok 2021 v suvislosti s nadhodnotenim vypoctu Komisie tykajuceho sa
prispevku spolocnej pofnohospodarskej politiky k vydavkom v oblasti klimy, bola platna
i pre AMPR za rok 2022. Od roku 2023 bude pre novu spoloénu polnohospodarsku
politiku platit aktualizovand metodika sledovania. Pokial' ide o obsah nasej vyrocnej
spravy za rok 2022, AMPR odraZa skutoc¢nost, Ze Komisia nema v konkrétnych
vydavkovych oblastiach rovnaké zavery ako EDA, pretoze EDA vykazuje viac chyb, ktoré
sa tykali spravnosti platieb.

Pri preskimani hlavnych finanénych tvrdeni uvedenych vo zvazku | AMPR sme
nezistili dalSie nezrovnalosti.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022

Uvod

Vyroéna sprava o riadeni a vykonnosti (AMPR) je vyro¢nd sprava Komisie
o vykonnosti rozpo¢tu EU na vysokej Grovni. Ide o klt¢ovy vstup pre kazdoroény
postup udelovania absolutdria, pri ktorom Eurdpsky parlament na odporucanie Rady
preveruje plnenie rozpo¢tu EU. AMPR je stgastou integrovanych finanénych sprav
a sprav o zodpovednosti Komisie, ktoré zahfnaju aj konsolidovanu ro€nu uctovnu
zavierku EU, dlhodobu prognézu buducich pefiaznych tokov do rozpoétu a pefiainych
tokov z rozpoctu EU (2024 — 2028), spravu predkladant organu udelujicemu
absolutorium o vnutornych auditoch vykonanych v predchadzajucom roku a spravu
o opatreniach prijatych v nadvaznosti na udelenie absolutdria za predchadzajuci rok.
Ako zdkonnu lehotu, v ktorej musi Komisia poskytnut AMPR za rok n Eurépskemu
parlamentu, Rade a EDA, stanovia predpisy koniec juna roku n + 1.

Prva spravu, ktord Komisia vypracovala, bola AMPR za rok 2015, ktora v sebe
spajala dve spravy: hodnotiacu spravu’ o financiach Unie zaloZenu na dosiahnutych
vysledkoch a stihrnnu spravu?, v ktorej boli zhrnuté vyroéné spravy o ¢innosti (VSC)
delegovanych povolujucich dradnikoch Komisie. Spojenim dvoch predchadzajucich
samostatnych sprav chcela Komisia vypracovat pre orgdn udelujuci absolutérium
jediny dokument, ktory sa tykal riadenia rozpo¢tu EU, ako aj hodnotenia dosiahnutych
vysledkov vykonaného Komisiou. Podla nariadenia o rozpoétovych pravidlach? je
Komisia povinnd vypracovat AMPR podla osobitnych poZiadaviek na podavanie sprav,
ako aj hodnotenie financii Unie na zaklade dosiahnutych vysledkov.

Od roku 2020 sa AMPR ¢leni do troch zvazkov:

Vo zvazku | sa uvadzaju kfucové fakty a vysledky v suvislosti s rozpoctovym
riadenim a ochranou rozpo¢tu EU.

Clanok 318 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.
Clanok 66 ods. 9 predchadzajiceho nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 247 ods. 1 pism. b) a €lanok 247 ods. 1 pism. e) nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj

Vo zvazku Il sa podrobne opisuje spdsob plnenia rozpo¢tu EU s prehladom toho,
ako vydavkové programy EU prispeli k politickym prioritdm predsedni¢ky von der
Leyenovej (priloha 1), vnutorna kontrola a finan¢né riadenie (priloha 2) a aspekty
vykonnosti a stiladu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF)

(priloha 3).

Zvazok Il obsahuje osem technickych priloh, ktoré spravu podporuju, vratane
napriklad podrobnych standardizovanych sprdv o vykonnosti vydavkovych
programov (priloha 4). Od AMPR za rok 2022 sa nazyvaju ,,vykazy vykonnosti
programov” (pozri prilohu II).

Na ilustrdcii 1 je uvedeny spésob prezentacie AMPR v rokoch 2015 az 2022.

llustracia 1 — Vyvoj Struktiry AMPR

AMPR 2015 az 2019 AMPR 2020 az 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Uverejnené spravy

Hlavna sprava Hlavna sprava

Zvazok | poskytuje kl'ucové fakty a
Zhrnutie a tvod vysledky rozpoétu EU vratane prehladu
vnutornej kontroly a finan¢ného riadenia

Prilohy

Oddiel 1 — Vykonnost a vysledky Zvazok Il — Prilohy
obsahuje zhrnutie informacii o vykonnosti
rozpoctu EU Priloha 1 — Vykonnost a vysledky

v roku 2020 / Horizontélne priority v
roku 2021, Dosiahnuté vysledky v roku

2022
Oddiel 2 - Vnutorna kontrola a financné
riadenie sa zameriava na riadenie Priloha 2 — Vnutorna kontrola a finan¢né
rozpo¢tu EU vykonavané Komisiou riadenie

Priloha 3 — Mechanizmus na podporu

Prilohy obnovy a odolnosti (od roku 2021)

Zvazok Il — Technické prilohy

Prilohy sa zaoberaju skuto¢nostami, ako
je suma vystavena riziku, istota Priloha 4 — Vykazy vykonnosti
poskytovand vnutornym auditom a programov* (od roku 2022)

vykonnost programov
Prilohy 5 -11

* prehlad vykonnosti programov pred rokom 2022

Zdroj: EDA.



Zvazok | AMPR za rok 2022 je ukonceny zaverom vedenia a vyhlasenim kolégia
komisdrov, Ze preberd celkovu politicki zodpovednost za riadenie rozpoctu. Tento
zvazok sa vztahuje na:

reakciu financovanu EU, ktora sa tykala krizy spésobenej Gtoénou vojnou Ruska
proti Ukrajine vratane politickej, humanitarnej a finan¢nej podpory Ukrajine, ako
aj podpory ¢lenskych statov pri rieSeni doésledkov vojny,

finangné prostriedky EU uréené na podporu obnovy po pandémii COVID-19,
ekologické a digitalne priority a zavadzanie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti,

nastroje na zabezpeclenie zodpovednosti, transparentnosti a spravneho
finanéného riadenia rozpo¢tu EU vratane kontrol Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti,

novy rezim podmienenosti chraniaci finanéné zaujmy EU.



Rozsah a pristup

Kazdy rok sa vo svojej vyroCnej sprave zaoberame aspektmi stvisiacimi
s vykonnostou rozpo¢tu EU. AMPR mame k dispozicii v juni nasledujiceho roka (pozri
bod 01) a dovtedy musime dokoncit kontrolna ¢innost suvisiacu s vyro¢nou spravou
za prislusny rok. Tym je do urcitej miery obmedzeny rozsah, v akom sa vo svojej
vyrocnej sprave za ten isty rok zaoberame AMPR. Vyroc¢né spravy za roky 2019, 2020
a 2021 sme rozdelili na dve &asti. Prva ¢ast sa tykala spolahlivosti G¢tovnej zavierky EU
a zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Druha Cast sa tykala vykonnosti a bola
uverejnena kratko po prvej Casti.

Pri vyroCnej sprave za rok 2022 sme sa vratili k postupu z obdobia pred rokom
2019 a uverejnili sme ju ako jeden zvazok s kapitolou o vykonnosti, ktora obsahuje
hlavné odkazy o vykonnosti z osobitnych sprav, ktoré sme uverejnili v roku 2022.
Okrem toho uverejiujeme toto samostatné preskimanie.

Preskimanie sa zaobera nasledujucimi aspektmi zvazku | AMPR Komisie
za rok 2022:

ako Komisia vypracovala AMPR vratane suvisiacich kontrol,

ako Komisia informuje o otdzkach suvisiacich s vykonnostou vratane suladu AMPR
s prisluSnymi spravami EDA, a o spravnosti vycCislenych tvrdeni.

Vzhladom na to, Ze ide o preskimanie, a nie o auditorsku spravu, vychadzali sme
z verejne dostupnych informacii, ako su dokumenty Komisie, a z nasej predchadzajucej
prdace. Ziskali sme tieZ prislusné vysvetlenia od Utvarov Komisie (Generalneho
riaditelstva pre rozpocet (GR BUDG) a Generalneho sekretaridtu) a zaoberali sme sa
kontrolnymi ¢innostami, ktoré tieto Ustredné Utvary pri praci na AMPR vykonali.



V tomto preskimani zohladfiujeme zaujmy zainteresovanych stran, konkrétne
spravu o udeleni absolutdria® Eurdpskeho parlamentu z mdja 2023. V sprave sa EDA
vyzyva, aby vo svojej vyrocnej sprave alebo v pripade potreby prostrednictvom
samostatného dokumentu zohladnil AMPR s cielom zohladnit ro¢né udelovanie
absolutéria. Vzhladom na skutoénost, Ze Komisia je povinna predloZit vyro¢nu spravu
o riadeni a vykonnosti za rok n do konca juna roku n + 1, a na zaujem nasich
zainteresovanych stran ziskat nase vysledky tykajuce sa tejto spravy vcas, aby sa mohli
zohladnit pri udeleni absolutéria za rok n, sme na preskimanie AMPR mali mélo ¢asu.
Preto sme sa zamerali na zvazok .

* Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. méja 2023 s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou

sucastou rozhodnuti o absolutériu za plnenie vSeobecného rozpoétu Eurdpskej tnie
za rozpoctovy rok 2021, oddiel lll — Komisia a vykonné agentury.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_SK.html

Vypracovanie a prijatie AMPR

Spravna rada Komisie® poskytla strategické usmernenia tykajuce sa $truktdry
a obsahu AMPR za rok 2022. V nich sa stanovuje, Ze zvazok | AMPR by mal byt strucny
a jeho 3tyl politicky, mal by obsahovat vieobecny prehlad o vykonnosti rozpoétu EU
v roku 2022 a poskytnut zhrnutie dosiahnutych vysledkov rozpoctového riadenia.
AMPR bola vypracovana pod vedenim dvoch tzv. dstrednych dtvarov Komisie,
konkrétne Generdlneho sekretaridtu a GR BUDG, ktoré sa drzali strategickych
usmerneni spravnej rady.

V strategickom usmerneni boli stanovené ako hlavné priority, ktorymi sa ma
AMPR za rok 2022 zaoberat, reakcia EU na Gtoénu vojnu Ruska proti Ukrajine,
na pandémiu COVID-19 a na najdéleZitejsie buduce vyzvy (napr. zmenu klimy
a digitalizaciu) a aktualizacia informdcii o vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

AMPR bola vypracovana na zaklade prispevkov Utvarov Komisie zodpovednych
za jednotlivé vydavkové programy a za vypracovanie vyro¢nych sprav o Cinnosti
a vykazov vykonnosti programov. GR BUDG vydalo podrobné pokyny pre ostatné
generalne riaditelstva s ciefom usmernit ich pri vypracivani dokumentov
predkladanych na ucely zostavovania rozpoctu, vratane vykazov vykonnosti programov
a vyro¢nych sprav o Cinnosti. Pri praci na hlavnych bodoch AMPR boli zohladnené
i samostatné hodnotenia s vyznamnymi zisteniami. llustrdcia 2 zachytava
zjednodusSeny postup zostavovania a prijimania vyrocnej spravy o riadeni a vykonnosti.

> Titul 1.4 Spravna rada v dokumente Communication to the Commission: Governance in the

European Commission, Brusel, 24.6.2020, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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llustracia 2 — Postup AMPR: od vypracovania po uverejnenie

Spravna rada

‘ Kolégium

l Strategické usmernenie i komisarov
Ustredné utvary
GR Komisie (GR BUDG/Generalny

sekretariat)
T

vypracuvaju
ndvrh spravy

Vyroéné spravy o ¢innosti

(vs€)

sarokn-1 Kontroly kvality udajov

el ) Vypracovanie AMPR o . .
DalSie relevantné dokumenty a kz:uulta'cia s GR 0 jej Prijatie a uverejnenie

(napr. hodnotenia) o . AMPR
konec¢nom zneni

Kontroly kvality udajov

Vykazy vykonnosti
programov

zarokn-1

Zdroj: EDA.

Ked GR BUDG a generalny sekretariat vypracovali prvy ndvrh vyrocnej spravy
o riadeni a vykonnosti, zacali sa medziutvarové konzultacie a generdlne riaditelstva
Komisie (GR) boli vyzvané, aby poskytli spatnu vazbu. Po tychto konzultacidch névrh
opatovne preskumali GR BUDG a Generdlny sekretariat a potom kabinety komisarov
a nasledne ho zaslali na schvélenie kolégiu komisarov. Ulohy jednotlivych subjektov
zapojenych do pripravy AMPR su uvedené v prilohe I.

Technické prilohy vo zvazku Il vyro¢nej spravy o riadeni a vykonnosti obsahovali
vykazy vykonnosti programov, ktoré pomocou ukazovatelov vymedzenych
v prislusnych pravnych predpisoch tykajucich sa programov opisovali pokrok
dosiahnuty pri plneni ciefov kazdého vydavkového programu. Na rok 2022 GR BUDG
modernizovalo svoj systém zberu Udajov o ukazovateloch tym, Ze prijalo ndstroj
zaloZeny na programe SAP s pouZzivatelsky Ustretovym rozhranim pre vkladanie udajov
na urovni generdlnych riaditelstiev. Podla Komisie boli do procesu vkladania udajov
zaclenené kontroly ich kvality. Pri tychto overovaniach sa kontroluje Gplnost,
formatovanie (napriklad ako datum alebo Cislo) a primeranost (Cisla musia byt
v primeranom rozsahu). Po tom, ako boli vypracované vykazy vykonnosti programov,
GR BUDG udaje opdtovne preskimalo na zaklade svojich znalosti o programoch.
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Vyrocné spravy o Cinnosti su spravy o riadeni, ktoré zasiela vedenie kazdého
generalneho riaditelstva Komisie kolégiu komisarov. Tieto spravy sa tykaju vykonnosti
prislusného generalneho riaditelstva, a nie vykonnosti programov, ktoré riadi (ako je to
v pripade vykazov vykonnosti programov). Vyrocné spravy o ¢innosti poskytuju
aj finan¢né informdcie a informdcie o riadeni vratane vyhlasenia o vierohodnosti
podpisaného kazdym generalnym riaditeflom, v ktorom sa uvadza, Ze uplatfiované
kontrolné postupy poskytuju potrebné zaruky, Ze vydavky sa realizovali zakonne
a spravne a Ze zdroje sa pouzili na zamyslané ucely a v sulade so zasadou spravneho
finan&ného riadenia. Ustredné Gtvary preskimali navrhy vyroénych sprav o ¢innosti
a zodpovednym generalnym riaditelstvam poskytli spatna vazbu.

V minulosti sme uviedli, Ze Komisia ma na vypracovanie svojej AMPR dobre
a jasne vymedzené postupy, ale v plnej miere nekontroluje ani nezarucuje spolahlivost
informacii o vykonnosti®.

V nasej vyrocnej sprave o vykonnosti za rok 2019 sme odporucili, aby Komisia
dalej zlepsSovala spolahlivost informdcii o vykonnosti uvedenych v programovych
vyhlaseniach a v AMPR. Komisia prijala toto odporucanie, ale uviedla, Ze nie je schopna
v plnej miere kontrolovat ani zarucit spolahlivost informacii o vykonnosti poskytnutych
inymi subjektmi.

O opatreniach prijatych v nadvaznosti na toto odporucanie sme informovali
v nasej vyrocnej sprave za rok 2022 a dospeli sme k zaveru, Ze toto odporucanie bolo
v niektorych ohladoch vykonané. Vysvetlili sme, Ze usmernenia Ustrednych Utvarov
Komisie by mali obsahovat dalSie podrobnosti o kontrolach, ktoré maju generdlne
riaditelstva vykondvat v suvislosti s podkladovymi Gdajmi, a vysledky tychto kontrol by
sa mali uvadzat v ich vyro¢nych spravach o ¢innosti. Komisia odpovedala,
7e vypracovala akény plan na rieSenie odporuéani Utvaru pre vnitorny audit, ktorym sa
od dalSieho cyklu podavania sprav zlepsi kontrolny ramec, ako aj podavanie sprav.

Okrem toho, pokial ide o spolahlivost udajov, 10 z nasich 28 osobitnych sprav
uverejnenych v roku 2022 obsahovalo odporucania tykajuce sa zberu udajov,
monitorovania a poddvania sprav o klti¢ovych ukazovateloch vykonnosti’. Komisia
uplne alebo CiastoCne akceptovala vsetky tieto odporucania okrem jedného.

® Sprava Eurépskeho dvora auditorov o vykonnosti rozpo¢tu EU — stav na konci roka 2019,

nadpisy nad bodmi 1.8 a 1.13.

7 Osobitné spravy 01/2022, 15/2022 a 27/2022.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_15
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_27
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Spravy tykajuce sa vykonnosti
vo zvazku | vyro€nej spravy o riadeni
a vykonnosti za rok 2022

Zvazok | vyro€nej spravy o riadeni a vykonnosti za rok 2022 bol vypracovany
v stlade s usmerneniami spravnej rady. Predstavuje vSeobecny prehlad o vykonnosti
a zaobera sa najma klti¢ovymi otazkami, ako je podpora EU pre Ukrajinu, Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti a spravne financné riadenie.

Mbze trvat i niekolko rokov, kym vydavky EU prinesu vysledky. Rozpoétové
zavazky sa schvaluju pred uskutocnenim platieb a vysledky vykonavania programu
v prvych rokoch obdobia viacro¢ného financ¢ného ramca (VFR) ¢asto nie su lahko
meratelné. Programy vykonavané v ramci predchddzajiceho VFR mozu stale vytvarat
vysledky v su¢asnom VFR. Z tohto dévodu vykazy vykonnosti programov vo zvazku Il
AMPR obsahovali informacie o programoch z predchadzajiceho obdobia VFR na roky
2014 - 2020.

V roku 2022 bol VFR na roky 2021 — 2027 stale v ranej faze vykonavania.
Podavanie sprav o programoch zdielaného riadenia a ich zodpovedajucich
ukazovateloch si navyse vyzaduje Udaje od ¢lenskych statov, ¢o vzhfadom na povahu
programov trva urcity ¢as. To znamena, Zze AMPR za rok 2022 a vykazy vykonnosti
programov tykajuce sa zdielaného riadenia obsahovali Udaje o vykonnosti
do 31. decembra 2021, zatial ¢o programy v ramci priameho a nepriameho riadenia
m&Zu obsahovat Udaje do 31. decembra 2022.

Zvazok | AMPR za rok 2021 obsahoval odsek s grafickou prezentaciou vyvoja
programov v predchadzajucom obdobi VFR (pozri aj bod 27). Informdcie vychadzali
z Udajov o ukazovateloch na trovni programu. Rozpocet EU a jeho vydavkové
programy tvoria komplexnu sustavu a celkova prezentacia o plneni bola uzito¢na.
Zvazok | AMPR za rok 2022 neobsahoval takéto konsolidované informacie, hoci
informacie na urovni programu boli k dispozicii.



13

V roku 2022 sme uverejnili 28 osobitnych sprav. Tieto publikacie sa zaoberali
mnohymi vyzvami, ktorym EU &eli vo svojich réznych vydavkovych oblastiach
a politikach. V nasej vyrocnej sprave za rok 2022 sme tieto vyzvy rozdelili do piatich
strategickych oblasti: COVID-19, konkurencieschopnost, odolnost a hodnoty EU, zmena
klimy, Zivotné prostredie a prirodné zdroje a fiSkalne politiky a verejné financie.
Z povahy procesu auditu vyplyva, Ze v nasich auditoch sme vacésinou skiumali vydavky
pred rokom 2022, a preto témy v AMPR za rok 2022 (napr. Uto¢na vojna Ruska proti
Ukrajine, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti), boli z velkej ¢asti mimo
konkrétneho rozsahu pdsobnosti nasich osobitnych sprav v roku 2022. Tieto osobitné
spravy a zvazok | AMPR Komisie sa vSak zaoberali spolo¢nymi témami vratane zmeny
klimy, digitalizacie a reakcie na COVID-19.

Zviazok | AMPR poskytuje prehlad podpory z rozpo&tu EU a nastroja
NextGenerationEU na zohladnovanie problematiky klimy. Celkova suma 119,4 mld.
EUR, ktorud oznamila Komisia, zahffia 17,6 mld. EUR zo spoloc¢nej polnohospodarske;j
politiky (SPP). Vo vyrocnej sprave o vykonnosti za rok 2021, pri ktorej sa uplatiiuje
rovnakd metodika na sledovanie vydavkov suvisiacich s klimou v ramci SPP, ktord sme
pouZili v osobitnej sprave 09/2022 o vydavkoch v oblasti klimy, sme vypocitali, Ze suma
vykdazana Komisiou v roku 2021 (17,2 mld. EUR) bola nadhodnotena o 8,9 mld. EUR.
KedZe metodika sledovania pre novu SPP bude platit po prechodnom obdobi od roku
2023, Komisia v roku 2022 pouZzila rovnaku metodiku ako v roku 2021. Nasa
pripomienka tykajuca sa nadhodnotenia je preto relevantna aj pre AMPR za rok 2022.

V nasej vyrocnej sprave o vykonnosti za rok 2019 sme odporucili, aby Komisia
nadalej podavala spravy o vykonnosti vydavkovych programov EU aspof dovtedy, kym
prebieha plnenie vyznamnejsich platieb vztahujicich sa na dané obdobie VFR. Komisia
toto odporucanie prijala. O opatreniach prijatych v nadvaznosti na toto odporucanie
sme informovali v nasej vyroCnej sprave o Cinnosti za rok 2022 a uviedli sme, Ze podla
nasho hodnotenia bolo toto odporucanie realizované v plnom rozsahu.

Vo zvazku | AMPR Komisia uviedla, Ze na zabezpecenie zodpovednosti,
transparentnosti a spravneho finanéného riadenia rozpoétu EU st zavedené Gcinné
nastroje. Na zaklade vysledkov kontrol a auditov odhadla riziko pri platbe na 1,9 %.
Bola to podobna hodnota ako v roku 2021 a blizZila sa k 2% prahu vyznamnosti.
Vykazala tiez odhadované riziko pri ukonéeni na urovni 0,9 %, pricom tato hodnota
predstavuje zostavajucu chybovost na konci programového cyklu po vykonani vsetkych
kontrol a oprav.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=53900
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
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V nasej vyrocnej sprave informujeme o otazkach tykajucich sa vnutornej kontroly
Komisie a spravneho finan¢ného riadenia. V kapitole 1 vyrocnej spravy za rok 2022
(pozri body 1.33 — 1.35) sme poznamenali, Ze riziko Komisie pri platbe za rok 2022
na urovni 1,9 % je vyrazne pod nami odhadovanou chybovostou 4,2 %. EDA tuto
chybovost pocita v stlade so svojim mandatom podla Zmluvy o EU, podla ktorého ma
povinnost poskytnut vyhlasenie o vierohodnosti.

Komisia vo svojich odpovediach ku kapitole 1 nasej vyro€nej spravy uviedla, Ze je
presvedcend, Ze informacie tykajuce sa rizika pri platbe (1,9 % v roku 2022) uvedené
vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti su reprezentativne pre chybovost v Case
platby, a konstatovala, Ze ku konkrétnym oblastiam vydavkov nema rovnaké zavery
ako EDA.

Jednym z hlavnych dévodov rozdielu v percentach vykdazanych Eurépskym
dvorom auditorov a Komisiou je okruh 2 VFR ,,Sudrznost, odolnost a hodnoty”, ktorym
sme sa zaoberali v kapitole 6 nasej vyrocnej spravy. Pri urovani chybovosti
vychadzame z podmienok pre platbu stanovenych v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach, nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach a nariadeni o ochrane finanénych
zaujmov EU. Uviedli sme, Ze hoci Komisia sthlasila s na$im celkovym stanoviskom,

Ze vo vydavkoch na sudrznost je vyznamna chybovost, jej odhady tykajuce sa chyb boli
vyrazne nizsie ako nase odhady. Odhadovana chybovost EDA v okruhu 2 VFR bola
6,4 %, zatial ¢o maximalny odhad Komisie bol 2,6 % (pozri body 6.64 — 6.67).

Komisia vo svojich odpovediach ku kapitoldam 1 a 6 nasej vyrocnej spravy
pripisovala tento rozdiel skuto¢nosti, Ze EDA vykazuje chyby suvisiace s akymkolvek
porusenim platnych pravidiel. Komisia nevyhnutne nepovazovala suvisiace vydavky
za neopravnené a dodala, Ze aby mohli programové organy a Komisia uloZit finanéné
opravy, musi byt chyba nezrovnalostou v zmysle ¢lanku 2 ods. 36 nariadenia
o spoloénych ustanoveniach®.

8 |de o odkaz na nariadenie o spoloénych ustanoveniach platné pre programové obdobie

2014 - 2020.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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Zvazok | AMPR sa riadi strategickymi usmerneniami spravnej rady i pri zhrnuti
vysledkov rozpoctového riadenia. Hovori sa v iom o prudkom ndraste urokovych
sadzieb a inflacie, ktoré vyvijaju znaény tlak na rozpocet EU, a 0 obmedzene;j
rozpocCtovej flexibilite v su¢asnom VFR. Na tieto vyzvy sme poukazovali v kapitole 2
nasej vyrocnej spravy, ktora sa zaobera rozpoctovym a finanénym riadenim. Zaroven
sme skonstatovali, Ze neuhradené zavazky dosiahli rekordnu vySku 450 mld. EUR. Vo
zvazku | AMPR sa o tom nehovori, no Komisia o objeme neuhradenych zavazkov
informuje vo svojich dlhodobych progndzach buducich pefiaznych tokov do rozpoctu
a pefiaznych tokov z rozpoé&tu EU (pozri bod 01). V prilohe 4 zvéazku Ill k vyroénej sprave
o riadeni a vykonnosti sa uvadzaju aj informacie o zavazkoch a platbach na drovni
programov, ale nie o neuhradenych zavazkoch. Komisia vo svojich odpovediach
ku kapitole 2 uviedla, Ze pravidelne informuje Radu a Eurdpsky parlament
o predpokladanych potrebach a Zze bude pocas ro¢nych rozpoctovych postupov nadalej
navrhovat vysku platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktora zodpovedajicim
spo6sobom uspokoji platobné potreby.

Vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti sa 0 Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti hovori v r6znych oddieloch. Zvazok | sa zaobera jeho celkovym zavedenim
a riadenim vnutornej kontroly a priloha 3 vo zvazku Il sa mu osobitne venuje. Komisia
vo zvazku | AMPR uviedla, Ze vysledky kontrol potvrdzuju uspokojivé splnenie vsetkych
milnikov a cielov pre platby uskutocnené v roku 2022.

V kapitole 11 nasej vyrocnej spravy sme uviedli, Ze 15 z 281 milnikov a cielov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sme kontrolovali, bolo
ovplyvnenych problémami tykajucimi sa spravnosti. Odhadli sme, Ze minimalny
financny vplyv tychto zisteni sa pribliZzuje k ndSmu prahu vyznamnosti. V kapitole sa
uvadza, 7e v prilohe 6 k AMPR za rok 2022 Utvar pre vnutorny audit vyjadril
zdbraznenie skutocnosti tykajuce sa vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti s odévodnenim, Ze je potrebné dalej posilnit opatrenia na ochranu
rozpo¢tu EU. Kon3tatovali sme tie?, e na3e zistenia a zavery nie st v stlade
s vyhlasenim o vierohodnosti, ktoré poskytol povolujuci uradnik Generdlneho
riaditelstva pre hospodarske a finanéné zaleZitosti (GR ECFIN).

V odpovediach ku kapitole 11 Komisia povaZzuje povodné posudenie
,uspokojivého plnenia“ za spravne. Dalej kon3tatovala, Ze zavery EDA, e niektoré
milniky a ciele neboli uspokojivo splnené, su v zasade zaloZzené na rozdielnom vyklade
pravnych poziadaviek alebo na rozdieloch v kvalitativnom posudeni.
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Preskumali sme hlavné kvantitativne tvrdenia Komisie vo zvazku | AMPR za rok
2022. Vztahovalo sa to na 70 % sum presahujucich 1 mld. EUR, ku ktorym sme si od
Komisie vyZiadali a ziskali podporné informacie a vysvetlenia. Okrem toho sme skumali,
Ci vybrané sumy zo zvazku | boli v sulade so sumami vykazanymi v prilohach k vyroénej
sprave o riadeni a vykonnosti, vo vyro¢nych spravach o ¢innosti a vo finan¢nych
vykazoch EU. V tomto preskiimani sa nezistili nezrovnalosti.
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Zaverecné poznamky

Pravne predpisy, podla ktorych je Komisia povinna predlozit AMPR do konca juna
nasledujuceho roka, obmedzuju to, ¢im sa méZzeme komplexne zaoberat do terminu
ro¢ného postupu udelenia absolutdéria. Toto preskiumanie sa preto zameriava
na zvazok | AMPR za rok 2022 (body 01 a 10).

Tento zvdazok AMPR bol vypracovany podla strategickych usmerneni spravnej
rady Komisie a predstavuju sa v nom klucové skutocnosti a dosiahnuté vysledky
v suvislosti s rozpoctovym riadenim za rok 2022. V predchdadzajucich spravach sme
konstatovali, Ze Komisia ma na vypracovanie AMPR dobré postupy, ale je mozné zlepsit
kvalitu zozbieranych udajov o vykonnosti a prezentaciu konsolidovanych informacii
o vykonnosti (body 11 — 24).

V rdmci nasho preskimania sme uviedli, Ze na zdklade nasej predchddzajucej
prace povazujeme vypocet Komisie tykajuci sa prispevku SPP k vydavkom v oblasti
klimy za nadhodnoteny. Od roku 2023 bude pre novu SPP platit aktualizovana
metodika sledovania (bod 26).

Pokial' ide o obsah nasej vyro¢nej spravy, AMPR odrazZa skutoc¢nost, Ze Komisia
nema rovnaké zavery ako EDA, pokial ide o konkrétne oblasti vydavkov. Komisia
vykazala riziko pri platbe za rozpocet na rok 2022 vo vyske 1,9 %, €o je vyrazne menej
ako chybovost 4,2 %, ktort uvadzame v nasej vyro¢nej sprave. EDA tuto chybovost
pocita v sulade so svojim mandatom podla Zmluvy o EU, podla ktorého ma povinnost
poskytnut vyhlasenie o vierohodnosti (body 28 — 32).

V pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sme vo vyrocnej sprave
dospeli k zaveru, Ze 15 z 281 milnikov a cielov, ktoré sme kontrolovali, bolo
ovplyvnenych problémami tykajucimi sa spravnosti. Komisia sa v tychto pripadoch
nestotoznila s nasim vykladom. V zvazku | AMPR sa uvadza, Ze vSetky milniky a ciele
pre platby uskuto¢nené v roku 2022 boli uspokojivo splnené (body 35 — 36).

Okrem toho sme v nasej vyrocnej sprave upozornili na rekordnu uroven
neuhradenych zavazkov v roku 2022. Tato skuto¢nost sa vo zvazku | AMPR neuvadza,
ale Komisia sa zaoberala objemom neuhradenych zavazkov vo svojich dlhodobych
progndzach buducich pefiaznych tokov do rozpoétu EU a pefiaznych tokov z rozpoctu
EU (bod 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12012E287
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Pri naSom preskumani hlavnych kvantitativnych tvrdeni Komisie vo zvazku | AMPR
sa nezistili dalSie nezrovnalosti (bod 37).

Toto preskimanie prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 24. oktdébra 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Ulohy réznych Géastnikov pri vypractvani hlavnych
dokumentov Komisie tykajucich sa podavania sprav
o vykonnosti

Ustredné utvary

(GR BUDG/Generalny Kolégium
sekretariat)

0 vypracuvaju spravu 0 Vo svojich 0 zabezpecuje
o L programovych konzistentnost
o riadia sa strategickymi L e
o vyhlaseniach politickych
usmerneniami od X . . ,
sorivnei rad a vo VSC uvadzaju oznameni
AMPR o': aniz;ciey hlavné otazky/body, o prijima
g ktoré budu zahrnuté E :évu
o konzultuju do AMPR P
risluSnymi .
>P SL,JS y . o0 poskytuju spatnu
generdlnymi . .
AR . vazbu k navrhom
riaditelstvami
o vydavaju o zbieraju udaje o prijima
vzory/pokyny/ pre ukazovatele spravu (ako
usmernenia L, sudast navrhu
v 0 vypracuvaju N
(tzv. rozpoctovy , rozpoctu)
obeznik) a poskytuju programove
Vykazy odbornu pripravu vyhlasenia
vykonnosti prip
programov | o skdmaju navrhy
a zasielaju spatnu
vazbu prislusSnym
generalnym
riaditelstvam
o vydavaju O vypracuvaju navrh o rozhoduje
vzory/pokyny/ spravy o dalSom
usmernenia . ) postupe
o schvaluju spravu
o skdmaju ndvrhy (generdlny riaditel)
x a zasielaju spatnu
e frasieialt spat
vazbu prislusSnym
generalnym
riaditelstvam
O organizuju partnerské
preskimania
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Vykazy vykonnosti programov uvedené v technickych prilohach zvazku IIl predstavuju
struéne a jednotne vietky vydavkové programy EU financované z VFR a maju tieto
hlavné Casti:

¢om je program (poslanie, ciele a Strukturalne usporiadanie, stvislost s VFR
na roky 2014 —2020),

plnenie rozpoctu a vykonnost,

prispevok k pIneniu horizontalnych priorit, ako je Zivotné prostredie, rodova
otazka a digitalna oblast,

posudenie vykonnosti zaloZzené na klu¢ovych ukazovateloch vykonnosti, v ktorych
sa uvadza vychodiskova, cielova a skutocna hodnota ukazovatela, spolu
s posudenim toho, ¢i sa dosahuje pokrok,

prispevok k ciefom trvalo udrzatelného rozvoja.



Skratky

AMPR: vyro¢na sprava o riadeni a vykonnosti

GR BUDG: Generdlne riaditelstvo pre rozpocet

GR ECFIN: Generdlne riaditelstvo pre hospodarske a finanéné zaleZitosti
NSU: nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika

VFR: viacroCny finanény ramec

VSC: vyroéna sprava o €innosti

21
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Glosar

Absolutérium: kazdoroéné rozhodnutie Eurépskeho parlamentu, ktoré predstavuje
konecné schvalenie spésobu, akym Komisia plnila rozpocet.

Ciele udrzatelného rozvoja: 17 cielov stanovenych v Agende OSN pre udrzatelny
rozvoj do roku 2030, ktoré maju stimulovat vsetky krajiny v oblastiach s kritickym
vyznamom pre fudstvo a planétu.

Digitalizacia: zavadzanie digitalnych technoldgii a digitalizovanych informacii
do procesov a uloh.

Chyba: vysledok nespravneho vypoctu alebo nezrovnalosti vyplyvajuci z nedodrzania
pravnych a zmluvnych poZiadaviek.

Chybovost: statisticky odhad chybovosti v celkovom subore na zéklade testovania
reprezentativnej vzorky transakcii vybranej z tohto suboru.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: Mechanizmus finanénej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19 a stimulaciu
obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach: pravidla upravujice, ako sa rozpocet EU
zostavuje a plni, a suvisiace procesy, ako je vnutorna kontrola, vykazovanie, audit
a absolutdrium.

Nariadenie o spolocnych ustanoveniach: nariadenie stanovujuce pravidla, ktorymi sa
riadi vSetkych pat eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

Nepriame riadenie: spdsob plnenia rozpoétu EU, pri ktorom Komisia zveruje
vykondavanie uloh inym subjektom (napriklad tretim krajindam a medzindrodnym
organizaciam).

Osobitna sprava: dokument, v ktorom sa uvadzaju zistenia auditu EDA s cielom urdit,
Ci sa pri danej ¢innosti dodrzali zasady spravneho financ¢ného riadenia a ¢i sa dosiahli
ciele.

Priame riadenie: riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel od
zdielfaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Program: prostriedok, ktorym sa obvykle prostrednictvom spolufinancovanych
projektov uskuto€fiuju ciele uréitej politiky EU.
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Programové vyhlasenie: odévodnenie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré
Komisia v navrhu rozpoctu pozaduje na kazdy vydavkovy program, na zaklade
vykondvania v minulych rokoch meraného prostrednictvom ukazovatelov.

Spoloéna polnohospodarska politika: jednotna politika EU pozostavajlca z dotacii

a réznych dalsich opatreni, ktoré maju zarucit potravinovu bezpecnost, zabezpedit
primeranu Zivotnu Groven polhohospodarov v EU, podporovat rozvoj vidieka a chranit
Zivotné prostredie.

Spravna rada organizacie: Ustredny riadiaci organ Komisie, ktory zabezpecuje
koordindciu, dohlad, poradenstvo a strategické smerovanie institlcie vratane
pridefovania zdrojov a riadenia rizik. Zasada pravidelne, predseda jej generalny
tajomnik a jej clenmi su generadlni riaditelia zodpovedni za rozpocet, fudské zdroje
a bezpecnost a generdlny riaditel pravneho servisu. Vysokopostaveni ¢lenovia
prislusnych kabinetov komisarov sa zu¢astnuju ako pozorovatelia.

Spravne financné riadenie: riadenie zdrojov v sulade so zasadami hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti.

Spravnost: miera, do akej je transakcia alebo ¢innost v sutlade s prislusnymi pravidlami
a predpismi a zmluvnymi zavazkami.

Ukazovatel: informacie na meranie alebo posudenie aspektu vykonnosti. Klu¢ovy
ukazovatel vykonnosti slizi na meranie vykonnosti v porovnani s klu¢ovymi cielmi.

Viacroény finanény ramec: vydavkovy plan EU, v ktorom su stanovené priority
(na zaklade cielov prislusnej politiky) a stropy, spravidla na sedemro¢né obdobie.
Predstavuje $truktiru, v rémci ktorej sa stanovuju roéné rozpocty EU a ktora
obmedzuje vydavky v kazdej kategorii vydavkov.

Vyrocna sprdava o cinnosti: sprava, ktoru vypracuva kazdé generalne riaditelstvo
Komisie a intitucia alebo orgén EU a v ktorej sa uvadza, ako plnili svoje ciele a ako
vyuzivali svoje finan¢né a [udské zdroje.

Vyrocna sprava o riadeni a vykonnosti: kazdoro¢na sprdava, v ktorej Komisia informuje
o tom, ako riadila rozpocet EU a aké vysledky sa dosiahli, a ktora obsahuje zhrnutie
informacii z vyrocnych sprav o ¢innosti jej generalnych riaditelstiev a vykonnych
agentur.

Vyrocna sprava: Vyro¢na auditorska sprava EDA obsahujuca vyhlasenie

o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti G¢tovnej zavierky EU a spravnosti prislusnych
transakcii, ktoré je Dvor auditorov povinny predloZit Eurépskemu parlamentu a Rade
v stlade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie.
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Zavazok: suma vyclenend v rozpocte na financovanie konkrétnej polozky vydavkov, ako
je zmluva alebo dohoda o grante. Suctom prijatych zavazkov, z ktorych este nevznikli
platby, su neuhradené zavazky.

Zdielané riadenie: spdsob plnenia rozpo&tu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykonavanie uloh na ¢lenské staty, pricom nesie konecnu
zodpovednost.

Zmena klimy: zmeny klimy na Zemi, ktoré maju za nasledok nové dlhodobé
poveternostné podmienky.

Zohladnovanie problematiky klimy: zaclenenie otazok suvisiacich s klimou do vsetkych
politik, ndstrojov, programov a fondov.
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Tim EDA

Toto preskumanie prijala komora V — Financovanie a sprava Unie, ktorej predseda ¢len
EDA Jan Gregor. Ulohu viedol &len EDA Jorg Kristijan Petrovi¢, podporu mu poskytol
veduci kabinetu Martin Puc, atasé kabinetu Mirko laconisi, hlavny manazér Colm Friel,
veduci ulohy Mircea-Cristian Martinescu, auditorka Dana Smid Foltynova a auditor
Roland Schober. Jesus Nieto Muinoz poskytol graficki podporu. Laura McMillan
poskytla jazykovu podporu.
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V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, je
potrebné ziskat dodatocné povolenie.

Ak je tento suhlas udeleny, rusi sa nim a nahradza uvedené vSeobecné povolenie
a jasne sa vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa pouzitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materialov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitefov autorskych prav.

Politika EDA tykajlca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy.

Webové sidla institucii Eurépskej unie v ramci domény europa.eu obsahuju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe si mimo kontroly EDA, odporiu¢ame vam obozndmit sa
s ich politikami ochrany osobnych udajov a autorskych prav.

Poutzitie loga EDA

Logo EDA sa nesmie pouZit bez predchadzajiceho sthlasu Eurépskeho dvora
auditorov.
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Vyrocna sprava o riadeni a vykonnosti (AMPR)
je sprava Komisie o vykonnosti rozpoétu EU
na vysokej urovni a je stiicastou balika
vyrocnych financnych sprav Komisie. Prislusné
zakonné lehoty obmedzuiju to, ¢im sa mézeme
komplexne zaoberat do terminu ro¢ného
postupu udelenia absolutoria, a preto sa toto
preskiimanie zameriava na zvazok | AMPR
zarok 2022. V preskiimani konstatujeme,

Ze Komisia ma celkovo dobré postupy

na vypracovanie spravy. Poukazujeme tiez

na to, Zze AMPR odraza skutoc¢nost, Zze Komisia
ma iné zavery, pokial'ide o konkrétne oblasti
vydavkov, ako my a ze iidaje o vykonnosti je
mozné dalej zlepsSovat.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
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1615 Luxembourg
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Tel.

+352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu
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