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Shrnuti

Stdz je Casové ohranicend pracovni praxe, ktera také obsahuje vyukovy prvek. Mlze
mladym lidem usnadnit prfechod do svéta prace tim, Ze stazistGm umoznuje ziskat
cenné praktické zkusenosti. V poslednich letech se staze staly pro mladé lidi
vyznamnym odrazovym mUstkem ke vstupu na trh prace. Podil mladych lidi v EU, ktefi
se pred nastupem do fadného zameéstnani Ucastni staze, se za poslednich deset let
vyrazné zvysil. O celkovém poctu stazi uskutecnénych v EU neexistuji Zadné oficiadlni
udaje. Podle nasich hrubych odhadd je mozné, Ze staz jako prvni pracovni zkusenost
absolvuje v EU kazdy rok asi 3,7 milionu mladych lidi.

Tento dokument neni zpravou o auditu; jde o prezkum vychazejici prevainé
z vefejné dostupnych informaci, ale také z material shromazdénych pfimo k tomuto
Ucelu a z pfedchozich auditd. Cilem pfezkumu je poskytnout zainteresovanym
subjektiim a sirsi verejnosti objektivni a uZitecny zdroj informaci s ohledem na
probihajici aktualizaci ramce politiky EU pro staze. Konkrétné predkladame prehled
opatreni EU, ktera se zabyvaji stazemi pro mladé lidi, a poukazujeme na hlavni
prilezitosti a vyzvy.

Legislativni ramce clenskych statd upravujici staZze se podstatné lisi, pricemz 16
z 27 ¢lenskych statl nema pravni definici stazi. | kdyZ EU vytvari od roku 2013 rdmec
politiky pro staze, nezavazné doporuceni Rady z roku 2014 k ramci kvality stazi jasné
nevymezuje, zda by stazisté mohli ¢i nemohli byt povaZzovani za pracovniky, a pripadné
za jakych podminek. Sviij pravni ramec s timto doporucenim dosud nesladily vSsechny
Clenské staty, prestoZe berou na védomi, Ze kvalitni staze by mohly Gcinné usnadnit
pristup mladych lidi k zaméstnani.

Otazka odmén neni jednim ze znak( kvality vtomto doporuceni Rady, které je
v dobé zverejnéni prezkumu predmétem aktualizace. To, zda maji stazisté obdrzet
nahradu, je spornym bodem, pokud jde o hlavni rysy kvalitni staze. Z nedavnych
prazkumu vyplyva, Ze zhruba jedna tfetina stazi na trhu prace je neplacenych. To by
mohlo mit dopad na rovny pfistup ke stazim a nasledné branit vstupu znevyhodnénych
mladych lidi na trh prace.



Z rozpoctu EU se staze podporuji prostfednictvim riznych program( a opatreni.
K dispozici vSak nejsou Zadné informace o konkrétnich pridélenych ¢astkach, ani
0 presném poctu stazistQ, ktefi této podpory vyufzili:

Evropsky socidlni fond a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi
podporuji vétSinou znevyhodnéné mladé lidi v ¢lenskych statech formou stazi
v ramci aktivni politiky na trhu prace. K dispozici nejsou Zadné pfesné udaje

o tom, kolik z ro¢ni ¢astky 1,53 miliardy EUR vyclenéné na zaclenovani mladych
lidi na trhu prace se skutecné vynaklada na staze. Odhadujeme, Ze kazdy rok se
téchto stazi financovanych EU ucastnilo nejméné 270 000 mladych lidi;

Fondy pfimo fizené Komisi, jako Erasmus+ a program Evropské unie pro
zameéstnanost a socialni inovace, poskytuji financovani prevazné na preshranic¢ni
staze. Béhem obdobi 2014-2020 Cinilo ro¢ni primérné financovani EU urcené na
tato opatreni priblizné 146 miliond EUR. Odhadujeme, Ze tento druh stazi
financovanych EU absolvovalo kazdy rok zhruba 90 000 mladych lidi;

Organy a subjekty EU, jichZ se tento prezkum tyka, pfivitaly kazdy rok asi 4 700
placenych stazistQ, ktefi byli financovani z jejich spravnich rozpoctl ¢astkou
priblizné 30 miliond EUR. Tyto staZze poskytuji mladym lidem pfileZitost seznamit
se s cili integracnich procesut a politik EU.

Je dllezité, aby staze byly uzZite¢né a pomdhaly mladym lidem zaclenit se na trhu
prace a aby mladi lidé této moznosti vyuzili v plném rozsahu absolvovanim kvalitnich
stazi a soucasné nenahrazovali fadné pracovniky. V souvislosti se stazemi jsme urcili
nasledujici vyzvy a pfilezitosti, které by mohly byt zohlednény pfi nadchazejici revizi
doporuceni Rady z roku 2014:

razné definice staze, z nichZz neni dostatec¢né jasné, co pojem znamen3,

malo spolehlivych Udajd o stazich, coz znesnadriuje tvorbu politik zaloZzenou na
faktech,

nerovnomeérné uplatinovani doporuceni Rady z roku 2014 ke kvalitnim stazim
v Clenskych statech,

mozné rozdily v prileZitostech a dostupnosti stazi pro mladé lidi z rizného
socialniho prostredi.



Uvod

Jednotna definice stazi neexistuje. Ramecek 1 uvadi definice, které pouzivaji
Mezinarodni organizace prace (MOP) a EU.

Ramecek 1
Definice stazi

Podle MOP jsou staze krdtka obdobi pracovni praxe ve firmé, verejném
subjektu nebo neziskové organizaci, béhem niz prislusna osoba absolvuje
odbornou pripravu a ziska zkuSenosti v konkrétnim oboru nebo kariérni
oblasti pfed tim, neZ nastoupi do Fddného zaméstndni.

Doporuceni Rady z roku 2014 k ramci kvality stazi jako staze oznacuje
placenou Ci neplacenou ¢asové omezenou pracovni praxi, ktera zahrnuje
prvek vzdéldvani a odborné pripravy a jejimz cilem je ziskani praktickych
a odbornych zkusenosti za Ucelem zlepSeni zaméstnatelnosti a usnadnéni
prechodu do Fddného zaméstndni”.

Tyto definice maji spolecné ¢tyfri prvky. Staze:

se tykaji kratkého ¢asového obdobi,

jsou formou uceni se praci,

poskytuji odbornou pfipravu a pracovni zkusenosti,

mély by usnadnit nalezeni fddného zaméstnani.

StazZe se déli do dvou hlavnich kategorii: vzdélavaci staze a staze na trhu prace.
U druhého typu je tfeba rozliSovat mezi stazemi, které souvisi s aktivni politikou na
trhu prace, a stdzemi v rdmci volného trhu (viz obrdzek 1). Na vzdélavaci staze pripada
71 % celkového poctu stazi. Podobny podil byl zaznamenan i v roce 2013.

L Developing quality traineeships for young people, MOP 2017, s. 9.

2 Doporuceni Rady k rdmci kvality stazi, 2014/C 88/01, 27. bod odivodnéni.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32014H0327(01)

Obrazek 1 — Typy staii a jejich rozsireni v EU

Vyuzivani stazi*

(% v EU-27)
Souvisejici se vzdélavacimi
/ programy
Tvori volitelnou nebo povinnou soucast
akademické anebo odborné kvalifikace a 44 %

prevazné se soustfeduji na uceni a jsou casto
zprostfedkovany nebo dolozeny osvédéenim.

VZDELAVACI

Povinné odborné

STAZE Jsou soucasti odborné pfipravy (napfiklad
ucitelstvi, pravo, [ékafstvi, architektura apod.) 27 %
a slouZi jako povinny tivod do odborné praxe
u urcitych pracovnich ¢innosti.

V RAMCI
TRHU PRACE Souvisejici s aktivnimi
politikami na trhu prace
® -

Jejich hlavnim cilem je pomoci mladym lidem
ziskat zaméstnani a méné se soustieduji na
vzdélavani.

V ramci volného trhu

Jsou nejrozmanité;jsi a nesouvisi s uznavanou

kvalifikaci. Jsou v ¢lenskych statech nejméné ‘ 10 %
regulovany a obvykle jsou zalozeny na dohodé

mezi stazistou a zaméstnavatelem, takZe jsou

mnohem vice zavislé na zaméstnavateli.

Pozn.: 2 % respondentl nevédélo, jaky typ staZe absolvovalo.

Zdroj: EUD na zékladé Study on comprehensive overview of traineeship arrangements in Member States,
Komise, 2012, a Eurobarometru z roku 2023.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

V souladu se Smlouvou® maji odpovédnost a pravomoci v oblasti politiky
socialniho za¢lefiovani, zaméstnanosti a vzdélavani v EU ¢lenské staty. Ulohou Komise
je podporovat, koordinovat a doplfiovat jejich opatieni. V socialni politice mize EU
svou roli naplnit pfijetim smérnic”.

V krizovych dobdch jsou ¢asto vice postiZzeni nezaméstnanosti mladi lidé.
Obrazek 2 ukazuje, Zze od roku 2013 byla mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU-27
0 5,1 aZ 8,2 procentniho bodu vyssi nez celkova mira nezaméstnanosti a v roce 2022
dosahla 11,3 % ve srovnani s 6,2 % u celé populace.

Obrazek 2 — Nezaméstnanost mladych lidi ve srovnani s celkovou
nezameéstnanosti, 2013-2022

20 % 20 %

18 %
Mira nezaméstnanosti

mladych lidi v EU (15-29 let) 16 %

14 %
12% 12%
10 %

8 %

Mira nezameéstnanosti v EU —
6 %

4%

2%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj0 Eurostatu, [YTH_EMPL_110] a [UNE_RT_A], Gidaje ze dne 8. éervna 2023.

V doporuceni Rady z roku 2013 se navrhovalo, aby Komise a ¢lenské staty zfidily
zaruky pro mladé lidi. Podle tohoto ramce se Clenské staty zavazaly zajistit, aby vSichni
mladi lidé do 25 let obdrzZeli do ¢tyf mésicl od za¢atku nezaméstnanosti ¢i od ukonceni
vzdélavani kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, u¢fiovského programu
nebo staze. Aby se zmirnil nartst nezameéstnanosti mladych lidi, ktery byl zpisoben

Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanky 145—-165.

Cl. 153 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:CS:PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1327&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

pandemii COVID-19, pfijala Rada v fijnu 2020 posilené zaruky pro mladé lidi, které
rozsitily cilovou skupinu tak, aby do ni patfily vSechny osoby do 30 let.

EU v poslednich letech v souvislosti se staZzemi pfijala nékolik politickych iniciativ
a legislativnich opatfeni (viz Casova osa v tabulce 1). Konkrétné na stdze bylo zaméreno

doporuceni Rady z roku 2014 k ramci kvality stazi, které je v dobé zverfejnéni pfezkumu

predmétem aktualizace.

Tabulka 1 - Politické iniciativy a legislativa EU souvisejici se stazemi

2023

2022

2021

>
>

2020 |2

2019

2018

2017

2014

2013

Zdroj: EUD.

Hodnoceni ramce kvality stazi

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ¢ervna 2023 obsahujici doporuceni
Komisi o kvalitnich staZich v Unii

Odpovéd Komise na usneseni EP a konzultace se socialnimi partnery

(¢ldnek 154 SFEU)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022
o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii

Akeni pldn pro evropsky pilif socidlnich prav, v némz se oznamuje prezkum
doporuceni Rady z roku 2014

Komise pfijima balicek na podporu zaméstnanosti mladych lidi: most

k pracovnim mistlim pro pristi generaci

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. fijna 2020 o zarukdach pro mladé lidi,
v némz vyzyva Komisi, aby prezkoumala doporuceni Rady z roku 2014

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistlim — posileni
zaruk pro mladé lidi

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019
o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii

Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnik( a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané 2019/C 387/01

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ledna 2018 o provadéni Iniciativy
na podporu zaméstnanosti mladych lidi v ¢clenskych statech

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi
socidlnich prav

Doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2014 k rdmci kvality stazi

Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=522&furtherNews=yes&newsId=10634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/#p%C5%99%C3%ADloha1
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/#p%C5%99%C3%ADloha1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_1193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0018
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32013H0426%2801%29
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Financ¢ni podpora EU uréend na staze ma pét moznych zdroju:

fondy politiky soudrznosti, z nichz se ma financovat zac¢lenovani mladych lidi na
trh prace, zejména prostfednictvim Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych
lidi (YEI) (konkrétné mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se nelcastni
vzdélavani nebo odborné pfipravy) a Evropského socialniho fondu (ESF) v obdobi
2014-2020. V obdobi 2021-2027 se financovani dale poskytuje z ESF+, vCetné YEI,

dalsi finance na feSeni nezaméstnanost mladych lidi poskytuje Nastroj pro oziveni
a odolnost;

Erasmus+ je program EU, ktery podporuje vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez
a sport v Evropé tim, Ze nabizi pfilezitosti studovat, absolvovat odbornou
pripravu, ziskavat zkuSenosti nebo pracovat jako dobrovolnik v zahranici;

z programu EU pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl) se financuje Evropska
sit sluzeb zaméstnanosti (EURES) a programy mobility, které podporuji placené
preshranicni staze;

vSechny organy EU nabizeji vlastni programy stazi. Ty se financuji ze spravnich
vydaja rozpodtu EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.126.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.126.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1296
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Rozsah a koncepce prezkumu

V pfezkumu jsme se zabyvali tim, jak EU podporuje staze jako zplsob, kterym ma
mladym lidem pomahat zaclenit se na trhu prace. Tento dokument neni zpravou
o auditu; jde o pfezkum vychazejici prevazné z verejné dostupnych informaci, ale také
z materidll shromdazdénych pfimo k tomuto Ucelu a z pfedchozich auditd. Cilem
prezkumu je poskytnout zainteresovanym subjektlm a Sirsi vefejnosti objektivni
a uzitec¢ny zdroj informaci s ohledem na probihajici aktualizaci (viz bod 07 a tabulka 1)
doporuceni Rady z roku 2014. Konkrétné predkladame prehled opatieni EU, véetné
poskytovani finan¢nich prostiedkd EU, ktera zohlednuji staze pro mladé lidi,
a poukazujeme na hlavni prileZitosti a vyzvy.

Pfezkum se tykd obdobi od roku 2013, v némz zacal platit systém zaruk pro mladé
lidi, do poloviny roku 2023. Zabyvali jsme se zejména:

trendy v poctu stazi,
definici stazi,
kvalitou stazi a tim, jak se tato koncepce uplatiuje v ¢lenskych statech,

pridélovanim a Cerpanim penéznich prostfedk(l EU na staze.

V prezkumu se v prvni fadé hovofi o stazich v ramci aktivni politiky na trhu prace
a o stazich v ramci volného trhu, protozZe se na né vztahovalo doporuceni Rady z roku
2014, které je v dobé zverejnéni prezkumu pfedmétem aktualizace. Kdyz v tomto
prezkumu uvadime informace, upresfiujeme, zda se tykaji jinych druh( stazi.

Cerpali jsme z fady informacénich zdroj(i, véetné dokument, které vydaly
Komise®, Eurofound (Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek),
Evropsky parlament, véetné Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, Rada,
mezinarodni organizace (napfiklad Mezinarodni organizace prace) a organizace
zastupujici zaméstnavatele, odbory a mladé lidi, a z akademickych publikaci. Kromé
toho jsme zohlednili i vlastni souvisejici zvlastni zpravy: jednu o systému zaruk pro
mladé lidi a dalsi o Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi°®. Prostfednictvim
jednani skupiny odbornik( jsme se také radili s odborniky v oblasti. Vedli jsme

> Generalni feditelstvi (GR) pro zaméstnanost, socidlni véci a zaélefiovani, Generalni
feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu a Eurostat.

& Zvlastni zprava 03/2015 a zvlastni zprava 05/2017.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=41096
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pohovory se zastupci fady organizaci na urovni EU a zaméfili jsme se konkrétné na dva
Clenské staty (Francii a Irsko), abychom Iépe porozuméli jejich postuplm v oblasti stazi.

Udaje o staZich nejsou v oficidlnich statistikach dob¥e zachyceny. Zejména
statisticky Urad EU Eurostat nesbira Zadné celkové udaje od clenskych statli o stazich.
Proto témér vSechny dostupné Udaje o stazich vychazeji z nereprezentativnich
prazkum a vlastnich prohldseni. Tyto prizkumy navic nerozliSuji mezi jednotlivymi
druhy stazi. Nejsou jednotné ani z hlediska vékové skupiny, na kterou se zaméruiji.
Udaje pouZité v tomto pfezkumu pochazeji z:

dvou prizkum o stazich: bleskového prizkumu Eurobarometr z roku 2013 a
bleskového prizkumu Eurobarometr z roku 2023 (viz pfiloha 1), které se tykaly
vékové skupiny 18-35 let,

prizkumu z roku 2023 Zivot a prace v EU a sousednich zemich, ktery proved|
Eurofound. Toto vydani prlizkumu obsahovalo zvlastni otdzky o stazich vychazejici
z nasi Zadosti pro ucely tohoto prlzkumu (viz priloha ) a tykalo se vékové skupiny
16-35 let.

Kromé toho jsme provedli vlastni prlizkum mezi fidicimi organy ESF a YElI
v Clenskych statech, abychom ziskali vice informaci o tom, zda a jak se z téchto fond(
v praxi podporuji projekty stazi (viz priloha I).

V neposledni fadé jsme si vyzadali informace o stazich od Evropského
parlamentu, Evropské rady a Rady Evropské unie, Komise, Soudniho dvora Evropské
unie, Evropské centralni banky a Evropského ucetniho dvora a dale od dvou poradnich
instituci, totiz Evropského hospodarského a socialniho vyboru a Evropského vyboru
regiona.


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=cs
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=cs
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
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Stazistou v EU

Mnoho mladych lidi v EU absolvuje pfed nastupem do prvniho zaméstnanim staz.
Prezkoumali jsme praxi spocivajici v tom, Ze staz slouzi jako odrazovy mustek ke vstupu
na trh prace, a zabyvali jsme se tim, jak jsou staze upraveny predpisy ve 27 ¢lenskych
statech. Zohlednili jsme také prvky, které pfedstavuji kvalitni staz.

Staze mohou usnadnit prechod do svéta prace tim, Ze stazistdm umoznuiji ziskat
cenné praktické zkusenosti’. KdyZ zaméstnavatelé hledaji uchazeée na nastupni pozice,
asto se poohlizeji po mladych lidech, ktefi absolvovali jednu ¢&i vice stazi®. Zaroven
mohou staZze zaméstnavatellm slouzZit jako zpUsob, jak budovat pozitivni znacku
spolecnosti na trhu prace, ktery se stale vice zaméruje na najimani kvalifikovanych
pracovnikd. Jiz v roce 2013 uvedlo 72 % malych a stfednich podnikd, Ze hlavnim
davodem nabidky staZi je navazat kontakt s moznymi budoucimi zaméstnanci®.

V nasledujicich odstavcich predkladame celkovy pohled na staze v EU. Udaje
vychazeji z prizkum( Eurobarometr z let 2013 a 2023 a prlizkumu Eurofoundu z roku
2023 o zivoté a praci v EU. Prlizkumy nejsou reprezentativni a jsou zaloZeny na
vlastnich prohlasenich, a mély by proto byt vykladany s opatrnosti (dalsi podrobnosti
v priloze I).

Odpovédi v prlizkumech Eurobarometr ukazuji, Ze podil mladych lidi, ktefi se
Ucastnili jakéhokoli druhu staze v EU, se za poslednich deset let vyrazné zvysil:
v roce 2023 absolvovali nejméné jednu staz jakéhokoli druhu Ctyfi z péti dotazovanych
mladych lidi (78 %). V roce 2013 to bylo pouze 46 % (viz obrdzek 3). Z dotazovanych
mladych lidi 19 % uvedlo, Ze staz byla jejich prvni pracovni zkuSenosti.

7 Jak je uvedeno v této publikaci: Traineeships under the Youth Guarantee: Experience from

the ground, Evropska komise, 2018.

Evropské férum mladeze, Position Paper ,European Youth Forum’s demands of the review
of the Quality Framework on Traineeships®, 31. kvétna 2022, s. 2, N. O’Higgins — L. Pinedo
Caro: What makes for a ,,good” internship?, zvetejnéno v Internships, Employability and the
Search for decent work experience, MOP, 2021, tabulka 3.1.

? COM(2013) 857 final, s. 4.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-281027709
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-281027709
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-281027709
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0857&qid=1700740429640
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Obrazek 3 — Podil respondentti (ve véku 18-35 let) v roce 2013 a v roce
2023, kteri absolvovali alespon jednu staz jakéhokoli druhu

2023

o

2013

ABSOLVOVALO
NEJMENE
JEDNU STAZ

Zdroj: bleskovy prizkum Eurobarometr 378/2013 a bleskovy prizkum Eurobarometr 523/2023.

Podil respondent( v prizkumu Eurobarometr z roku 2023, ktefi absolvovali
alespon jednu staz jakéhokoli druhu (nebo délky), se mezi ¢lenskymi staty liSil:
pohyboval se od 53 % ve Svédsku a 54 % v Ceské republice a na Malté& po 86 %

v Nizozemsku, 87 % ve Francii a 90 % v Némecku (viz obrdzek 4).


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=cs
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=cs
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Obrazek 4 — Podil respondentt (ve véku 18-35 let) s nejméné jednou
stazi jakéhokoli druhu podle ¢lenskych statu, 2023

Zdroj: bleskovy prizkum Eurobarometr 523/2023.

21 Vice nez polovina respondent(l (52 %) uvedla, Ze absolvovala vice neZ jednu staz:
29 % absolvovalo dveé stdZe a 23 % se Ucastnilo tfi a vice stazi. Celkové z tohoto
prizkumu Eurobarometr z roku 2023 ve vztahu k Udajim z Eurobarometru z roku 2013
vyplyva, Ze absolvovani staZze jakéhokoli druhu se stalo ¢astéjsi.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=cs
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O celkovém poctu stazi uskute¢nénych v EU neexistuji Zadné oficidlni statistické
udaje. V obdobi od Cervence 2022 do ¢ervna 2023 zacalo na svém soucasném
pracovnim misté v poslednich tfech mésicich pracovat 19,6 milionu mladych lidi (ve
véku 18-35 let) v EU-27°. Na zakladé udaju z prizkumu odhadujeme, Ze kazdy rok by
mohlo absolvovat staz jako prvni zkusenost se svétem prace asi 3,7 milionu mladych
lidi (viz vypocet v priloze I).

V doporuceni Rady z roku 2014 se vybizelo k organizovani preshrani¢nich stazi.
Podle nedavnych udajd se vyznam preshranicnich stazi v poslednich letech zvysil.
Z respondentu, ktefi se Ucastnili staze, podle Eurobarometru z roku 2013 absolvovalo
jednu nebo vice stazi jakéhokoli druhu v zahranici 9 %. Pro srovnani, podle
Eurobarometru z roku 2023 absolvovalo alespon jednu ze stazi v jiném ¢lenském staté
21 % respondentl (viz obrdzek 5).

19" Eurostat: Udaje z Setfeni pracovnich sil v EU (vyjmuti ad hoc z mikrodat).


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=cs

Obrazek 5 — Podil respondentli v Eurobarometru z roku 2023, ktefi
uvadéji, Ze absolvovali preshranicni staz jakéhokoli druhu,
z respondentti, ktefi se ucastnili staze

21 % dotazovanych mladych
lidi v EU odpovédélo, Ze staz
absolvovalo v jiné zemi EU

Zdroj: bleskovy prizkum Eurobarometr 523/2023.
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https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=cs
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Ve vice neZ poloviné ¢lenskych statli EU (16 z 27) neexistuje pravni nebo obvykla
definice toho, co znamenad staz''. Definice se zemé od zemé |isi. Definice pouZita
v doporuceni Rady z roku 2014 je obecna. | kdyz se v ni hovofi o ¢asové omezené
pracovni praxi, jelikoZ se jednd o doporuceni, definice jasné nevymezuje, zda by
stazisté mohli ¢i nemohli byt povazovani za pracovniky, a pfipadné za jakych podminek.
To ma zavazné disledky vzhledem k tomu, Ze pravomoc EU v otazkach socialni politiky
se omezuje na pracovni podminky pracovniki. Jsou-li staZisté povazovani za
pracovniky, jsou chranéni pravnimi predpisy EU o pravech pracovnik(.

Definice pracovnik( byla vyjasnéna v nékolika rozsudcich'? Soudniho dvora
Evropské unie a plyne z ni, Ze osobu Ize povaZzovat za pracovnika, pokud vykonava
skute¢nou a opravdovou zaméstnaneckou ¢innost a vykonava sluzby pod dohledem
jiné osoby a za odménu.

Podle prezkoumanych zdroja jsou staze v ramci aktivni politiky na trhu prace vice
regulované nez staze v ramci volného trhu (viz obrdzek 6). Oproti tomu ve Francii
a LotySku jsou staze v ramci volného trhu podle vnitrostatniho prava vyslovné
zakazany.

1 SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships — projekt Erasmus+ 2017-1-FRO1-
KA203-037293 — obecna zprava.

12 Napf¥iklad véci C 66/85, Lawrie-Blum, C-3/90, Bernini, C-109/04, Kranemann, C-229/14,
Balkaya.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=cs
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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Obrazek 6 — Pravni Gprava stazi v ramci aktivni politiky na trhu prace
a stazi v ramci volného trhu v ¢lenskych statech, 2022

Staze v ramci aktivni Staze v ramci
politiky na trhu prace volného trhu

Upraveny v obecném
pracovnim pravu

Zvlastni ustanoveni v
zakoniku prace nebo ve

specializovanych
dokumentech

Tento druh stazi neni
upraven predpisy, ale bézné
se vyuziva

Tento druh stazi je v zemi - ' s
~ zakazan - %

N = . R o S
Zdroj: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, tabulka 3,
Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, tabulka 7, Youthwiki, SPRINT:

Standardize best PRactices about INTernships — projekt Erasmus+ 2017-1-FR01-KA203-037293 — obecnd
zprava.

27 sbér udajt provadény daslednym a srovnatelnym zpUsobem je bez presné
definice Ci alespon spole¢ného chapdani pojmu ,,staz” obtizny. Politiky nejsou tvoreny
na zadkladé systematického sbéru udajl, nybrz na zakladé prizkumi a odhad, které
nutné neposkytuji vérny a pravdivy obraz situace stazist(, protoZe nejsou dostatecné
reprezentativni. Na preshranicni staze by také mohl mit kladny dopad pravni ramec
srovnatelny mezi ¢lenskymi staty.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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S kvalitou stazi jsou spojeny pozitivni vysledky v oblasti zaméstnanosti

Zhruba dvé tretiny (64,3 %) respondent( v prizkumu Eurobarometr z roku 2023,
ktefi prohlasili, Ze absolvovali staz v ramci volného trhu nebo aktivni politiky na trhu
prace, se shodly na tom, Ze jejich posledni stdz jim pomohla nebo pomuze nalézt Fradné
zaméstnani (24,9 % odpovédeélo ,,zcela souhlasim” a 39,4 % ,,spise souhlasim®).

Kdyz byli respondenti Sest mésicli po stazi dotazani na jejich situaci, pokud jde
0 zaméstnani, podobné opét Sest z deseti (61 %) odpovédélo, Zze maji Fadné
zaméstnani. A celych 28,7 % uvedlo, Ze po posledni stazi nalezlo fadné zameéstnani.
Prizkum také ukazal, Ze nezZ respondenti nasli fadné pracovni misto, v priméru
absolvovali dvé staze. Kromé toho z prizkumu Eurofoundu vyplynulo, Ze nabidku
zaméstnani po stazi obdrzeli Castéji muzi nez zeny.

MOP ve studii z roku 2021 a Rada v doporuéeni®® naznaduiji, Ze je zfejma spojitost
mezi kvalitou staZze a zaméstnanosti'*. Podle MOP vysoce kvalitni staze G¢inngji
pomahaji mladym lidem nasledné nalézt radné zaméstnani a pfispivaji k zaclefiovani
mladych lidi na trhu prace. Podlé téze studie by vysoce kvalitni staze také mély
zahrnovat finan¢ni nahradu.

Zaroven se vsak vyskytuji ¢asté vyhrady ke kvalité a omezené vzdélavaci slozce
nékterych stazi, které jsou mladym lidem nabizeny. Evropské zainteresované subjekty
(jako Evropské forum mladeze nebo Evropska konfederace odborovych svazu) také
poukazaly na Spatné pracovni podminky staZist(: dlouhou pracovni dobou,
neuspokojivé kryti zdravotnich a bezpecnostnich rizik a neexistenci odmeény ¢i nahrady.
Existuje také riziko, Ze néktefi zaméstnavatelé staZisty nahrazuji fadné pracovniky'°.

13 Doporuceni Rady k ramci kvality stazi, 2014/C 88/01, 5. bod od{ivodnéni.

14 'N. O’Higgins — L. Pinedo Caro: What makes for a ,,good” internship?, zveFejnéno v
Internships, Employability and the Search for decent work experience, MOP, 2021.

5 Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship status (Austria, Finland, Spain and UK),
Eurofound 2017.


https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/other/files/youth_briefing_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32014H0327(01)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
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Doporuceni Rady z roku 2014 stanovi minimalni pozadavky na kvalitni
staze, avsak jejich provadéni je v jednotlivych clenskych statech rizné

37 Rada ve svém doporuceni z roku 2014 ¢lenské staty vyzvala, aby uplatfovaly
nékolik zasad kvalitnich stazi. Tyto hlavni zasady jsme rozclenili do Sesti skupin (viz
obrazek 7).

Obrazek 7 — Hlavni zasady kvalitnich stazi podle doporuceni Rady
z roku 2014 rozdélené do skupin

ZASADY SKUPINY

Uzavieni pisemné dohody o stazi

— StaZe zalozené na pisemné dohodé

— Pisemné dohody uvadéji vzdélavaci cile, pracovni podminky, zda je
poskytovana nahrada a v jaké vy3i, prava a povinnosti viech stran I. Pisemna dohoda
a délku staze o stazi

— Zajistit, aby byla v dohodé o stazi stanovena prdva a povinnosti staZisty
a poskytovatele staze, véetné politiky tykajici se davérnosti udajl
a vlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi

Cile v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy

—  Ukoly stazistovi umozfiuji dosahovat cilii v oblasti vzd&lavéni a odborné Il. Cile v oblasti
pfipravy vzdélavani a odborné
— Zo;lry;ovatelé stazi pridéli staZistovi pracovnika zajistujiciho osobni pripravy
ohle

Pracovni podminky platné pro stazisty
— Préva a pracovni podminky staZzist( jsou dodrZovany, véetné omezeni
tykajicich se maximalni délky tydenni pracovni doby, tydenni doby
odpocinku a minimalnich narokt na dovolenou
—  Poskytovatelé staZi vyjasni, zda staZistdm zajistuji: 1ll. Pracovni podminky
o zdravotni a Urazové pojisténi
o nemocenskou dovolenou
— V pisemné dohodé je jasné stanoveno, zda ma stazista narok na
nahradu, a jeji vyse

Pfiméfena délka
— Doba trvéni staze nepfesahuje Sest mésicl s vyjimkou odlvodnénych
pripadd , L B IV. PiiméFena doba
— Jsou jasné stanoveny podminky, za nichZ Ize staZ prodlouzit nebo o T
obnovit trvani a prodlouzeni
— V pisemné dohodé je stanoveno, jak stazista nebo poskytovatel staze
muze smlouvu ukoncit

Radné uznavani
— Poskytovatel staZze na zédkladé posouzeni potvrdi v osvédceni znalosti,
dovednosti a schopnosti nabyté stazistou béhem staze

V. Uznavani
a potvrzovani

PoZadavky na transparentnost
— Poskytovatelé stazi v oznamenich nabizejicich volnd mista uvadi
informace o podminkach staze

VI. Transparentnost

naboru

Zdroj: EUD na zékladé publikace Developing quality traineeships for young people, MOP, 2017.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
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33 Mira, v niZ jsou zasady kvality stanovené Radou v roce 2014 v pravu clenskych
statli uplatfiovany, je riznd. Podle hodnoceni ramce kvality stazi provedeného v roce
2023 Komisi jsou zdsady ve vnitrostatni legislativné uplatnény obecné ve vysoké mire

u stazi v ramci aktivni politiky na trhu prace a ve skromnéjsi mife u stazi v rdmci
volného trhu (viz obrdzek 8). Ve Francii jsou staZze v ramci volného trhu ze zdkona
zakazany, aby vSechny staZze mohla sledovat tfeti strana. Lucembursko pozménilo svoje
pracovni pravo tak, Ze zahrnuje vSechny zasady kvality stanovené v doporuceni Rady

z roku 2014.

Obrazek 8 — Mira uplatnéni zasad kvality z roku 2014 v pravu clenskych
statti, 2023

Staze v ramci aktivni Staze v ramci
politiky na trhu prace volného trhu

Uplatnény v plném rozsahu

Vétsinou uplatnény

nejsou bézné

Zdroj: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, tabulka 4

a 5, Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, tabulka 10, Youthwiki,
SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships — projekt Erasmus+ 2017-1-FR01-KA203-037293 —
obecna zprava.

N = .

r. 1 .
L 1 B -

34 Celkové zastupci jak zaméstnancu, tak zaméstnavatell se skupinami zasad
v doporuceni Rady z roku 2014 souhlasi (viz obrdzek 9).


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2020/06/04/a476/jo
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf

Obrazek 9 — Hlavni zasady kvality stanovené Radou v roce 2014 ve

srovnani s prvky kvalitni staZze podle zainteresovanych stran

Pisemna dohoda o stazi

Cile v oblasti vzdélavani
a odborné pripravy

Pracovni podminky

Pfimérena doba trvani
a prodlouzeni

Uznavani
a potvrzovani

Transparentnost
naboru

Nahrada/odména

Socialni ochrana

Prestavka mezi koncem
a zacatkem stazi

Maximalizace poctu
stazistl na
zaméstnavatele

Zaméstnavatel
nevyzaduje
predchozi praxi

Pistup k zastoupeni
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traineeships for young people, EYF 2022: European Youth Forum’s demands on the review of the Quality

Framework on Traineeships, EKOS 2023: European Trade Union Confederation Resolution on Quality
Traineeships, Joint European Employers’ Statement on Traineeships, EP 2023: usneseni Evropského
parlamentu ze dne 14. cervna 2023 obsahujici doporuceni Komisi o kvalitnich stazich v Unii

(2020/2005(INL)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/joint-european-employers-statement-traineeships
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.pdf
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Ne vSichni stazisté maji moznost absolvovat kvalitni staz

V tomto oddilu se popisuje, jak respondenti v prizkumech Eurobarometr
a prtzkumu Eurofoundu vnimali hlavni zasady navrzené v doporuceni Rady z roku
2014. Z Udaju Eurobarometru z roku 2023 jsme vybrali odpovédi tykajici se dvou
hlavnich kategorii, kterymi se tento prezkum zabyva: stazi v ramci aktivni politiky na
trhu prace a stazi v rdmci volného trhu. Cisla z préizkumu Eurofoundu se vztahuji na
vSechny druhy stdzi. Z téchto udajl jsme zjistili, Ze ne vSichni stazisté absolvovali
kvalitni staz:

Zaprvé, podle prizkumu Eurofoundu z roku 2023 absolvovalo stz na zékladé
pisemné smlouvy ¢i dohody 68 % respondentu. | kdyZ udaje nejsou zcela
srovnatelné, tentyz Udaj ve vysledcich prlzkumt Eurobarometr z roku 2013 ¢inil
60 %;

Zadruhé, aby byla stazZ pro stazistu opravdu pfinosna, musi obsahovat vzdélavaci
prvek a cile a prace musi byt vykonavana pod dohledem a na konci staze
vyhodnocena. Z respondentl Eurobarometru 74,5 % uvedlo, Ze se naucili véci,
které budou z profesniho hlediska uzitecné. Za nutné se povazuje také zapojeni
mentora, ktery mize stazistovi pomahat a podporovat jej. Podle udajl

z prizkumu mély v roce 2023 mentora tfi Ctvrtiny stazistl (73,4 %);

Zatreti, v Eurobarometru z roku 2023 uvedlo 68,7 % respondentd, Ze kromé mzdy
byly jejich pracovni podminky (pokud jde o vybaveni, pracovni dobu, pracovni
vytiZzeni, zachazeni apod.) rovnocenné s podminkami radnych zaméstnancu;

A pokud jde o délku stazZe, v doporuceni Rady z roku 2014 se navrhuje, aby
kvalitni staZze netrvaly déle nez Sest mésic(. Zaroven by staz podle jinych ramcl
neméla byt krat3i neZ jeden'® nebo dva mésice’’: v prizkumu Eurobarometr

z roku 2023 uvedlo 67,2 % respondentd, Ze jejich posledni staz trvala mezi jednim
a Sesti mésici, zatimco 16,7 % uvedlo, Ze jejich staz byla kratsi nez jeden mésic,

a 14,4 % reklo, Zze byla dalsi neZ Sest mésicua.

16 Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. éervna 2023 obsahujici doporuéeni Komisi
o kvalitnich stazich v Unii.

7" Viz European Trade Union Confederation Resolution on Quality Traineeships.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.html
https://www.etuc.org/en/document/adopted-resolution-etuc-resolution-quality-traineeships#:%7E:text=A%20European%20Directive%20on%20quality%20traineeships&amp;text=Access%20to%20social%20protection%2C%20particularly,precarity%20after%20the%20traineeships%20period.
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Priblizné 60 % stazi nabizi nahradu a pristup k socialni ochrané

To, zda maji stazisté obdrzet ndhradu, je spornym bodem, pokud jde o hlavni rysy
kvalitni staze. Zaméstnavatelé soudi, Ze staz je vzdélavaci zkuSenosti a Ze stazisté
nejsou obvykle pracovniky (viz bod 24). Dale tvrdi, Ze vztah mezi nahradou a stazi vyssi
kvality neni doloZen a Ze povinnost odménovat stazisty by pro spole¢nosti znamenala
zvysenou financni a spravni zatéz. Naopak Evropské forum mladeze (YFJ) a Evropska
konfederace odborovych svazll vedou od roku 2016 kampan za zruseni neplacenych
stazi. Kromé studie MOP (bod 30) argumentuji tim, Ze ne vsichni mladi lidé si mohou
neplacenou stdz dovolit, coz dale zvySuje nerovnost mezi mladymi lidmi, zejména témi
ze znevyhodnéného socioekonomického prostredi. Také Evropsky parlament ve svém
usneseni ze dne 14. cervna 2023 vyzval k lepSim podminkam a pfimérené nahradé pro

stazisty.

V Eurobarometru z roku 2023 byli staZisté dotazovani, zda byli placeni ¢i zda jim
byla nabidnuta finan¢ni nahrada. U stazi v ramci aktivni politiky na trhu prace a stazi
v ramci volného trhu témér dvé tretiny (65 %) respondent( obdrzZely za svou staz
finanéni ndhradu (viz obrdzek 10). Podle prizkumu Eurofoundu, ktery se vztahuje na
vsechny druhy stazi, existuji genderové rozdily: zatimco 58 % stazist( odpovédélo, Ze
obdrzelo nahradu, u stazistek Cini tento udaj jen 45 %.

Navic pokud jde o finan¢ni nahradu, jsou mezi zdkonnymi pozadavky v ¢lenskych
statech znaéné rozdily. V neddvné studii*® bylo uvedeno zjisténi, Ze v deseti élenskych
statech EU neexistuje povinnost odménovat stazisty na stazich v rdmci volného trhu.
V 11 ¢lenskych statech existuje povinnost odménovat stazisty podle obecného
pracovniho prdva a ve Ctyrech ¢lenskych statech je zdkonna povinnost stanovena
v predpisech upravujicich pfimo staze.

18 Evropska sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti (2021), Remuneration of Open-Market
Traineeships in EU-27.


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2023-04-18_traineeships_-_joint_employers_statement_final.pdf
https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_CS.html
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en
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Obrazek 10 — Podil respondentl v Eurobarometru z roku 2023, ktefi
absolvovali staz v ramci aktivni politiky na trhu prace nebo staz v ramci
volného trhu a kterym byla nabidnuta financni nahrada
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Zdroj: bleskovy prizkum Eurobarometr 523/2023.

39 Podobné v pripadé socidlni ochrany 63,5 % respondent( v Eurobarometru z roku
2023 uvedlo, Ze méli béhem staze plny (32,1 %) nebo ¢astecny (31,4 %) pristup

k socialni ochrané. Pokud se jedna o typ socidlni ochrany, z prlizkumu Eurofoundu
vyplynulo, Ze nejpravdépodobnéjsi bylo pojisténi proti pracovnimu urazu (75 %),
nasledovano zdravotnim pojisténim (68 %) a dlichodovym prispévkem (42 %).


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=cs
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Podpora stazi z fond( EU

Rada ve svém doporuceni z roku 2014 vyzvala ¢lenské staty, aby ke zvySeni poctu
a kvality stazi vyuzivaly Evropsky socialni fond (ESF) a Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi (YEI). Kromé toho Komise pfimo fidi Erasmus+ a EaSI,
z nichz Ize financovat preshranicni staze. Vedle toho vSechny organy EU nabizeji
moznosti stazi pro mladé lidi, které jsou financovany z jejich spravnich rozpocta.

Béhem obdobi 2014—-2020 pochazelo financovani EU, které bylo pro staze
k dispozici, z ESF a YEI. V sou¢asném obdobi 2021-2027 byla iniciativa YEI plné
za¢lenéna do ESF+. Clenské staty s podilem mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy, presahujicim primér EU by mély pridélit
nejméné 12,5 % zdrojl z ESF+ na opatfeni souvisejici s mladymi lidmi'°. Nicméné
z fond politiky soudrznosti nejsou na staze konkrétné uréeny zadné prostredky.

Zjistili jsme, Ze ze 188 programu ESF nebo YEI v obdobi 2014-2020 byly ze
76 programu ve 22 z 27 ¢lenskych statl pridéleny financni prostiedky na zaclefovani
mladych lidi na trhu prace v celkové hodnoté 13,6 miliard EUR. Vice nez 60 % této
¢astky (8,6 miliardy EUR) pfipada na financovani z YEI. V obdobi 2021-2027 jsme
nalezli 101 programd pro zaméstnanost a socioekonomickou integraci mladych lidi ve
23 ¢lenskych statech. Celkovy planovany objem pfidélenych prostifedkd vsak klesl na
10,9 miliardy EUR. Do poloviny roku 2023 vycerpaly ¢lenské staty priblizné 80 %
planovanych pridéll z ESF a YEI na programy v obdobi 2014-2020, takZe ro¢ni vydaje
¢ini 1,53 miliardy EUR. Do té doby zatim zadny Clensky stat necerpal ani nevykazal
skutec¢né vydaje na zadny z programd ESF+ na obdobi 2021-2027.

Diky nasemu prizkumu jsme o téchto programech ziskali dal$i podrobnosti. Ze
ziskanych odpovédi plyne, Ze za obé obdobi dvé tretiny program( obsahovaly zminky
o stazich a zhruba u poloviny byly zvefejnény vyzvy k poddvani ndvrha. Za obdobi
2014-2020 byly jiz uzavieny smlouvy na projekty u priblizné poloviny programu a za
obdobi 2021-2027 u méné nez poloviny.

19 Nafizeni (EU) 2021/1057, él. 7 odst. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Kdyz vsak fidici organy odpovidaly na nas prizkum, vétsina z nich nebyla s to urcit
presné ¢astky vynaloZené na stazZe, a to z nékolika dlvod(:

ramec pro monitorovani a podavani zprav na obdobi 2014-2020 ani na obdobi
2021-2027 neslouzi ke sbéru konkrétnich udajd o vydajich na staze;

vétsina prostiredkl se vynaklada na podporu zaruk pro mladé lidi. V téchto
pfipadech jsou staze pouze jednim z nékolika opatreni, ktera Ize mladému ¢lovéku
nabidnout. Navic pfinejmensim v pfipadé ESF se vétsina prostredkl souvisejicich
se stazemi vydava nikoli na samotnou pracovni praxi, nybrz na budovani spravnich
kapacit??;

pouze asi polovina programU obsahuje zvlastni vyzvy nebo opatfeni tykajici se
stdZi, o nichz Ize takové udaje vykazat (viz priloha I).

Z naseho prlzkumu vyplyva, Ze témér vSechna opatreni souvisejici se stazemi,
ktera se financuji z ESF a YEI nebo z ESF+, jsou v oblasti aktivni politiky na trhu prace.
Rdamecek 2 obsahuje informace o projektech stazi zjisténych ve Francii, Portugalsku
a Irsku.

Ramecek 2

Priklady projektl souvisejicich se stazemi

Francie

V ramci regionalniho programu ESF na Mayotte byl realizovan projekt, z néhoz se
financovaly staze pro studenty odborné maturity (Bac Pro) a postsekudarniho
vyssiho odborného diplomu (Brevet de technicien supérieur) v kontinentdlni Francii
a na Réunionu, protoZze moznosti stazi na Mayotte jsou omezené.

Projekt pokryval tyto naklady: letenky, ubytovani a dalsi vydaje souvisejici
s odbornou pripravou na misté. Planovana castka na cely projekt Cinila
661 000 EUR.

Primérna délka staze byla jeden mésic. Podle fidiciho orgdnu Celil projekt obtizim,
které byly zplisobeny omezenim volného pohybu osob béhem pandemie
COVID-19. Program tak mohlo vyuZit pouze 27 z ptredpokladanych 162 student(
(16 %).

20 7Zvlastni zprava 03/2015 a zvlastni zprava 05/2017.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=41096
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Portugalsko

V Portugalsku méla operace tzv. odbornych stazi (Estdgios Profissionais),
financovana z ESF, pomoci pripravit mladé, nezameéstnané nebo znevyhodnéné
osoby tak, aby mohly nalézt dlouhodobé zaméstnani.

Cilem projektu, realizovaného Portugalskym Ustavem pro zaméstnanost

a odbornou pftipravu, bylo pomoci mladym absolventiim a dals$im nezaméstnanym
osobam vybrat si z Siroké nabidky vhodnou staz tak, aby jejich kvalifikace

a zkusenosti odpovidaly poZadavkdm staze a aby odbornou praxi ziskali nové
dovednosti.

Béhem obdobi 2014-2020 byla podpora poskytnuta vice nez 100 000 stazistim
s celkovym pfispévkem EU ve vysi 521 milioni EUR.

Irsko

Irsko nemélo v ramci svého programu ESF Zadnou zvlastni vyzvu nebo opatfeni
v oblasti stazi. Z YEI bylo financovano 6 560 stazi v ramci aktivni politiky na trhu
prace poskytnutych mistnimi radami pro vzdélavani a odbornou pfipravu (mistni
subjekty zodpovédné za dalsi vzdélavani).

Pokud jde o financovani z ESF/YEI a ESF+ na podporu zaruk pro mladé lidi, ramec
ukazatelll pro monitorovani umoznuje sledovat vyuzivani nabidek mladymi
nezameéstnanymi osobami v ¢lenskych statech a jejich zaclefiovani na trhu prace po
6, 12 a 18 mésicich.

Shromazdéné uUdaje ukazuji, Ze v obdobi 2014—-2020 byly staze v rdmci zaruk pro
mladé lidi stale méné vyuzivanym zpUsobem, jak se vymanit z nezaméstnanosti. V celé
EU se tak v obdobi 2014-2020 konalo v priméru ro¢né 270 000 stazi. V roce 2021
pfipadalo na staze 2,5 % vsech pfechod( z nezaméstnanosti,’ coZ pfedstavovalo
nejméné 241 000 mladych lidi.

Osoby, které absolvovaly staz, obvykle Uspésné nalezly zaméstnani. V roce 2021
bylo v ramci systému zaruk pro mladé lidi v celé EU po Sesti mésicich od ukonceni
Ucasti v systému zaméstnano 71 % ucastnikd stazi.

21 Udaje shromazdéné pro Gcely monitorovani systém zaruk pro mladé lidi: 2021, Evropska
komise, brezen 2023.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13402&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13402&langId=en
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V pravidlech pro systém zaruk pro mladé lidi?> se doporuduje, aby se kritéria
kvality stanovena v ramci kvality povazovala pro vSechny staze poskytované v kontextu
zaruk pro mladé lidi za minimalni standardy kvality. Udaje z monitorovani zaruk pro
mladé lidi ukazuji, Ze zasady kvality z roku 2014 stanovené Radou se obvykle dodrzuji.

Podle nasi analyzy jsou vSechny programy stazi poskytované v ramci zaruk pro
mladé lidi na rok 2021 podlozeny pisemnou dohodou a dvé tretiny stanovi funkci
mentora. Zaroven se délka téchto programd, které nabizeji staze, lisi a pohybuje se od
nékolika dni (napfiklad ve Francii) po dobu delsi nez Sest mésic v sedmi zemich
(Bulharsko, Spanélsko, Chorvatsko, Italie, Kypr, Lucembursko a Portugalsko). Navic jen
tretina program( umoznuje po jejich ukonceni ziskat osvédceni. A vice nez tfi Ctvrtiny
nabizeji odménu.

Pilif ,,politiky pro pfiSti generaci” v Nastroji pro oZiveni a odolnost obsahuje
konkrétni opatieni pro zameéstnanost mladych lidi. Reformu nebo investice souvisejici
se zaméstnanosti mladych lidi zaclenilo do svého narodniho planu pro ozZiveni
a odolnost tfinact zemi. Celkem 11 % planovanych vydaja (20 opatieni) v tomto pilifi
souvisi se zaméstnanosti mladych lidi. Staze pro mladé lidi konkrétné uvedly Ctyfi
¢lenské staty: Estonsko, Spanélsko, Portugalsko a Slovensko (viz ramecek 3).

Ramecek 3

Opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost pro zaméstnanost mladych
lidi v Estonsku

Program ,Moje prvni zaméstnani“ (M1T) se sklada ze dvou sloZzek: mzdové dotace
vyplacené zaméstnavateli a nahrady ndkladd na Skoleni mladého ¢lovéka (ve véku
16 az 29 let a registrované jako nezaméstnana bez pracovni zkusenosti nebo pouze
s kratkodobou zkuSenosti). Zaméstnanci mladého ¢lovéka se vyplaci ¢astka az

2 500 EUR.

Zdroj: investice 6.6 estonského planu pro oziveni a odolnost.

22 Bod 6.4 Frequently Asked Questions about the Youth Guarantee on the YG a pracovni
dokument Gtvard o posilenych zarukach pro mladé lidi (s. 35).


https://commission.europa.eu/document/download/bdb07c03-054f-4725-8f5e-9daa653819bc_en?filename=ee_rrp_final_051021_et.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11423&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22841&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22841&langId=en
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U vétsSiny téchto opatfeni jsme vSak nebyli schopni stanovit ¢astku financovani
urceného na staze, protoze slozky stazi jsou pouze jednou soucdsti opatreni, kterd
prispivaji k Uspésnému splnéni souvisejicich milnik( a cil(t. Podobné spolec¢ny ukazatel
Nastroje pro oZiveni a odolnost 14 ,,Pocet mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi obdrzeli
podporu“ neukazuje, kolik z téchto mladych lidi absolvovalo staz.

Béhem obdobi 2014-2020 Cinil celkovy rozpocet programu Erasmus+
16,5 miliardy EUR, z toho 1 miliarda EUR, tj. 145 miliond EUR roc¢né, byla uréena na
granty na staze pro osoby ve vysokoskolském vzdélavani. EU financuje staze pro mladé
lidi ve vysokoSkolském vzdélavani i v obdobi 2021-2027. Rozpocet na cely program se
vyrazneé zvysil na vice nez 26 miliard EUR, avSak v tomto okamziku neni jasné, kolik
z této Castky bude pridéleno na staze.

V letech 2014 az 2020 absolvovalo pred promoci Ci kratce po ni staz v zahranici
financovanou z programu Erasmus+ vice nez 600 000 mladych lidi ve vysokoskolském
vzdélavani (viz obrdzek 11), ro¢né se tedy jednd o 90 000 osob. Pocet stazi dosahl
100 tisic v roce vyzev 2018, ale v roce vyzev 2019 klesl kvuli omezeni volného pohybu
osob zplsobnému pandemii COVID-19 (staze roku vyzev 2019 ve skutec¢nosti zacaly az
na jare roku 2020). V priméru trvaly tyto stdZe Ctyfi mésice. Primérné stipendium na
staz béhem tohoto obdobi Cinilo 426 EUR mésicné vedle pripadnych narodnich
stipendii nebo studentskych grantl hostitelskych organizaci. Pfikladem iniciativy pro
staze v ramci programu Erasmus+ jsou staZe v oblasti digitalnich prilezitosti (viz
ramecek 4).
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Obrazek 11 — Pocet stazZi programu Erasmus+ pro vysokoskolské
vzdélavani, 2014-2021
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Pozn.: idaje se tykaji rokd vyzev 2014-2021.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise, Gidaje za rok 2021 nejsou koneéné.

Ramecek 4
Staze v oblasti digitalnich prilezitosti

Cilem iniciativy pro staze v oblasti digitalnich prileZitosti je Iépe podporovat
studenty pfi ziskavani digitdlnich kompetenci v rlznych studijnich oborech.
Iniciativa ma Cerstvym absolventim a studentim poskytovat pfilezitost ziskat
praktické zkuSenosti v oblasti technologii ve spole¢nosti v zahranici tim, ze
propojuje spolecnosti, které hledaji pracovniky s digitalnimi dovednostmi, se
studenty a cerstvymi absolventy hledajicimi prvni zkuSenosti v technologickém
sektoru. V letech 2018 az 2020 nalezlo odbornou praxi témér 32 000 stazistu.
Vyzvy z let 2021 a 2022 by mély vytvofit 15 020 odbornych praxi.

Z programu Erasmus+ se také financuji moZnosti odborného vzdélavani a pfipravy
v zahrani¢i, z nichZ nékteré podobné jako staze obsahuji prvek odborné pfipravy
a pracovni praxe. O stazich v ramci moznosti odborného vzdélavani a pripravy
v zahrani¢i vSak nejsou k dispozici Zadné Ciselné udaje.
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Erasmus+ také podporoval staze v ramci iniciativy Evropsky sbor solidarity.
Komise odhadla??, Ze v obdobi 2018-2020 bylo z programu Erasmus+ financovano 307
stazi ¢astkou pfriblizné 0,7 milionu EUR.

V hodnotici studii programu Erasmus+ z roku 2017 bylo uvedeno zjisténi, ze
hlavni pohnutkou studentu k Gc¢asti na staZich je Zit v zahranici a setkat se s novymi
lidmi, naudit se novému jazyku nebo se v ném zdokonalit a ziskat pracovni zkusenosti
v jiném jazyce?*. 94 % staZist( bylo se svou praxi spokojeno?”. Podle Komise je dobra
kvalita stazi Erasmus+ zajiSténa na rGznych Urovnich:

zaprvé, vysilat Ci pfijimat stazisty sméji jen akreditované instituce, které se musi
ridit priruckou k programu,

zadruhé, na individualni drovni se mezi stazisty a hostitelskymi institucemi i
organizacemi uzaviraji studijni smlouvy. V nich jsou uvedena zakladni ustanoveni,
ktera upravuji napfiklad vysledky uéeni, ukoly, mentorovani, monitorovani,
pracovni dobu a podminky, pojisténi, prispévky od hostitele, podporu a dalsi
podminky.

Podle studie dopadd?® tykajici se vysledk( stazi Erasmus+ dostalo 40 % ucastnikd,
ktefi absolvovali staz Erasmus+ v letech 2017 az 2019, nabidku pracovniho mista od
zaméstnavatele, u néhoz pracovali. V roce 2014 Cinil tento podil 33 %.

Program EaSl je finan¢ni nastroj, ktery podporuje vysoce kvalitni a udrzitelnou
zaméstnanost, zarucuje primérenou a dlstojnou socialni ochranu, bojuje proti
socidlnimu vylouceni a chudobé a zlepsuje pracovni podminky. V obdobi 2014-2020
mél program EaSl| celkovy rozpocet zhruba 919 milion EUR. Komise odhaduje, Ze na
pfimou ¢i nepfimou podporu stazi bylo pfidéleno asi 5 miliont EUR. Na obdobi 2021
2027 byl program EaSl zaclenén do ESF+.

Odhad Komise vychazi z prehledu ukazatell Evropského sboru solidarity.
Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, 2017, s. 126.
% Tamtéz, s. 127.

Erasmus+ Higher Education Impact Study, 2019, s. 102.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1475
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/erasmus-programme-guide
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-06/HE-Learning-agreement-Traineeship-KA131-KA171-2023_en.docx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1296
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
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Z programu EaSI se staze podporuji v ramci tfi hlavnich ¢innosti. Zaprvé, portal
EURES poskytuje informace o stazich v Clenskych statech a také obsahuje inzeraty se
stazemi, které podaly uUrady prace v ¢lenskych statech. Podle studie povaZzovalo portal
pfi hledani staZe za uZiteény pouze 36 % respondentd?’. Zadruhé, z EaSl se také
poskytovalo financovani na program mobility podporujici pfeshranic¢ni staze a pracovni
mista ,, Tvoje prvni prace pfes EURES”. Béhem obdobi 2014-2020 bylo realizovano
deset projektt , Tvoje prvni prace pres EURES”, které pomohly 949 mladym lidem
absolvovat staz v zahranici. V roce 2019 byl program ,, Tvoje prvni prace pres
EURES“ zaclenén do integrovaného opatfeni ,cileny program mobility sité EURES,
které pokracuje i v obdobi 2021-2027. Vyzvy k podavani navrh{i v rdmci programu
»Tvoje prvni prace pres EURES” poZzadovaly, aby poskytované stdze spliiovaly evropsky
ramec pro kvalitu stazi.

Zatreti, z programu EaSI se v letech 2019 a 2020 rovnéz financovaly staze v rdmci
slozky Evropského sboru solidarity tykajici se pracovnich mist a stazi. V téchto
projektech bylo realizovdno 255 umisténi do zaméstnani, véetné 68 stazi. Podle vyzvy
k podavani navrht musely staZze poskytované v ramci Evropského sboru solidarity
v maximalni mife splfiovat evropsky rdmec pro kvalitu stazi*®.

27 Study supporting the ex-post EURES evaluation and the second biennial EURES report, s. 61.

2 Implementing Guide of the EaSI Call for proposal VP/2016/018: European Solidarity Corps
Occupational Strand, s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1475
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/471d614b-56e1-11eb-b59f-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
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Staze v organech EU

62 ru poskytuje finanéni prostfedky na staZe v organech EU prostfednictvim
rozpoctové polozky spravnich vydaja. Prvni tfi staZisty Komise uvitala v roce 1960. Od
té doby pocet ucastnik( vytrvale roste a vlastni programy stazi zahajily také ostatni
organy EU. Tyto staZe poskytuji mladym lidem pfileZitost seznamit se s cili integracnich
procesll a politik EU. Stazistim také umoznuji ziskat zkuSenosti v multikulturnim,
vicejazy¢ném a multietnickém pracovnim prostredi. V sou¢asné dobé provozuji
programy stazi nejvétsi evropské organy a subjekty.

63 stazisté obvykle absolvuji staZe v délce do péti mésicli béhem vymezenych
obdobi, pficemZ staze se organizuji dvakrat ro¢né. V roce 2022 absolvovalo placenou
staz v orgdnech a dvou subjektech EU se sidlem v Bruselu, Frankfurtu, Lucemburku

a Strasburku témé¥ 4 700 mladych lidi (viz tabulka 2). Tyto organy a subjekty EU vydaly
v roce 2022 na staze okolo 30 milion EUR (vyjma ECB, o niZ jsme neobdrzeli
informace).

Tabulka 2 — Pocet stazistli v organech a subjektech EU, 2022

Pocet Podil placenych
Pocet placenych atypickych/ stazistli na
stazistu neplacenych celkovém poctu
stazistu zaméstnanci
Evropsky parlament
(stazisté v sekretariatu 1834 20 23%
a stazisté u poslanct)
Evropskd rada a Rada EU 109 25 3%
Evropska komise 1861 597 6 %
Soudni dvir EU 212 55 9%
Evropska centralni banka 525 - 12%
Evropsky Ucetni dvir 51 9 6%
Evro;?_?ky,h?spodarsky 52 7 7%
a socialni vybor
Evropsky vybor region( 48 12 9%
Celkem 4692 725 9%

Pozn.: vyraz neplacené staZze znamena, Ze stazisté nejsou placeni z rozpoctu EU.

Zdroj: organy EU, celkovy pocet zaméstnancl Evropského parlamentu a vyro¢ni zprava ECB za rok 2022.



https://www.europarl.europa.eu/news/cs/faq/21/how-many-people-work-in-the-parliament
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ecb.ar2022%7E8ae51d163b.cs.html
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Organy a subjekty EU stanovily pro své programy stazi vlastni pravidla, ktera jsou
k dispozici na prislusné internetové strance pro podavani prihlasek. Ve vsech
provérovanych organech a subjektech EU jsou pravidla velmi podobna. Podminkou pro
ucast uchazece je obvykle dokonceni alespon bakalarského studia. StaZista musi mit
dlikladnou znalost jednoho z Urednich jazykd EU a uspokojivou znalost dalsiho. Stazisté
musi byt ob¢any EU, ackoli do nékterych programi se mohou pfihlasit i uchazedi ze
zemi mimo EU. Napfiklad v Komisi je zhruba 5—-10 % staZist( obcany zemi mimo EU.
Dalsi spole¢nou zasadou je, Ze pokud nékdo jiz absolvoval staz v jednom organu EU,
nemuUze se hlasit na druhou staz v jiném organu EU. Tato pravidla se pravidelné
aktualizuiji.

Kazdy organ a subjekt EU porada vlastni vybérové fizeni. Konkurence v ném je
velmi vysoka. Napriklad v roce 2022 se o 4 692 nabizenych placenych stazi v organech
a subjektech uchazelo pfriblizné 68 000 Zadatelu.

Vsechny organy a subjekty EU se snazi vybirat Zadatele z riznych prostredi
a rlizného puvodu, aby zajistily Siroké zemépisné zastoupeni a genderovou vyvazenost.
Avsak podle statistickych udaju o Zadatelich a vybranych stazistech v organech
a subjektech v nasem prezkumu jsou nadmérné zastoupeny zeme jizni a vychodni
Evropy, zatimco zemé severni a zapadni Evropy jsou zastoupeny nedostatecné (viz
obrdzek 12).



Obrazek 12 — Zemépisna vyvaZenost placenych stazistli v organech
a subjektech EU: zadosti oproti vybranym stazistim, 2022

Zadosti
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ftalové — 492

Mimo EU A y 104
Spanélé 287
Francouzi - 386
Némci 331
Portugalci 121
Rekové 168
Belgi¢ani 142
Rumuni 133
Nizozemci 116
Polaci 144
Irové 96
Svédové 71
Rakusané 66
Finové 44
Chorvati 60
Bulhafi 53
Cesi 57
Danové 53
Slovéci 40
Madafi 54
Kyprané 35
Slovinci 37
Lucemburc¢ané 23
Litevci 29
Lotysi 28
Maltané 18
Estonci 41
I
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Pozn.: staze v Evropské centralni bance a u poslancl Evropského parlamentu nejsou zapocitany.
Statistické udaje jsou zalozeny na prvni statni prislusnosti.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd poskytnutych organy a subjekty EU v prezkumu.

67 pPokud jde o dostupnost téchto stazi pro mladé lidi se zdravotnim postizenim,
doslo v nedavnych letech k uréitému vyvoji. V roce 2022 po zkusebni fazi v roce 2020
zahdjila Rada program pozitivnich opatfeni pro stazisty se zdravotnim postizenim,

v némz je zaruceno az Sest mist pro obéany EU s uznanym zdravotnim postizenim.
Podobnou iniciativu, tzv. program pozitivnich opatfeni, nabizi od roku 2021 také


https://www.consilium.europa.eu/cs/general-secretariat/jobs/traineeships/positive-action-programme-for-trainees-with-a-disability/
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/positive-action-scheme-for-trainees-with-disabilities.pdf
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Evropsky parlament. Oba programy nabizeji UspésSnym uchazeclim dodatecnou platbu
az do vySe 50 % meésicniho grantu stazistd na kompenzaci dodatecnych nakladu.

Oznameni o volnych pracovnich mistech pro stazisty jsou obvykle verejné
dostupna a nabor je transparentni s vyjimkou atypickych stazi Komise (viz ramecek 5)
a stazZi u poslanct Evropského parlamentu. V téchto dvou pripadech se vybér
neprovadi centralizované, nybrz na urovni generalniho reditelstvi ¢i poslance
Evropského parlamentu.

Rozhodnuti o stazich (viz pfiloha Il) v kazdém organu a subjektu EU stanovi
podminky stazi: prava a povinnosti stazistll, odménu, délku, pred¢asné ukonceni
a vyhlidky budouciho zaméstnani. Kromé toho se s uchazeci pfi nastupu podepisuje
dohoda o stdzi. Stazistlim je rovnéz pridélen dohlizitel. StazZ je doloZzena budto
potvrzenim, nebo na pozadani doporucujicim dopisem.

| kdyZ jsou stdZe v organech EU zpravidla placené, v nékterych orgdnech je jejich
¢ast (mezi 1 % a 30 %) neplacena, viz tabulka 2. Tyto stdZe jsou nabizeny osobam,
které dostavaji nahradu z jinych zdroju a potrebuji staZ pro svou profesni drahu.
Pfiklady neplacenych stazi uvadi ramecek 5.
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Ramecek 5
Staze v organech EU nehrazené z rozpoctu EU

Rada

Neplacené staze jsou urceny uchazec¢lm studujicim na narodni, pripadné
regionalni spravni Skole nebo jiné vzdélavaci instituci pro soucasné i budouci
statni uredniky. Tyto stazZe trvaji nejméné dva a nejdéle pét mésica.

Komise

Komise nazyva neplacené staze ,atypické staze”. Tyto staze nemaji standardni
délku (mohou trvat od nékolika dni do Sesti mésicl) a Komise je neorganizuje
centralné. Patfi sem mnoho rlznych druh( stazi, od stazi pro stredoskolské
studenty, ktefi travi tyden v Komisi, po vysokoskolské studenty, ktefi dosud
nedokoncili studium a pro svij studijni obor potrebuji pracovni zkusenost

v konkrétni oblasti (napfiklad v soutéznim pravu), nebo zaméstnance verejné
spravy, ktefi musi absolvovat odbornou pripravu (napfiklad némecti justi¢ni
Cekatelé, Rechtsreferendaren).

Komise témto ,atypickym stazistGm®“ neposkytuje ani odménu, ani socidlni
ochranu, avsak mizZe kontrolovat, Ze maji prostfedky na Zivobyti a socidlni ochranu
z jinych zdroja.

Podle Komise se pocet tohoto druhu stazi v pribéhu ¢asu snizil. V roce 2022 bylo
v Komisi 597 atypickych staZist(, z nichZ 89 z(istalo méné nez jeden mésic, 252
zGstalo jeden az tti mésice a 256 zlstalo déle nez tfi mésice.

Zdroj: rozhodnuti generalniho tajemnika Rady ¢. 57/22 o pravidlech pro staze v generalnim
sekretariatu Rady Evropské unie a Evaluation of the European Commission’s traineeship
programme, 2013.

Ve vétsSiné organech EU se predpoklada, Ze stazisté maji vlastni platné zdravotni
pojisténi. Pokud stazisté zdravotni pojisténi nemaji nebo by chtéli své stavajici
zdravotni pojisténi doplnit, nabizeji organy bezplatné ¢i za malou dotovanou ¢astku
doplrikové pojisténi. Organy maji za timto ucelem spole¢nou rdmcovou smlouvu.

Podle vypottd EUD (viz priloha II), v nichZ srovnal zékladni Zivotni néklady (na
zakladé udajl Eurostatu) s ndhradou poskytovanou stazistim, pokryva nahrada
zakladni Zivotni naklady stazist( v Bruselu a Strasburku po celou dobu staze, aviak
nepokryva Zivotni naklady stazistd zddného orgdnu v Lucemburku, tfebaZe organy
v Lucemburku poskytuji vyssi nahradu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/PRC_PPP_IND__custom_6963659
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
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Organy a subjekty EU nemaji spolecnou politiku upravujici zaméstnavani stazist(
ve verejné sluzbé EU poté, co absolvovali staz, at uz jako stalych, nebo docasnych
zaméstnancl. Chtéji-li stazZisté ziskat radné pracovni misto ve spravé EU, musi se
prihlasit do téhoZz vybérového fizeni jako kterykoli jiny ob¢an EU. Nicméné prfedchozi
staz v organu EU mUze byt povaZovana za relevantni pracovni zkuSenost.

Nékteré organy nabizeji zvlastni integrani programy (jako Junior Professionals
Programme (JPP) Komise od roku 2016 a Schuman Recruitment and Development
Programme Parlamentu od roku 2021 a Junior Policy Team Programme Rady od
roku 2022) umoznujici nejlepsSim staZistlm ucastnit se vybérového fizeni a byt
pfipadné prijati.

Zkoumané organy a subjekty EU obvykle profesionalni kariéru stazistd po
ukonceni programu nesleduji. Nemohou tedy méfit, jak ucinné jejich staze stazistim
pomahaji pti vstupu na trh prace. Nicméné Evropské forum mladeze a Evropské forum
zdravotné postizenych, kterych jsme se dotazovali, vyjadfily o kvalité a inkluzivnosti
stazi v organech EU pozitivni ndzor. Pozitivné se vyjadfili i samotni stazisté: pri
hodnoceni stdZi v programu Komise ,,Blue Book” z roku 2013%° bylo zjisténo, Ze pro
priblizné 70 % byla staz pro jejich kariéru uzitecna. Dale bylo 82 % stazistli spokojeno
se znalostmi, které ziskali, a 92 % bylo spokojeno s pracovnimi podminkami nabizenymi
organy EU.

2 Evaluation of the European Commission's traineeship programme, 2013.


https://traineeships.ec.europa.eu/junior-professionals-programme-jpp_en
https://traineeships.ec.europa.eu/junior-professionals-programme-jpp_en
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/schuman-recruitment-and-development-programme.pdf
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/schuman-recruitment-and-development-programme.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
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Zaverecné poznamky: vyzvy
a prilezitosti

V poslednich letech se stazZe staly pro mladé lidi vyznamnym odrazovym mustkem
ke vstupu na trh prace. Podle prizkumud Eurobarometr se pocet mladych lidi, ktefi
absolvuji staz, v poslednich deseti letech vyrazné zvysil. Nez nalezli fadné zaméstnani,
absolvovaly v roce 2023 alespon jednu staz vice nezZ dvé tretiny respondent.

O celkovém poctu stazi uskute¢nénych v EU neexistuji Zadné oficidlni statistické
udaje. Odhadujeme, Ze kazdy rok absolvuje staz zhruba 3,7 milionu mladych lidi. Aby
byl mozny systematicky sbér informaci na Urovni EU, musely by se ¢lenské staty
dohodnout na spole¢né definici.

V doporuceni Rady se hovori o ,,Casové omezené pracovni praxi“, avSak definice
jasné nevymezuje, zda by stazisté mohli ¢i nemohli byt povaZovani za pracovniky,
a pfipadné za jakych podminek. To ma zavazné dUsledky vzhledem k tomu, Ze
pravomoc EU v oblasti socialni politiky se omezuje na pracovni podminky pracovnikd.
Jsou-li stazisté povazovani za pracovniky, jsou chranéni pravnimi predpisy EU o pravech
pracovnikd.

V 16 z 27 ¢lenskych statl neexistuje pravni definice toho, co znamena staz. Pokud
definice existuji, zemé od zemé se lisi. Za tohoto stavu neni zfejmé, zda
zameéstnavatelé ve vSech Clenskych statech ucinné uplatiuiji kritéria kvality stanovena
v doporuceni Rady z roku 2014.

To, zda maji stazisté obdrzet ndhradu, je spornym bodem, pokud jde o hlavni rysy
kvalitni stdZze. Zaméstnavatelé soudi, Ze staz je vzdélavaci zkuSenosti a Ze stazisté
nejsou obvykle pracovniky. Dale tvrdi, Ze vztah mezi ndhradou a vyssi kvalitou stazi
neni doloZen a Ze povinnost odménovat stazisty by pro spole¢nosti znamenala
zvySenou spravni zatéz. Naopak zastupci odbor( a mladeznickych organizaci vedou
kampan za zruSeni neplacenych stazi.

Tretina stazi v ramci aktivni politiky na trhu prace a stazi v ramci volného trhu je
stale neplacenych a u zbyvajicich dvou tfetin nemusi odména dostacovat na pokryti
zakladnich vydajl. To je obzvlasté problémem pro mladé lidi, ktefi musi takové staze
odmitat, protoZze nemaiji na uhrazeni Zivotnich nakladd béhem tohoto obdobi finan¢ni
zdroje.
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EU podporuje staze pro nejvice znevyhodnéné mladé lidi tim, Ze poskytuje
financni prostredky na staze v ramci aktivni politiky na trhu prace v ¢lenskych statech.
EU rovnéz prostrednictvim svych primo fizenych programui usnadnuje preshranicni
staze. S témito staZzemi je spojena nahrada. Pokud se jedna o staze nabizené organy
EU, poskytovana nahrada ne vzdy pokryva zakladni Zivotni naklady v misté zaméstnani.
Tyto staze si tak nemohou dovolit vSichni mladi lidé v EU.

EU sice na stazZe uvolnuje znacny objem prostredk(, avsak presné castky nelze
stanovit, protoZe tato konkrétni vydajova kategorie se u vétsiny programU nesleduje.
Znamena to tedy, Ze ucinek financovani nelze posoudit, a je tudiz obtizné urcit, ceho
bylo dosazeno.

V souvislosti se stazemi jsme urcili nasledujici vyzvy a pfileZitosti, které by mohly
byt zohlednény pFi nadchazejici revizi doporuceni Rady z roku 2014:

razné definice staze, z nichZ neni dostatecné jasné, co pojem znamena,

omezeny objem spolehlivych udajd o stazich, coz znesnadnuje tvorbu politik
zaloZzenou na faktech,

nerovnomeérné uplathovani doporuceni Rady z roku 2014 ke kvalitnim stazim
v Clenskych statech,

mozné rozdily v pfileZitostech a dostupnosti stazi pro mladé lidi z rizného
socialniho prostredi.

Tento prfezkum pfijal senat I, jemuz pfedseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka
Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 13. prosince 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
pfedseda
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Prilohy

Prizkumy Eurobarometr

Abychom pro Ucely naseho prezkumu ilustrovali trendy, pouzZili jsme ve zpravé udaje ze
dvou prlizkumu Eurobarometr o stazich. Bleskové prlizkumy Eurobarometr jsou
jednorazové tematické prazkumy, které se provadéji béhem kratkého obdobi na rlizna
témata souvisejici s ¢innostmi evropskych organa. VyuZivaji se pfi nich budto
telefonické, nebo on-line metody dotazovani

Stazi se tykaly dva bleskové prizkumy Eurobarometr: bleskovy prizkum
Eurobarometr 378/2013: ZkuSenosti ze stazi v EU a bleskovy priizkum

Eurobarometr 523/2023: Zaclenéni mladych lidi na trh prace se zvlastnim zamérenim
na staze.

Prizkumy Eurobarometr nejsou statisticky reprezentativni. Srovnani udaju z roku 2023
s Udaji z roku 2013 umoznuje stanovit trendy. Kvuli rozdildm v metodé prizkumu

a pouzitém dotazniku je viak tfeba tato srovnani vykladat s opatrnosti. Navic priiméry
EU vypocitané za rok 2013 zahrnuji Spojené kralovstvi a nezahrnuji Chorvatsko.

Prizkum Eurofoundu

Eurofound proved| priizkum Zivot a prace v EU a sousednich zemich z roku 2023.
Prizkum byl proveden on-line mezi ¢leny panelu Eurofoundu pro elektronicky prizkum
a mezi respondenty oslovenymi prostrednictvim inzeratl a prispévku v socialnich
médiich. Uvedené Gdaje se tykaji 2 666 respondenttl ve véku 16 a? 35 let. Udaje byly
vazeny podle véku a pohlavi, Urovné vzdélani a postaveni v zaméstnani, pricemz jako
reprezentativni cilové Udaje byly pouzity Udaje ze Setfeni pracovnich sil v EU a odhady
poctu obyvatel provedené Eurostatem.

Na z4dost EUD obsahovalo vydani z roku 2023 otazky tykajici se konkrétné stazi.
Jednalo se o tyto otazky:

Ucast na stazi nebo ucnovské pripravé a kolikrat,
spokojenost s podporou uceni,
nakolik vedla praxe ke zlepseni kvalifikace,

existence pisemné dohody,


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=cs
https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=cs
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
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existence a druh nahrady (mzda, ubytovani, doprava, stravovani, jiné),

existence a druh socialni ochrany (zdravotni pojisténi, Urazové pojisténi,
dlchodovy pfispévek, jiné),

zda bylo po stazi nabidnuto pracovni misto,
zda byla staz odmitnuta kvili chybéjici odméné.
Eurofound poskytl EUD analyzu vysledkd v éervenci 2023.

Setieni pracovnich sil v EU (EUROSTAT)

Setfeni pracovnich sil EU je nejvétsi vybérové zjistovani v domacnostech, které
poskytuje rocni a Ctvrtletni vysledky tykajici se Ucasti osob ve véku 15 let a starSich na
trhu prace, stejné jako osob nespadajicich mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo.
Soucasti sebranych udaja je také datovy soubor recent job starters by sex and age,
ktery poskytuje Ctvrtletni informace o vstupu na trh prace pro vSechny vékové skupiny.

Podle Setfeni pracovnich sil v obdobi od ¢ervence 2022 do ¢ervna 2023 zacalo na
soucasném pracovnim misté v poslednich tfech mésicich pracovat 19,6 milionu
mladych lidi (ve véku 18-35 let) v EU-27. Vychazime-li z toho, Ze podle otazky ¢. 3

z Eurobarometru z roku 2023 (,,Do jaké kategorie byste zaradili svou prvni pracovni
zkusenost?“) 19 % respondentl zaradilo svou prvni pracovni zkusenost do kategorie
stazi, odhadujeme, Ze kazdy rok mlzZe absolvovat staz jako svou prvni zkusenost se
svétem prdce pfiblizné 3,7 milionu mladych lidi (= 19,6 milionu x 19 %).

Je nutno poznamenat, Ze tento Udaj ma slouzit pouze jako hruby odhad, nebot vychazi
ze dvou rznych zdroji a Eurobarometr nema zaruc¢enou miru odpovédi.

Préizkum EUD tykajici se staZi mezi fidicimi organy ESF

Dne 8. kvétna 2023 proved| EUD pomoci platformy EU Survey priizkum mezi fidicimi
organy programu ESF. Cilem prizkumu bylo ziskat vice informaci o tom, jak programy
zohledniovaly staze v Clenskych statech.

Prazkum se skladal ze dvou samostatnych blok( tykajicich se prislusnych dvou obdobi
(2014-2020 a 2021-2027) a Zadali jsme v ném o informace o konkrétnich prioritach

a financovani v souvislosti se staZzemi: o existenci zvlastnich program, vyzev Ci
opatreni, o projektech, pridélenych ¢astkach a skute¢nych vydajich. Dotazovali jsme se
také na vystupy (tj. poCet podporovanych stazist() projekta.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_sta_q
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
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Programy jsme vybirali podle toho, jak podporovaly zaclefovani mladych lidi na trhu
prace (oblast intervence 103). V obdobi 2014-2020 jsme vybrali 76 programd.
Analyzou popisu programu jsme vybrali dalSich Sest.

EUD obdrzel odpovédi od 33 Fidicich organti v 18 ¢lenskych statech, které provadély
celkem 43 program( v obdobi 2014-2020 a 34 v obdobi 2021-2027.

V obdobi 2014-2020 ze 43 programi 29 obsahovalo v popisu zminku o stdzich, ve 21
byly zverejnény vyzvy tykajici se stazi a ve 22 byly uzavieny smlouvy tykajici se stazi.

V obdobi 2021-2027 mélo ze 34 programu, k nimz jsme obdrzeli informace, 21 ve
svych textech zminku o stazich, 19 mélo zvlastni vyzvy tykajici se stazi a 15 financovalo
projekty tykajici se stazi. Dalsi informace o vysledcich prlizkumu jsou uvedeny na
obrazku 13.



Obrazek 13 — Programy ESF/YEI (obdobi 2014-2020) a programy
ESF+ (obdobi 2021-2027) se slozkou stazi, odpovédi na prizkum EUD

2014-2020 ANO
2021-2027
. Zminka Vyzvy/programy/ Podporované
Clensky stat o stazich v OP opatieni tykajici se stézi  projekty stazi
Belgie o e o e o e
Bulharsko o e o e o e
Ceska republika X2 [ IR 2 [ IR 2
Déansko . ‘ . ’ . ‘
Irsko (IR 2 [ R 2 (IR 2
Kypr L IR 2 L IR 2 L IR 2
Lotyssko . ‘ . ’ . <
Lucembursko . ‘ . ‘ . ‘
Malta [ B 2 [ IR 2 L IR 4
Nizozemsko [ IR 2 [ IR 2 [ IR 2
Rakousko . ‘ . ’ . ‘
Slovinsko . ’ ' ’ . ’
Finsko . < . < . <
Némecko
Francie
Portugalsko . 2 2 .
Chorvatsko < X 2 <
Italie < [ IR 2
Némecko (5)
2014-2020 3z5 4z5 4z5
2021-2027 2z5 2z5 225
Francie (17)
2014-2020 10ze 17 4ze17 5ze17
Francie (9)
2021-2027 4z9 4z9 2z9
Portugalsko (2)
2014-2020 1ze2
2021-2027 1ze2 1ze2
Chorvatsko (2)
2014-2020 1ze2 1ze2
2021-2027 1ze2
Italie (4)
2014-2020 3ze4 2ze4
2021-2027 2ze4

Pozn.: Pocet programd je uveden v zavorkach. V pfipadé Francie jsme obdrzeli informace o 17
programech v obdobi 2014-2020 a deviti programech v obdobi 2021-2027.

Zdroj: EUD.
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Pfezkoumavali jsme néasledujici rozhodnuti o programech stazi v organech a subjektech
EU:

Evropsky parlament

e Vnitfni predpisy pro stdZe na generdlnim sekretaridtu Evropského parlamentu
e Rozhodnuti pfedsednictva ze dne 10. prosince 2018 o pravidlech tykajicich se
stazistd poslancl

Rada EU / Evropska rada

e Rozhodnuti ¢. 57/22 generalni tajemnice Rady o pravidlech pro staze
v Generalnim sekretaridtu Rady Evropské unie

Evropska komise
e Rozhodnuti Komise z 2. 3. 2005 — C(2005)458
Evropsky soudni dvar

e Rozhodnuti spravniho vyboru Soudniho dvora Evropské unie ze dne
29. listopadu 2021

s rv

Evropsky ucetni dvar
e Rozhodnuti ¢. 25-2023 o pravidlech pro zaméstnavani stazistl na Evropském
ucetnim dvore
Vybor regiont
e CoR DECS/188/2022 — Rozhodnuti, kterym se stanovi pravidla programu stazi

Hospodarsky a socialni vybor

e Rozhodnuti €. 166/23 A, kterym se stanovi pravidla pro staze v Evropském
hospodarském a socidlnim vyboru


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/cs-internal-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/cs-mep-traineeships-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/cs-mep-traineeships-rules.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://traineeships.ec.europa.eu/legal
https://traineeships.ec.europa.eu/legal
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/cs/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/cs/
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/about/Documents/Traineeships/Traineeship-Rules.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
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Vypocet Zivotnich nakladi — bod 72

Vypocet Zivotnich nakladd stazist( v Bruselu, Lucemburku a Strasburku vychézel

z datové sady Eurostatu Purchasing power parities (PPPs), price level indices and real
expenditures for ESA 2010 aggregates [PRC_PPP_IND___custom_6963659].

Pouzili jsme ukazatel ,nominalni vydaje na obyvatele (v eurech)“, ktery vycisluje castky

potfebné na zakladni Zivotni ndklady v rliznych nakladovych kategoriich. Pouzili jsme

omezeny pocet nakladovych polozek, které byly omezeny vyhradné na skromny Zivot,

totiz:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

potraviny a nealkoholické napoije,

odivani a obuv,

bydleni, voda, elektfina, plyn a ostatni paliva,
zdravi,

doprava,

komunikace.

Celkova (rocni) ¢astka téchto polozek délena 12 dala mésicni ¢astky pro tti uvedena
mésta: 1 445 EUR pro Brusel, 2 116 EUR pro Lucemburk a 1 339 EUR pro Strasburk.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en

Pouzité zkratky

Bac Pro: baccalauréat professionnel

EaSl: program EU pro zaméstnanost a socialni inovace
ECB: Evropska centralni banka

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF: Evropsky socialni fond

ESF+: Evropsky socialni fond +

EURES: Evropska sit sluZzeb zaméstnanosti

Eurofound: Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
GR: generalni feditelstvi

MOP: Mezinarodni organizace prace

OP: operacni program

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

YEI: Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi
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Glosar

Doporuceni Rady: nezdvazny akt, kterym EU usiluje dosdhnout urcitych cill bez ulozeni
zavazného pravniho ramce.

Erasmus+: program EU podporujici vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport
v Evropé zejména tim, Ze dava studentlm vysokych skol a ucastnikiim odborného

vzdéldvani a pripravy a dalSim mladym lidem pfileZitost studovat, ucit se a ziskavat
pracovni zkuSenosti v zahranici.

EURES: sit sluzeb zaméstnanosti v zemich EU a Evropského sdruzeni volného obchodu,
ktera ma usnadnovat volny pohyb pracovnich sil.

Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek: agentura EU, ktera
na zakladé srovnatelnych informaci, vyzkumu a analyz poskytuje informace,
poradenstvi a odborné znalosti v oblasti socialni politiky EU.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které sniZuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky pilif socialnich prav: ramec EU s 20 zdsadami, které se tykaji rovnych
prileZitosti a pristupu k pracovnim mistlim, spravedlivych pracovnich podminek
a socialni ochrany a zaclenovani.

Evropsky sbor solidarity: iniciativa EU, kterd mladym lidem umoZniuje pUsobit jako
dobrovolnik nebo pracovat v ramci projektu ve prospéch mistnich komunit v jejich
vlastni zemi nebo v zahranici.

Evropsky socialni fond: fond EU pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti
a zlepSovani situace osob ohrozenych chudobou. Byl nahrazen Evropskym socidlnim
fondem plus (ESF+).

Fondy politiky soudrznosti: ¢tyfi fondy EU, které podporuji hospodaiskou, socialni
a Uzemni soudrznost v EU v obdobi 2021-2027: Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrZznosti, Fond pro spravedlivou transformaci.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi: program EU, ktery podporuje
mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy
v regionech s mirou nezaméstnanosti presahujici 25 %.
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Malé a stfedni podniky: definice velikosti, ktera se vztahuje na spolecnosti a jiné
organizace a vychazi z po¢tu zaméstnancu a urcitych financnich kritérii. Malé podniky
maji méné nez 50 zaméstnancll a obrat nebo bilanéni sumu nepfesahujici

10 milion EUR. Stfedni podniky zaméstnavaji méné nez 250 zaméstnancl a maji obrat
do 50 milion EUR nebo bilan¢ni sumu do 43 milion0 EUR.

Narodni plan pro oziveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy
a investice Clenského statu v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich se zelenéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Operacni program: ramec pro provadéni projektd financovanych EU ve stanoveném
obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohodach o partnerstvi mezi Komisi
a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace: program EU, pomoci néhoz se
podporovaly cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti a socialni ochrany
a socidlniho zaclerfiovani.

7 v,

PFimé tizeni: fizeni fondu ¢i programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od

sdileného tizeni ¢i nepfimého fizeni.
Ridici organ: celostatni, regionalni nebo mistni vefejny orgén &i soukromy subjekt
urceny Clenskym statem, aby fidil program financovany EU.

vs v

Ucnovska priprava: program, v némz se ucastnici uci femeslu nebo profesi na zakladé
kombinace odborné pripravy na pracovisti a vyuky v ucebné.

Zaruky pro mladé lidi: systém EU spocivajici vtom, Ze mladym lidem, ktefi pFisli o praci
nebo ukoncili formalni vzdélavani, je béhem ¢tyr mésicl nabidnuta moznost
zaméstnani nebo odborné pripravy.
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Tym EUD

ym

Tento pfezkum EUD o opatFenich EU v oblasti staZi pro mladé lidi

prijal senat Il ,Investice pro soudrznost, rlist a socialni zaclefovani“, jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Ukol vedla €lenka Ugetniho dvora

Eva Lindstromova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Kristina Maksinenova

a tajemnik kabinetu Johan Stalhammar, asistentka pro souvisejici politiku

Elena Graziusova, vys$si manaZerka Maria Eulalia Reverté i Casasova, vedouci Ukolu
Agota Krenuszova a auditofi Fernando Pascual Gil a Manja Ernstova. Grafickou

podporu zajistovala Agnese Balodeova. Jazykovou podporu poskytovala
Laura McMillanova.

4

Eva Lindstrom Kristina Maksinen Johan Stalhammar Elena Graziuso

Fernando Pascual Gil Manja Ernst

Maria Eulalia
Reverté i Casas

Agnese Balode Laura McMillan
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Podil mladych lidi, ktefi pfed nastupem do
fadného zaméstnani absolvuji staz, se za
poslednich deset let vyrazné zvysil. Ze studii
vyplyva, Zze staze mohou mladym lidem
usnadnit prechod do fadného zaméstnani.
Doporuceni Rady z roku 2014 k ramci kvality
stazi (v dobé zverejnéni prezkumu probiha
jeho aktualizace) stanovi hlavni kritéria
kvalitnich stazi. Nas pfezkum nabizi prehled
opatreni a financovani EU na podporu stazi.
Zjistili jsme tyto nedostatky: riizné definice
staze, malo spolehlivych udaji, coz
znesnadnuje tvorbu politik zalozenou na
faktech, nerovhomérné uplatinovani
doporuceni Rady z roku 2014 ke kvalitnim
stazim v clenskych statech a mozné rozdily
v prilezitostech a dostupnosti pro mladé lidi
zrtuzného socialniho prostiedi.
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