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Osszefoglalé

A szakmai gyakorlat meghatdrozott ideig tarté munkagyakorlat, amely képzési
elemet is tartalmaz. Ezek a gyakorlatok megkdnnyithetik a fiataloknak a munka
vilagaba valé atmenetet azaltal, hogy értékes munkatapasztalatot szerezhetnek. A
szakmai gyakorlatok Ujabban fontos munkaerdpiaci belépési pontta valtak a fiatalok
szamara. Az elmult tiz évben jelent6sen megnétt azoknak a fiataloknak az aranya az
Unidban, akik a rendes munka megkezdése elGtt szakmai gyakorlaton vettek részt. Az
Unidban megvaldsuld szakmai gyakorlatok teljes szamardl nem allnak rendelkezésre
hivatalos adatok. Hozzavet6leges becsléseink alapjan évente mintegy 3,7 millié fiatal
vehet részt szakmai gyakorlaton az Unidban, hogy igy szerezze meg els6 munkahelyi
tapasztalatat.

Ez a dokumentum nem ellendrzési jelentés, hanem f6ként nyilvanosan elérheté
informdacidkon, illetve kifejezetten erre a célra gy(ijtott anyagon és korabbi
ellen6rzések eredményein alapuld attekintés. Célja, hogy objektiv és hasznos
informacidforrast biztositson az érdekelt felek és a szélesebb nyilvanossag szamara,
tekintettel a szakmai gyakorlatokra vonatkozo unids szakpolitikai keret folyamatban
Iévé aktualizdlasara. Ehhez attekintést nyujtunk a fiataloknak szélé szakmai
gyakorlatokhoz kapcsolddd unids intézkedésekrdl, valamint feltérképezziik a
legfontosabb lehetGségeket és kihivasokat.

A szakmai gyakorlatokra vonatkozé tagallami jogszabdlyi keretek igen eltéréek: a
27 tagallambdl 16-ban nem is rogzitik jogszabalyok a szakmai gyakorlat
fogalommeghatdrozasat. Bar az Unid 2013-ban megkezdte a szakmai gyakorlatokra
vonatkozo szakpolitikai keret kialakitasat, a szakmai gyakorlatok mingségi
keretrendszerérél szold, nem kotelez6 erejli 2014. évi tanacsi ajanlas nem tisztazza,
hogy a gyakornokok munkavallalénak tekinthet6k-e, és ha igen, milyen feltételek
esetén. Még nem minden tagdllam hozta 6sszhangba jogszabalyi keretét ezzel az
ajanldssal, holott elismerték, hogy a magas szinvonalu szakmai gyakorlatok érdemben
segithetik a fiatalok munkaerG@piaci hozzaférését.



A javadalmazas kérdése nem szerepel az — attekintésilink kozzétételének
idépontjaban éppen felllvizsgalat alatt allé — tandcsi ajanlasban felsorolt mindségi
kritériumok kdzott. Ami a minGségi szakmai gyakorlat f6 jellemzaéit illeti, a
legvitatottabb kérdés az, hogy a gyakornokoknak kell-e fizetést kapniuk. A
kozelmultban végzett felmérések szerint a munkaerdpiaci gyakornokok mintegy
egyharmada nem részesiil juttatasban. Ez problémas lehet a szakmai gyakorlatokhoz
vald egyenl6 hozzaférés szempontjabadl, mivel akadalyozhatja a hatranyos helyzeti
fiatalok munkaerdépiacra vald belépését.

Az unios koltségvetés kiilonbdz6 programok és intézkedések révén nyujt pénzigyi
tamogatast a szakmai gyakorlatokhoz. Ugyanakkor nem all rendelkezésre informacio
sem az erre a célra elkilonitett 6sszegekrél, sem pedig az ilyen tdmogatasban
részesilé gyakornokok pontos szamaral:

Az Eurdpai Szocialis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés els6sorban a
hatranyos helyzet( fiatalokat tdmogatja a tagdllamokban, mégpedig aktiv
munkaerdépiaci intézkedésekhez kapcsolddé szakmai gyakorlatok révén.
Nincsenek pontos adatok arrdl, hogy a fiatalok munkaerdpiaci integracidjara
el6iranyzott évi 1,53 milliard eurdbdl ténylegesen mennyit forditanak kifejezetten
szakmai gyakorlatokra. Becsléseink szerint évente legaldbb 270 000 fiatal vesz
részt ilyen unids finanszirozasu szakmai gyakorlatokon.

A Bizottsag altal kdzvetlenil kezelt alapok — példaul az Erasmus+, illetve a
foglalkoztatas és a szocialis innovacio eurdpai unids programja — féként a
hatarokon atnyulé szakmai gyakorlatokhoz biztositanak finanszirozast. A 2014—
2020-as idGszakban évente atlagosan mintegy 146 millié eurd unids tdmogatast
nyujtottak ezekre az intézkedésekre. Becsléseink szerint évente mintegy 90 000
fiatal vett részt ilyen tipusu unids finanszirozasu szakmai gyakorlaton.

Az attekintéslinkben vizsgalt unios intézmények és szervek évente mintegy 4700
fizetett gyakornokot fogadnak, amit igazgatasi koltségvetésiikbdl finansziroznak,
mintegy 30 millié eurd értékben. Ezek a szakmai gyakorlatok lehetGséget kinalnak
a fiataloknak arra, hogy megismerjék az unids integraciés folyamatok és politikak
célkitlizéseit.



Fontos biztositani, hogy a szakmai gyakorlatok hasznosak legyenek és valéban
segitsék a fiatalok munkaerdpiaci beilleszkedését, és hogy a résztvevék szinvonalas
szakmai gyakorlatban részesiljenek, ugyanakkor ne a rendes munkavallaldk helyett
dolgozzanak. A kdvetkez6 kihivasokat és lehet6ségeket azonositottuk a szakmai
gyakorlatokkal kapcsolatban, amelyeket a 2014. évi tandcsi ajanlas kozelgé
felllvizsgdlata kapcsan érdemes lenne figyelembe venni:

a szakmai gyakorlatnak nincsen egységes fogalommeghatarozasa, és az sem
egyértelmd, hogy pontosan mit takar ez a fogalom;

nem all rendelkezésre elegendé megbizhatd adat a szakmai gyakorlatokra
vonatkozodan, ami akaddlyozza a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalt;

a mindségi szakmai gyakorlatokrdl sz6l6 2014. évi tandcsi ajanlast nem
alkalmazzak egységesen a tagallamokban;

a kuléonb6z6 tarsadalmi hattérrel rendelkezd fiataloknak nincsen egyforma
hozzaférésiik a szakmai gyakorlati lehet6ségekhez.



Bevezetés

A szakmai gyakorlatnak nincsen szabvanyos fogalommeghatarozasa. Az
1. hattérmagyardzat a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO) és az Unié altal hasznalt
fogalommeghatdrozasokat mutatja be.

1. hattérmagyarazat

A szakmai gyakorlat fogalommeghatarozasa

Az ILO szerint a szakmai gyakorlat révid ideig egy cégnél, allami szervnél vagy
nonprofit szervezetnél folytatott munkahelyi gyakorlat, amelynek soran az
érintett a rendes foglalkoztatds megkezdése elétt egy adott teriileten vagy
karrierterileten képzésben részesiil és tapasztalatot szerez'.

A szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérél sz6l6 2014. évi tanacsi
ajanlas szerint a szakmai gyakorlat hatdrozott id6re sz610, fizetett vagy fizetés
nélkuli olyan munkahelyi gyakorlat, amely tanuldsi és képzési elemet is
tartalmaz, és igénybevételének célja az, hogy az érintettek a
foglalkoztathatdsdguk javitdsa és a rendes munkaviszonyba valé dtmenet
elésegitése érdekében gyakorlati és szakmai tapasztalatokat szerezzenek?.

Ezek a fogalommeghatarozasok négy kozos elemet tartalmaznak. A szakmai
gyakorlat:

rovid id6szakot fed le;
a munkagyakorlat egy formdja;
képzést és munkatapasztalatot biztosit;

segit a rendes allasban valé elhelyezkedésben.

1

Developing quality traineeships for young people, ILO 2017, 9. o.

2 ATandcs ajanlasa a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérél, 2014/C 88/01, (27)

preambulumbekezdés.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32014H0327(01)

03 Aszakmai gyakorlatnak két f6 kategoriaja van: az oktatdsi és a munkaerdépiaci
szakmai gyakorlat. Ez utdbbi esetében kiilénbséget kell tenniink az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekhez kapcsolddé és a nyilt piaci szakmai gyakorlatok kozott
(lasd: 1. dbra). Az oktatasi szakmai gyakorlatok az 6sszes szakmai gyakorlat 71%-at
teszik ki. Ez az arany mar 2013-ban is hasonlé volt.

1. dbra. A szakmai gyakorlatok tipusai és el6fordulasi gyakorisaguk az
Unioban

A gyakornokiprogram-tipusok
résztvevoinek megoszlasa*
(EU-27, %)

Oktatasi programokhoz
/ kapcsolédé

Az egyetemi és/vagy szakmai képesitések
vélaszthato vagy kotelezé részét képezik, 44%
OKTATASI eIsc")sorbarj a tar’u{|é§r.a’65.§'zponto§itanak;
. gyakran kozvetités utjan jonnek létre vagy
CELU tanusitassal rendelkeznek

\ Kotelez6 szakmai
SZAKMAI A szakmai képzés része (pl. oktatas, jog,
GYAKORLATOK orvostudomany, épitészet stb.), és kotelez6é 27%
bevezetést biztosit az adott munkateriilet
szakmai gyakorlatdba

MUNKAERO-

PIACI Aktiv munkaerdpiaci

intézkedésekhez kapcsolodo ‘

0,
A f6 cél a fiatalok foglalkoztatasanak 17%

elésegitése; az oktatasi elem kevésbé
hangsulyos

Nyilt piaci

Igen valtozatos gyakorlati forma, amely nem

kapcsolddik elismert képesitésekhez. A ‘
tagallamokban ez a legkevésbé szabalyozott
szakmaigyakorlat-tipus, amely altaldban a

gyakornok és a munkaltaté kozotti

megallapodason alapul, igy sokkal nagyobb

mértékben fligg a munkaltatotol

10%

Megjegyzés: A valaszaddk 2%-a nem tudta, milyen tipusu szakmai gyakorlaton vett részt.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a tagallami szakmai gyakorlatokrol atfogd attekintést nyujtéd bizottsagi
tanulmany (Eurdpai Bizottsag, 2012) és a 2023. évi Eurobarométer-felmérés alapjan.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

A Szerz8dés? értelmében az Eurdpai Unidban a szocidlpolitika, a foglalkoztatas és
az oktatas a tagdllamok felelGsségi és hataskorébe tartozik. Az Unié feladata a
tagdllami fellépések tdmogatdsa, koordinaldsa és kiegészitése. A szocidlpolitika terén
az Unié ennek érdekében irdnyelveket fogadhat el”.

Valsag idején a fiatalokat gyakran az atlagnal jobban érinti a munkanélkiliség. A
2. dbra tanusaga szerint 2013 6ta az EU-27-ben az ifjusagi munkanélkiliségi rata 5,1—
8,2 szazalékponttal magasabb, mint a teljes munkanélkiiliségi rata: 2022-ben elérte a
11,3%-ot, mig a teljes népességre vonatkozd adat 6,2% volt.

2. abra. Ifjusagi és teljes munkanélkiiliségi rata, 2013-2022

20% 20%

18%
Munkanélkuliségi rata az unios fiatalok

(15-29 éves korosztaly) korében 16%

14%
12% 12%
10%

8%

Munkanélkuliségi rata az Unidban ~——
6%
4%

2%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatkészletei alapjan ([YTH_EMPL_110] és [UNE_RT_AJ),
kivonatolva: 2023. junius 8.

A 2013. évi tandacsi ajanlas azt javasolta, hogy a Bizottsag és a tagallamok hozzak
[étre az unids ifjusagi garanciat (YG). Ennek keretében a tagdllamok vallaltak, hogy ha
egy 25 év alatti fiatal elveszti a munkahelyét vagy befejezi formalis tanulmanyait, négy
hdnapon beliil szinvonalas allasajanlatot kap, tovabbtanulhat, illetve
tanuldszerz6déses gyakorlati képzésben vagy szakmai gyakorlaton vehet részt. Miutan
a Covid19-vilagjarvany miatt megugrott az ifjusagi munkanélkiiliségi rata, a Tanacs

® Az Eurdpai Unié mikédésérél sz616 szerz6dés 145-165. cikke.

4 Az Eurdpai Unié miikodésérsl szold szerz6dés 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:HU:PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1327&langId=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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2020 oktdberében elfogadta a megerdsitett ifjusagi garanciardl sz6l6 ajanlasat, amely

a 30 év alattiakra bdvitette ki a célcsoportot.

Az Unié az elmult években szamos szakpolitikai kezdeményezést és jogalkotasi

intézkedést fogadott el a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatban (az itemtervet lasd:

1. tablazat). 2014-ben a Tandcs elfogadott egy kifejezetten a szakmai gyakorlatokrél

(a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl) sz6lé ajanlast, amely attekintéslink

kozzétételének id6pontjaban éppen felllvizsgalat alatt all.

1. tablazat. A szakmai gyakorlatokra vonatkozé unids szakpolitikai

kezdeményezések és jogszabalyok

2023

2022

2021

->
>

2020 >

2019

2018

2017

2014

A szakmai gyakorlatok min&ségi keretrendszerének értékelése

Az Eurépai Parlament 2023. junius 14-i dllasfoglaldsa a Bizottsagnak sz6lo
ajanldsokkal az Unidban folytatott mindségi szakmai gyakorlatokroél

A Bizottsag valasza a Parlament dllasfoglalasara és a szocialis partnerekkel
folytatott konzultacié (az EUMSZ 154. cikke)

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2022/2041 irdnyelve (2022. oktéber 19.)
az Eurdpai Unidban biztositandé megfelel6 minimalbérekrél

Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara, amely
bejelenti a 2014. évi tandcsi ajanlas felllvizsgalatat

A Bizottsag elfogadja az , Ifjusagi foglalkoztatasi tamogatas: Ut a munka
vilagaba a kovetkez6 generacidk szamara” nevli csomagot

Az Eurdpai Parlament 2020. oktdber 8-i dllasfoglaldsa az ifjusagi garanciaral,
amelyben felkéri a Bizottsagot a 2014. évi tandcsi ajanlas fellilvizsgalatara

A Tandcs 2020. oktéber 30-i ajanlasa az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjusagi
garancia megerdsitése” témajaban

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2019/1152 irdnyelve (2019. junius 20.) az
Eurdpai Unidban alkalmazandé atlathaté és kiszamithaté munkafeltételekrél

A Tandcs 2019. november 8-i ajanldsa a munkavallalék és az 6nallé vallalkozdk
szocialis védelemhez valé hozzaférésérdl, 2019/C 387/01

Az Eurdpai Parlament 2018. janudr 18-i dllasfoglaldsa az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés tagallamok altali végrehajtasarol

Az Eurdpai Parlament 2017. janudr 19-i allasfoglaldsa
a szocialis jogok eurdpai pillérérdl

A Tanacs 2014. marcius 10-i ajanlasa
a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérdl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=522&furtherNews=yes&newsId=10634
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=522&furtherNews=yes&newsId=10634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/#1.%20mell%C3%A9klet
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/#1.%20mell%C3%A9klet
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0018
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
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2013 A Tandcs 2013. 4prilis 22-i ajanlasa
ifjasagi garancia létrehozasarél
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A szakmai gyakorlatokhoz 6t forrasbdl nydjthaté uniés pénziigyi tamogatds:

A kohézios politikai alapok a fiatalok munkaerdpiaci integraciéjara is
el6irdnyoznak finanszirozast: erre a 2014—2020-as id&szakban elsésorban az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) (kiilondsen a nem foglalkoztatott,
oktatdsban és képzésben nem részesil fiatalok — un. NEET-fiatalok — szamara) és
az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) révén volt lehetGség. A 2021-2027-es id6szakban
az ESZA+ — beleértve az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést is — viszi tovabb
ezt finanszirozast.

lllll

ifjusagi munkanélkiiliség kezelésére.

Az Erasmus+ unids program az oktatdst, a képzést, az ifjusagot és a sportot
tdmogatja Eurépdban azdltal, hogy lehet&séget biztosit kilfoldi tanuldsra,
képzésre, tapasztalatszerzésre és 6nkéntes munkara.

A foglalkoztatas és a szocialis innovacié eurépai programja (EaSl) az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Szolgalatnak (EURES), valamint a hatarokon atnyulé, fizetett
szakmai gyakorlatokat célzé mobilitdsi programoknak biztosit finanszirozast.

Az egyes unids intézmények és szervek sajat gyakornoki programokat kinalnak.
Ezeket az unids koltségvetés igazgatasi kiadasaibal finanszirozzak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.126.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1296
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Az attekintés hatokore és modszere

Attekintésiink azt vizsgélja, hogy az Eurépai Unié mit tesz a szakmai gyakorlatok
tdmogatasaért, segitve a fiatalokat a munkaerdpiaci beilleszkedésben. Ez a
dokumentum nem ellenérzési jelentés, hanem f6ként nyilvdnosan elérhetd
informacidkon, illetve kifejezetten erre a célra gyUijtott anyagon és korabbi
ellenérzések eredményein alapulé attekintés. Célja, hogy objektiv és hasznos
informaciéforrast biztositson az érdekelt felek és a szélesebb nyilvanossag szdmara,
tekintettel a 2014. évi tanacsi ajanlas folyamatban lévé aktualizdlasara (lasd:

07. bekezdés és 1. tabldzat). Ehhez attekintést nyujtunk a fiataloknak sz6l6 szakmai
gyakorlatokhoz kapcsolddd unids intézkedésekrdl (beleértve az unids finanszirozas
nyujtasat is), valamint feltérképezziik a legfontosabb lehetdségeket és kihivasokat.

Attekintésiink a 2013-t6l — az ifjusagi garancia létrejottének évétsl — 2023
kozepéig tartd idészakra terjed ki. Kiilondsen a kovetkezbket értékeltiik:

a szakmai gyakorlatok szamdanak alakulasa;
a szakmai gyakorlat fogalommeghatarozasa;

a szakmai gyakorlatok min&sége és a tagallamok altal ezzel kapcsolatban
alkalmazott megkozelités;

a szakmai gyakorlatokra szant unids forrasok allokalasa és felhasznalasa.

Attekintésiink elsésorban az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel és a nyilt piaci
szakmai gyakorlatokkal foglalkozik, mivel a Tandcs 2014. évi (attekintésiink
kozzétételének id6pontjaban éppen felllvizsgalat alatt 4ll6) ajanlasa is ezekre terjed ki.
Amikor a jelentésben informacidokat mutatunk be, mindig feltiintetjiik, hogy azok mas
tipusu szakmai gyakorlatokra is kiterjednek-e.

Szamos informaciéforrasra tamaszkodtunk, tobbek kozott a Bizottsag®, az
Eurofound (Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért), az Eurdpai
Parlament (tobbek kozo6tt az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata), a Tandcs, kilonbozé
nemzetkozi szervezetek (pl. Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet), a munkaltatokat és a
fiatalokat képvisel6 szervezetek és szakszervezetek altal kiadott dokumentumokra,
valamint tudomanyos tanulmanyokra. Emellett figyelembe vettiik sajat kapcsolddd

> A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, az

Oktatdsiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportligyi és Kulturdlis FGigazgatdsag és az Eurostat.
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kiilonjelentéseinket is, amelyek témadja az ifjusagi garancia, illetve az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés volt®. Szakértéi testileti tilés formdjaban a terllet
szakértdivel is konzultaltunk. Interjukat készitettlink tobb unids szintl szervezet
képviselSivel, és két tagallamot (Franciaorszag és irorszag) kdzelebbrdl is
megvizsgdltunk, hogy jobban megértsiik a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos
eljarasaikat.

A hivatalos statisztikak nem foglalkoznak kell6 mértékben a szakmai
gyakorlatokkal. Az Eurostat (az Unié statisztikai hivatala) nem gydijt atfogé adatokat a
tagdllamoktdl ebben a témaban. Ezért a szakmai gyakorlatokrél rendelkezésre all6
adatok szinte kivétel nélkil nem reprezentativ felméréseken és 6nbevalldson
alapulnak. A felmérések rdadasul nem tesznek kiilonbséget a szakmai gyakorlatok
kiilonboz6 tipusai kozott. Ezenkivil a kiilonb6z6 adatforrasok nem pontosan ugyanazt
a korcsoportot fedik le. Az attekintéslinkhoz felhaszndlt adatok a kévetkezd
forrasokbdl szarmaznak:

két felmérés a szakmai gyakorlatokrol: a 18-35 éves korosztalyra kiterjed6 2013.
évi Eurobarométer-gyorsfelmérés és 2023. évi Eurobarométer-gyorsfelmérés
(lasd: I. melléklet);

az Eurofound altal az , Elet és munka az Unidban és a szomszédos orszagokban”
témaban készitett 2023. évi felmérés. Ebben az évben — a jelen attekintés kapcsan
benyujtott kérésiinkre — a kérdGiv a szakmai gyakorlatokra vonatkozo konkrét
kérdéseket is tartalmazott a 16—35 éves korosztaly tekintetében (lasd:

I. melléklet).

Emellett sajat felmérést végeztink az ESZA/IFK tagallami iranyité hatdsagai
korében, hogy tébb informaciot kapjunk arrdl, hogy ezek az alapok tdmogattak-e a
gyakorlatban gyakornoki projekteket, és ha igen, hogyan (lasd: I. melléklet).

Véglil az Eurdpai Parlamenttdl, az Eurdpai Tanacstol és az Eurdpai Unid
Tanacsatol, a Bizottsagtol, az Eurdpai Unid Birdsagatdl, az Eurdpai Kézponti Banktdl és
az Eurdpai SzamvevGszéktdl, valamint két tanacsado szervt6l, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagtol és a Régiok Eurdpai Bizottsagatdl tajékoztatast kértiink az altaluk
kinalt szakmai gyakorlatokrol.

6 A03/2015. sz. killénjelentés és a 05/2017. sz. kiilénjelentés.


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=41096
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Szakmai gyakorlat az Unidban

Az Unidban sok fiatal végez szakmai gyakorlatot, miel6tt elsé alldsaba lépne.
Attekintettiik, hogyan alkalmazzék a szakmai gyakorlatokat munkaerdpiaci belépési
pontként, és megvizsgaltuk, hogyan szabdlyozzak a szakmai gyakorlatokat a 27
tagallamban. Elemeztiik azt is, melyek a j6 min&ségli szakmai gyakorlat ismérvei.

A szakmai gyakorlatok megkdnnyithetik a munka vilagaba valé atmenetet azaltal,
hogy a gyakornokok értékes munkatapasztalatot szerezhetnek’. A kezd§ szintd alldsok
betoltésekor a munkaltatdk gyakran elényben részesitik az olyan fiatalokat, akik mar
legaldbb egyszer részt vettek szakmai gyakorlaton®. A gyakornoki programok
ugyanakkor arra is szolgalhatnak, hogy a munkaltatok pozitiv vallalati markaimidzset
épitsenek ki az egyre inkdbb a szakképzett munkavallalékra 6sszpontositd
munkaerépiacon. 2013-ban a kis- és kozépvallalkozdsok 72%-a nyilatkozott Ggy, hogy
féként azért kindlnak szakmai gyakorlati lehet6séget, hogy ezaltal kapcsolatba
kertilhessenek a potencidlis jovSbeli munkavallalokkal®.

A kovetkez6 bekezdésekben igyeksziink atfogo képet adni a szakmai
gyakorlatokrél az Uniéban. Az adatok a 2013. és 2023. évi Eurobarométer-
felméréseken, valamint az ,Elet és munka az Uniéban” cim(i 2023. évi Eurofound-
felmérésen alapulnak. Ezek a felmérések nem reprezentativak és 6nbevalldsokon
alapulnak, ezért koriltekintéen kell értelmezni 6ket (tovabbi részletekért lasd:

1. melléklet).

7 Mint itt: Traineeships under the Youth Guarantee: Experience from the ground, Eurdpai
Bizottsag, 2018.

8 Az Eurdpai Ifjusdgi Férum allasfoglaldsa: European Youth Forum’s demands of the review of
the Quality Framework on Traineeships, 2022. majus 31., 2. oldal; N. O’Higgins — L. Pinedo
Caro: What makes for a “good” internship?, in: Internships, Employability and the Search for
fair work experience, ILO, 2021, 3.1. tablazat.

°  COM(2013) 857 final, 4. o.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-281027709
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-281027709
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11213&langId=hu

15

Az Eurobarométer valaszai azt mutatjak, hogy az elmult 10 évben jelent6s
mértékben megndtt azoknak a fiataloknak az aranya, akik valamilyen szakmai
gyakorlaton részt vettek az Unidban: 2023-ban a megkérdezett fiatalok négyotode
(78%) végzett barmilyen tipusu szakmai gyakorlatot, mig ugyanez az adat 2013-ban
csak 46% volt (3. dbra). A megkérdezett fiatalok 19%-a nyilatkozott gy, hogy az elsé
munkatapasztalata szakmai gyakorlat volt.

3. abra. Az olyan (18-35 éves) valaszaddk aranya 2013-ban és 2023-ban,
akik legalabb egyszer mar részt vettek (barmilyen tipusu) szakmai
gyakorlaton

2023

o

2013

LEGALABB EGYSZER
RESZT VETT SZAKMAI
GYAKORLATON

Forrds: A 378/2013. sz. és 523/2023. sz. Eurobarométer-gyorsfelmérés.

A 2023. évi Eurobarométer-felmérésben tagallamonként igen eltéré volt azon
valaszadodk ardnya, akik legaldbb egy, barmilyen tipusu (vagy id6tartamu) szakmai
gyakorlatot teljesitettek: aranyuk Svédorszagban 53%, Csehorszagban és Maltan 54%,
ezzel szemben Hollandidban 86%, Franciaorszagban 87%, Németorszagban pedig 90%
volt (Iasd: 4. dbra).


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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4. dbra. Az olyan (18-35 éves) valaszadok tagallamok szerinti
megoszlasa, akik legalabb egyszer mar részt vettek (barmilyen tipusu)
szakmai gyakorlaton, 2023

Forrds: Az 523/2023. szamu Eurobarométer-gyorsfelmérés.

21 Avalaszadok tébb mint fele (52%) nyilatkozott ugy, hogy tobb szakmai
gyakorlaton is részt vett: 29%-uk két, 23%-uk pedig harom vagy tobb alkalommal. A
2023. évi Eurobarométer-felmérés adatait a 2013-as Eurobarométer-adatokkal
Osszehasonlitva dltaldban az a tendencia rajzolddik ki, hogy egyre gyakoribba valik a
szakmai gyakorlaton valé részvétel.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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Az Uniéban megvaldsuld szakmai gyakorlatok teljes szamardl nincsenek hivatalos
statisztikak. A 2022 juliusa és 2023 juniusa kozotti idszakban 19,6 millié volt azoknak
a (18-35 éves) fiataloknak a szama az EU-27-ben, akik az elmult harom hdnapban
kezdtek el dolgozni jelenlegi munkakdrikben'®. A felmérés adatai alapjan ugy
becsiljik, hogy évente mintegy 3,7 millid fiatal vallalhat szakmai gyakorlatot a munka
vildgdban szerzett els6 tapasztalatként (a szamitdst |asd: I. melléklet).

A 2014. évi tandcsi ajanlas 6sztondzte a hatarokon atnyuld szakmai gyakorlatokat.
A legfrissebb adatok szerint az elmult években nétt a kiilfoldi szakmai gyakorlatok
jelent6sége. A 2013. évi Eurobarométer-felmérés szerint azon vdlaszaddknak, akik
részt vettek szakmai gyakorlaton, 9%-a vett részt barmilyen tipusu szakmai
gyakorlat(ok)on kiilféldon. Ehhez képest a 2023. évi Eurobarométer-felmérés szerint a
valaszadok 21%-a folytatott legalabb egy szakmai gyakorlatot egy masik tagallamban
(lasd: 5. d@bra).

19" Eurostat: az unidés munkaeré-felmérés adatai (a mikroadatok eseti kivonatoldsa).


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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5. abra. A 2023. évi Eurobarométer-felmérés azon valaszadoinak aranya,
akik sajat bevallasuk szerint részt vettek (barmilyen tipusu) hatarokon
atnyuloé szakmai gyakorlaton (azon valaszadékon beliil, akik részt vettek
szakmai gyakorlaton)

Az Unioé-szerte megkérdezett
fiatalok 21%-a valaszolta azt,
hogy részt vett szakmai

gyakorlaton egy masik
unios orszagban

Forrds: Az 523/2023. szamu Eurobarométer-gyorsfelmérés.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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Az uniés tagallamok tobb mint felében (27-bél 16 tagallamban) nincs jogi vagy
hagyomanyos definicié arra vonatkozdan, hogy mit jelent a szakmai gyakorlat'*. A
fogalommeghatarozasok orszagonként eltéréek. A 2014. évi tanacsi ajanlasban
hasznalt fogalommeghatarozas altalanos jellegl: bar a korlatozott ideig tartd
munkavégzésrél emlitést tesz, azt — ajanlasrol lévén szé — nem tisztdzza, hogy a
gyakornokok munkavallaléknak tekinthet6k-e, és ha igen, milyen feltételek mellett.
Ennek kovetkezményei fontosak, mivel a szocidlpolitikai kérdésekben az Unié
hataskére a munkavdllalok munkafeltételeire korlatozédik. Ha a gyakornokok
munkavallalénak minésiilnek, a munkavallaldk jogairdl sz6l6 unids jogszabalyok 6ket is
védik.

A ,munkavallalé” fogalommeghatarozasat az Eurdpai Unid Birdsaganak tébb
itélete is tisztazta'?, amelyek szerint egy személy akkor tekintheté munkavallalonak, ha
tényleges és érdemi tevékenységet végez, szolgdltatdsokat nydjt egy masik személy
fellgyelete alatt, és ezért dijazdsban részesil.

Az attekintett forrdsok szerint az aktiv munkaerGpiaci intézkedésekhez
kapcsolddo szakmai gyakorlatok szabalyozottabbak, mint a nyilt piaciak (lasd: 6. dbra).
Erdekesség, hogy Franciaorszagban és Lettorszagban a nemzeti jog kifejezetten tiltja a
nyilt piaci szakmai gyakorlatokat.

1 SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships —a 2017-1-FR01-KA203-037293. sz.
Erasmus+ projekt — General report.

2P|, a C66/85. sz. Lawrie-Blum {igy, a C-3/90. sz. Bernini tigy, a C-109/04. sz. Kranemann ugy,
a C-229/14. sz. Balkaya Ugy.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=hu
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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6. abra. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre és a nyilt piaci szakmai
gyakorlatokra vonatkozo szabalyozasi megkozelitések a tagallamokban,
2022

Aktiv munkaerépiaci intézkedéshez Nyilt piaci
kapcsolodo szakmai gyakorlatok szakmai gyakorlatok

Az dltaldnos munkajogi
jogszabalyok szabalyozzak

Specidlis jogszabalyi
intézkedések a munka

torvénykonyvében vagy
célzott eszkdzok révén

Azilyen tipusu szakmai
gyakorlat nem szabdlyozott,
de éltalanosan alkalmazzak

v A szakmai gyakorlat e
- R tipusa tilos az orszagban -

B ro .
L% S - | ¥ | i -

Forrds: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, 3. tablazat;
Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, 7. tablazat; Youthwiki,
SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships —2017-1-FR01-KA203-037293. sz. Erasmus+
projekt — General report.

27 A »Szakmai gyakorlat” kifejezés pontos meghatarozasa vagy legaldbbis k6z6s
értelmezése nélkil nehéz kbvetkezetes és dsszehasonlithatd adatokat gydjteni. A
szakpolitikai dontéshozatal nem szisztematikus adatgydjtésen, hanem felméréseken és
becsléseken alapul, amelyek nem reprezentativak, ezért nem feltétlenil adnak valés
képet a gyakornokok helyzetérél. Ha a tagallami jogi keretek jobban hasonlitananak
egymasra, az szintén kedvez6 lehetne a kilfoldi szakmai gyakorlatokra nézve.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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A szakmai gyakorlat mindsége nagyban befolyasolja, hogy az mennyire
lesz hasznos a foglalkoztatas terén

A 2023. évi Eurobarométer-felmérés azon valaszaddinak, akik dgy nyilatkoztak,
hogy nyilt piaci vagy aktiv munkaer&piaci intézkedéshez kapcsolddé szakmai
gyakorlaton vettek részt, mintegy kétharmada (64,3%) egyetértett abban, hogy
legutébbi szakmai gyakorlata hasznos volt (vagy lesz) a rendes allas keresése soran
(24,9% ,,teljes mértékben egyetértett” és 39,4%-a ,inkdbb egyetértett” ezzel).

Amikor a szakmai gyakorlat utan hat honappal rdkérdeztek foglalkoztatasi
helyzetiikre, szintén tiz valaszadébdl hat (61%) valaszolta azt, hogy rendes
alkalmazasban all. A valaszaddk 28,7%-a nyilatkozott ugy, hogy a legutobbi szakmai
gyakorlatukat kovet6en rendes dallasba kerultek. A felmérés azt is kimutatta, hogy a
valaszadok atlagosan két szakmai gyakorlatot teljesitettek, miel6tt rendes munkat
taldltak volna. Emellett az Eurofound felmérésének eredményei szerint a férfiak
gyakrabban kaptak allasajanlatot a szakmai gyakorlatot kbvetéen, mint a nék.

Egy 2021. évi ILO-tanulmany és a tandcsi ajanlas’® is arra enged kovetkeztetni,
hogy egyértelm(i kapcsolat all fenn a szakmai gyakorlat minGsége és munkaer&piaci
kimenetele kdz6tt**. Az ILO szerint a magas szinvonalt szakmai gyakorlatok
eredményesebben segitik a fiatalokat a rendes foglalkoztatasba valé bekertlésben, és
jobban hozzdajarulnak munkaerépiaci integracidjukhoz. Ugyanezen tanulmany szerint a
magas szinvonalu szakmai gyakorlatok keretében a gyakornokoknak dijazasban is kell
részesulnitk.

Ugyanakkor gyakran meriilnek fel aggalyok egyes szakmai gyakorlatok
min&ségével és azzal kapcsolatban, hogy azok mennyire teszik lehet6vé a fiataloknak a
tanulast. Egyes eurdpai érdekelt felek (példaul az Eurdpai Ifjusagi Forum és az Eurdpai
Szakszervezetek Szovetsége) arrdl is beszamoltak, hogy a gyakornokok munkafeltételei
esetenként rosszak: hosszi munkaidében dolgoznak, nem biztositott az egészséglgyi
és biztonsagi kockazatok megfelel6 kezelése, és nem részesiilnek juttatasban vagy

13 A Tandcs ajanldsa a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérél, 2014/C 88/01, (5)
preambulumbekezdés.

4 'N. O’Higgins — L. Pinedo Caro: What makes for a “good” internship?, in: Internships,
Employability and the Search for fair work experience, 1LO, 2021.


https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/other/files/youth_briefing_2.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/other/files/youth_briefing_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32014H0327(01)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
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dijazasban. Emellett fenndll a kockdzat, hogy egyes munkaltaték rendes munkavallalék

helyett vesznek igénybe gyakornokokat™®.

A 2014. évi tanacsi ajanlas meghatarozza a mindségi szakmai
gyakorlatokra vonatkozo minimumkovetelményeket, de a végrehajtas

tagallamonként eltéré

32 A 2014. évi tandcsi ajanlas felkérte a tagdllamokat, hogy a gyakorlatban is

valdsitsak meg a j6 minGségli szakmai gyakorlatokra vonatkozé elveket. Ezeket az

alapelveket hat csoportra osztottuk (lasd: 7. dbra).

7. abra. A 2014. évi tandcsi ajanlas mindségi szakmai gyakorlatokra

vonatkozo alapelveinek csoportositasa

ALAPELVEK

A szakmai gyakorlatrél szé16 irdsos megallapodds megkotése

— irasbeli megallapodason alapuld szakmai gyakorlatok

— Az irasbeli megallapodasok tiintessék fel az oktatasi célkitlizéseket, a
munkafeltételeket, a dijazas mértékét, az 6sszes fél jogait és
kotelezettségeit, az id6tartamot

— Biztositsak, hogy a szakmai gyakorlatrél sz616 megallapodas
meghatarozza a gyakornok és a szakmai gyakorlatot biztosito fél jogait
és kotelezettségeit, beleértve az adatok bizalmas kezelésére és a
szellemitulajdon-jogokra vonatkozo szabalyokat

Tanulasi és képzési célkitlizések
— A feladatok tegyék lehet6vé a gyakornok szamara, hogy elérje tanulasi
és képzési célkitlizéseit
— A szakmai gyakorlatot biztosito fél jel6ljon ki mentort a gyakornokok
szamara

A gyakornokok munkafeltételei
— Tartsak tiszteletben a gyakornokok jogait és munkafeltételeit,
beleértve a maximalis heti munkaidét, a heti pihengid6t és a minimalis
szabadnap-jogosultsagokat
— A szakmai gyakorlatot biztosito felek tisztazzak, hogy biztositjak-e a
gyakornokok szamara a kovetkez6ket:
0 egészség- és balesetbiztositas
o betegszabadsag
— Az irdsbeli megallapodas tegye egyértelm(ivé, hogy jar-e a
gyakornoknak juttatds vagy dijazas, és amennyiben igen, milyen
Osszegben

Eszszer(i idGtartam
— A szakmai gyakorlat id6tartama ne lépje tul a hat hénapot, kivéve
indokolt esetben
— Egyértelm(isitsék azokat a feltételeket, amelyek alapjan a szakmai
gyakorlat meghosszabbithaté vagy megujithaté

CSOPORTOK

1. irasbeli gyakornoki
szerz6dés

Il. Tanulasi és képzési
célkitiizések

lll. Munkafeltételek

IV. Eszszer(i id6tartam

és hosszabbitas

> Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship status (Austria, Finland, Spain and UK),

Eurofound, 2017.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
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— Az irasbeli megallapodas tartalmazzon téjékoztatast arrdl, hogy a
gyakornok vagy a szakmai gyakorlatot biztosit6 fél hogyan mondhatja
fel a szerz6dést

Megfelel6 elismerés

—  aszakmai gyakorlatot biztosito fél értékeléssel és tanusitvannyal V. Elismerés és
ismerje el a gyakornok &ltal elsajétitott tudast, készségeket és érvényesités

kompetenciakat

Atlathatésagi kovetelmények VI. Atlathaté
— A szakmai gyakorlatot biztositd fél a palyazati felhivasban tiintesse fel a '
szakmai gyakorlatra vonatkozé feltételekkel kapcsolatos informacidkat

felvételi eljaras

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkezé dokumentum alapjan: Developing quality traineeships for
young people, 1LO, 2017.

33 Tagdllamonként valtozd, hogy a Tanacs 2014-es mindségi elveit milyen
mértékben Ultetik at a tagallami jogszabdlyokba. A szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerének 2023. évi bizottsagi értékelése szerint a nemzeti jogszabdalyok
altaldban nagyobb mértékben jelenitik meg ezeket az elveket az aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekhez kapcsolddod szakmai gyakorlatok esetében, am kevésbé a nyilt piaci
gyakorlatok esetében (lasd: 8. dbra). Franciaorszagban a torvény tiltja a nyilt piaci
szakmai gyakorlatokat: ezzel azt kivanjak biztositani, hogy minden szakmai gyakorlatot
harmadik fél feligyeljen. Luxemburg médositotta munkajogat, hogy a 2014. évi tanacsi
ajanlasban meghatarozott valamennyi mindségi elvet érvényesitse benne.

8. abra. A 2014. évi minGségi elvek tagallami jogszabalyok altali
végrehajtasanak mértéke, 2023

Aktiv munkaerdpiaci intézkedéshez Nyilt piaci
kapcsolodé szakmai gyakorlatok szakmai gyakorlatok

Forrds: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, 4. és 5.
tablazat; Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, 10. tablazat;
Youthwiki, SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships —2017-1-FR01-KA203-037293. sz.
Erasmus+ projekt — General report.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2020/06/04/a476/jo
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=hu
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf

24

34 Osszességében mind a munkavallaléi, mind a munkaltatdi oldal képviseli
egyetértenek a 2014. évi tanacsi ajanlas f6 mindségi elveivel (lasd: 9. dbra).

9. dbra. A Tanacs 2014. évi minGségi alapelveinek 6sszevetése a mindségi
szakmai gyakorlatok érdekelt felek altal kiemelt ismérveivel

2014 2017 2022 2023
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5 B
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< <
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Eszszer( id6tartam
és hosszabbitas

&
[£]
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<]

Elismerés és
érvényesités

5]
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N
[5]
5]
<]

Atlathato
felvételi eljaras
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&
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<]
<]
<

Dijazas/
javadalmazas

[£]
[£]
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<]

Szocidlis védelem

<]
<]
&l
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Megszakitas
a szakmai gyakorlatok
vége és kezdete kozott
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K

A gyakornokok
munkaltatonkénti
szamanak maximalizalasa

K]
K]

A munkaltaté
nem ir elé korabbi
munkatapasztalatot

&

Hozzéférés a
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képviselethezés a
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Forrds: A Tanacs 2014. marcius 10-i ajanlasa a szakmai gyakorlatok minGségi keretrendszerérdl,

ILO 2017: Developing quality traineeships for young people, EYF 2022: European Youth Forum’s demands
on the review of the Quality Framework on Traineeships, ETUC 2023: Az Eurdpai Szakszervezetek
Szovetségének allasfoglalasa a mindségi szakmai gyakorlatokrél, Joint European Employers’ Statement
on Traineeships, EP 2023:Az Eurdpai Parlament 2023. junius 14-i allasfoglalasa a Bizottsagnak szd6lo
ajanlasokkal az Unidban folytatott mindségi szakmai gyakorlatokrdl (2020/2005(INL)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/joint-european-employers-statement-traineeships
https://www.businesseurope.eu/publications/joint-european-employers-statement-traineeships
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf
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Nem minden gyakornoknak jut jo6 mindségli szakmai gyakorlat

Ez a szakasz azt mutatja be, mit gondolnak az Eurobarométer-felmérések és az
Eurofound-felmérés valaszaddi a 2014. évi tanacsi ajanlasban javasolt f6 elvekrél. A
2023. évi Eurobarométer-adatokbdl kivonatoltuk az attekintésiink szempontjabol
legrelevansabb két kategdridra — az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez kapcsolédd
és a nyilt piaci szakmai gyakorlatokra — vonatkozé valaszokat. Az Eurofound
felmérésébdl szarmazo szamadatok a szakmai gyakorlatok valamennyi tipusat
magukban foglaljak. Ezen adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy nem
minden gyakornoknak van része j6 min&ségl szakmai gyakorlatban:

Egyrészt a 2023. évi Eurofound-felmérés szerint a valaszaddk 68%-a esetében
tamasztotta ald a szakmai gyakorlatot irdsbeli szerz6dés vagy megallapodas. Bar
az adatok nem teljesen 6sszehasonlithatdak, ez az arany a 2013-as
Eurobarométer-felmérés eredményeiben 60% volt.

Mdsodszor ahhoz, hogy a szakmai gyakorlat valédban elényos legyen a gyakornok
szamara, annak tanuldsi tartalmat és célkitlizéseket kell magaban foglalnia, és
szikséges, hogy a munkat felligyeljék, valamint a szakmai gyakorlat végén
értékeljék. Az Eurobarométer-felmérés valaszaddinak 74,5%-a értett egyet azzal
az allitassal, hogy olyan dolgokat tanult, amelyek szakmailag hasznosak lehetnek
szamara. Sziikség van tovabba egy mentorra is, aki segitheti és tamogathatja a
gyakornokot. A felmérés adatai szerint 2023-ban a valaszadék haromnegyedének
volt mentora (73,4%).

Harmadrészt a 2023. évi Eurobarométer-felmérésben a valaszaddk 68,7%-a értett
egyet azzal az allitassal, hogy — a bérétdl eltekintve — a munkafeltételei (a
felszerelés, a munkaid8, a munkaterhelés, a bandsmadd stb.) egyenértékiek a
rendes személyzetéivel.

Végezetil, ami a szakmai gyakorlat id6tartamat illeti, a 2014. évi tandcsi ajanlas
azt javasolja, hogy a magas szinvonalu szakmai gyakorlatok id6tartama ne haladja
meg a hat honapot, ugyanakkor mds szabdlyzatok szerint a szakmai gyakorlat nem
lehet révidebb egy'® vagy két hénapnal'’. A 2023. évi Eurobarométer-felmérés
vdlaszaddinak 67,2%-a nyilatkozott ugy, hogy legutébbi szakmai gyakorlata egy és
hat hénap kozotti ideig tartott, mig 16,7%-uk azt allitotta, hogy szakmai

16 Lasd: az Eurdpai Parlament 2023. junius 14-i 4llasfoglaldsa a Bizottsdgnak sz616 ajanldsokkal
az Unidban folytatott min6ségi szakmai gyakorlatokrol.

17" Lasd: az Eurdpai Szakszervezetek Szévetségének alldsfoglaldsa a mindségi szakmai
gyakorlatokrdl (angol nyelven).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.etuc.org/en/document/adopted-resolution-etuc-resolution-quality-traineeships#:%7E:text=A%20European%20Directive%20on%20quality%20traineeships&amp;text=Access%20to%20social%20protection%2C%20particularly,precarity%20after%20the%20traineeships%20period.
https://www.etuc.org/en/document/adopted-resolution-etuc-resolution-quality-traineeships#:%7E:text=A%20European%20Directive%20on%20quality%20traineeships&amp;text=Access%20to%20social%20protection%2C%20particularly,precarity%20after%20the%20traineeships%20period.
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gyakorlata rovidebb volt egy hénapnal, 14,4%-uk pedig, hogy hosszabb volt hat
honapnal.

A szakmai gyakorlatok mintegy 60%-a biztosit dijazast és szocialis
védelmet

Abban nem ért mindenki egyet, hogy a j6 min6ségl szakmai gyakorlatnak
alapvet6 kritériuma lenne, hogy a gyakornokoknak dijazasban kell részesilnitik. A
munkaltatok agy vélik, hogy a szakmai gyakorlat tanulasi tapasztalat, és a gyakornokok
jellemz&en nem munkavallaldk (lasd: 24. bekezdés). Ugy érvelnek tovabbd, hogy a
javadalmazds és a magasabb szinvonalld szakmai gyakorlatok kozotti kapcsolatot nem
tdmasztjak ala bizonyitékok, és hogy a gyakornokok dijazasdra vonatkozo kotelezettség
noévelné a véllalatok pénziigyi és adminisztrativ terheit. Ek6zben az Eurdpai Ifjusagi
Forum (EYF) és az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége 2016 6ta kampanyol a fizetés
nélkuli szakmai gyakorlatok betiltdsa érdekében. Az ILO tanulmanyan (30. bekezdés)
kivll azzal érvelnek, hogy nem minden fiatal engedheti meg magdnak a fizetés nélkiili
szakmai gyakorlatot, ami tovabb noveli a fiatalok kozotti egyenl6tlenségeket,
kiilondsen a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatterliek esetében. 2023. junius 14-i
allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament jobb feltételeket és megfelel6 dijazast
slirgetett a gyakornokok szdmadra.

A 2023. évi Eurobarométer-felmérés rakérdezett, hogy a gyakornokok
részesilnek-e javadalmazasban, illetve pénziigyi ellentételezésben. Az aktiv
munkaerépiaci intézkedésekhez kapcsolddé és a nyilt piaci szakmai gyakorlatok
esetében a valaszaddk kozel kétharmada (65%) részesiilt pénzligyi ellentételezésben a
szakmai gyakorlatért (lasd: 10. dbra). Végezetiil, a szakmai gyakorlatok valamennyi
tipusara kiterjed6 Eurofound-felmérés szerint kiillonbség mutatkozik a nemek kozott:
mig a férfi gyakornokok 58%-a valaszolta azt, hogy részesilt dijazasban, ez az arany a
nék esetében csak 45% volt.

A pénzigyi ellentételezést illetGen jelentbs eltérések vannak a tagallamok jogi
kévetelményei koz6tt. Egy nemrégiben készilt tanulmany*® megallapitotta, hogy tiz
unios tagallamban nem irja el6 jogszabaly, hogy a nyilt piaci szakmai gyakorlatokért
fizetni kellene a gyakornokoknak. 11 tagallamban az altalanos munkajog teszi
kotelez6vé a gyakornokok fizetését, mig négy tagdllam a szakmai gyakorlatra
vonatkozo kiilon jogszabalyokban ir el6 erre jogi kdtelezettséget.

8 Allami Foglalkoztatasi Szolgalatok Eurépai Halézata (2021), Remuneration of Open-Market
Traineeships in EU-27.


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2023-04-18_traineeships_-_joint_employers_statement_final.pdf
https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en
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10. dbra. A 2023. évi Eurobarométer-felmérés azon valaszadoéinak
aranya, akik az aktiv munkaerdpiaci intézkedéshez kapcsolodé vagy nyilt
piaci szakmai gyakorlaton valo részvételért pénziigyi ellentételezésben

részesiltek

90% 70% 50% 30% 10%

10% 30% 50% 70% 90%
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Forrds: Az 523/2023. szamu Eurobarométer-gyorsfelmérés.

39 Hasonléképpen, ami a szocidlis védelmet illeti, a 2023. évi Eurobarométer-
felmérés vdlaszaddinak 63,5%-a nyilatkozott Ugy, hogy a szakmai gyakorlat ideje alatt
teljes kord (32,1%) vagy részleges (31,4%) szocialis védelemben részesiilt. Ami a
szocidlis védelem tipusat illeti, az Eurofound felmérése megallapitotta, hogy a
gyakornokok legnagyobb valdszinliséggel munkahelyi balesetbiztositasra voltak
jogosultak (75%), ezt az egészségbiztositas (68%) és a nyugdijjarulék (42%) kovette.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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Szakmai gyakorlatok tamogatasa unids
forrasokbol

A 2014. évi tandcsi ajanlas felkérte a tagdllamokat, hogy az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) kinalta lehet6ségek
igénybevétele révén noveljék a szakmai gyakorlatok szamat és javitsak azok min&ségét.
Emellett a Bizottsag altal kozvetlenil irdnyitott Erasmus+ és EaSI programok
finanszirozast biztosithatnak a hatarokon atnyulé szakmai gyakorlatokhoz. Ezen
tulmenden valamennyi unids intézmény gyakornoki lehet6ségeket kindl a fiataloknak,
amelyeket igazgatdsi koltségvetésébdl finansziroz.

A 2014-2020-as idGszakban az ESZA-bAl és az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezésbdl volt elérhetd unids finanszirozds szakmai gyakorlatokra. A jelenlegi,
2021-2027-es id6szakban az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést teljes mértékben
integraltak az ESZA+ programba. Azoknak a tagallamoknak, ahol a NEET-fiatalok aranya
meghaladja az unids atlagot, ESZA+ forrasaik legalabb 12,5%-4t ifjusagi intézkedésekre
kell forditaniuk*®. A kohézids politikai alapok azonban nem biztositanak kiilon
finanszirozast kifejezetten a szakmai gyakorlatokra.

A 2014-2020-as idészakban az ESZA/IFK 188 programjabdl 76 olyat taldltunk (a 27
tagallambdl 22-ben), amely finanszirozast kilonitett el a fiatalok munkaerépiaci
integracidjara, 6sszesen mintegy 13,6 milliard eurd 6sszegben. Az IFK-finanszirozas
ennek az 6sszegnek tobb mint 60%-at (8,6 milliard eurd) teszi ki. A 2021-2027-es
id&szak tekintetében 23 tagdllamban 101 ifjusagi foglalkoztatasi és tarsadalmi-
gazdasagi integracids programot azonositottunk. A tervezett teljes elGiranyzat
ugyanakkor 10,9 milliard eurdra csokkent. 2023 kdzepéig a tagallamok a 2014-2020-as
programok tervezett ESZA/IFK elGiranyzatainak mintegy 80%-at koltotték el, ami 1,53
milliard eurd éves kiadasnak felel meg. Az emlitett id6pontig egyetlen tagallam sem
hajtott végre vagy jelentett be tényleges kiaddsokat a 2021-2027-es ESZA+ programok
egyikével kapcsolatban sem.

19 Az (EU) 2021/1057 rendelet 7. cikkének 6. francia bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Felmérésiinkben tovabbi részleteket tudtunk meg ezekrdl a programokrdl. A
kapott valaszok szerint mindkét id6szakban a programok kétharmada tett emlitést a
szakmai gyakorlatokrdl, és mintegy feliik tett kozzé konkrét palyazati felhivasokat. A
2014-2020-as id&szakban a programok mintegy fele, mig a 2021-2027-es id&szakban
kevesebb mint fele esetében kotottek mar szerz6dést projektekre.

A felmérésiinkre valaszolé irdnyité hatdsagok tobbsége azonban tobb okbdl sem
tudta azonositani a szakmai gyakorlatokra forditott pontos 6sszegeket:

sem a 2014-2020-as, sem a 2021-2027-es monitoring- és beszamolasi keret nem
gy(jt kiadasi adatokat kifejezetten a szakmai gyakorlatokra vonatkozdan;

a finanszirozas nagy részét az ifjusagi garancia tamogatdsara forditjak, marpedig
ilyenkor a szakmai gyakorlat csak egy a fiataloknak kinalhaté szamos intézkedés
kozil. Ezenkiviil — legaldbbis az ESZA esetében — a szakmai gyakorlatok koltségei
tobbségében nem maga a szakmai gyakorlat, hanem inkdbb az adminisztrativ
kapacitasépités kapcsan merilnek fel?;

a programoknak csak mintegy fele tartalmaz szakmai gyakorlatokra vonatkozé
palyazati felhivasokat vagy intézkedéseket, marpedig ilyen adatok csak ezek
esetében generalhatdk (lasd: I. melléklet).

Felméréslink szerint az ESZA/IFK vagy az ESZA+ dltal finanszirozott, szakmai
gyakorlatra iranyuld intézkedések szinte kivétel nélkil aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekhez kapcsolddnak. A 2. hattérmagyardzat a Franciaorszagban,
Portugdlidban és irorszagban azonositott szakmai gyakorlati projektekrél nyujt
tdjékoztatast.

20 A 03/2017. sz. kiillénjelentés és az 05/2017. sz. kiilldnjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=41096
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2. hattérmagyarazat

Szakmai gyakorlattal kapcsolatos projektek (példak)
Franciaorszdg

Egy Mayotte regionadlis ESZA-programja keretében végrehajtott projekt szakmai
gyakorlatokat finanszirozott Franciaorszag szarazfoldi részén és Réunionon a
szakmai érettségi (Bac Pro) és a fels6foku szakmai képesités (Brevet de technicien
supérieur) megszerzésén dolgozo hallgaték szdmara, mivel Mayotte-on
korlatozottak a gyakornoki lehet6ségek.

A projekt a repul6jegyeket, a szallaskoltségeket és a helyszini képzéssel
kapcsolatos egyéb koltségeket fedezte. A teljes projekt tervezett 6sszege
661 000 eurdt tett ki.

A szakmai gyakorlatok atlagos id6tartama egy honap volt. Az irdnyitd hatdsag
elmondasa szerint a projektet hatraltattak a Covid19 miatt kijarasi korlatozasok.
Ezért a tervezett 162 diak helyett csak 27 tudott részt venni a programban (16%).

Portugdlia

Portugaliaban az ESZA finanszirozdsaval megvaldsitott ,,szakmai gyakorlatok”
(Estagios Profissionais) m(ivelet célja a fiatalok, a munkanélkiiliek és a hatranyos
helyzetliek segitése volt abban, hogy hosszu tavi munkat talaljanak.

A Portugal Foglalkoztatasi és Szakképzési Intézet altal végrehajtott projekt
keretében segitettek kivalasztani a szakmai gyakorlatok széles kinalatabdl azokat,
amelyek kévetelményei megfeleltek az egyes fiatal diplomasok és mas
munkanélkiliek készségeinek és hatterének, és e szakmai gyakorlatok révén
fejlesztették azok szakmai készségeit.

A 2014-2020-as id6szakban tobb mint szdzezer gyakornok részesilt 6sszesen 521
millié eurd unids tdmogatasban.

frorszdg

lrorszag nem irt ki a szakmai gyakorlatokra vonatkozé konkrét palyazati felhivast
vagy intézkedést az ESZA-programja keretében. Az aktiv munkaerGpiaci
intézkedéshez kapcsolddd, a helyi oktatdsi és képzési bizottsagok (a folyamatos
oktatdsért felelSs helyi szervek) kozrem(ikodésével lebonyolitott 6560 szakmai
gyakorlatot az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés finanszirozta.

Az ESZA/IFK és az ifjusagi garanciara irdnyuld ESZA+ finanszirozas tekintetében a
monitoringmutaté-rendszer lehetévé teszi a szakmai gyakorlatok fiatal munkanélkdliek
altali igénybevételét a tagallamokban, valamint az érintettek munkaerGpiaci
integraciéjanak 6, 12 és 18 hdnap elteltével valé nyomon kdvetését.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13402&langId=hu
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Az Osszegyljtott adatok azt mutatjak, hogy az ifjusagi garancia keretében a 2014
2020-as id6szakban egyre ritkabban hasznaltak a szakmai gyakorlatokat a
munkanélkiiliség felszdmoldsdra. igy a 2014-2020-as idSszakban évente atlagosan
270 000 szakmai gyakorlatra kerilt sor az Unid egészében. 2021-ben az dsszes eset
2,5%-aban, legalabb 241 000 fiatal szamara a szakmai gyakorlatok tették lehetévé,
hogy tobbé ne szoruljanak az ifjlsagi garancia tdmogatasara’’.

Azok, akik szakmai gyakorlaton vettek részt, altalaban a foglalkoztatds terén is jo
eredményeket értek el. 2021-ben az ifjusagi garancia keretében Unid-szerte szervezett
szakmai gyakorlatok résztvev@inek 71%-a allt alkalmazasban az ifjusagi garancia
tamogatotti korébdl valo kikeriilését kdvets hat hdnap elteltével.

Az ifjusagi garancia szabalyai?? értelmében a minGségi keretrendszerben
meghatdrozott minGségi kritériumokat ajanlatos minGgségi minimumkovetelménynek
tekinteni az ifjusagi garancia keretében biztositott valamennyi szakmai gyakorlat
tekintetében. Az ifjusagi garancia monitoringadatai alapjan dgy tlinik, hogy a Tanacs
2014-es mindségi elveit széles kdrben tiszteletben tartjak.

Elemzésiink szerint a 2021-ben az ifjusagi garancia keretében szervezett
valamennyi gyakornoki program esetében irasbeli megallapodast kotottek, és
kétharmaduk mentort is biztositott. Ugyanakkor a programok kiilénb6z6 id6tartamu
szakmai gyakorlatokat kindlnak, amelyek néhany naptdl (példaul Franciaorszag) akar
hat hénapnal hosszabb ideig terjedhetnek (hét orszagban: Bulgaria, Spanyolorszag,
Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Luxemburg és Portugalia). A gyakornokok csak a
programok egyharmada esetében kapnak igazolast a gyakorlat teljesitésérdl. Dijazast a
programok todbb mint haromnegyede nyujt a résztvevéknek.

2L Data collection for monitoring of Youth Guarantee schemes: 2021, Eurdpai Bizottsag,
2023. marcius.

22 Frequently Asked Questions about the Youth Guarantee, 6.4. pont; az ifjisagi garancia
megerdsitésérél szold tandcsi ajanlast kiséré szolgalati munkadokumentum (angol nyelven),
35. 0.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11423&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22841&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22841&langId=en
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Az RRF keretében a ,kovetkezs generdcidra iranyuld” szakpolitikai pillér konkrét
intézkedéseket tartalmaz a fiatalok foglalkoztatdsara vonatkozdan. Tizenhdarom
tagdllam vett fel a fiatalok foglalkoztatdsaval kapcsolatos RRF-reformokat vagy -

e pillér alatti tervezett kiaddsok (20 intézkedés) 11%-a a fiatalok foglalkoztatdsahoz
kapcsolddik. A fiataloknak sz616 szakmai gyakorlatokrél négy tagallam tett kiilon
emlitést: Esztorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Szlovakia (lasd:

3. hattérmagyaradzat).

3. hattérmagyarazat

A fiatalok foglalkoztatasara iranyulé RRF-intézkedés Esztorszagban

Az ,Els6 munkahelyem” (M1T) program két 6sszetev6bdl all: a munkaltaténak
fizetett bértdmogatas és a fiatal munkavallalé képzési koltségeinek megtéritése. (A
fiatalnak 16 és 29 év kozotti, munkanélkiliként nyilvantartasba vett,
munkatapasztalattal nem, vagy csak rovid tavid munkatapasztalattal rendelkez6
személynek kell lennie). A fiatalt foglalkoztatd munkaltatonak legfeljebb

2500 eurdt fizetnek.

Ezen intézkedések tobbsége esetében azonban nem tudtuk meghatarozni a
szakmai gyakorlatok finanszirozasanak 6sszegét, mivel a szakmai gyakorlatokkal
kapcsolatos elemek csak egy részét képezik a kapcsolddd mérfoldkdvek és célok
kielégit6 elérését célzo intézkedéseknek. Hasonldképpen, az RRF 14. koz6s mutatdja
(,tdAmogatasban részeslil6 15-29 év kozotti fiatalok szama”) sem tajékoztat arrdl, hogy
e fiatalok kozll hanyan vettek részt szakmai gyakorlaton.

A 2014-2020-as id6szakban az Erasmus+ teljes koltségvetése 16,5 milliard eurét
tett ki, amelybd&l 1 milliard eurd (évente mintegy 145 millié eurd) vissza nem téritendé
tdmogatast nyujtottak a fels6oktatasi szakmai gyakorlatokra. Az Unié a 2021-2027-es
id&szakban is finansziroz fels6oktatasban részt vevé fiataloknak szél6 szakmai
gyakorlatokat. Az egész program koltségvetése jelentGsen, tobb mint 26 milliard


https://commission.europa.eu/document/download/bdb07c03-054f-4725-8f5e-9daa653819bc_en?filename=ee_rrp_final_051021_et.pdf
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euréra emelkedett, de pillanatnyilag nem egyértelm(, hogy ebbdl mekkora 6sszeget
kiilonitenek majd el szakmai gyakorlatokra.

2014 és 2020 kozott tobb mint hatszazezer fels6oktatasban tanuld fiatal — évente
mintegy 90 000 f6 — vett részt az Erasmus+ altal finanszirozott kilféldi szakmai
gyakorlaton (lasd: 11. dbra) a diploma megszerzése el6tt vagy roviddel azt kdvetSen. A
2018-as palyazati évben a szakmai gyakorlaton részt vev6k szama elérte a szdzezer f6t,
a 2019-es palyazati évben azonban ez a szam a Covid19-cel kapcsolatos kijarasi
korlatozasok miatt visszaesett (a 2019-es palyazati évre vonatkozé szakmai gyakorlatok
ugyanis csak 2020 tavaszan kezd6dtek meg). Ezek a szakmai gyakorlatok atlagosan 4
hoénapig tartottak. Ebben az id6szakban az atlagos gyakornoki 6sztondij — a nemzeti,
illetve a fogadd szervezet daltal nyujtott hallgatéi 6sztondijakon felil — havi 426 eurd
volt. Az Erasmus+ szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos kezdeményezéseinek egyik
példaja a ,Digitalis lehet6ségek” gyakornoki program (lasd: 4. hattérmagyardzat).

11. abra. Az Erasmus+ program altal fels6oktatasban részt vevéknek
biztositott szakmai gyakorlatok szama, 2014-2021

102 760
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89 300 89 240
82 010
78 620
goooo 76410 77600
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Megjegyzés: Az adatok a 2014—-2021-es palyazati évekre vonatkoznak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan; a 2021. évi adatok nem véglegesek.
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4. hattérmagyarazat

,Digitalis lehet6ségek” gyakornoki program (DOT)

A DOT kezdeményezést azzal a szandékkal inditottdk el, hogy a didkok jobb
tdmogatast kapjanak digitalis készségek elsajatitdsahoz valamennyi tanulmanyi
terlileten. Célja, hogy 6sszehozza egymassal a digitalisan képzett munkaerst
igényl6 vallalatokat és a technoldgiai dgazatban elsé tapasztalatot keresé
hallgatdkat és friss diplomdasokat, hogy utébbiaknak lehet6séglik nyiljon arra, hogy
egy kilfoldi vallalatnal gyakorlati tapasztalatot szerezzenek a technoldgia
terliletén. 2018 és 2020 kozott kozel 32 000 gyakornok talalt igy szakmai gyakorlati
helyet, és a 2021. és 2022. évi palyazati felhivasok eredményeként még tovabbi

15 020 gyakornoki lehet&ségre lehet szamitani.

Az Erasmus+ kiilfoldi szakképzési lehet&ségeket is finansziroz, amelyek kozil
néhany — a szakmai gyakorlatokhoz hasonldéan — képzési és munkagyakorlati elemet is
tartalmaz. A kilfoldi szakképzési lehet6ségeken beliili szakmai gyakorlatokra
vonatkozéan azonban nem allnak rendelkezésre adatok.

Az Erasmus+ az Eurdpai Szolidaritasi Testulet (ESC) kezdeményezés keretében is
tdmogatott szakmai gyakorlatokat. A Bizottsag becslése?® szerint a 2018—-2020-as
id6szakban 307 ilyen szakmai gyakorlatot finansziroztak az Erasmus+ programbdl,
mintegy 0,7 millid eurd dsszegben.

Az Erasmus+ program 2017. évi értékel6 tanulmanya megallapitotta, hogy a
hallgatdkat els6sorban az motivélja a szakmai gyakorlaton vald részvételre, hogy
kilfoldon élhetnek, Uj embereket ismerhetnek meg, idegen nyelvet tanulhatnak vagy
fejleszthetik nyelvtudasukat, valamint hogy mas nyelven szerezhetnek
munkatapasztalatot?*. A gyakornokok 94%-a elégedett a szakmai gyakorlataval?>. A
Bizottsag szerint az Erasmus+ szakmai gyakorlatok jé minGségét tobb szempontbdl is
igyekeznek biztositani:

el8szor is csak akkreditalt intézmények kildhetnek és fogadhatnak
gyakornokokat, és azoknak kovetniiik kell a programutmutatot;

2 A Bizottsag becslése az ESC eredménytdblaja alapjan.
24 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, 2017, 126. o.

% Uo., 127.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1475
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/erasmus-programme-guide
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
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masodszor, ami az egyéni szintet illeti, tanulmanyi megallapodas jon létre a
gyakornok és a fogadd intézmény/szervezet kozott, amely rogziti a vonatkozé
alapveté rendelkezéseket, Ugymint a tanulasi eredményeket, a feladatokat, a
mentoralast, a nyomon kovetést, a munkaidét és munkakorilményeket, a
biztositasokat, a fogadd intézmény hozzdjarulasait, a tdmogatast és minden egyéb
feltételt.

Az Erasmus+ szakmai gyakorlatok végeredményeirdl sz6l6 hatdstanulmany?®
szerint a 2017 és 2019 kozott Erasmus+ szakmai gyakorlaton részt vevék 40%-a kapott
allast az 6ket fogadd munkaltatonal. 2014-ben ez az ardny 33% volt.

Az EaSI| a magas szinvonalu és fenntarthato foglalkoztatas el6mozditdsat, a
megfelel§ és tisztességes szocialis védelem garantalasat, a tarsadalmi kirekesztés és a
szegénység elleni kiizdelmet, valamint a munkafeltételek javitdsat célzo finanszirozasi
eszkoz. A 2014-2020-as id6szakban az EaSl teljes koltségvetése mintegy 919 millié
euro volt. A Bizottsag becslése szerint mintegy 5 millié eurdt kiilonitettek el a szakmai
gyakorlatok kozvetlen vagy kozvetett tdmogatasara. A 2021-2027-es id6szakban az
EaSI-t 6sszevontak az ESZA+ programmal.

Az EaSI harom f6 tevékenység keretében tdmogatja a szakmai gyakorlatokat.
El6szor is, az EURES portal tajékoztatast nyujt a tagallami szakmai gyakorlatokrdl, és
tartalmazza a tagallamok allami foglalkoztatasi szolgalatai altal benyujtott gyakornoki
hirdetéseket is. Egy tanulmany szerint azonban a valaszaddk csupan 36%-a taldlta
hasznosnak a portalt kilféldi szakmai gyakorlat kereséséhez?’. Masodszor, az EaS|
finanszirozast biztositott ,Az elsé EURES-allasod” (YfEJ) mobilitdsi programhoz is,
amelynek célja a hatarokon atnyuld szakmai gyakorlatok és allaskeresés el6mozditasa.
A 2014-2020-as idGszakban tiz YfEJ-projektet hajtottak végre, amelyek 949 fiatalt
tdmogattak a kiilfoldi szakmai gyakorlaton vald részvételben. 2019-ben a YfEj
programot beolvasztottak az ,EURES célzott mobilitasi program” elnevezés( integralt
fellépésbe, amely a 2021-2027-es id6szakban is folytatddott. Az YfEJ program

%6 Erasmus+ Higher Education Impact Study, 2019, 102. o.

27 Study supporting the ex-post EURES evaluation and the second biennial EURES report, 61. o.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-06/HE-Learning-agreement-Traineeship-KA131-KA171-2023_en.docx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1296
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/471d614b-56e1-11eb-b59f-01aa75ed71a1
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keretében kiirt palyazati felhivasok el6irtak, hogy a szakmai gyakorlatoknak meg kell
felelnilik a szakmai gyakorlatok eurdpai min&ségi keretrendszerének.

Harmadszor, az EaSl az Eurdpai Szolidaritasi Testilet allaslehetGségekkel és
szakmai gyakorlatokkal foglalkozé dganak keretében is finanszirozott szakmai
gyakorlatokat 2019-ben és 2020-ban. E projektek keretében 255 munkahelyre, ebbdl
68 szakmai gyakorlati posztra vettek fel résztvevéket. A palyazati felhivas el8irta, hogy
az ESC altal biztositott szakmai gyakorlatoknak ,,a lehet6 legnagyobb mértékben meg
kell felelnitik a szakmai gyakorlatok eurdpai mingségi keretrendszerének” %,

28 Implementing Guide of the EaSI Call for proposal VP/2016/018: European Solidarity Corps
Occupational Strand, 12. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1475
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
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Szakmai gyakorlatok az eurdpai intézményeknél

62 Az uni6 az »lgazgatdsi kiadasok” koltségvetési tételen keresztill finanszirozast
biztosit az unids intézményekben folytatott szakmai gyakorlatokhoz. A Bizottsag 1960-
ban fogadta az els6 harom gyakornokot. Azéta a résztvev6k szama folyamatosan né, és
mas unids intézmények is elinditottak sajat gyakornoki programjaikat. Ezek a szakmai
gyakorlatok lehet&séget kindlnak a fiataloknak arra, hogy megismerjék az unids
integracids folyamatok és politikak célkitlizéseit. Emellett lehet6vé teszik a
gyakornokok szamara, hogy multikulturalis, tobbnyelv( és tobbnemzetiségl szakmai
kornyezetben szerezzenek tapasztalatot. Jelenleg a legnagyobb eurépai intézmények
és szervek kindlnak gyakornoki programot.

63 Altaldban jellemz6, hogy a gyakornokok legfeljebb 6t hénapos szakmai
gyakorlaton vehetnek részt meghatarozott gyakornoki idészakokban, amelyekre
évente kétszer kerl sor. 2022-ben kozel 4700 fiatal vett részt fizetett szakmai
gyakorlaton unids intézményekben és két unids szervnél Briisszelben, Frankfurtban,
Luxembourgban és Strasbourgban (lasd: 2. tabldzat). 2022-ben ezek az intézmények és
szervek mintegy 30 millié eurdt forditottak szakmai gyakorlatokra (nem szamitva az
EKB-t, amelytSl nem kaptunk tdjékoztatdst erre nézve).

2. tablazat. Az unios intézményekben és szerveknél foglalkoztatott
gyakornokok szama, 2022

Fizetett
Fizetett Atipikus/fizetetlen gyakornokok

gyakornokok gyakornokok aranya a teljes
szama szama személyzeti
lIétszamon beliil

Eurdpai Parlament
(a Fétitkarsagon és a

képvisel6k mellett 1834 20 23%
foglalkoztatott

gyakornokok)

Eurqpal Tanacs/az EU 109 55 3%
Tanacsa

Eurdpai Bizottsag 1861 597 6%
Az EU Birésaga 212 55 9%
Eurdpai Kézponti Bank 525 n.a. 12%
Eurdpai Szamvevdszék 51 9 6%
Eurdpai Gazdasagi és 52 7 7%

Szocidlis Bizottsag
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Fizetett
Fizetett Atipikus/fizetetlen gyakornokok
gyakornokok gyakornokok ETE W EERCIES
szama szdma személyzeti
lIétszamon beliil
Régiok Eurdpai Bizottsaga 48 12 9%
Osszesen 4692 725 9%

Megjegyzés: Fizetés nélkili szakmai gyakorlat: olyan gyakornokok, akik az unids koltségvetésbél nem
részesilnek dijazasban.

Forrds: Unids intézmények, az Eurdpai Parlament teljes allomanyi létszama és az EKB 2022. évi éves
jelentése.

64 Az unids intézmények és szervek sajat szabalyokat dolgoztak ki gyakornoki
programjaikra vonatkozéan, amelyek elérheték az online jelentkezési oldalon. Az
Osszes vizsgalt unids intézmény és szerv nagyon hasonlo szabalyokat alkalmaz. A
felvételi kovetelmény altaldban az, hogy a pdlyazénak legaldbb alapdiplomaval kell
rendelkeznie. A gyakornokoknak kitlin6en kell ismernitk az Unié egyik hivatalos
nyelvét, és jol kell beszélniiik egy masik unids nyelvet is. A gyakornokoknak unids
polgaroknak kell lenniiik, bar egyes programokra nem unids tagallamokbdl érkez6
jeloltek is palydzhatnak. A Bizottsagnal példaul a gyakornokok mintegy 5-10%-a nem
unids orszag allampolgara. Egy masik altalanos elv az, hogy aki egy unids intézményben
mar részt vett szakmai gyakorlaton, nem pdlyazhat masodik szakmai gyakorlatra egy
masik unids intézményben. Ezeket a szabalyokat rendszeresen frissitik.

65 Minden unids intézmény és szerv maga szervezi meg sajat kivalasztasi eljardsat,
mivel ezekért a helyekért komoly verseny folyik. 2022-ben példdul az altalunk vizsgalt
intézmények és szervek 4692 fizetett gyakornoki féréhelyet kinaltak, amelyekre
mintegy 68 ezren jelentkeztek.

66 Aszéles foldrajzi lefedettség és a nemek kozotti egyensuly biztositasa érdekében
valamennyi unids intézmény és szerv torekszik arra, hogy kilénb6z6 hatter( és
szarmazasu jelentkez6ket valasszon ki. A vizsgalatunkban részt vevd intézmények és
szervek palydzoira és kivdlasztott gyakornokaira vonatkozo statisztikdk szerint azonban
a dél- és kelet-eurdpai orszagok fellilreprezentaltak, mig az észak- és nyugat-eurdpai
orszagokbdl ardnyaban kevesebben érkeznek (lasd: 12. dbra).


https://www.europarl.europa.eu/news/hu/faq/21/how-many-people-work-in-the-parliament
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ecb.ar2022%7E8ae51d163b.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ecb.ar2022%7E8ae51d163b.en.html
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12. dbra. Az unios intézményekben és szerveknél foglalkoztatott fizetett
gyakornokok foldrajzi egyenstlya: jelentkezo és kivalasztott
gyakornokok, 2022

B Kivalasztott
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gyakornokok
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Megjegyzés: Az abra az Eurdpai Kézponti Banknal és az eurdpai parlamenti képvisel6knél folytatott
szakmai gyakorlatokat nem tartalmazza. A statisztikak az els6 allampolgarsagon alapulnak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az unids intézmények és szervek altal az attekintés céljara szolgaltatott
adatok alapjan.



40

Ami a fogyatékossaggal él6 fiatalok szakmai gyakorlatokhoz valé hozzaférését
illeti, az elmult években Uj fejlemények kdvetkeztek be. 2022-ben (egy 2020-ban
inditott kisérleti szakaszt kovetGen) a Tandacs bevezette a fogyatékossaggal él6
gyakornokok felvételét célzé pozitiv cselekvési programot, amely legfeljebb hat helyet
biztosit elismert fogyatékossaggal él6 unids polgarok szamara. 2021 6ta az Eurdpai
Parlament is kindl hasonld kezdeményezést, Positive Action Scheme néven. Mindkét
program a gyakornokok havi 6sztondijanak legfeljebb 50%-3t kitevé kiegészitd
kifizetést kindl a sikeres palyazéknak a felmeriilé tobbletkoltségeik ellentételezésére.

Altalanos szabalyként a szakmai gyakorlatokra vonatkozé allashirdetések
nyilvanosan hozzaférhetdk, és a felvétel folyamata atlathato, kivéve a Bizottsag
atipikus szakmai gyakorlatai (lasd: 5. hattérmagyardzat) és az eurdpai parlamenti
képvisel6k melletti szakmai gyakorlatok esetében. E két esetben a kivalasztas nem
kdézpontositott, hanem a féigazgatdsag, illetve az eurdpai parlamenti képvisel§ szintjén
torténik.

Az egyes unids intézményeknél és szerveknél a szakmai gyakorlatokra vonatkozo
hatarozat (I1asd: /I. melléklet) irja el6 a szakmai gyakorlatok feltételeit: a gyakornok
jogait és kotelezettségeit, a javadalmazast, a gyakorlat idGtartamat és idé el6tti
felmondasanak lehetdségeit, valamint a jovébeli foglalkoztatasi kildtasokat. Ezenkivil a
palyazok szolgalatba lépésiikkor gyakornoki szerz6dést irnak ald az intézményekkel. A
gyakornokok felligyeletére kijeloInek egy munkatarsat. A szakmai gyakorlat
elismerésére tanusitvanyt vagy — kérésre — ajanlélevelet bocsatanak ki.

Bar az unids intézmények a szakmai gyakorlatért altalaban ellentételezést is
nyujtanak, egyes intézmények bizonyos aranyban (1-30%) fizetetlen gyakorlatokat is
kinalnak (lasd: 2. tabldzat). Ezeket a szakmai gyakorlatokat olyanoknak ajanljak fel,
akik mas forrasbol mar rendelkeznek keresettel, és a szakmai gyakorlatra szakmai
palyafutasukhoz van sziikség. Az 5. hattérmagyardzat példakat mutat be ezekre a
fizetés nélkuli szakmai gyakorlatokra.


https://www.consilium.europa.eu/hu/general-secretariat/jobs/traineeships/positive-action-programme-for-trainees-with-a-disability/
https://www.consilium.europa.eu/hu/general-secretariat/jobs/traineeships/positive-action-programme-for-trainees-with-a-disability/
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/positive-action-scheme-for-trainees-with-disabilities.pdf
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5. hattérmagyarazat

Az unios koltségvetés altal nem fedezett szakmai gyakorlatok az
unios intézményekben

Tandcs

A Tanacs a nemzeti — tobbek kozott regiondlis — kdzigazgatasi iskolaba vagy egyéb,
jelenlegi vagy jovébeli koztisztviselSk képzésével foglalkozé oktatdsi intézménybe
beiratkozott palydzéknak kinal fizetés nélkili szakmai gyakorlati lehet&séget. Az
ilyen szakmai gyakorlatok id6tartama legaldbb két, legfeljebb 6t hénap.

Bizottsdg

A Bizottsagnal a fizetés nélkili szakmai gyakorlatot , atipikus szakmai
gyakorlatnak” nevezik. Ezeknek a szakmai gyakorlatoknak nincs szabvanyos
id6tartama (néhany naptdl hat hdnapig tarthatnak), és azokat nem kdzpontilag a
Bizottsag szervezi. A szakmai gyakorlatok széles skaldja tartozhat ide, kozépiskolas
didkoktol, akik egy hetet toltenek a Bizottsagnal, azokon az egyetemi hallgatékon
at, akik még nem fejezték be tanulmanyaikat, és a képzés részeként
munkatapasztalatot kell szerezniiik egy adott teriileten (példaul a versenyjog
teriiletén), egészen a palyakezd6 kozigazgatasi alkalmazottakig, akiknek
szakképzést kell elvégeznilk (ilyenek példaul a német jogaszgyakornokok, a
Rechtsreferendar-ok).

A Bizottsdg nem biztosit sem javadalmazast, sem szocidlis védelmet az ilyen
»atipikus gyakornokok” szamara, de ellenérizheti, hogy mas forrasokbdl
rendelkeznek-e a sziikséges megélhetéssel és szocialis védelemmel.

A Bizottsdg szerint az ilyen tipusu szakmai gyakorlatok szama egyre csokken. 2022-
ben a Bizottsagnal 597 atipikus gyakornok volt: kozilik 89 kevesebb mint 1
hénapig, 252 f6 1-3 hdnapig, 256 pedig 3 hdnapndl hosszabb ideig dolgozott az
intézménynél.

Forrds: A Tanacs fétitkaranak 57/22. sz. hatdrozata az Eurdpai Unié Tanacsanak Fétitkarsagan
folytatott szakmai gyakorlatokra vonatkozo szabalyokrdl, valamint az Eurdpai Bizottsag gyakornoki
programjarol készitett 2013. évi értékelés.

A legtobb unids intézmény elvérja, hogy a gyakornokok rendelkezzenek sajat
érvényes egészségbiztositassal. Ha a gyakornokoknak nincs egészségbiztositasuk, vagy
ki kivanjak egésziteni meglévé biztositasukat, az intézmények ingyenes vagy kis
(tdmogatott) 6sszegl kiegészitd biztositast kindlnak nekik. Az intézmények e célbdl
kozos keretszerz6déssel rendelkeznek.


https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
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A Szdmvev(@szék szamitasokat végzett (lasd: /. melléklet), hogy 6sszehasonlitsa a
megélhetési alapkoltségeket (az Eurostat adatai alapjan) a gyakornokoknak nyujtott
dijazassal: ezekbdl az deril ki, hogy a dijazas Briisszelben és Strasbourgban a szakmai
gyakorlat teljes id6tartama alatt fedezi a gyakornokok megélhetési alapkoltségeit, ez
azonban nem igaz a luxembourgi intézményeknél dolgozd gyakornokokra, noha egyes
luxembourgi székhely( intézmények magasabb 6sszegl dijazast nydjtanak.

Az unids intézmények és szervek nem rendelkeznek kdzds politikaval az unids
kozszolgalatban részt vevé gyakornokok — akar allandd, akar ideiglenes —
tovabbfoglalkoztatasat illetéen, miutan azok befejezték szakmai gyakorlatukat. Ha a
gyakornokok rendes allasban kivannak elhelyezkedni az unids kozigazgatasban,
ugyanazon kivalasztasi eljaras keretében kell jelentkeznilik arra, mint barmely mas
unios polgarnak. Mindazonaltal az unids intézménynél folytatott korabbi szakmai
gyakorlat relevans munkatapasztalatnak tekinthet6.

Egyes intézmények specidlis integracios programokat kinalnak (ilyen példaul a
Bizottsag 2016 o6ta létezd ,Fiatal szakemberek” programja (JPP), a Parlament 2021-ben
bevezetett Schuman munkaerdé-felvételi és -fejlesztési programja, valamint 2022 6ta a
Tandacs Junior Policy Team programja), amelyek lehet6vé teszik a legjobban teljesité
gyakornokok szamara, hogy részt vegyenek az esetleges munkaerg-felvételhez vezet6
kivalasztasi eljarason.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a vizsgalt unids intézmények és szervek a
program befejezése utan nem kdvetik nyomon a gyakornokok szakmai el6menetelét.
Ennek kovetkeztében nem tudjak mérni, hogy szakmai gyakorlatuk mennyire
eredményesen segiti a gyakornokokat a munkaerdpiacra vald belépésben.
Mindazondltal az altalunk megkérdezett Eurdpai Ifjusagi Forum és Eurdpai
Fogyatékosligyi Férum Osszességében pozitivan vélekedett az unids intézményekben
folytatott szakmai gyakorlatok minGségérél és befogado jellegérdl. Ezt a pozitiv
véleményt maguk a gyakornokok is megerésitik: a Bizottsag ,kék konyves” szakmai
gyakorlatokrol készitett 2013-as értékelése?” szerint a gyakornokok mintegy 70%-a
egyetértett azzal, hogy a szakmai gyakorlat hasznos volt szakmai palyafutasa
szempontjabdl. Ezenkiviil a gyakornokok 82%-a volt elégedett az altala megszerzett
ismeretekkel, 92%-uk pedig az unids intézmények altal kindlt munkafeltételekkel.

2 Evaluation of the European Commission's traineeship programme, 2013.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/PRC_PPP_IND__custom_6963659
https://traineeships.ec.europa.eu/junior-professionals-programme-jpp_en
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/schuman-recruitment-and-development-programme.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
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Zaro megjegyzések: Kihivasok és
lehetoségek

Az elmult években a szakmai gyakorlatok fontos munkaerd&piaci belépési pontta
valtak a fiatalok szamara. Az Eurobarométer-felmérések szerint az elmult tiz évben
jelentds mértékben megndtt a szakmai gyakorlaton részt vevé fiatalok szama. 2023-
ban a valaszaddk tébb mint kétharmada legaldbb egy szakmai gyakorlaton részt vett,
miel6tt rendes allast talalt volna.

Az Uniéban megvaldsuld szakmai gyakorlatok teljes szamardl nincsenek hivatalos
statisztikdk. Becslésiink szerint évente mintegy 3,7 millio fiatal vesz részt szakmai
gyakorlaton. Az unids szint( szisztematikus adatgy(jtéshez a tagallamoknak el6szor
meg kellene allapodniuk egy k6z6s fogalommeghatarozasrol.

A 2014. évi tandcsi ajanlas ugyan a hatarozott ideig tarté munkavégzésrol
emlitést tesz, azt azonban nem tisztazza, hogy a gyakornokok munkavallaléknak
tekinthet6k-e, és ha igen, milyen feltételek esetén. Ez fontos kovetkezményekkel jar,
mivel szocidlpolitikai kérdésekben az Unid hataskére a munkavallalok
munkafeltételeire korlatozddik. Ha a gyakornokok munkavallalénak mindsilnek, a
munkavallalok jogairdl sz6lé unids jogszabalyok Sket is védik.

A 27 tagdllambdl 16-ban nincs jogi vagy hagyomanyos meghatdrozas arra
vonatkozdan, hogy mit jelent a szakmai gyakorlat. Ahol [étezik fogalommeghatarozas,
ott is orszagonként eltéré. Ennek fényében nem egyértelmd, hogy a 2014. évi tandcsi
ajanldsban meghatarozott minéségi kritériumokat a munkaltaték valamennyi
tagallamban eredményesen alkalmazzak-e.

Ami a min&ségi szakmai gyakorlat f6 jellemzéit illeti, a legvitatottabb kérdés az,
hogy a gyakornokoknak kell-e fizetést kapniuk. A munkaltatok szerint a szakmai
gyakorlat tanulasi tapasztalat, és a gyakornokok jellemz6en nem munkavallalék.
Ervelésiik szerint tovabba a javadalmazas és a magasabb szinvonald szakmai
gyakorlatok kozotti kapcsolatot nem tdmasztjak ald bizonyitékok, és a gyakornokok
dijazasdra vonatkozo kotelezettség ndvelné a vallalatok adminisztrativ terheit. Ekozben
a szakszervezeti képvisel6k és az ifjusagi szervezetek a fizetés nélkili szakmai
gyakorlatok betiltasaért kampanyolnak.
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Az aktiv munkaerGpiaci intézkedésekhez kapcsolddo és a nyilt piaci szakmai
gyakorlatok egyharmada még mindig fizetetlen, mig a fennmaradé kétharmad
esetében el6fordul, hogy a dijazas az alapvet6 kiaddsok fedezésére sem elegendé. Ez
kiilbndsen azoknak a fiataloknak jelent gondot, akik a megélhetésiikh6z sziikséges
anyagiak hianyaban nem tudjak vallalni az ilyen szakmai gyakorlatokat.

A leghatranyosabb helyzet( fiatalok szakmai gyakorlatainak tAmogatdsdra az Unié
finanszirozast biztosit az aktiv munkaerdpiaci intézkedések keretében a tagallamokban
szervezett szakmai gyakorlatokhoz. Emellett kozvetlendl irdnyitott programjain
keresztiul tamogatja a hatarokon atnyuld szakmai gyakorlatokat is. Az ezekben részt
vevl gyakornokok ellentételezésben részesiilnek. Ami az unids intézmények altal kinalt
szakmai gyakorlatokat illeti, a dijazas nem mindig fedezi az alkalmazas helyén
felmeriils alapvet6 megélhetési koltségeket, ezért az ilyen szakmai gyakorlaton vald
részvételt nem minden fiatal engedheti meg maganak az Unidban.

Bar az Unid jelentds forrdsokat biztosit szakmai gyakorlatokra, a pontos
O0sszegeket nem lehet meghatarozni, mivel ezt a kiadasi kategoriat a legtobb program
esetében nem kisérik kilon figyelemmel. Kdvetkezésképpen az unids finanszirozas
hatasait nem lehet értékelni, igy nehéz meghatarozni az elért eredményeket.

Zarszoként, a kovetkez6 kihivasokat és lehet6ségeket azonositottuk a szakmai
gyakorlatokkal kapcsolatban, amelyeket a 2014. évi tandcsi ajanlas kozelgé
felllvizsgdlata kapcsan érdemes lenne figyelembe venni:

a szakmai gyakorlatnak nincsen egységes fogalommeghatarozasa, és az sem
egyértelmd, hogy pontosan mit takar ez a fogalom;

nem all rendelkezésre elegendd megbizhatd adat a szakmai gyakorlatokra
vonatkozoan, ami akadalyozza a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalt;

a minGségi szakmai gyakorlatokrol szél6 2014. évi tanacsi ajanlast nem
alkalmazzak egységesen a tagallamokban;

a kulonbo6z6 tarsadalmi hattérrel rendelkezd fiataloknak nincsen egyforma
hozzaférésiik a szakmai gyakorlati lehet6ségekhez.



Az attekintést 2023. december 13-i luxembourgi tlésén fogadta el az
Annemie Turtelboom szdmvevGszéki tag elnokolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Fuggelékek

Az Eurobarométer-felmérések

Attekintésiink céljabdl a jelentésben két, szakmai gyakorlatokra vonatkozé
Eurobarométer-felmérés adatait hasznaltuk fel az dltalanos tendencidk
szemléltetésére. Az Eurobarométer-gyorsfelmérések eseti tematikus felmérések,
amelyeket rovid id6tavon végeznek el az eurdpai intézmények tevékenységei
szempontjabdl relevans, konkrét témak széles kdrében. Ezek a felmérések féként
telefonos vagy online interjukon alapulnak.

A szakmai gyakorlatokkal kapcsolatban két Eurobarométer-gyorsfelmérés késziilt:

az 378/2013. sz. Eurobarométer-gyorsfelmérés (A szakmai gyakorlatok kapcsan
szerzett tapasztalatok az EU-ban) és az 523/2023. sz. Eurobarométer-gyorsfelmérés (A
fiatalok munkaerépiaci integracidja, kiilénos tekintettel a szakmai gyakorlatokra).

Az Eurobarométer-felmérések statisztikailag nem reprezentativak. A 2023. és a 2013.
évi adatok Osszevetése lehetdvé teszi a tendencidk azonositasat. Ezeket az
0sszehasonlitasokat azonban a felmérési mddszer és az alkalmazott kérdGiv
kiildnbségei miatt dvatosan kell értelmezni. Figyelembe kell venni azt is, hogy a 2013-
ra szamitott unios atlagok magukban foglaljak az Egyesiilt Kiralysagot, azonban nem
tartalmazzak Horvatorszagot.

Az Eurofound felmérése

Az Eurofound 2023-ban felmérést készitett az , Elet és munka az Uniéban és a
szomszédos orszagokban” témaban. A felmérést online végezték az Eurofound e-
felmérési paneljének tagjai, valamint kozosségimédia-hirdetések és -bejegyzések révén
toborzott valaszaddk korében. A bemutatott adatok 2666 3, 16 és 35 év kozotti
valaszadodra vonatkoznak. Az adatokat életkor és nem, iskolai végzettség és
foglalkoztatasi helyzet szerint sulyoztak, reprezentativ céladatokként az unids
munkaeré-felmérés és az Eurostat népességbecsléseit hasznalva.

A Szamvev@szék kérésére a 2023. évi kiadds a szakmai gyakorlatokra vonatkozdan is
tartalmazott konkrét kérdéseket, nevezetesen a kovetkezéket:

szakmai gyakorlatok/tanuldszerz6déses gyakorlati képzések és résztvevdik szama;

a tanulasi tdmogatassal vald elégedettség;


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
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a tanul3si tapasztalat készségfejleszté hatasa;
irdsbeli szerz6dés megléte;
dijazds megléte és tipusa (munkabér, szdllas, kozlekedés, étkezés, egyéb);

szocidlis védelem megléte és tipusa (egészségbiztositas, balesetbiztositas,
nyugdijjarulék, egyéb);

a szakmai gyakorlatot kdvet6en felajanlottak-e allast;

a jelentkezé a javadalmazas hidnya miatt visszautasitotta-e a szakmai
gyakorlatban valé részvételt.

Az Eurofound 2023 juliusaban nyujtotta be a SzamvevGszéknek az eredmények
elemzését.

Az uniés munkaerd-felmérés (EUROSTAT)

Az uniés munkaerd-felmérés a haztartdsokra vonatkozé legnagyobb mintavételes
felmérés, amely évente és negyedévente szolgal eredményekkel a 15 éves és id6sebb
személyek munkaerd@piaci részvételérdl, valamint a gazdasagilag nem aktiv
személyekrdl. Az adatgydijtés részeként a friss palyakezdGk nem és életkor szerinti
bontasat kozl6 szakasz valamennyi korcsoport tekintetében negyedévente tajékoztat a
munkaerdpiaci belépésekrél.

A munkaeré-felmérés szerint a 2022 juliusa és 2023 juniusa kozotti idészakban 19,6
millié (18-35 éves) fiatal kezdett el dolgozni jelenlegi munkakérében az elmult harom
honapban az EU-27-ben. Figyelembe véve, hogy a 2023. évi Eurobarométer-felmérés 3.
kérdésére vélaszolva (,,3. kérdés: Hogyan sorolnd be els6 munkatapasztalatat?”) a
valaszadok 19%-a szakmai gyakorlatként sorolta be elsé munkatapasztalatat,
becsléseink szerint évente mintegy 3,7 millié fiatal (= 19,6 milli6 f6 x 19%)
helyezkedhet el gyakornokként, hogy megszerezze elsé munkatapasztalatat.

Meg kell jegyezni, hogy ezzel a szdmadattal csak hozzavet6leges becslést kivanunk
adni, tekintettel arra, hogy az két kiilonb6z6 forrason alapul, és hogy az
Eurobarométer-felmérésben nincsen garantalt valaszadasi arany.

A Szamvev0Oszék altal az ESZA iranyitd hatosagai korében végzett felmérés a szakmai

gyakorlatokrdl

2023. majus 8-an a Szamvevdszék az unids felmérési (EU Survey) platformon keresztil
felmérést tett k6zzé az ESZA-programok iranyité hatésagai korében. A felmérés arroél


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_sta_q
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_sta_q
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
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kivant informaciét szerezni, hogy a programok hogyan kezelik a tagallami szakmai
gyakorlatokat.

A felmérés két kilon részként kezelte a két érintett idGszakot (2014—2020 és 2021-
2027), és a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos konkrét prioritasokrél és
finanszirozasrdl kért tajékoztatast (egyedi programok/felhivasok/intézkedések,
projektek, el6irdnyzott 6sszegek és tényleges kiadasok), emellett rakérdezett a
projektek altal elért outputokra (azaz a tdmogatasban részesil6 gyakornokok szamara)
is.

A programok a fiatalok munkaerdpiaci beilleszkedéséhez nydjtandd tervezett
tdmogatasuk alapjan keriltek kivalasztdsra (beavatkozasi terilet (IF): 103). A 2014—
2020-as idGszak tekintetében 76 programot valasztottak ki, és leirasuk elemzése révén
tovabbi hat programot is azonositottak.

A Szamvev@szék 18 tagallam 33 iranyitd hatdsagatdl kapott valaszt, amelyek a 2014—
2020-as id6szakban 6sszesen 43 programot, a 2021-2027-es id&szakban pedig 34
programot hajtottak végre.

A 2014-2020-as id6szakban a 43-bdl 29 program ismertetdje tett emlitést a szakmai
gyakorlatokrél, 21 tett kozzé konkrét szakmai gyakorlatra vonatkozé péalyazati felhivast,
és 22 kotott szerz6dést szakmai gyakorlatokra vonatkozé projektre.

A 2021 és 2027 kozotti id6északban azon 34 program kozil, amelyekrél tajékoztatast
kaptunk, 21 esetében szerepeltek szakmai gyakorlatokra vonatkozé hivatkozasok a
szovegben, 19 esetében kiilén palyazati felhivast is kozzétettek, és 15 finanszirozott
szakmai gyakorlatra iranyuld projekteket. A 13. dbra tovabbi informacidkkal szolgal a
felmérés eredményeirdl.



13. abra. Szakmai gyakorlati komponenssel is rendelkezé ESZA/IFK
programok (2014-2020-as id6szak) és ESZA+ programok (2021-2027-es
idG6szak): a Szamvevdszék felmérésére adott valaszok

2014-2020 IGEN NEM
2021-2027
Szakmai gyakorlattal
Az OP emlitést kapcsolatos palyazati Szakmai gyakorlati
Taga tesz a szakmai felhivasok, programok projektek
gallam , . . P .
gyakorlatokrdl vagy intézkedések tamogatasa
Belgium [ IR 2 (IR 2 [ IR 2
Bulgaria . 0 . ’ . ‘
Csehorszag . ‘ . ’ . ‘
Dénia L IR 4 L IR 2 L IR 4
irorszag " X 2 [ X2 o ¢
Ciprus o o o
Lettorszag . ‘ . ‘ . ‘
Luxemburg . ‘ . ‘ . ‘
Malta o o ¢ L IR 2
Hollandia o e o e o e
Ausztria . ‘ . ’ . ’
Szlovénia . 0 . ’ . 0
Finnorszag . 0 . ‘ . 0
Németorszag
Franciaorszag
Portugdlia . ¢ .
Horvatorszag ‘ ‘ ’
Olaszorszag X 2 . <
Németorszag (5)
2014-2020 5-bél 3 5-bol 4 5-bol 4
2021-2027 5-bél 2 5-bél 2 5-bél 2
Franciaorszag (17)
2014-2020 17-b61 10 17-b6l 4 17-b61 5
Franciaorszag (9)
2021-2027 9-bol 4 9-bél 4 9-bdl 2
Portugalia (2)
2014-2020 2-b6l 1
2021-2027 2-bél 1 2-bél 1
Horvatorszag (2)
2014-2020 2-bél 1 2-b6l 1
2021-2027 2-bol 1
Olaszorszag (4)
2014-2020 4-bél 3 4-bol 2
2021-2027 4-bél 2

Megjegyzés: A programok szamat zardjelben tiintettiik fel. Franciaorszag esetében a 2014-2020-as
id&szak tekintetében 17 programrdl, a 2021-2027-es id6szakéban pedig 9 programrdél kaptunk
tdjékoztatast.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



50

Az unids intézmények és szervek gyakornoki programjait illetéen a kovetkezé
hatarozatokat tekintettiik at:

Eurdpai Parlament

e Az Eurdpai Parlament Fétitkarsagan folytatott szakmai gyakorlatokra vonatkozé
bels6 szabalyok

o A képvisel6k melletti gyakornokokra vonatkozo szabalyok: az EInokség 2018.
december 10-i hatarozata

Az EU Tanacsa/Eurdpai Tanacs

e A Tanacs f6titkaranak 57/22. sz. hatarozata az Eurdpai Unié Tanacsanak
Fétitkarsagan folytatott szakmai gyakorlatokra vonatkozo szabalyokrdl

Eurdpai Bizottsag

e A Bizottsdg 2005. marcius 2-i C(2005) 458 hatdrozata
Az EU Birdsaga

e Az Eurdpai Unid Birdsaga Igazgatasi Bizottsaganak 2021. november 29-i
hatdrozata

Eurdpai Szamveviszék

e 25-2023. sz. hatdrozat az Eurdpai Szamvevdszék gyakornokainak
foglalkoztatasarol

Régiok Bizottsaga

e CoR DECS/188/2022 — Hatérozat a gyakornoki programokra vonatkozé
szabalyokrdl

Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

e 166/23A. sz. hatarozat az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnal folytatott
szakmai gyakorlatokra vonatkozé rendelkezések megallapitasarol


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-internal-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-internal-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-mep-traineeships-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-mep-traineeships-rules.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://traineeships.ec.europa.eu/legal
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/hu/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/hu/
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_HU.pdf
https://cor.europa.eu/en/about/Documents/Traineeships/Traineeship-Rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/about/Documents/Traineeships/Traineeship-Rules.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
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A megélhetési koltségek kiszamitasa — 72. bekezdés

A brisszeli, luxembourgi és strasbourgi gyakornokok megélhetési koltségeinek
kiszdmitasa az Eurostat altal az ESA 2010. évi adatdsszesitéséhez készitett vasarlderd-
paritdsi (PPP), arszinvonalindex- és realkiaddasi adatkészleteken
[PRC_PPP_IND_custom_6963659] alapult.

Az ,Egy f6re jutd nominadlis kiadas (eurd)” mutatdt vettlik figyelembe, amely a
kiilonboz6 koltségkategdridkban a minimalis megélhetési koltséghez tartozd
0sszegeket szamszerd(siti. Korlatozott szamu, a szerény életvitelhez kifejezetten
szikséges koltségtételt alkalmaztunk:

1) élelmiszerek és alkoholmentes italok;

2) ruhazat és labbeli;

3) lakhatas, viz, villamos energia, gaz és egyéb flitanyagok;
4) egészséglgy;

5) kozlekedés;

6) tavkozlés.

E tételek teljes (éves) 6sszege 12-vel elosztva megmutatja a hdrom varosra
alkalmazandod havi 0sszeget: ez Briisszel esetében 1445 eurd, Luxembourgban
2116 eurd, Strasbourgban pedig 1339 eurd.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en

Roviditések

ALMP: Aktiv munkaerd@piaci intézkedés

Bac Pro: Baccalauréat professionnel (szakmai érettségi bizonyitvany)
DG: FGigazgatdsag

EaSl: A foglalkoztatas és szocialis innovacio eurdpai unids programja
EKB: Eurdpai Kdzponti Bank

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESC: Eurdpai Szolidaritasi Testllet

ESZA: Eurdpai Szocidlis Alap

ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

EURES: Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgalat

Eurofound: Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasdért
ILO: Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet

NEET: Nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé
OP: Operativ program

EUMSZ: Az Eurépai Unié m(ikddésérdl szolo szerz6dés

IFK: Ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés

YfEj: Az els6 EURES-allasod

YG: Ifjusagi garancia
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Glosszarium

Tanulészerz6déses gyakorlati képzés: Egy szakma munkahelyi képzés és tantermi

« s

Kohézios alapok: A 2021-2027-es id6szakban az Unid gazdasagi, tarsadalmi és terileti
kohézidjat tamogatd négy unids alap: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz, a Kohézids Alap és az Igazsagos Atmenet Alap.

Tanacsi ajanlas: Nem kotelezd erejli jogi aktus, amelynek révén az Unid anélkil kivan
bizonyos célokat elérni, hogy kotelez6 jogi keretet irna elé.

Koézvetlen iranyitas: Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a
kozvetett irdnyitastoél eltéréen — maga a Bizottsag iranyit egy unids alapot vagy
programot.

A foglalkoztatas és szocialis innovacio eurdpai unids programja: Az Eurdpa 2020
stratégia foglalkoztatasi és szocialis védelmi/tarsadalmi befogadasi célkitlizéseit
tdmogato unids program.

Erasmus+: Az eurdpai oktatds, képzés, ifjusagpolitika és sport tdmogatdsat célzé unids
program, amely elsGsorban felsGoktatasban vagy szakképzésben tanuld és mas fiatalok
részére biztosit lehet&séget kilfoldi tanuldsra, készségfejlesztésre és
munkatapasztalat-szerzésre.

EURES: Az EU és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds orszagaiban mikodé
foglalkoztatasi szolgalatok haldzata, amelynek célja a munkavallalék szabad
mozgdsanak megkonnyitése.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régidk kozotti
egyenlStlenségek csokkentésére irdnyuld beruhdzasok finanszirozasaval erdsiti a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét.

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért: Unids ligynokség,
amely 6sszehasonlitd adatok, kutatasok és elemzések alapjan nyujt tajékoztatast,
tanacsaddst és szakértelmet az unids szocidlpolitika teriletén.

A szocialis jogok eurdpai pillére: Az esélyegyenl&ségre és a munkahelyekhez vald
hozzaférésre, a méltanyos munkafeltételekre, valamint a szocialis védelemre és a
tarsadalmi befogadasra vonatkozd 20 elvet tartalmazé unids keret.
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Europai Szocialis Alap: Oktatasi és foglalkoztatasi lehet6ségek teremtését, valamint a
szegénység kockazatanak kitettek helyzetének javitasat célzé unids alap. Utddja az
Eurdpai Szocidlis Alap Plusz.

Eurdpai Szolidaritasi Testiilet: Unidos kezdeményezés, amelynek keretében a fiatalok
onkéntes munkat vallalhatnak vagy dolgozhatnak olyan projekteken, amelyek a sajat
orszagukban vagy kilfoldon él6 kozosségek javat szolgaljak.

Iranyité hatdsag: Egy tagdllam daltal valamely unids finanszirozasu program irdnyitasara
kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag (illetve maganszervezet).

/////////

Rezilienciaépitési Eszkdz keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazo
dokumentum.

Operativ program: Az Unié altal finanszirozott projektek végrehajtasanak
meghatdrozott id6szakra sz6l6 kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes tagallamok
kozotti partnerségi megdllapodasokban meghatarozott prioritasokat és célkitlizéseket.

11111

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreallitds 6sztonzését, valamint a zoldebb és
digitalisabb jov6vel kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids pénziigyi
tdmogatasi mechanizmus.

Kis- és kozépvallalkozas: Az alkalmazottak szama és bizonyos pénzligyi kritériumok
alapjan meghatdrozott méretd vallalat vagy egyéb szervezet. A kisvallalkozasoknak 50-
nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegf66sszegiik nem haladja
meg a 10 millié eurdt. A kozépvallalkozasok 250-nél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millié eurds forgalmat bonyolitanak le, vagy
mérlegféosszegik legfeljebb 43 millié eurd.

Ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés: Unids program, amely a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben részt nem vevé fiatalokat tdmogatja azokban a régidkban,
amelyekben az ifjusagi munkanélkiiliségi rata meghaladja a 25%-ot.

Ifjasagi garancia: Unids program, amelynek keretében a munkanélkiilivé valé vagy az
iskolarendszerbdl kikeril6 fiataloknak négy hénapon belil alldsajanlatot vagy
szakképzést kindlnak.
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A szamvevoOszéki munkacsoport

A fiatalok szakmai gyakorlatdhoz kapcsolédo unids fellépésekrél sz6l6 szamvevGszéki
attekintést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhdzasok kiadasi
terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvevdszéki tag elnokolte Il. Kamara
fogadta el. A dokumentum elkészitését Eva Lindstrom szamvev@széki tag iranyitotta
Kristina Maksinen kabinetfénok, Johan Stalhammar kabinetattasé, Elena Graziuso
szakpolitikai asszisztens, Maria Eulalia Reverté i Casas ligyvezetd, Krénusz Agota
feladatfelelds, valamint Fernando Pascual Gil és Manja Ernst szamvevdk
kozremUkodésével. Grafikai tamogatas: Agnese Balode. Nyelvi tdmogatas:

Laura McMiillan.
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Az elmult tiz évben jelent6sen megnétt
azoknak a fiataloknak az aranya, akik a rendes
munka megkezdése el6tt szakmai gyakorlaton
vettek részt. A tanulmanyok arra mutatnak,
hogy a szakmai gyakorlat segitheti a fiatalokat
arendes foglalkoztatasba valé atmenetben. A
szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerérol sz6l6 2014. évi tanacsi
ajanlas (amely attekintésiink kozzétételének
idépontjaban éppen feliilvizsgalat alatt all)
meghatarozza a j6 minéségii szakmai
gyakorlatokra vonatkozo alapvet6
kritériumokat. Attekintésiink bemutatja a
szakmai gyakorlatokat tamogaté unios
intézkedéseket és finanszirozasi
lehetéségeket. Tobb vonatkozasban is
feltartunk problémakat, nevezetesen a
szakmai gyakorlat fogalmanak eltéré
meghatarozasa, a megbizhaté adatok
korlatozott elérhetésége (ami akadalyozza a
tényeken alapulé szakpolitikai
dontéshozatalt), a mindségi szakmai
gyakorlatokrol sz616 2014. évi tanacsi ajanlas
kovetkezetlen tagallami alkalmazasa,
valamint a kiilonb6z6 tarsadalmi hatteri
fiatalok lehetoségei és hozzaférése terén
mutatkozo esetleges kiilonbségek kapcsan.
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