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Összefoglaló 
I A szakmai gyakorlat meghatározott ideig tartó munkagyakorlat, amely képzési 
elemet is tartalmaz. Ezek a gyakorlatok megkönnyíthetik a fiataloknak a munka 
világába való átmenetet azáltal, hogy értékes munkatapasztalatot szerezhetnek. A 
szakmai gyakorlatok újabban fontos munkaerőpiaci belépési ponttá váltak a fiatalok 
számára. Az elmúlt tíz évben jelentősen megnőtt azoknak a fiataloknak az aránya az 
Unióban, akik a rendes munka megkezdése előtt szakmai gyakorlaton vettek részt. Az 
Unióban megvalósuló szakmai gyakorlatok teljes számáról nem állnak rendelkezésre 
hivatalos adatok. Hozzávetőleges becsléseink alapján évente mintegy 3,7 millió fiatal 
vehet részt szakmai gyakorlaton az Unióban, hogy így szerezze meg első munkahelyi 
tapasztalatát.  

II Ez a dokumentum nem ellenőrzési jelentés, hanem főként nyilvánosan elérhető 
információkon, illetve kifejezetten erre a célra gyűjtött anyagon és korábbi 
ellenőrzések eredményein alapuló áttekintés. Célja, hogy objektív és hasznos 
információforrást biztosítson az érdekelt felek és a szélesebb nyilvánosság számára, 
tekintettel a szakmai gyakorlatokra vonatkozó uniós szakpolitikai keret folyamatban 
lévő aktualizálására. Ehhez áttekintést nyújtunk a fiataloknak szóló szakmai 
gyakorlatokhoz kapcsolódó uniós intézkedésekről, valamint feltérképezzük a 
legfontosabb lehetőségeket és kihívásokat. 

III A szakmai gyakorlatokra vonatkozó tagállami jogszabályi keretek igen eltérőek: a 
27 tagállamból 16-ban nem is rögzítik jogszabályok a szakmai gyakorlat 
fogalommeghatározását. Bár az Unió 2013-ban megkezdte a szakmai gyakorlatokra 
vonatkozó szakpolitikai keret kialakítását, a szakmai gyakorlatok minőségi 
keretrendszeréről szóló, nem kötelező erejű 2014. évi tanácsi ajánlás nem tisztázza, 
hogy a gyakornokok munkavállalónak tekinthetők-e, és ha igen, milyen feltételek 
esetén. Még nem minden tagállam hozta összhangba jogszabályi keretét ezzel az 
ajánlással, holott elismerték, hogy a magas színvonalú szakmai gyakorlatok érdemben 
segíthetik a fiatalok munkaerőpiaci hozzáférését. 
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IV A javadalmazás kérdése nem szerepel az – áttekintésünk közzétételének 
időpontjában éppen felülvizsgálat alatt álló – tanácsi ajánlásban felsorolt minőségi 
kritériumok között. Ami a minőségi szakmai gyakorlat fő jellemzőit illeti, a 
legvitatottabb kérdés az, hogy a gyakornokoknak kell-e fizetést kapniuk. A 
közelmúltban végzett felmérések szerint a munkaerőpiaci gyakornokok mintegy 
egyharmada nem részesül juttatásban. Ez problémás lehet a szakmai gyakorlatokhoz 
való egyenlő hozzáférés szempontjából, mivel akadályozhatja a hátrányos helyzetű 
fiatalok munkaerőpiacra való belépését. 

V Az uniós költségvetés különböző programok és intézkedések révén nyújt pénzügyi 
támogatást a szakmai gyakorlatokhoz. Ugyanakkor nem áll rendelkezésre információ 
sem az erre a célra elkülönített összegekről, sem pedig az ilyen támogatásban 
részesülő gyakornokok pontos számáról:  

o Az Európai Szociális Alap és az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés elsősorban a 
hátrányos helyzetű fiatalokat támogatja a tagállamokban, mégpedig aktív 
munkaerőpiaci intézkedésekhez kapcsolódó szakmai gyakorlatok révén. 
Nincsenek pontos adatok arról, hogy a fiatalok munkaerőpiaci integrációjára 
előirányzott évi 1,53 milliárd euróból ténylegesen mennyit fordítanak kifejezetten 
szakmai gyakorlatokra. Becsléseink szerint évente legalább 270 000 fiatal vesz 
részt ilyen uniós finanszírozású szakmai gyakorlatokon. 

o A Bizottság által közvetlenül kezelt alapok – például az Erasmus+, illetve a 
foglalkoztatás és a szociális innováció európai uniós programja – főként a 
határokon átnyúló szakmai gyakorlatokhoz biztosítanak finanszírozást. A 2014–
2020-as időszakban évente átlagosan mintegy 146 millió euró uniós támogatást 
nyújtottak ezekre az intézkedésekre. Becsléseink szerint évente mintegy 90 000 
fiatal vett részt ilyen típusú uniós finanszírozású szakmai gyakorlaton. 

o Az áttekintésünkben vizsgált uniós intézmények és szervek évente mintegy 4700 
fizetett gyakornokot fogadnak, amit igazgatási költségvetésükből finanszíroznak, 
mintegy 30 millió euró értékben. Ezek a szakmai gyakorlatok lehetőséget kínálnak 
a fiataloknak arra, hogy megismerjék az uniós integrációs folyamatok és politikák 
célkitűzéseit. 
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VI Fontos biztosítani, hogy a szakmai gyakorlatok hasznosak legyenek és valóban 
segítsék a fiatalok munkaerőpiaci beilleszkedését, és hogy a résztvevők színvonalas 
szakmai gyakorlatban részesüljenek, ugyanakkor ne a rendes munkavállalók helyett 
dolgozzanak. A következő kihívásokat és lehetőségeket azonosítottuk a szakmai 
gyakorlatokkal kapcsolatban, amelyeket a 2014. évi tanácsi ajánlás közelgő 
felülvizsgálata kapcsán érdemes lenne figyelembe venni: 

o a szakmai gyakorlatnak nincsen egységes fogalommeghatározása, és az sem 
egyértelmű, hogy pontosan mit takar ez a fogalom; 

o nem áll rendelkezésre elegendő megbízható adat a szakmai gyakorlatokra 
vonatkozóan, ami akadályozza a tényeken alapuló szakpolitikai döntéshozatalt; 

o a minőségi szakmai gyakorlatokról szóló 2014. évi tanácsi ajánlást nem 
alkalmazzák egységesen a tagállamokban; 

o a különböző társadalmi háttérrel rendelkező fiataloknak nincsen egyforma 
hozzáférésük a szakmai gyakorlati lehetőségekhez.  
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Bevezetés 

A szakmai gyakorlat a munkaalapú tanulás egyik formája 

01 A szakmai gyakorlatnak nincsen szabványos fogalommeghatározása. Az 
1. háttérmagyarázat a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet (ILO) és az Unió által használt 
fogalommeghatározásokat mutatja be. 

1. háttérmagyarázat 

A szakmai gyakorlat fogalommeghatározása 

o Az ILO szerint a szakmai gyakorlat rövid ideig egy cégnél, állami szervnél vagy 
nonprofit szervezetnél folytatott munkahelyi gyakorlat, amelynek során az 
érintett a rendes foglalkoztatás megkezdése előtt egy adott területen vagy 
karrierterületen képzésben részesül és tapasztalatot szerez1. 

o A szakmai gyakorlatok minőségi keretrendszeréről szóló 2014. évi tanácsi 
ajánlás szerint a szakmai gyakorlat határozott időre szóló, fizetett vagy fizetés 
nélküli olyan munkahelyi gyakorlat, amely tanulási és képzési elemet is 
tartalmaz, és igénybevételének célja az, hogy az érintettek a 
foglalkoztathatóságuk javítása és a rendes munkaviszonyba való átmenet 
elősegítése érdekében gyakorlati és szakmai tapasztalatokat szerezzenek2. 

02 Ezek a fogalommeghatározások négy közös elemet tartalmaznak. A szakmai 
gyakorlat: 

o rövid időszakot fed le; 

o a munkagyakorlat egy formája; 

o képzést és munkatapasztalatot biztosít; 

o segít a rendes állásban való elhelyezkedésben. 

 
1 Developing quality traineeships for young people, ILO 2017, 9. o. 

2 A Tanács ajánlása a szakmai gyakorlatok minőségi keretrendszeréről, 2014/C 88/01, (27) 
preambulumbekezdés. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32014H0327(01)
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03 A szakmai gyakorlatnak két fő kategóriája van: az oktatási és a munkaerőpiaci 
szakmai gyakorlat. Ez utóbbi esetében különbséget kell tennünk az aktív 
munkaerőpiaci intézkedésekhez kapcsolódó és a nyílt piaci szakmai gyakorlatok között 
(lásd: 1. ábra). Az oktatási szakmai gyakorlatok az összes szakmai gyakorlat 71%-át 
teszik ki. Ez az arány már 2013-ban is hasonló volt.  

1. ábra. A szakmai gyakorlatok típusai és előfordulási gyakoriságuk az 
Unióban 

 
Megjegyzés: A válaszadók 2%-a nem tudta, milyen típusú szakmai gyakorlaton vett részt. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a tagállami szakmai gyakorlatokról átfogó áttekintést nyújtó bizottsági 
tanulmány (Európai Bizottság, 2012) és a 2023. évi Eurobarométer-felmérés alapján. 

  

Nyílt piaci
Igen változatos gyakorlati forma, amely nem 
kapcsolódik elismert képesítésekhez. A 
tagállamokban ez a legkevésbé szabályozott 
szakmaigyakorlat-típus, amely általában a 
gyakornok és a munkáltató közötti 
megállapodáson alapul, így sokkal nagyobb 
mértékben függ a munkáltatótól

Aktív munkaerőpiaci
intézkedésekhez kapcsolódó
A fő cél a fiatalok foglalkoztatásának 
elősegítése; az oktatási elem kevésbé 
hangsúlyos

Kötelező szakmai
A szakmai képzés része (pl. oktatás, jog, 
orvostudomány, építészet stb.), és kötelező 
bevezetést biztosít az adott munkaterület 
szakmai gyakorlatába

44%

27%

17%

10%

A gyakornokiprogram-típusok
résztvevőinek megoszlása*

(EU-27, %)

SZAKMAI
GYAKORLATOK

OKTATÁSI 
CÉLÚ

MUNKAERŐ-
PIACI

Az egyetemi és/vagy szakmai képesítések 
választható vagy kötelező részét képezik, 
elsősorban a tanulásra összpontosítanak; 
gyakran közvetítés útján jönnek létre vagy 
tanúsítással rendelkeznek

Oktatási programokhoz
kapcsolódó

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
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A szakmai gyakorlatok uniós szakpolitikai kerete 

04 A Szerződés3 értelmében az Európai Unióban a szociálpolitika, a foglalkoztatás és 
az oktatás a tagállamok felelősségi és hatáskörébe tartozik. Az Unió feladata a 
tagállami fellépések támogatása, koordinálása és kiegészítése. A szociálpolitika terén 
az Unió ennek érdekében irányelveket fogadhat el4. 

05 Válság idején a fiatalokat gyakran az átlagnál jobban érinti a munkanélküliség. A 
2. ábra tanúsága szerint 2013 óta az EU-27-ben az ifjúsági munkanélküliségi ráta 5,1–
8,2 százalékponttal magasabb, mint a teljes munkanélküliségi ráta: 2022-ben elérte a 
11,3%-ot, míg a teljes népességre vonatkozó adat 6,2% volt. 

2. ábra. Ifjúsági és teljes munkanélküliségi ráta, 2013–2022 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat adatkészletei alapján ([YTH_EMPL_110] és [UNE_RT_A]), 
kivonatolva: 2023. június 8. 

06 A 2013. évi tanácsi ajánlás azt javasolta, hogy a Bizottság és a tagállamok hozzák 
létre az uniós ifjúsági garanciát (YG). Ennek keretében a tagállamok vállalták, hogy ha 
egy 25 év alatti fiatal elveszti a munkahelyét vagy befejezi formális tanulmányait, négy 
hónapon belül színvonalas állásajánlatot kap, továbbtanulhat, illetve 
tanulószerződéses gyakorlati képzésben vagy szakmai gyakorlaton vehet részt. Miután 
a Covid19-világjárvány miatt megugrott az ifjúsági munkanélküliségi ráta, a Tanács 

 
3 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 145–165. cikke. 

4 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja. 

6%

20%

4%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

2%

Munkanélküliségi ráta az Unióban

Munkanélküliségi ráta az uniós fiatalok
(15–29 éves korosztály) körében

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

20%

12%

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:HU:PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1327&langId=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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2020 októberében elfogadta a megerősített ifjúsági garanciáról szóló ajánlását, amely 
a 30 év alattiakra bővítette ki a célcsoportot. 

07 Az Unió az elmúlt években számos szakpolitikai kezdeményezést és jogalkotási 
intézkedést fogadott el a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatban (az ütemtervet lásd: 
1. táblázat). 2014-ben a Tanács elfogadott egy kifejezetten a szakmai gyakorlatokról 
(a szakmai gyakorlatok minőségi keretrendszeréről) szóló ajánlást, amely áttekintésünk 
közzétételének időpontjában éppen felülvizsgálat alatt áll. 

1. táblázat. A szakmai gyakorlatokra vonatkozó uniós szakpolitikai 
kezdeményezések és jogszabályok 
  

2023  A szakmai gyakorlatok minőségi keretrendszerének értékelése 
  Az Európai Parlament 2023. június 14-i állásfoglalása a Bizottságnak szóló 

ajánlásokkal az Unióban folytatott minőségi szakmai gyakorlatokról 
 A Bizottság válasza a Parlament állásfoglalására és a szociális partnerekkel 

folytatott konzultáció (az EUMSZ 154. cikke) 
  

2022  Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2022/2041 irányelve (2022. október 19.) 
az Európai Unióban biztosítandó megfelelő minimálbérekről 

  

2021  Cselekvési terv a szociális jogok európai pillérének megvalósítására, amely 
bejelenti a 2014. évi tanácsi ajánlás felülvizsgálatát 

  

2020  A Bizottság elfogadja az „Ifjúsági foglalkoztatási támogatás: Út a munka 
világába a következő generációk számára” nevű csomagot 

  Az Európai Parlament 2020. október 8-i állásfoglalása az ifjúsági garanciáról, 
amelyben felkéri a Bizottságot a 2014. évi tanácsi ajánlás felülvizsgálatára 

  A Tanács 2020. október 30-i ajánlása az „Út a munka világába – Az ifjúsági 
garancia megerősítése” témájában 

  

2019 
 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1152 irányelve (2019. június 20.) az 

Európai Unióban alkalmazandó átlátható és kiszámítható munkafeltételekről 

 A Tanács 2019. november 8-i ajánlása a munkavállalók és az önálló vállalkozók 
szociális védelemhez való hozzáféréséről, 2019/C 387/01 

  

2018  Az Európai Parlament 2018. január 18-i állásfoglalása az ifjúsági foglalkoztatási 
kezdeményezés tagállamok általi végrehajtásáról 

  

2017  Az Európai Parlament 2017. január 19-i állásfoglalása 
a szociális jogok európai pilléréről 

  

2014  A Tanács 2014. március 10-i ajánlása 
a szakmai gyakorlatok minőségi keretrendszeréről 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=522&furtherNews=yes&newsId=10634
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=522&furtherNews=yes&newsId=10634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/#1.%20mell%C3%A9klet
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/#1.%20mell%C3%A9klet
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0018
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
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2013  A Tanács 2013. április 22-i ajánlása 
ifjúsági garancia létrehozásáról 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

A szakmai gyakorlatokhoz nyújtott uniós pénzügyi támogatás 

08 A szakmai gyakorlatokhoz öt forrásból nyújtható uniós pénzügyi támogatás: 

o A kohéziós politikai alapok a fiatalok munkaerőpiaci integrációjára is 
előirányoznak finanszírozást: erre a 2014–2020-as időszakban elsősorban az 
ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés (IFK) (különösen a nem foglalkoztatott, 
oktatásban és képzésben nem részesülő fiatalok – ún. NEET-fiatalok – számára) és 
az Európai Szociális Alap (ESZA) révén volt lehetőség. A 2021–2027-es időszakban 
az ESZA+ – beleértve az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést is – viszi tovább 
ezt finanszírozást. 

o A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) kiegészítő forrásokat biztosít az 
ifjúsági munkanélküliség kezelésére.  

o Az Erasmus+ uniós program az oktatást, a képzést, az ifjúságot és a sportot 
támogatja Európában azáltal, hogy lehetőséget biztosít külföldi tanulásra, 
képzésre, tapasztalatszerzésre és önkéntes munkára.  

o A foglalkoztatás és a szociális innováció európai programja (EaSI) az Európai 
Foglalkoztatási Szolgálatnak (EURES), valamint a határokon átnyúló, fizetett 
szakmai gyakorlatokat célzó mobilitási programoknak biztosít finanszírozást. 

o Az egyes uniós intézmények és szervek saját gyakornoki programokat kínálnak. 
Ezeket az uniós költségvetés igazgatási kiadásaiból finanszírozzák. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.126.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1296
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Az áttekintés hatóköre és módszere 
09 Áttekintésünk azt vizsgálja, hogy az Európai Unió mit tesz a szakmai gyakorlatok 
támogatásáért, segítve a fiatalokat a munkaerőpiaci beilleszkedésben. Ez a 
dokumentum nem ellenőrzési jelentés, hanem főként nyilvánosan elérhető 
információkon, illetve kifejezetten erre a célra gyűjtött anyagon és korábbi 
ellenőrzések eredményein alapuló áttekintés. Célja, hogy objektív és hasznos 
információforrást biztosítson az érdekelt felek és a szélesebb nyilvánosság számára, 
tekintettel a 2014. évi tanácsi ajánlás folyamatban lévő aktualizálására (lásd: 
07. bekezdés és 1. táblázat). Ehhez áttekintést nyújtunk a fiataloknak szóló szakmai 
gyakorlatokhoz kapcsolódó uniós intézkedésekről (beleértve az uniós finanszírozás 
nyújtását is), valamint feltérképezzük a legfontosabb lehetőségeket és kihívásokat.  

10 Áttekintésünk a 2013-tól – az ifjúsági garancia létrejöttének évétől – 2023 
közepéig tartó időszakra terjed ki. Különösen a következőket értékeltük: 

o a szakmai gyakorlatok számának alakulása;  

o a szakmai gyakorlat fogalommeghatározása; 

o a szakmai gyakorlatok minősége és a tagállamok által ezzel kapcsolatban 
alkalmazott megközelítés; 

o a szakmai gyakorlatokra szánt uniós források allokálása és felhasználása. 

11 Áttekintésünk elsősorban az aktív munkaerőpiaci intézkedésekkel és a nyílt piaci 
szakmai gyakorlatokkal foglalkozik, mivel a Tanács 2014. évi (áttekintésünk 
közzétételének időpontjában éppen felülvizsgálat alatt álló) ajánlása is ezekre terjed ki. 
Amikor a jelentésben információkat mutatunk be, mindig feltüntetjük, hogy azok más 
típusú szakmai gyakorlatokra is kiterjednek-e. 

12 Számos információforrásra támaszkodtunk, többek között a Bizottság5, az 
Eurofound (Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért), az Európai 
Parlament (többek között az Európai Parlament Kutatószolgálata), a Tanács, különböző 
nemzetközi szervezetek (pl. Nemzetközi Munkaügyi Szervezet), a munkáltatókat és a 
fiatalokat képviselő szervezetek és szakszervezetek által kiadott dokumentumokra, 
valamint tudományos tanulmányokra. Emellett figyelembe vettük saját kapcsolódó 

 
5 A Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi Befogadás Főigazgatósága, az 

Oktatásügyi, Ifjúságpolitikai, Sportügyi és Kulturális Főigazgatóság és az Eurostat. 



 13 

 

különjelentéseinket is, amelyek témája az ifjúsági garancia, illetve az ifjúsági 
foglalkoztatási kezdeményezés volt6. Szakértői testületi ülés formájában a terület 
szakértőivel is konzultáltunk. Interjúkat készítettünk több uniós szintű szervezet 
képviselőivel, és két tagállamot (Franciaország és Írország) közelebbről is 
megvizsgáltunk, hogy jobban megértsük a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos 
eljárásaikat. 

13 A hivatalos statisztikák nem foglalkoznak kellő mértékben a szakmai 
gyakorlatokkal. Az Eurostat (az Unió statisztikai hivatala) nem gyűjt átfogó adatokat a 
tagállamoktól ebben a témában. Ezért a szakmai gyakorlatokról rendelkezésre álló 
adatok szinte kivétel nélkül nem reprezentatív felméréseken és önbevalláson 
alapulnak. A felmérések ráadásul nem tesznek különbséget a szakmai gyakorlatok 
különböző típusai között. Ezenkívül a különböző adatforrások nem pontosan ugyanazt 
a korcsoportot fedik le. Az áttekintésünkhöz felhasznált adatok a következő 
forrásokból származnak: 

o két felmérés a szakmai gyakorlatokról: a 18–35 éves korosztályra kiterjedő 2013. 
évi Eurobarométer-gyorsfelmérés és 2023. évi Eurobarométer-gyorsfelmérés 
(lásd: I. melléklet); 

o az Eurofound által az „Élet és munka az Unióban és a szomszédos országokban” 
témában készített 2023. évi felmérés. Ebben az évben – a jelen áttekintés kapcsán 
benyújtott kérésünkre – a kérdőív a szakmai gyakorlatokra vonatkozó konkrét 
kérdéseket is tartalmazott a 16–35 éves korosztály tekintetében (lásd: 
I. melléklet). 

14 Emellett saját felmérést végeztünk az ESZA/IFK tagállami irányító hatóságai 
körében, hogy több információt kapjunk arról, hogy ezek az alapok támogattak-e a 
gyakorlatban gyakornoki projekteket, és ha igen, hogyan (lásd: I. melléklet). 

15 Végül az Európai Parlamenttől, az Európai Tanácstól és az Európai Unió 
Tanácsától, a Bizottságtól, az Európai Unió Bíróságától, az Európai Központi Banktól és 
az Európai Számvevőszéktől, valamint két tanácsadó szervtől, az Európai Gazdasági és 
Szociális Bizottságtól és a Régiók Európai Bizottságától tájékoztatást kértünk az általuk 
kínált szakmai gyakorlatokról. 

  

 
6 A 03/2015. sz. különjelentés és a 05/2017. sz. különjelentés. 

https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=41096
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Szakmai gyakorlat az Unióban 
16 Az Unióban sok fiatal végez szakmai gyakorlatot, mielőtt első állásába lépne. 
Áttekintettük, hogyan alkalmazzák a szakmai gyakorlatokat munkaerőpiaci belépési 
pontként, és megvizsgáltuk, hogyan szabályozzák a szakmai gyakorlatokat a 27 
tagállamban. Elemeztük azt is, melyek a jó minőségű szakmai gyakorlat ismérvei. 

A szakmai gyakorlatok a munkaerőpiacra való belépés fontos 
eszközévé váltak 

17 A szakmai gyakorlatok megkönnyíthetik a munka világába való átmenetet azáltal, 
hogy a gyakornokok értékes munkatapasztalatot szerezhetnek7. A kezdő szintű állások 
betöltésekor a munkáltatók gyakran előnyben részesítik az olyan fiatalokat, akik már 
legalább egyszer részt vettek szakmai gyakorlaton8. A gyakornoki programok 
ugyanakkor arra is szolgálhatnak, hogy a munkáltatók pozitív vállalati márkaimidzset 
építsenek ki az egyre inkább a szakképzett munkavállalókra összpontosító 
munkaerőpiacon. 2013-ban a kis- és középvállalkozások 72%-a nyilatkozott úgy, hogy 
főként azért kínálnak szakmai gyakorlati lehetőséget, hogy ezáltal kapcsolatba 
kerülhessenek a potenciális jövőbeli munkavállalókkal9. 

18 A következő bekezdésekben igyekszünk átfogó képet adni a szakmai 
gyakorlatokról az Unióban. Az adatok a 2013. és 2023. évi Eurobarométer-
felméréseken, valamint az „Élet és munka az Unióban” című 2023. évi Eurofound-
felmérésen alapulnak. Ezek a felmérések nem reprezentatívak és önbevallásokon 
alapulnak, ezért körültekintően kell értelmezni őket (további részletekért lásd: 
I. melléklet). 

 
7 Mint itt: Traineeships under the Youth Guarantee: Experience from the ground, Európai 

Bizottság, 2018. 

8 Az Európai Ifjúsági Fórum állásfoglalása: European Youth Forum’s demands of the review of 
the Quality Framework on Traineeships, 2022. május 31., 2. oldal; N. O’Higgins – L. Pinedo 
Caro: What makes for a “good” internship?, in: Internships, Employability and the Search for 
fair work experience, ILO, 2021, 3.1. táblázat. 

9 COM(2013) 857 final, 4. o. 

https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-281027709
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF/source-281027709
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11213&langId=hu
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19 Az Eurobarométer válaszai azt mutatják, hogy az elmúlt 10 évben jelentős 
mértékben megnőtt azoknak a fiataloknak az aránya, akik valamilyen szakmai 
gyakorlaton részt vettek az Unióban: 2023-ban a megkérdezett fiatalok négyötöde 
(78%) végzett bármilyen típusú szakmai gyakorlatot, míg ugyanez az adat 2013-ban 
csak 46% volt (3. ábra). A megkérdezett fiatalok 19%-a nyilatkozott úgy, hogy az első 
munkatapasztalata szakmai gyakorlat volt.  

3. ábra. Az olyan (18–35 éves) válaszadók aránya 2013-ban és 2023-ban, 
akik legalább egyszer már részt vettek (bármilyen típusú) szakmai 
gyakorlaton 

 
Forrás: A 378/2013. sz. és 523/2023. sz. Eurobarométer-gyorsfelmérés. 

20 A 2023. évi Eurobarométer-felmérésben tagállamonként igen eltérő volt azon 
válaszadók aránya, akik legalább egy, bármilyen típusú (vagy időtartamú) szakmai 
gyakorlatot teljesítettek: arányuk Svédországban 53%, Csehországban és Máltán 54%, 
ezzel szemben Hollandiában 86%, Franciaországban 87%, Németországban pedig 90% 
volt (lásd: 4. ábra). 

LEGALÁBB EGYSZER
RÉSZT VETT SZAKMAI 

GYAKORLATON

2013

46%

2023

78%

https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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4. ábra. Az olyan (18–35 éves) válaszadók tagállamok szerinti 
megoszlása, akik legalább egyszer már részt vettek (bármilyen típusú) 
szakmai gyakorlaton, 2023 

 
Forrás: Az 523/2023. számú Eurobarométer-gyorsfelmérés. 

21 A válaszadók több mint fele (52%) nyilatkozott úgy, hogy több szakmai 
gyakorlaton is részt vett: 29%-uk két, 23%-uk pedig három vagy több alkalommal. A 
2023. évi Eurobarométer-felmérés adatait a 2013-as Eurobarométer-adatokkal 
összehasonlítva általában az a tendencia rajzolódik ki, hogy egyre gyakoribbá válik a 
szakmai gyakorlaton való részvétel. 

50–59

60–69

70–79

80–89

90–99

https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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22 Az Unióban megvalósuló szakmai gyakorlatok teljes számáról nincsenek hivatalos 
statisztikák. A 2022 júliusa és 2023 júniusa közötti időszakban 19,6 millió volt azoknak 
a (18–35 éves) fiataloknak a száma az EU-27-ben, akik az elmúlt három hónapban 
kezdtek el dolgozni jelenlegi munkakörükben10. A felmérés adatai alapján úgy 
becsüljük, hogy évente mintegy 3,7 millió fiatal vállalhat szakmai gyakorlatot a munka 
világában szerzett első tapasztalatként (a számítást lásd: I. melléklet). 

23 A 2014. évi tanácsi ajánlás ösztönözte a határokon átnyúló szakmai gyakorlatokat. 
A legfrissebb adatok szerint az elmúlt években nőtt a külföldi szakmai gyakorlatok 
jelentősége. A 2013. évi Eurobarométer-felmérés szerint azon válaszadóknak, akik 
részt vettek szakmai gyakorlaton, 9%-a vett részt bármilyen típusú szakmai 
gyakorlat(ok)on külföldön. Ehhez képest a 2023. évi Eurobarométer-felmérés szerint a 
válaszadók 21%-a folytatott legalább egy szakmai gyakorlatot egy másik tagállamban 
(lásd: 5. ábra). 

 
10 Eurostat: az uniós munkaerő-felmérés adatai (a mikroadatok eseti kivonatolása). 

https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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5. ábra. A 2023. évi Eurobarométer-felmérés azon válaszadóinak aránya, 
akik saját bevallásuk szerint részt vettek (bármilyen típusú) határokon 
átnyúló szakmai gyakorlaton (azon válaszadókon belül, akik részt vettek 
szakmai gyakorlaton) 

 
Forrás: Az 523/2023. számú Eurobarométer-gyorsfelmérés. 

Az Unió-szerte megkérdezett 
fiatalok 21%-a válaszolta azt,
hogy részt vett szakmai 
gyakorlaton egy másik 
uniós országban
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https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=hu
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A szakmai gyakorlatot minden tagállam másként definiálja 

24 Az uniós tagállamok több mint felében (27-ből 16 tagállamban) nincs jogi vagy 
hagyományos definíció arra vonatkozóan, hogy mit jelent a szakmai gyakorlat11. A 
fogalommeghatározások országonként eltérőek. A 2014. évi tanácsi ajánlásban 
használt fogalommeghatározás általános jellegű: bár a korlátozott ideig tartó 
munkavégzésről említést tesz, azt – ajánlásról lévén szó – nem tisztázza, hogy a 
gyakornokok munkavállalóknak tekinthetők-e, és ha igen, milyen feltételek mellett. 
Ennek következményei fontosak, mivel a szociálpolitikai kérdésekben az Unió 
hatásköre a munkavállalók munkafeltételeire korlátozódik. Ha a gyakornokok 
munkavállalónak minősülnek, a munkavállalók jogairól szóló uniós jogszabályok őket is 
védik.  

25 A „munkavállaló” fogalommeghatározását az Európai Unió Bíróságának több 
ítélete is tisztázta12, amelyek szerint egy személy akkor tekinthető munkavállalónak, ha 
tényleges és érdemi tevékenységet végez, szolgáltatásokat nyújt egy másik személy 
felügyelete alatt, és ezért díjazásban részesül.  

26 Az áttekintett források szerint az aktív munkaerőpiaci intézkedésekhez 
kapcsolódó szakmai gyakorlatok szabályozottabbak, mint a nyílt piaciak (lásd: 6. ábra). 
Érdekesség, hogy Franciaországban és Lettországban a nemzeti jog kifejezetten tiltja a 
nyílt piaci szakmai gyakorlatokat.  

 
11 SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships – a 2017-1-FR01-KA203-037293. sz. 

Erasmus+ projekt – General report. 

12 Pl. a C 66/85. sz. Lawrie-Blum ügy, a C-3/90. sz. Bernini ügy, a C-109/04. sz. Kranemann ügy, 
a C-229/14. sz. Balkaya ügy. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=hu
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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6. ábra. Az aktív munkaerőpiaci intézkedésekre és a nyílt piaci szakmai 
gyakorlatokra vonatkozó szabályozási megközelítések a tagállamokban, 
2022 

 
Forrás: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, 3. táblázat; 
Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, 7. táblázat; Youthwiki, 
SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships – 2017-1-FR01-KA203-037293. sz. Erasmus+ 
projekt – General report. 

27 A „szakmai gyakorlat” kifejezés pontos meghatározása vagy legalábbis közös 
értelmezése nélkül nehéz következetes és összehasonlítható adatokat gyűjteni. A 
szakpolitikai döntéshozatal nem szisztematikus adatgyűjtésen, hanem felméréseken és 
becsléseken alapul, amelyek nem reprezentatívak, ezért nem feltétlenül adnak valós 
képet a gyakornokok helyzetéről. Ha a tagállami jogi keretek jobban hasonlítanának 
egymásra, az szintén kedvező lehetne a külföldi szakmai gyakorlatokra nézve.  

  

Az általános munkajogi 
jogszabályok szabályozzák

Speciális jogszabályi 
intézkedések a munka 
törvénykönyvében vagy 
célzott eszközök révén

Az ilyen típusú szakmai 
gyakorlat nem szabályozott, 
de általánosan alkalmazzák 

Az ilyen típusú szakmai 
gyakorlat nem szabályozott, 
mivel nem alkalmazzák 
általánosan

A szakmai gyakorlat e 
típusa tilos az országban

Aktív munkaerőpiaci intézkedéshez 
kapcsolódó szakmai gyakorlatok

Nyílt piaci
szakmai gyakorlatok

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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Fontos, de néha aggályos a szakmai gyakorlatok minősége 

A szakmai gyakorlat minősége nagyban befolyásolja, hogy az mennyire 
lesz hasznos a foglalkoztatás terén 

28 A 2023. évi Eurobarométer-felmérés azon válaszadóinak, akik úgy nyilatkoztak, 
hogy nyílt piaci vagy aktív munkaerőpiaci intézkedéshez kapcsolódó szakmai 
gyakorlaton vettek részt, mintegy kétharmada (64,3%) egyetértett abban, hogy 
legutóbbi szakmai gyakorlata hasznos volt (vagy lesz) a rendes állás keresése során 
(24,9% „teljes mértékben egyetértett” és 39,4%-a „inkább egyetértett” ezzel).  

29 Amikor a szakmai gyakorlat után hat hónappal rákérdeztek foglalkoztatási 
helyzetükre, szintén tíz válaszadóból hat (61%) válaszolta azt, hogy rendes 
alkalmazásban áll. A válaszadók 28,7%-a nyilatkozott úgy, hogy a legutóbbi szakmai 
gyakorlatukat követően rendes állásba kerültek. A felmérés azt is kimutatta, hogy a 
válaszadók átlagosan két szakmai gyakorlatot teljesítettek, mielőtt rendes munkát 
találtak volna. Emellett az Eurofound felmérésének eredményei szerint a férfiak 
gyakrabban kaptak állásajánlatot a szakmai gyakorlatot követően, mint a nők. 

30 Egy 2021. évi ILO-tanulmány és a tanácsi ajánlás13 is arra enged következtetni, 
hogy egyértelmű kapcsolat áll fenn a szakmai gyakorlat minősége és munkaerőpiaci 
kimenetele között14. Az ILO szerint a magas színvonalú szakmai gyakorlatok 
eredményesebben segítik a fiatalokat a rendes foglalkoztatásba való bekerülésben, és 
jobban hozzájárulnak munkaerőpiaci integrációjukhoz. Ugyanezen tanulmány szerint a 
magas színvonalú szakmai gyakorlatok keretében a gyakornokoknak díjazásban is kell 
részesülniük. 

31 Ugyanakkor gyakran merülnek fel aggályok egyes szakmai gyakorlatok 
minőségével és azzal kapcsolatban, hogy azok mennyire teszik lehetővé a fiataloknak a 
tanulást. Egyes európai érdekelt felek (például az Európai Ifjúsági Fórum és az Európai 
Szakszervezetek Szövetsége) arról is beszámoltak, hogy a gyakornokok munkafeltételei 
esetenként rosszak: hosszú munkaidőben dolgoznak, nem biztosított az egészségügyi 
és biztonsági kockázatok megfelelő kezelése, és nem részesülnek juttatásban vagy 

 
13 A Tanács ajánlása a szakmai gyakorlatok minőségi keretrendszeréről, 2014/C 88/01, (5) 

preambulumbekezdés. 

14 N. O’Higgins – L. Pinedo Caro: What makes for a “good” internship?, in: Internships, 
Employability and the Search for fair work experience, ILO, 2021. 

https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/other/files/youth_briefing_2.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/other/files/youth_briefing_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32014H0327(01)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
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díjazásban. Emellett fennáll a kockázat, hogy egyes munkáltatók rendes munkavállalók 
helyett vesznek igénybe gyakornokokat15. 

A 2014. évi tanácsi ajánlás meghatározza a minőségi szakmai 
gyakorlatokra vonatkozó minimumkövetelményeket, de a végrehajtás 
tagállamonként eltérő 

32 A 2014. évi tanácsi ajánlás felkérte a tagállamokat, hogy a gyakorlatban is 
valósítsák meg a jó minőségű szakmai gyakorlatokra vonatkozó elveket. Ezeket az 
alapelveket hat csoportra osztottuk (lásd: 7. ábra). 

7. ábra. A 2014. évi tanácsi ajánlás minőségi szakmai gyakorlatokra 
vonatkozó alapelveinek csoportosítása 

ALAPELVEK CSOPORTOK 
  

A szakmai gyakorlatról szóló írásos megállapodás megkötése 

I. Írásbeli gyakornoki 
szerződés 

— Írásbeli megállapodáson alapuló szakmai gyakorlatok 
— Az írásbeli megállapodások tüntessék fel az oktatási célkitűzéseket, a 

munkafeltételeket, a díjazás mértékét, az összes fél jogait és 
kötelezettségeit, az időtartamot  

— Biztosítsák, hogy a szakmai gyakorlatról szóló megállapodás 
meghatározza a gyakornok és a szakmai gyakorlatot biztosító fél jogait 
és kötelezettségeit, beleértve az adatok bizalmas kezelésére és a 
szellemitulajdon-jogokra vonatkozó szabályokat 

  
Tanulási és képzési célkitűzések 

II. Tanulási és képzési 
célkitűzések 

— A feladatok tegyék lehetővé a gyakornok számára, hogy elérje tanulási 
és képzési célkitűzéseit 

— A szakmai gyakorlatot biztosító fél jelöljön ki mentort a gyakornokok 
számára 

  
A gyakornokok munkafeltételei 

III. Munkafeltételek 

— Tartsák tiszteletben a gyakornokok jogait és munkafeltételeit, 
beleértve a maximális heti munkaidőt, a heti pihenőidőt és a minimális 
szabadnap-jogosultságokat 

— A szakmai gyakorlatot biztosító felek tisztázzák, hogy biztosítják-e a 
gyakornokok számára a következőket: 

o egészség- és balesetbiztosítás 
o betegszabadság 

— Az írásbeli megállapodás tegye egyértelművé, hogy jár-e a 
gyakornoknak juttatás vagy díjazás, és amennyiben igen, milyen 
összegben 

  
Észszerű időtartam 

IV. Észszerű időtartam 
és hosszabbítás 

— A szakmai gyakorlat időtartama ne lépje túl a hat hónapot, kivéve 
indokolt esetben 

— Egyértelműsítsék azokat a feltételeket, amelyek alapján a szakmai 
gyakorlat meghosszabbítható vagy megújítható 

 
15 Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship status (Austria, Finland, Spain and UK), 

Eurofound, 2017. 

https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
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— Az írásbeli megállapodás tartalmazzon tájékoztatást arról, hogy a 
gyakornok vagy a szakmai gyakorlatot biztosító fél hogyan mondhatja 
fel a szerződést 

  
Megfelelő elismerés 

V. Elismerés és 
érvényesítés 

— a szakmai gyakorlatot biztosító fél értékeléssel és tanúsítvánnyal 
ismerje el a gyakornok által elsajátított tudást, készségeket és 
kompetenciákat 

  
Átláthatósági követelmények VI. Átlátható 

felvételi eljárás 
— A szakmai gyakorlatot biztosító fél a pályázati felhívásban tüntesse fel a 

szakmai gyakorlatra vonatkozó feltételekkel kapcsolatos információkat 

Forrás: Európai Számvevőszék, a következő dokumentum alapján: Developing quality traineeships for 
young people, ILO, 2017. 

33 Tagállamonként változó, hogy a Tanács 2014-es minőségi elveit milyen 
mértékben ültetik át a tagállami jogszabályokba. A szakmai gyakorlatok minőségi 
keretrendszerének 2023. évi bizottsági értékelése szerint a nemzeti jogszabályok 
általában nagyobb mértékben jelenítik meg ezeket az elveket az aktív munkaerőpiaci 
intézkedésekhez kapcsolódó szakmai gyakorlatok esetében, ám kevésbé a nyílt piaci 
gyakorlatok esetében (lásd: 8. ábra). Franciaországban a törvény tiltja a nyílt piaci 
szakmai gyakorlatokat: ezzel azt kívánják biztosítani, hogy minden szakmai gyakorlatot 
harmadik fél felügyeljen. Luxemburg módosította munkajogát, hogy a 2014. évi tanácsi 
ajánlásban meghatározott valamennyi minőségi elvet érvényesítse benne. 

8. ábra. A 2014. évi minőségi elvek tagállami jogszabályok általi 
végrehajtásának mértéke, 2023 

 
Forrás: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, 4. és 5. 
táblázat; Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, 10. táblázat; 
Youthwiki, SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships – 2017-1-FR01-KA203-037293. sz. 
Erasmus+ projekt – General report. 

Aktív munkaerőpiaci intézkedéshez 
kapcsolódó szakmai gyakorlatok

Nyílt piaci
szakmai gyakorlatok

Teljes mértékben végrehajtva 

A legtöbb tekintetben végrehajtva

Részben végrehajtva

Nem kerültek végrehajtásra

Nem szabályozott/nem általános

Tilos

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2020/06/04/a476/jo
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=hu
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf


 24 

 

34 Összességében mind a munkavállalói, mind a munkáltatói oldal képviselői 
egyetértenek a 2014. évi tanácsi ajánlás fő minőségi elveivel (lásd: 9. ábra). 

9. ábra. A Tanács 2014. évi minőségi alapelveinek összevetése a minőségi 
szakmai gyakorlatok érdekelt felek által kiemelt ismérveivel 

 
Forrás: A Tanács 2014. március 10-i ajánlása a szakmai gyakorlatok minőségi keretrendszeréről, 
ILO 2017: Developing quality traineeships for young people, EYF 2022: European Youth Forum’s demands 
on the review of the Quality Framework on Traineeships, ETUC 2023: Az Európai Szakszervezetek 
Szövetségének állásfoglalása a minőségi szakmai gyakorlatokról, Joint European Employers’ Statement 
on Traineeships, EP 2023:Az Európai Parlament 2023. június 14-i állásfoglalása a Bizottságnak szóló 
ajánlásokkal az Unióban folytatott minőségi szakmai gyakorlatokról (2020/2005(INL)). 

2017

ILO

2014
Tanácsi
ajánlás

2022

EYF ETUC Munkáltatók EP

2023

A munkáltató 
nem ír elő korábbi
munkatapasztalatot

Hozzáférés a 
munkavállalói
képviselethez és a
szakszervezetekhez

A gyakornokok
munkáltatónkénti
számának maximalizálása

Megszakítás
a szakmai gyakorlatok
vége és kezdete között

Tanulási és képzési
célkitűzések

Szociális védelem

Díjazás/
javadalmazás

Átlátható
felvételi eljárás

Elismerés és
érvényesítés

Észszerű időtartam
és hosszabbítás

Írásbeli gyakornoki 
szerződés

Munkafeltételek

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32014H0327%2801%29
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/joint-european-employers-statement-traineeships
https://www.businesseurope.eu/publications/joint-european-employers-statement-traineeships
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf
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Nem minden gyakornoknak jut jó minőségű szakmai gyakorlat 

35 Ez a szakasz azt mutatja be, mit gondolnak az Eurobarométer-felmérések és az 
Eurofound-felmérés válaszadói a 2014. évi tanácsi ajánlásban javasolt fő elvekről. A 
2023. évi Eurobarométer-adatokból kivonatoltuk az áttekintésünk szempontjából 
legrelevánsabb két kategóriára – az aktív munkaerőpiaci intézkedésekhez kapcsolódó 
és a nyílt piaci szakmai gyakorlatokra – vonatkozó válaszokat. Az Eurofound 
felméréséből származó számadatok a szakmai gyakorlatok valamennyi típusát 
magukban foglalják. Ezen adatok alapján arra a következtetésre jutottunk, hogy nem 
minden gyakornoknak van része jó minőségű szakmai gyakorlatban:  

o Egyrészt a 2023. évi Eurofound-felmérés szerint a válaszadók 68%-a esetében 
támasztotta alá a szakmai gyakorlatot írásbeli szerződés vagy megállapodás. Bár 
az adatok nem teljesen összehasonlíthatóak, ez az arány a 2013-as 
Eurobarométer-felmérés eredményeiben 60% volt. 

o Másodszor ahhoz, hogy a szakmai gyakorlat valóban előnyös legyen a gyakornok 
számára, annak tanulási tartalmat és célkitűzéseket kell magában foglalnia, és 
szükséges, hogy a munkát felügyeljék, valamint a szakmai gyakorlat végén 
értékeljék. Az Eurobarométer-felmérés válaszadóinak 74,5%-a értett egyet azzal 
az állítással, hogy olyan dolgokat tanult, amelyek szakmailag hasznosak lehetnek 
számára. Szükség van továbbá egy mentorra is, aki segítheti és támogathatja a 
gyakornokot. A felmérés adatai szerint 2023-ban a válaszadók háromnegyedének 
volt mentora (73,4%). 

o Harmadrészt a 2023. évi Eurobarométer-felmérésben a válaszadók 68,7%-a értett 
egyet azzal az állítással, hogy – a bérétől eltekintve – a munkafeltételei (a 
felszerelés, a munkaidő, a munkaterhelés, a bánásmód stb.) egyenértékűek a 
rendes személyzetéivel. 

o Végezetül, ami a szakmai gyakorlat időtartamát illeti, a 2014. évi tanácsi ajánlás 
azt javasolja, hogy a magas színvonalú szakmai gyakorlatok időtartama ne haladja 
meg a hat hónapot, ugyanakkor más szabályzatok szerint a szakmai gyakorlat nem 
lehet rövidebb egy16 vagy két hónapnál17. A 2023. évi Eurobarométer-felmérés 
válaszadóinak 67,2%-a nyilatkozott úgy, hogy legutóbbi szakmai gyakorlata egy és 
hat hónap közötti ideig tartott, míg 16,7%-uk azt állította, hogy szakmai 

 
16 Lásd: az Európai Parlament 2023. június 14-i állásfoglalása a Bizottságnak szóló ajánlásokkal 

az Unióban folytatott minőségi szakmai gyakorlatokról. 

17 Lásd: az Európai Szakszervezetek Szövetségének állásfoglalása a minőségi szakmai 
gyakorlatokról (angol nyelven). 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.etuc.org/en/document/adopted-resolution-etuc-resolution-quality-traineeships#:%7E:text=A%20European%20Directive%20on%20quality%20traineeships&amp;text=Access%20to%20social%20protection%2C%20particularly,precarity%20after%20the%20traineeships%20period.
https://www.etuc.org/en/document/adopted-resolution-etuc-resolution-quality-traineeships#:%7E:text=A%20European%20Directive%20on%20quality%20traineeships&amp;text=Access%20to%20social%20protection%2C%20particularly,precarity%20after%20the%20traineeships%20period.
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gyakorlata rövidebb volt egy hónapnál, 14,4%-uk pedig, hogy hosszabb volt hat 
hónapnál. 

A szakmai gyakorlatok mintegy 60%-a biztosít díjazást és szociális 
védelmet 

36 Abban nem ért mindenki egyet, hogy a jó minőségű szakmai gyakorlatnak 
alapvető kritériuma lenne, hogy a gyakornokoknak díjazásban kell részesülniük. A 
munkáltatók úgy vélik, hogy a szakmai gyakorlat tanulási tapasztalat, és a gyakornokok 
jellemzően nem munkavállalók (lásd: 24. bekezdés). Úgy érvelnek továbbá, hogy a 
javadalmazás és a magasabb színvonalú szakmai gyakorlatok közötti kapcsolatot nem 
támasztják alá bizonyítékok, és hogy a gyakornokok díjazására vonatkozó kötelezettség 
növelné a vállalatok pénzügyi és adminisztratív terheit. Eközben az Európai Ifjúsági 
Fórum (EYF) és az Európai Szakszervezetek Szövetsége 2016 óta kampányol a fizetés 
nélküli szakmai gyakorlatok betiltása érdekében. Az ILO tanulmányán (30. bekezdés) 
kívül azzal érvelnek, hogy nem minden fiatal engedheti meg magának a fizetés nélküli 
szakmai gyakorlatot, ami tovább növeli a fiatalok közötti egyenlőtlenségeket, 
különösen a hátrányos társadalmi-gazdasági hátterűek esetében. 2023. június 14-i 
állásfoglalásában az Európai Parlament jobb feltételeket és megfelelő díjazást 
sürgetett a gyakornokok számára. 

37 A 2023. évi Eurobarométer-felmérés rákérdezett, hogy a gyakornokok 
részesülnek-e javadalmazásban, illetve pénzügyi ellentételezésben. Az aktív 
munkaerőpiaci intézkedésekhez kapcsolódó és a nyílt piaci szakmai gyakorlatok 
esetében a válaszadók közel kétharmada (65%) részesült pénzügyi ellentételezésben a 
szakmai gyakorlatért (lásd: 10. ábra). Végezetül, a szakmai gyakorlatok valamennyi 
típusára kiterjedő Eurofound-felmérés szerint különbség mutatkozik a nemek között: 
míg a férfi gyakornokok 58%-a válaszolta azt, hogy részesült díjazásban, ez az arány a 
nők esetében csak 45% volt. 

38 A pénzügyi ellentételezést illetően jelentős eltérések vannak a tagállamok jogi 
követelményei között. Egy nemrégiben készült tanulmány18 megállapította, hogy tíz 
uniós tagállamban nem írja elő jogszabály, hogy a nyílt piaci szakmai gyakorlatokért 
fizetni kellene a gyakornokoknak. 11 tagállamban az általános munkajog teszi 
kötelezővé a gyakornokok fizetését, míg négy tagállam a szakmai gyakorlatra 
vonatkozó külön jogszabályokban ír elő erre jogi kötelezettséget. 

 
18 Állami Foglalkoztatási Szolgálatok Európai Hálózata (2021), Remuneration of Open-Market 

Traineeships in EU-27. 

https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2023-04-18_traineeships_-_joint_employers_statement_final.pdf
https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.html
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en
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10. ábra. A 2023. évi Eurobarométer-felmérés azon válaszadóinak 
aránya, akik az aktív munkaerőpiaci intézkedéshez kapcsolódó vagy nyílt 
piaci szakmai gyakorlaton való részvételért pénzügyi ellentételezésben 
részesültek 

 
Forrás: Az 523/2023. számú Eurobarométer-gyorsfelmérés. 

39 Hasonlóképpen, ami a szociális védelmet illeti, a 2023. évi Eurobarométer-
felmérés válaszadóinak 63,5%-a nyilatkozott úgy, hogy a szakmai gyakorlat ideje alatt 
teljes körű (32,1%) vagy részleges (31,4%) szociális védelemben részesült. Ami a 
szociális védelem típusát illeti, az Eurofound felmérése megállapította, hogy a 
gyakornokok legnagyobb valószínűséggel munkahelyi balesetbiztosításra voltak 
jogosultak (75%), ezt az egészségbiztosítás (68%) és a nyugdíjjárulék (42%) követte.  
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Szakmai gyakorlatok támogatása uniós 
forrásokból 
40 A 2014. évi tanácsi ajánlás felkérte a tagállamokat, hogy az Európai Szociális Alap 
(ESZA) és az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés (IFK) kínálta lehetőségek 
igénybevétele révén növeljék a szakmai gyakorlatok számát és javítsák azok minőségét. 
Emellett a Bizottság által közvetlenül irányított Erasmus+ és EaSI programok 
finanszírozást biztosíthatnak a határokon átnyúló szakmai gyakorlatokhoz. Ezen 
túlmenően valamennyi uniós intézmény gyakornoki lehetőségeket kínál a fiataloknak, 
amelyeket igazgatási költségvetéséből finanszíroz. 

Az ESZA/IFK és az ESZA+ többnyire az ifjúsági garanciához 
kapcsolódó aktív munkaerőpiaci intézkedések keretében 
finanszíroz szakmai gyakorlatokat 

41 A 2014–2020-as időszakban az ESZA-ból és az ifjúsági foglalkoztatási 
kezdeményezésből volt elérhető uniós finanszírozás szakmai gyakorlatokra. A jelenlegi, 
2021–2027-es időszakban az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést teljes mértékben 
integrálták az ESZA+ programba. Azoknak a tagállamoknak, ahol a NEET-fiatalok aránya 
meghaladja az uniós átlagot, ESZA+ forrásaik legalább 12,5%-át ifjúsági intézkedésekre 
kell fordítaniuk19. A kohéziós politikai alapok azonban nem biztosítanak külön 
finanszírozást kifejezetten a szakmai gyakorlatokra. 

42 A 2014–2020-as időszakban az ESZA/IFK 188 programjából 76 olyat találtunk (a 27 
tagállamból 22-ben), amely finanszírozást különített el a fiatalok munkaerőpiaci 
integrációjára, összesen mintegy 13,6 milliárd euró összegben. Az IFK-finanszírozás 
ennek az összegnek több mint 60%-át (8,6 milliárd euró) teszi ki. A 2021–2027-es 
időszak tekintetében 23 tagállamban 101 ifjúsági foglalkoztatási és társadalmi-
gazdasági integrációs programot azonosítottunk. A tervezett teljes előirányzat 
ugyanakkor 10,9 milliárd euróra csökkent. 2023 közepéig a tagállamok a 2014–2020-as 
programok tervezett ESZA/IFK előirányzatainak mintegy 80%-át költötték el, ami 1,53 
milliárd euró éves kiadásnak felel meg. Az említett időpontig egyetlen tagállam sem 
hajtott végre vagy jelentett be tényleges kiadásokat a 2021–2027-es ESZA+ programok 
egyikével kapcsolatban sem. 

 
19 Az (EU) 2021/1057 rendelet 7. cikkének 6. francia bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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43 Felmérésünkben további részleteket tudtunk meg ezekről a programokról. A 
kapott válaszok szerint mindkét időszakban a programok kétharmada tett említést a 
szakmai gyakorlatokról, és mintegy felük tett közzé konkrét pályázati felhívásokat. A 
2014–2020-as időszakban a programok mintegy fele, míg a 2021–2027-es időszakban 
kevesebb mint fele esetében kötöttek már szerződést projektekre. 

44 A felmérésünkre válaszoló irányító hatóságok többsége azonban több okból sem 
tudta azonosítani a szakmai gyakorlatokra fordított pontos összegeket: 

o sem a 2014–2020-as, sem a 2021–2027-es monitoring- és beszámolási keret nem 
gyűjt kiadási adatokat kifejezetten a szakmai gyakorlatokra vonatkozóan; 

o a finanszírozás nagy részét az ifjúsági garancia támogatására fordítják, márpedig 
ilyenkor a szakmai gyakorlat csak egy a fiataloknak kínálható számos intézkedés 
közül. Ezenkívül – legalábbis az ESZA esetében – a szakmai gyakorlatok költségei 
többségében nem maga a szakmai gyakorlat, hanem inkább az adminisztratív 
kapacitásépítés kapcsán merülnek fel20; 

o a programoknak csak mintegy fele tartalmaz szakmai gyakorlatokra vonatkozó 
pályázati felhívásokat vagy intézkedéseket, márpedig ilyen adatok csak ezek 
esetében generálhatók (lásd: I. melléklet). 

45 Felmérésünk szerint az ESZA/IFK vagy az ESZA+ által finanszírozott, szakmai 
gyakorlatra irányuló intézkedések szinte kivétel nélkül aktív munkaerőpiaci 
intézkedésekhez kapcsolódnak. A 2. háttérmagyarázat a Franciaországban, 
Portugáliában és Írországban azonosított szakmai gyakorlati projektekről nyújt 
tájékoztatást. 

 
20 A 03/2017. sz. különjelentés és az 05/2017. sz. különjelentés. 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=41096
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2. háttérmagyarázat 

Szakmai gyakorlattal kapcsolatos projektek (példák) 

Franciaország 

Egy Mayotte regionális ESZA-programja keretében végrehajtott projekt szakmai 
gyakorlatokat finanszírozott Franciaország szárazföldi részén és Réunionon a 
szakmai érettségi (Bac Pro) és a felsőfokú szakmai képesítés (Brevet de technicien 
supérieur) megszerzésén dolgozó hallgatók számára, mivel Mayotte-on 
korlátozottak a gyakornoki lehetőségek. 

A projekt a repülőjegyeket, a szállásköltségeket és a helyszíni képzéssel 
kapcsolatos egyéb költségeket fedezte. A teljes projekt tervezett összege 
661 000 eurót tett ki. 

A szakmai gyakorlatok átlagos időtartama egy hónap volt. Az irányító hatóság 
elmondása szerint a projektet hátráltatták a Covid19 miatt kijárási korlátozások. 
Ezért a tervezett 162 diák helyett csak 27 tudott részt venni a programban (16%). 

Portugália 

Portugáliában az ESZA finanszírozásával megvalósított „szakmai gyakorlatok” 
(Estágios Profissionais) művelet célja a fiatalok, a munkanélküliek és a hátrányos 
helyzetűek segítése volt abban, hogy hosszú távú munkát találjanak. 

A Portugál Foglalkoztatási és Szakképzési Intézet által végrehajtott projekt 
keretében segítettek kiválasztani a szakmai gyakorlatok széles kínálatából azokat, 
amelyek követelményei megfeleltek az egyes fiatal diplomások és más 
munkanélküliek készségeinek és hátterének, és e szakmai gyakorlatok révén 
fejlesztették azok szakmai készségeit. 

A 2014–2020-as időszakban több mint százezer gyakornok részesült összesen 521 
millió euró uniós támogatásban. 

Írország 

Írország nem írt ki a szakmai gyakorlatokra vonatkozó konkrét pályázati felhívást 
vagy intézkedést az ESZA-programja keretében. Az aktív munkaerőpiaci 
intézkedéshez kapcsolódó, a helyi oktatási és képzési bizottságok (a folyamatos 
oktatásért felelős helyi szervek) közreműködésével lebonyolított 6560 szakmai 
gyakorlatot az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés finanszírozta.  

46 Az ESZA/IFK és az ifjúsági garanciára irányuló ESZA+ finanszírozás tekintetében a 
monitoringmutató-rendszer lehetővé teszi a szakmai gyakorlatok fiatal munkanélküliek 
általi igénybevételét a tagállamokban, valamint az érintettek munkaerőpiaci 
integrációjának 6, 12 és 18 hónap elteltével való nyomon követését. 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13402&langId=hu
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47 Az összegyűjtött adatok azt mutatják, hogy az ifjúsági garancia keretében a 2014–
2020-as időszakban egyre ritkábban használták a szakmai gyakorlatokat a 
munkanélküliség felszámolására. Így a 2014–2020-as időszakban évente átlagosan 
270 000 szakmai gyakorlatra került sor az Unió egészében. 2021-ben az összes eset 
2,5%-ában, legalább 241 000 fiatal számára a szakmai gyakorlatok tették lehetővé, 
hogy többé ne szoruljanak az ifjúsági garancia támogatására21. 

48 Azok, akik szakmai gyakorlaton vettek részt, általában a foglalkoztatás terén is jó
eredményeket értek el. 2021-ben az ifjúsági garancia keretében Unió-szerte szervezett 
szakmai gyakorlatok résztvevőinek 71%-a állt alkalmazásban az ifjúsági garancia 
támogatotti köréből való kikerülését követő hat hónap elteltével. 

49 Az ifjúsági garancia szabályai22 értelmében a minőségi keretrendszerben
meghatározott minőségi kritériumokat ajánlatos minőségi minimumkövetelménynek 
tekinteni az ifjúsági garancia keretében biztosított valamennyi szakmai gyakorlat 
tekintetében. Az ifjúsági garancia monitoringadatai alapján úgy tűnik, hogy a Tanács 
2014-es minőségi elveit széles körben tiszteletben tartják. 

50 Elemzésünk szerint a 2021-ben az ifjúsági garancia keretében szervezett
valamennyi gyakornoki program esetében írásbeli megállapodást kötöttek, és 
kétharmaduk mentort is biztosított. Ugyanakkor a programok különböző időtartamú 
szakmai gyakorlatokat kínálnak, amelyek néhány naptól (például Franciaország) akár 
hat hónapnál hosszabb ideig terjedhetnek (hét országban: Bulgária, Spanyolország, 
Horvátország, Olaszország, Ciprus, Luxemburg és Portugália). A gyakornokok csak a 
programok egyharmada esetében kapnak igazolást a gyakorlat teljesítéséről. Díjazást a 
programok több mint háromnegyede nyújt a résztvevőknek. 

21 Data collection for monitoring of Youth Guarantee schemes: 2021, Európai Bizottság,  
2023. március. 

22 Frequently Asked Questions about the Youth Guarantee, 6.4. pont; az ifjúsági garancia 
megerősítéséről szóló tanácsi ajánlást kísérő szolgálati munkadokumentum (angol nyelven), 
35. o.

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11423&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22841&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22841&langId=en
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Hiányosak a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből 
finanszírozott szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos adatok 

51 Az RRF keretében a „következő generációra irányuló” szakpolitikai pillér konkrét
intézkedéseket tartalmaz a fiatalok foglalkoztatására vonatkozóan. Tizenhárom 
tagállam vett fel a fiatalok foglalkoztatásával kapcsolatos RRF-reformokat vagy -
beruházásokat a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervébe. Összességében az 
e pillér alatti tervezett kiadások (20 intézkedés) 11%-a a fiatalok foglalkoztatásához 
kapcsolódik. A fiataloknak szóló szakmai gyakorlatokról négy tagállam tett külön 
említést: Észtország, Spanyolország, Portugália és Szlovákia (lásd: 
3. háttérmagyarázat).

3. háttérmagyarázat

A fiatalok foglalkoztatására irányuló RRF-intézkedés Észtországban

Az „Első munkahelyem” (M1T) program két összetevőből áll: a munkáltatónak 
fizetett bértámogatás és a fiatal munkavállaló képzési költségeinek megtérítése. (A 
fiatalnak 16 és 29 év közötti, munkanélküliként nyilvántartásba vett, 
munkatapasztalattal nem, vagy csak rövid távú munkatapasztalattal rendelkező 
személynek kell lennie). A fiatalt foglalkoztató munkáltatónak legfeljebb 
2500 eurót fizetnek. 

Forrás: Észt helyreállítási és rezilienciaépítési terv, 6.6. beruházás. 

52 Ezen intézkedések többsége esetében azonban nem tudtuk meghatározni a
szakmai gyakorlatok finanszírozásának összegét, mivel a szakmai gyakorlatokkal 
kapcsolatos elemek csak egy részét képezik a kapcsolódó mérföldkövek és célok 
kielégítő elérését célzó intézkedéseknek. Hasonlóképpen, az RRF 14. közös mutatója 
(„támogatásban részesülő 15–29 év közötti fiatalok száma”) sem tájékoztat arról, hogy 
e fiatalok közül hányan vettek részt szakmai gyakorlaton.  

Az Erasmus+ főként a felsőoktatásban részt vevő hallgatók 
számára finanszíroz határokon átnyúló szakmai gyakorlatokat 

53 A 2014–2020-as időszakban az Erasmus+ teljes költségvetése 16,5 milliárd eurót
tett ki, amelyből 1 milliárd euró (évente mintegy 145 millió euró) vissza nem térítendő 
támogatást nyújtottak a felsőoktatási szakmai gyakorlatokra. Az Unió a 2021–2027-es 
időszakban is finanszíroz felsőoktatásban részt vevő fiataloknak szóló szakmai 
gyakorlatokat. Az egész program költségvetése jelentősen, több mint 26 milliárd 

https://commission.europa.eu/document/download/bdb07c03-054f-4725-8f5e-9daa653819bc_en?filename=ee_rrp_final_051021_et.pdf
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euróra emelkedett, de pillanatnyilag nem egyértelmű, hogy ebből mekkora összeget 
különítenek majd el szakmai gyakorlatokra. 

54 2014 és 2020 között több mint hatszázezer felsőoktatásban tanuló fiatal – évente 
mintegy 90 000 fő – vett részt az Erasmus+ által finanszírozott külföldi szakmai 
gyakorlaton (lásd: 11. ábra) a diploma megszerzése előtt vagy röviddel azt követően. A 
2018-as pályázati évben a szakmai gyakorlaton részt vevők száma elérte a százezer főt, 
a 2019-es pályázati évben azonban ez a szám a Covid19-cel kapcsolatos kijárási 
korlátozások miatt visszaesett (a 2019-es pályázati évre vonatkozó szakmai gyakorlatok 
ugyanis csak 2020 tavaszán kezdődtek meg). Ezek a szakmai gyakorlatok átlagosan 4 
hónapig tartottak. Ebben az időszakban az átlagos gyakornoki ösztöndíj – a nemzeti, 
illetve a fogadó szervezet által nyújtott hallgatói ösztöndíjakon felül – havi 426 euró 
volt. Az Erasmus+ szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos kezdeményezéseinek egyik 
példája a „Digitális lehetőségek” gyakornoki program (lásd: 4. háttérmagyarázat). 

11. ábra. Az Erasmus+ program által felsőoktatásban részt vevőknek 
biztosított szakmai gyakorlatok száma, 2014–2021 

 
Megjegyzés: Az adatok a 2014–2021-es pályázati évekre vonatkoznak. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján; a 2021. évi adatok nem véglegesek. 
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4. háttérmagyarázat 

„Digitális lehetőségek” gyakornoki program (DOT) 

A DOT kezdeményezést azzal a szándékkal indították el, hogy a diákok jobb 
támogatást kapjanak digitális készségek elsajátításához valamennyi tanulmányi 
területen. Célja, hogy összehozza egymással a digitálisan képzett munkaerőt 
igénylő vállalatokat és a technológiai ágazatban első tapasztalatot kereső 
hallgatókat és friss diplomásokat, hogy utóbbiaknak lehetőségük nyíljon arra, hogy 
egy külföldi vállalatnál gyakorlati tapasztalatot szerezzenek a technológia 
területén. 2018 és 2020 között közel 32 000 gyakornok talált így szakmai gyakorlati 
helyet, és a 2021. és 2022. évi pályázati felhívások eredményeként még további 
15 020 gyakornoki lehetőségre lehet számítani. 

55 Az Erasmus+ külföldi szakképzési lehetőségeket is finanszíroz, amelyek közül 
néhány – a szakmai gyakorlatokhoz hasonlóan – képzési és munkagyakorlati elemet is 
tartalmaz. A külföldi szakképzési lehetőségeken belüli szakmai gyakorlatokra 
vonatkozóan azonban nem állnak rendelkezésre adatok. 

56 Az Erasmus+ az Európai Szolidaritási Testület (ESC) kezdeményezés keretében is 
támogatott szakmai gyakorlatokat. A Bizottság becslése23 szerint a 2018–2020-as 
időszakban 307 ilyen szakmai gyakorlatot finanszíroztak az Erasmus+ programból, 
mintegy 0,7 millió euró összegben.  

57 Az Erasmus+ program 2017. évi értékelő tanulmánya megállapította, hogy a 
hallgatókat elsősorban az motiválja a szakmai gyakorlaton való részvételre, hogy 
külföldön élhetnek, új embereket ismerhetnek meg, idegen nyelvet tanulhatnak vagy 
fejleszthetik nyelvtudásukat, valamint hogy más nyelven szerezhetnek 
munkatapasztalatot24. A gyakornokok 94%-a elégedett a szakmai gyakorlatával25. A 
Bizottság szerint az Erasmus+ szakmai gyakorlatok jó minőségét több szempontból is 
igyekeznek biztosítani:  

o először is csak akkreditált intézmények küldhetnek és fogadhatnak 
gyakornokokat, és azoknak követniük kell a programútmutatót; 

 
23 A Bizottság becslése az ESC eredménytáblája alapján.  

24 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, 2017, 126. o. 

25 Uo., 127. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1475
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/erasmus-programme-guide
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
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o másodszor, ami az egyéni szintet illeti, tanulmányi megállapodás jön létre a 
gyakornok és a fogadó intézmény/szervezet között, amely rögzíti a vonatkozó 
alapvető rendelkezéseket, úgymint a tanulási eredményeket, a feladatokat, a 
mentorálást, a nyomon követést, a munkaidőt és munkakörülményeket, a 
biztosításokat, a fogadó intézmény hozzájárulásait, a támogatást és minden egyéb 
feltételt.  

58 Az Erasmus+ szakmai gyakorlatok végeredményeiről szóló hatástanulmány26 
szerint a 2017 és 2019 között Erasmus+ szakmai gyakorlaton részt vevők 40%-a kapott 
állást az őket fogadó munkáltatónál. 2014-ben ez az arány 33% volt. 

A foglalkoztatás és a szociális innováció európai uniós 
programja közvetlenül és közvetve is támogatja a szakmai 
gyakorlatokat 

59 Az EaSI a magas színvonalú és fenntartható foglalkoztatás előmozdítását, a 
megfelelő és tisztességes szociális védelem garantálását, a társadalmi kirekesztés és a 
szegénység elleni küzdelmet, valamint a munkafeltételek javítását célzó finanszírozási 
eszköz. A 2014–2020-as időszakban az EaSI teljes költségvetése mintegy 919 millió 
euró volt. A Bizottság becslése szerint mintegy 5 millió eurót különítettek el a szakmai 
gyakorlatok közvetlen vagy közvetett támogatására. A 2021–2027-es időszakban az 
EaSI-t összevonták az ESZA+ programmal. 

60 Az EaSI három fő tevékenység keretében támogatja a szakmai gyakorlatokat. 
Először is, az EURES portál tájékoztatást nyújt a tagállami szakmai gyakorlatokról, és 
tartalmazza a tagállamok állami foglalkoztatási szolgálatai által benyújtott gyakornoki 
hirdetéseket is. Egy tanulmány szerint azonban a válaszadók csupán 36%-a találta 
hasznosnak a portált külföldi szakmai gyakorlat kereséséhez27. Másodszor, az EaSI 
finanszírozást biztosított „Az első EURES-állásod” (YfEJ) mobilitási programhoz is, 
amelynek célja a határokon átnyúló szakmai gyakorlatok és álláskeresés előmozdítása. 
A 2014–2020-as időszakban tíz YfEJ-projektet hajtottak végre, amelyek 949 fiatalt 
támogattak a külföldi szakmai gyakorlaton való részvételben. 2019-ben a YfEj 
programot beolvasztották az „EURES célzott mobilitási program” elnevezésű integrált 
fellépésbe, amely a 2021–2027-es időszakban is folytatódott. Az YfEJ program 

 
26 Erasmus+ Higher Education Impact Study, 2019, 102. o. 

27 Study supporting the ex-post EURES evaluation and the second biennial EURES report, 61. o. 

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-06/HE-Learning-agreement-Traineeship-KA131-KA171-2023_en.docx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1296
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/471d614b-56e1-11eb-b59f-01aa75ed71a1
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keretében kiírt pályázati felhívások előírták, hogy a szakmai gyakorlatoknak meg kell 
felelniük a szakmai gyakorlatok európai minőségi keretrendszerének. 

61 Harmadszor, az EaSI az Európai Szolidaritási Testület álláslehetőségekkel és 
szakmai gyakorlatokkal foglalkozó ágának keretében is finanszírozott szakmai 
gyakorlatokat 2019-ben és 2020-ban. E projektek keretében 255 munkahelyre, ebből 
68 szakmai gyakorlati posztra vettek fel résztvevőket. A pályázati felhívás előírta, hogy 
az ESC által biztosított szakmai gyakorlatoknak „a lehető legnagyobb mértékben meg 
kell felelniük a szakmai gyakorlatok európai minőségi keretrendszerének”28. 

  

 
28 Implementing Guide of the EaSI Call for proposal VP/2016/018: European Solidarity Corps 

Occupational Strand, 12. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1475
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
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Szakmai gyakorlatok az európai intézményeknél 

62 Az Unió az „Igazgatási kiadások” költségvetési tételen keresztül finanszírozást 
biztosít az uniós intézményekben folytatott szakmai gyakorlatokhoz. A Bizottság 1960-
ban fogadta az első három gyakornokot. Azóta a résztvevők száma folyamatosan nő, és 
más uniós intézmények is elindították saját gyakornoki programjaikat. Ezek a szakmai 
gyakorlatok lehetőséget kínálnak a fiataloknak arra, hogy megismerjék az uniós 
integrációs folyamatok és politikák célkitűzéseit. Emellett lehetővé teszik a 
gyakornokok számára, hogy multikulturális, többnyelvű és többnemzetiségű szakmai 
környezetben szerezzenek tapasztalatot. Jelenleg a legnagyobb európai intézmények 
és szervek kínálnak gyakornoki programot. 

63 Általában jellemző, hogy a gyakornokok legfeljebb öt hónapos szakmai 
gyakorlaton vehetnek részt meghatározott gyakornoki időszakokban, amelyekre 
évente kétszer kerül sor. 2022-ben közel 4700 fiatal vett részt fizetett szakmai 
gyakorlaton uniós intézményekben és két uniós szervnél Brüsszelben, Frankfurtban, 
Luxembourgban és Strasbourgban (lásd: 2. táblázat). 2022-ben ezek az intézmények és 
szervek mintegy 30 millió eurót fordítottak szakmai gyakorlatokra (nem számítva az 
EKB-t, amelytől nem kaptunk tájékoztatást erre nézve). 

2. táblázat. Az uniós intézményekben és szerveknél foglalkoztatott 
gyakornokok száma, 2022 

 
Fizetett 

gyakornokok 
száma  

Atipikus/fizetetlen 
gyakornokok 

száma 

Fizetett 
gyakornokok 

aránya a teljes 
személyzeti 

létszámon belül 

Európai Parlament 
(a Főtitkárságon és a 
képviselők mellett 
foglalkoztatott 
gyakornokok)  

1 834 20 23% 

Európai Tanács/az EU 
Tanácsa 109 25 3% 

Európai Bizottság  1 861 597 6% 

Az EU Bírósága 212 55 9% 

Európai Központi Bank 525 n.a. 12% 

Európai Számvevőszék 51 9 6% 

Európai Gazdasági és 
Szociális Bizottság 52 7 7% 
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Fizetett 

gyakornokok 
száma  

Atipikus/fizetetlen 
gyakornokok 

száma 

Fizetett 
gyakornokok 

aránya a teljes 
személyzeti 

létszámon belül 

Régiók Európai Bizottsága  48 12 9% 

Összesen 4 692 725 9% 
Megjegyzés: Fizetés nélküli szakmai gyakorlat: olyan gyakornokok, akik az uniós költségvetésből nem 
részesülnek díjazásban. 

Forrás: Uniós intézmények, az Európai Parlament teljes állományi létszáma és az EKB 2022. évi éves 
jelentése. 

64 Az uniós intézmények és szervek saját szabályokat dolgoztak ki gyakornoki 
programjaikra vonatkozóan, amelyek elérhetők az online jelentkezési oldalon. Az 
összes vizsgált uniós intézmény és szerv nagyon hasonló szabályokat alkalmaz. A 
felvételi követelmény általában az, hogy a pályázónak legalább alapdiplomával kell 
rendelkeznie. A gyakornokoknak kitűnően kell ismerniük az Unió egyik hivatalos 
nyelvét, és jól kell beszélniük egy másik uniós nyelvet is. A gyakornokoknak uniós 
polgároknak kell lenniük, bár egyes programokra nem uniós tagállamokból érkező 
jelöltek is pályázhatnak. A Bizottságnál például a gyakornokok mintegy 5–10%-a nem 
uniós ország állampolgára. Egy másik általános elv az, hogy aki egy uniós intézményben 
már részt vett szakmai gyakorlaton, nem pályázhat második szakmai gyakorlatra egy 
másik uniós intézményben. Ezeket a szabályokat rendszeresen frissítik.  

65 Minden uniós intézmény és szerv maga szervezi meg saját kiválasztási eljárását, 
mivel ezekért a helyekért komoly verseny folyik. 2022-ben például az általunk vizsgált 
intézmények és szervek 4692 fizetett gyakornoki férőhelyet kínáltak, amelyekre 
mintegy 68 ezren jelentkeztek.  

66 A széles földrajzi lefedettség és a nemek közötti egyensúly biztosítása érdekében 
valamennyi uniós intézmény és szerv törekszik arra, hogy különböző hátterű és 
származású jelentkezőket válasszon ki. A vizsgálatunkban részt vevő intézmények és 
szervek pályázóira és kiválasztott gyakornokaira vonatkozó statisztikák szerint azonban 
a dél- és kelet-európai országok felülreprezentáltak, míg az észak- és nyugat-európai 
országokból arányában kevesebben érkeznek (lásd: 12. ábra). 

https://www.europarl.europa.eu/news/hu/faq/21/how-many-people-work-in-the-parliament
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ecb.ar2022%7E8ae51d163b.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ecb.ar2022%7E8ae51d163b.en.html
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12. ábra. Az uniós intézményekben és szerveknél foglalkoztatott fizetett 
gyakornokok földrajzi egyensúlya: jelentkező és kiválasztott 
gyakornokok, 2022 

 
Megjegyzés: Az ábra az Európai Központi Banknál és az európai parlamenti képviselőknél folytatott 
szakmai gyakorlatokat nem tartalmazza. A statisztikák az első állampolgárságon alapulnak.  

Forrás: Európai Számvevőszék, az uniós intézmények és szervek által az áttekintés céljára szolgáltatott 
adatok alapján. 
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67 Ami a fogyatékossággal élő fiatalok szakmai gyakorlatokhoz való hozzáférését 
illeti, az elmúlt években új fejlemények következtek be. 2022-ben (egy 2020-ban 
indított kísérleti szakaszt követően) a Tanács bevezette a fogyatékossággal élő 
gyakornokok felvételét célzó pozitív cselekvési programot, amely legfeljebb hat helyet 
biztosít elismert fogyatékossággal élő uniós polgárok számára. 2021 óta az Európai 
Parlament is kínál hasonló kezdeményezést, Positive Action Scheme néven. Mindkét 
program a gyakornokok havi ösztöndíjának legfeljebb 50%-át kitevő kiegészítő 
kifizetést kínál a sikeres pályázóknak a felmerülő többletköltségeik ellentételezésére.  

68 Általános szabályként a szakmai gyakorlatokra vonatkozó álláshirdetések 
nyilvánosan hozzáférhetők, és a felvétel folyamata átlátható, kivéve a Bizottság 
atipikus szakmai gyakorlatai (lásd: 5. háttérmagyarázat) és az európai parlamenti 
képviselők melletti szakmai gyakorlatok esetében. E két esetben a kiválasztás nem 
központosított, hanem a főigazgatóság, illetve az európai parlamenti képviselő szintjén 
történik.  

69 Az egyes uniós intézményeknél és szerveknél a szakmai gyakorlatokra vonatkozó 
határozat (lásd: II. melléklet) írja elő a szakmai gyakorlatok feltételeit: a gyakornok 
jogait és kötelezettségeit, a javadalmazást, a gyakorlat időtartamát és idő előtti 
felmondásának lehetőségeit, valamint a jövőbeli foglalkoztatási kilátásokat. Ezenkívül a 
pályázók szolgálatba lépésükkor gyakornoki szerződést írnak alá az intézményekkel. A 
gyakornokok felügyeletére kijelölnek egy munkatársat. A szakmai gyakorlat 
elismerésére tanúsítványt vagy – kérésre – ajánlólevelet bocsátanak ki. 

70 Bár az uniós intézmények a szakmai gyakorlatért általában ellentételezést is 
nyújtanak, egyes intézmények bizonyos arányban (1–30%) fizetetlen gyakorlatokat is 
kínálnak (lásd: 2. táblázat). Ezeket a szakmai gyakorlatokat olyanoknak ajánlják fel, 
akik más forrásból már rendelkeznek keresettel, és a szakmai gyakorlatra szakmai 
pályafutásukhoz van szükség. Az 5. háttérmagyarázat példákat mutat be ezekre a 
fizetés nélküli szakmai gyakorlatokra. 

https://www.consilium.europa.eu/hu/general-secretariat/jobs/traineeships/positive-action-programme-for-trainees-with-a-disability/
https://www.consilium.europa.eu/hu/general-secretariat/jobs/traineeships/positive-action-programme-for-trainees-with-a-disability/
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/positive-action-scheme-for-trainees-with-disabilities.pdf
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71 A legtöbb uniós intézmény elvárja, hogy a gyakornokok rendelkezzenek saját 
érvényes egészségbiztosítással. Ha a gyakornokoknak nincs egészségbiztosításuk, vagy 
ki kívánják egészíteni meglévő biztosításukat, az intézmények ingyenes vagy kis 
(támogatott) összegű kiegészítő biztosítást kínálnak nekik. Az intézmények e célból 
közös keretszerződéssel rendelkeznek. 

5. háttérmagyarázat 

Az uniós költségvetés által nem fedezett szakmai gyakorlatok az 
uniós intézményekben 

Tanács 

A Tanács a nemzeti – többek között regionális – közigazgatási iskolába vagy egyéb, 
jelenlegi vagy jövőbeli köztisztviselők képzésével foglalkozó oktatási intézménybe 
beiratkozott pályázóknak kínál fizetés nélküli szakmai gyakorlati lehetőséget. Az 
ilyen szakmai gyakorlatok időtartama legalább két, legfeljebb öt hónap.  

Bizottság 

A Bizottságnál a fizetés nélküli szakmai gyakorlatot „atipikus szakmai 
gyakorlatnak” nevezik. Ezeknek a szakmai gyakorlatoknak nincs szabványos 
időtartama (néhány naptól hat hónapig tarthatnak), és azokat nem központilag a 
Bizottság szervezi. A szakmai gyakorlatok széles skálája tartozhat ide, középiskolás 
diákoktól, akik egy hetet töltenek a Bizottságnál, azokon az egyetemi hallgatókon 
át, akik még nem fejezték be tanulmányaikat, és a képzés részeként 
munkatapasztalatot kell szerezniük egy adott területen (például a versenyjog 
területén), egészen a pályakezdő közigazgatási alkalmazottakig, akiknek 
szakképzést kell elvégezniük (ilyenek például a német jogászgyakornokok, a 
Rechtsreferendar-ok).  

A Bizottság nem biztosít sem javadalmazást, sem szociális védelmet az ilyen 
„atipikus gyakornokok” számára, de ellenőrizheti, hogy más forrásokból 
rendelkeznek-e a szükséges megélhetéssel és szociális védelemmel.  

A Bizottság szerint az ilyen típusú szakmai gyakorlatok száma egyre csökken. 2022-
ben a Bizottságnál 597 atipikus gyakornok volt: közülük 89 kevesebb mint 1 
hónapig, 252 fő 1–3 hónapig, 256 pedig 3 hónapnál hosszabb ideig dolgozott az 
intézménynél. 

Forrás: A Tanács főtitkárának 57/22. sz. határozata az Európai Unió Tanácsának Főtitkárságán 
folytatott szakmai gyakorlatokra vonatkozó szabályokról, valamint az Európai Bizottság gyakornoki 
programjáról készített 2013. évi értékelés. 

https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
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72 A Számvevőszék számításokat végzett (lásd: II. melléklet), hogy összehasonlítsa a 
megélhetési alapköltségeket (az Eurostat adatai alapján) a gyakornokoknak nyújtott 
díjazással: ezekből az derül ki, hogy a díjazás Brüsszelben és Strasbourgban a szakmai 
gyakorlat teljes időtartama alatt fedezi a gyakornokok megélhetési alapköltségeit, ez 
azonban nem igaz a luxembourgi intézményeknél dolgozó gyakornokokra, noha egyes 
luxembourgi székhelyű intézmények magasabb összegű díjazást nyújtanak. 

73 Az uniós intézmények és szervek nem rendelkeznek közös politikával az uniós 
közszolgálatban részt vevő gyakornokok – akár állandó, akár ideiglenes – 
továbbfoglalkoztatását illetően, miután azok befejezték szakmai gyakorlatukat. Ha a 
gyakornokok rendes állásban kívánnak elhelyezkedni az uniós közigazgatásban, 
ugyanazon kiválasztási eljárás keretében kell jelentkezniük arra, mint bármely más 
uniós polgárnak. Mindazonáltal az uniós intézménynél folytatott korábbi szakmai 
gyakorlat releváns munkatapasztalatnak tekinthető. 

74 Egyes intézmények speciális integrációs programokat kínálnak (ilyen például a 
Bizottság 2016 óta létező „Fiatal szakemberek” programja (JPP), a Parlament 2021-ben 
bevezetett Schuman munkaerő-felvételi és -fejlesztési programja, valamint 2022 óta a 
Tanács Junior Policy Team programja), amelyek lehetővé teszik a legjobban teljesítő 
gyakornokok számára, hogy részt vegyenek az esetleges munkaerő-felvételhez vezető 
kiválasztási eljáráson. 

75 Általánosságban elmondható, hogy a vizsgált uniós intézmények és szervek a 
program befejezése után nem követik nyomon a gyakornokok szakmai előmenetelét. 
Ennek következtében nem tudják mérni, hogy szakmai gyakorlatuk mennyire 
eredményesen segíti a gyakornokokat a munkaerőpiacra való belépésben. 
Mindazonáltal az általunk megkérdezett Európai Ifjúsági Fórum és Európai 
Fogyatékosügyi Fórum összességében pozitívan vélekedett az uniós intézményekben 
folytatott szakmai gyakorlatok minőségéről és befogadó jellegéről. Ezt a pozitív 
véleményt maguk a gyakornokok is megerősítik: a Bizottság „kék könyves” szakmai 
gyakorlatokról készített 2013-as értékelése29 szerint a gyakornokok mintegy 70%-a 
egyetértett azzal, hogy a szakmai gyakorlat hasznos volt szakmai pályafutása 
szempontjából. Ezenkívül a gyakornokok 82%-a volt elégedett az általa megszerzett 
ismeretekkel, 92%-uk pedig az uniós intézmények által kínált munkafeltételekkel.  

  

 
29 Evaluation of the European Commission's traineeship programme, 2013. 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/PRC_PPP_IND__custom_6963659
https://traineeships.ec.europa.eu/junior-professionals-programme-jpp_en
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/schuman-recruitment-and-development-programme.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8


 43 

 

Záró megjegyzések: Kihívások és 
lehetőségek 
76 Az elmúlt években a szakmai gyakorlatok fontos munkaerőpiaci belépési ponttá 
váltak a fiatalok számára. Az Eurobarométer-felmérések szerint az elmúlt tíz évben 
jelentős mértékben megnőtt a szakmai gyakorlaton részt vevő fiatalok száma. 2023-
ban a válaszadók több mint kétharmada legalább egy szakmai gyakorlaton részt vett, 
mielőtt rendes állást talált volna. 

77 Az Unióban megvalósuló szakmai gyakorlatok teljes számáról nincsenek hivatalos 
statisztikák. Becslésünk szerint évente mintegy 3,7 millió fiatal vesz részt szakmai 
gyakorlaton. Az uniós szintű szisztematikus adatgyűjtéshez a tagállamoknak először 
meg kellene állapodniuk egy közös fogalommeghatározásról.  

78 A 2014. évi tanácsi ajánlás ugyan a határozott ideig tartó munkavégzésről 
említést tesz, azt azonban nem tisztázza, hogy a gyakornokok munkavállalóknak 
tekinthetők-e, és ha igen, milyen feltételek esetén. Ez fontos következményekkel jár, 
mivel szociálpolitikai kérdésekben az Unió hatásköre a munkavállalók 
munkafeltételeire korlátozódik. Ha a gyakornokok munkavállalónak minősülnek, a 
munkavállalók jogairól szóló uniós jogszabályok őket is védik.  

79 A 27 tagállamból 16-ban nincs jogi vagy hagyományos meghatározás arra 
vonatkozóan, hogy mit jelent a szakmai gyakorlat. Ahol létezik fogalommeghatározás, 
ott is országonként eltérő. Ennek fényében nem egyértelmű, hogy a 2014. évi tanácsi 
ajánlásban meghatározott minőségi kritériumokat a munkáltatók valamennyi 
tagállamban eredményesen alkalmazzák-e. 

80 Ami a minőségi szakmai gyakorlat fő jellemzőit illeti, a legvitatottabb kérdés az, 
hogy a gyakornokoknak kell-e fizetést kapniuk. A munkáltatók szerint a szakmai 
gyakorlat tanulási tapasztalat, és a gyakornokok jellemzően nem munkavállalók. 
Érvelésük szerint továbbá a javadalmazás és a magasabb színvonalú szakmai 
gyakorlatok közötti kapcsolatot nem támasztják alá bizonyítékok, és a gyakornokok 
díjazására vonatkozó kötelezettség növelné a vállalatok adminisztratív terheit. Eközben 
a szakszervezeti képviselők és az ifjúsági szervezetek a fizetés nélküli szakmai 
gyakorlatok betiltásáért kampányolnak. 
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81 Az aktív munkaerőpiaci intézkedésekhez kapcsolódó és a nyílt piaci szakmai 
gyakorlatok egyharmada még mindig fizetetlen, míg a fennmaradó kétharmad 
esetében előfordul, hogy a díjazás az alapvető kiadások fedezésére sem elegendő. Ez 
különösen azoknak a fiataloknak jelent gondot, akik a megélhetésükhöz szükséges 
anyagiak hiányában nem tudják vállalni az ilyen szakmai gyakorlatokat.  

82 A leghátrányosabb helyzetű fiatalok szakmai gyakorlatainak támogatására az Unió 
finanszírozást biztosít az aktív munkaerőpiaci intézkedések keretében a tagállamokban 
szervezett szakmai gyakorlatokhoz. Emellett közvetlenül irányított programjain 
keresztül támogatja a határokon átnyúló szakmai gyakorlatokat is. Az ezekben részt 
vevő gyakornokok ellentételezésben részesülnek. Ami az uniós intézmények által kínált 
szakmai gyakorlatokat illeti, a díjazás nem mindig fedezi az alkalmazás helyén 
felmerülő alapvető megélhetési költségeket, ezért az ilyen szakmai gyakorlaton való 
részvételt nem minden fiatal engedheti meg magának az Unióban. 

83 Bár az Unió jelentős forrásokat biztosít szakmai gyakorlatokra, a pontos 
összegeket nem lehet meghatározni, mivel ezt a kiadási kategóriát a legtöbb program 
esetében nem kísérik külön figyelemmel. Következésképpen az uniós finanszírozás 
hatásait nem lehet értékelni, így nehéz meghatározni az elért eredményeket. 

84 Zárszóként, a következő kihívásokat és lehetőségeket azonosítottuk a szakmai 
gyakorlatokkal kapcsolatban, amelyeket a 2014. évi tanácsi ajánlás közelgő 
felülvizsgálata kapcsán érdemes lenne figyelembe venni: 

o a szakmai gyakorlatnak nincsen egységes fogalommeghatározása, és az sem 
egyértelmű, hogy pontosan mit takar ez a fogalom; 

o nem áll rendelkezésre elegendő megbízható adat a szakmai gyakorlatokra 
vonatkozóan, ami akadályozza a tényeken alapuló szakpolitikai döntéshozatalt; 

o a minőségi szakmai gyakorlatokról szóló 2014. évi tanácsi ajánlást nem 
alkalmazzák egységesen a tagállamokban; 

o a különböző társadalmi háttérrel rendelkező fiataloknak nincsen egyforma 
hozzáférésük a szakmai gyakorlati lehetőségekhez. 
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Az áttekintést 2023. december 13-i luxembourgi ülésén fogadta el az 
Annemie Turtelboom számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Függelékek 

I. melléklet. Az áttekintés céljára felhasznált adatkészletek 
Az Eurobarométer-felmérések 

Áttekintésünk céljából a jelentésben két, szakmai gyakorlatokra vonatkozó 
Eurobarométer-felmérés adatait használtuk fel az általános tendenciák 
szemléltetésére. Az Eurobarométer-gyorsfelmérések eseti tematikus felmérések, 
amelyeket rövid időtávon végeznek el az európai intézmények tevékenységei 
szempontjából releváns, konkrét témák széles körében. Ezek a felmérések főként 
telefonos vagy online interjúkon alapulnak. 

A szakmai gyakorlatokkal kapcsolatban két Eurobarométer-gyorsfelmérés készült: 
az 378/2013. sz. Eurobarométer-gyorsfelmérés (A szakmai gyakorlatok kapcsán 
szerzett tapasztalatok az EU-ban) és az 523/2023. sz. Eurobarométer-gyorsfelmérés (A 
fiatalok munkaerőpiaci integrációja, különös tekintettel a szakmai gyakorlatokra). 

Az Eurobarométer-felmérések statisztikailag nem reprezentatívak. A 2023. és a 2013. 
évi adatok összevetése lehetővé teszi a tendenciák azonosítását. Ezeket az 
összehasonlításokat azonban a felmérési módszer és az alkalmazott kérdőív 
különbségei miatt óvatosan kell értelmezni. Figyelembe kell venni azt is, hogy a 2013-
ra számított uniós átlagok magukban foglalják az Egyesült Királyságot, azonban nem 
tartalmazzák Horvátországot. 

Az Eurofound felmérése 

Az Eurofound 2023-ban felmérést készített az „Élet és munka az Unióban és a 
szomszédos országokban” témában. A felmérést online végezték az Eurofound e-
felmérési paneljének tagjai, valamint közösségimédia-hirdetések és -bejegyzések révén 
toborzott válaszadók körében. A bemutatott adatok 2666 fő, 16 és 35 év közötti 
válaszadóra vonatkoznak. Az adatokat életkor és nem, iskolai végzettség és 
foglalkoztatási helyzet szerint súlyozták, reprezentatív céladatokként az uniós 
munkaerő-felmérés és az Eurostat népességbecsléseit használva. 

A Számvevőszék kérésére a 2023. évi kiadás a szakmai gyakorlatokra vonatkozóan is 
tartalmazott konkrét kérdéseket, nevezetesen a következőket:  

o szakmai gyakorlatok/tanulószerződéses gyakorlati képzések és résztvevőik száma; 

o a tanulási támogatással való elégedettség; 

https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=hu
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
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o a tanulási tapasztalat készségfejlesztő hatása; 

o írásbeli szerződés megléte; 

o díjazás megléte és típusa (munkabér, szállás, közlekedés, étkezés, egyéb); 

o szociális védelem megléte és típusa (egészségbiztosítás, balesetbiztosítás, 
nyugdíjjárulék, egyéb); 

o a szakmai gyakorlatot követően felajánlottak-e állást; 

o a jelentkező a javadalmazás hiánya miatt visszautasította-e a szakmai 
gyakorlatban való részvételt. 

Az Eurofound 2023 júliusában nyújtotta be a Számvevőszéknek az eredmények 
elemzését. 

Az uniós munkaerő-felmérés (EUROSTAT) 

Az uniós munkaerő-felmérés a háztartásokra vonatkozó legnagyobb mintavételes 
felmérés, amely évente és negyedévente szolgál eredményekkel a 15 éves és idősebb 
személyek munkaerőpiaci részvételéről, valamint a gazdaságilag nem aktív 
személyekről. Az adatgyűjtés részeként a friss pályakezdők nem és életkor szerinti 
bontását közlő szakasz valamennyi korcsoport tekintetében negyedévente tájékoztat a 
munkaerőpiaci belépésekről. 

A munkaerő-felmérés szerint a 2022 júliusa és 2023 júniusa közötti időszakban 19,6 
millió (18–35 éves) fiatal kezdett el dolgozni jelenlegi munkakörében az elmúlt három 
hónapban az EU-27-ben. Figyelembe véve, hogy a 2023. évi Eurobarométer-felmérés 3. 
kérdésére válaszolva („3. kérdés: Hogyan sorolná be első munkatapasztalatát?”) a 
válaszadók 19%-a szakmai gyakorlatként sorolta be első munkatapasztalatát, 
becsléseink szerint évente mintegy 3,7 millió fiatal (= 19,6 millió fő x 19%) 
helyezkedhet el gyakornokként, hogy megszerezze első munkatapasztalatát. 

Meg kell jegyezni, hogy ezzel a számadattal csak hozzávetőleges becslést kívánunk 
adni, tekintettel arra, hogy az két különböző forráson alapul, és hogy az 
Eurobarométer-felmérésben nincsen garantált válaszadási arány. 

A Számvevőszék által az ESZA irányító hatóságai körében végzett felmérés a szakmai 
gyakorlatokról 

2023. május 8-án a Számvevőszék az uniós felmérési (EU Survey) platformon keresztül 
felmérést tett közzé az ESZA-programok irányító hatóságai körében. A felmérés arról 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_sta_q
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_sta_q
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
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kívánt információt szerezni, hogy a programok hogyan kezelik a tagállami szakmai 
gyakorlatokat.  

A felmérés két külön részként kezelte a két érintett időszakot (2014–2020 és 2021–
2027), és a szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos konkrét prioritásokról és 
finanszírozásról kért tájékoztatást (egyedi programok/felhívások/intézkedések, 
projektek, előirányzott összegek és tényleges kiadások), emellett rákérdezett a 
projektek által elért outputokra (azaz a támogatásban részesülő gyakornokok számára) 
is. 

A programok a fiatalok munkaerőpiaci beilleszkedéséhez nyújtandó tervezett 
támogatásuk alapján kerültek kiválasztásra (beavatkozási terület (IF): 103). A 2014–
2020-as időszak tekintetében 76 programot választottak ki, és leírásuk elemzése révén 
további hat programot is azonosítottak. 

A Számvevőszék 18 tagállam 33 irányító hatóságától kapott választ, amelyek a 2014–
2020-as időszakban összesen 43 programot, a 2021–2027-es időszakban pedig 34 
programot hajtottak végre.  

A 2014–2020-as időszakban a 43-ból 29 program ismertetője tett említést a szakmai 
gyakorlatokról, 21 tett közzé konkrét szakmai gyakorlatra vonatkozó pályázati felhívást, 
és 22 kötött szerződést szakmai gyakorlatokra vonatkozó projektre. 

A 2021 és 2027 közötti időszakban azon 34 program közül, amelyekről tájékoztatást 
kaptunk, 21 esetében szerepeltek szakmai gyakorlatokra vonatkozó hivatkozások a 
szövegben, 19 esetében külön pályázati felhívást is közzétettek, és 15 finanszírozott 
szakmai gyakorlatra irányuló projekteket. A 13. ábra további információkkal szolgál a 
felmérés eredményeiről. 
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13. ábra. Szakmai gyakorlati komponenssel is rendelkező ESZA/IFK 
programok (2014–2020-as időszak) és ESZA+ programok (2021–2027-es 
időszak): a Számvevőszék felmérésére adott válaszok 

 
Megjegyzés: A programok számát zárójelben tüntettük fel. Franciaország esetében a 2014–2020-as 
időszak tekintetében 17 programról, a 2021–2027-es időszakéban pedig 9 programról kaptunk 
tájékoztatást. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

Tagállam

Szakmai gyakorlattal 
kapcsolatos pályázati 

felhívások, programok 
vagy intézkedések

Az OP említést 
tesz a szakmai 
gyakorlatokról

Szakmai gyakorlati 
projektek 

támogatása

2014–2020

2021–2027
IGEN NEMRÉSZBEN

Belgium

Ciprus

Dánia

Írország

Luxemburg

Ausztria

Bulgária

Csehország

Lettország

Málta

Hollandia

Szlovénia

Finnország

Németország 

Franciaország

Portugália

Olaszország

Horvátország

Németország (5)

5-ből 2 5-ből 2 5-ből 22021–2027
5-ből 3 5-ből 4 5-ből 42014–2020

Franciaország (9)

Franciaország (17)
17-ből 10 17-ből 4 17-ből 52014–2020

9-ből 4 9-ből 4 9-ből 22021–2027
Portugália (2)

2-ből 1 2-ből 12021–2027
2-ből 12014–2020

Horvátország (2)
2-ből 1 2-ből 12014–2020

2-ből 12021–2027
Olaszország (4)

4-ből 3 4-ből 22014–2020 
2021–2027 4-ből 2

RÉSZBEN FOGLALKOZIK A SZAKMAI GYAKORLATOKKAL 
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II. melléklet. Gyakornoki programok az európai intézményeknél 
és szerveknél 
Az uniós intézmények és szervek gyakornoki programjait illetően a következő 
határozatokat tekintettük át:  

Európai Parlament 

• Az Európai Parlament Főtitkárságán folytatott szakmai gyakorlatokra vonatkozó 
belső szabályok 

• A képviselők melletti gyakornokokra vonatkozó szabályok: az Elnökség 2018. 
december 10-i határozata 

Az EU Tanácsa/Európai Tanács 

• A Tanács főtitkárának 57/22. sz. határozata az Európai Unió Tanácsának 
Főtitkárságán folytatott szakmai gyakorlatokra vonatkozó szabályokról 

Európai Bizottság 

• A Bizottság 2005. március 2-i C(2005) 458 határozata 

Az EU Bírósága 

• Az Európai Unió Bírósága Igazgatási Bizottságának 2021. november 29-i 
határozata 

Európai Számvevőszék 

• 25–2023. sz. határozat az Európai Számvevőszék gyakornokainak 
foglalkoztatásáról 

Régiók Bizottsága 

• CoR DECS/188/2022 – Határozat a gyakornoki programokra vonatkozó 
szabályokról 

Gazdasági és Szociális Bizottság 

• 166/23A. sz. határozat az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnál folytatott 
szakmai gyakorlatokra vonatkozó rendelkezések megállapításáról 

https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-internal-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-internal-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-mep-traineeships-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/hu-mep-traineeships-rules.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://traineeships.ec.europa.eu/legal
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/hu/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/hu/
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_HU.pdf
https://cor.europa.eu/en/about/Documents/Traineeships/Traineeship-Rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/about/Documents/Traineeships/Traineeship-Rules.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
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A megélhetési költségek kiszámítása – 72. bekezdés 

A brüsszeli, luxembourgi és strasbourgi gyakornokok megélhetési költségeinek 
kiszámítása az Eurostat által az ESA 2010. évi adatösszesítéséhez készített vásárlóerő-
paritási (PPP), árszínvonalindex- és reálkiadási adatkészleteken 
[PRC_PPP_IND_custom_6963659] alapult. 

Az „Egy főre jutó nominális kiadás (euró)” mutatót vettük figyelembe, amely a 
különböző költségkategóriákban a minimális megélhetési költséghez tartozó 
összegeket számszerűsíti. Korlátozott számú, a szerény életvitelhez kifejezetten 
szükséges költségtételt alkalmaztunk: 

1) élelmiszerek és alkoholmentes italok; 

2) ruházat és lábbeli; 

3) lakhatás, víz, villamos energia, gáz és egyéb fűtőanyagok; 

4) egészségügy; 

5) közlekedés; 

6) távközlés. 

E tételek teljes (éves) összege 12-vel elosztva megmutatja a három városra 
alkalmazandó havi összeget: ez Brüsszel esetében 1445 euró, Luxembourgban 
2116 euró, Strasbourgban pedig 1339 euró. 

  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en
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Rövidítések 
ALMP: Aktív munkaerőpiaci intézkedés 

Bac Pro: Baccalauréat professionnel (szakmai érettségi bizonyítvány) 

DG: Főigazgatóság 

EaSI: A foglalkoztatás és szociális innováció európai uniós programja 

EKB: Európai Központi Bank 

ERFA: Európai Regionális Fejlesztési Alap 

ESC: Európai Szolidaritási Testület 

ESZA: Európai Szociális Alap 

ESZA+: Európai Szociális Alap Plusz 

EURES: Európai Foglalkoztatási Szolgálat 

Eurofound: Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért 

ILO: Nemzetközi Munkaügyi Szervezet 

NEET: Nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő 

OP: Operatív program 

RRF: Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

EUMSZ: Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 

IFK: Ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés 

YfEj: Az első EURES-állásod 

YG: Ifjúsági garancia   
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Glosszárium 
Tanulószerződéses gyakorlati képzés: Egy szakma munkahelyi képzés és tantermi 
oktatás kombinációjával történő elsajátítására irányuló program.  

Kohéziós alapok: A 2021–2027-es időszakban az Unió gazdasági, társadalmi és területi 
kohézióját támogató négy uniós alap: az Európai Regionális Fejlesztési Alap, az Európai 
Szociális Alap Plusz, a Kohéziós Alap és az Igazságos Átmenet Alap. 

Tanácsi ajánlás: Nem kötelező erejű jogi aktus, amelynek révén az Unió anélkül kíván 
bizonyos célokat elérni, hogy kötelező jogi keretet írna elő.  

Közvetlen irányítás: Olyan folyamat, amelynek keretében – a megosztott és a 
közvetett irányítástól eltérően – maga a Bizottság irányít egy uniós alapot vagy 
programot. 

A foglalkoztatás és szociális innováció európai uniós programja: Az Európa 2020 
stratégia foglalkoztatási és szociális védelmi/társadalmi befogadási célkitűzéseit 
támogató uniós program.  

Erasmus+: Az európai oktatás, képzés, ifjúságpolitika és sport támogatását célzó uniós 
program, amely elsősorban felsőoktatásban vagy szakképzésben tanuló és más fiatalok 
részére biztosít lehetőséget külföldi tanulásra, készségfejlesztésre és 
munkatapasztalat-szerzésre. 

EURES: Az EU és az Európai Szabadkereskedelmi Társulás országaiban működő 
foglalkoztatási szolgálatok hálózata, amelynek célja a munkavállalók szabad 
mozgásának megkönnyítése. 

Európai Regionális Fejlesztési Alap: Uniós alap, amely a régiók közötti 
egyenlőtlenségek csökkentésére irányuló beruházások finanszírozásával erősíti a 
gazdasági és társadalmi kohéziót.  

Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért: Uniós ügynökség, 
amely összehasonlító adatok, kutatások és elemzések alapján nyújt tájékoztatást, 
tanácsadást és szakértelmet az uniós szociálpolitika területén. 

A szociális jogok európai pillére: Az esélyegyenlőségre és a munkahelyekhez való 
hozzáférésre, a méltányos munkafeltételekre, valamint a szociális védelemre és a 
társadalmi befogadásra vonatkozó 20 elvet tartalmazó uniós keret. 
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Európai Szociális Alap: Oktatási és foglalkoztatási lehetőségek teremtését, valamint a 
szegénység kockázatának kitettek helyzetének javítását célzó uniós alap. Utódja az 
Európai Szociális Alap Plusz. 

Európai Szolidaritási Testület: Uniós kezdeményezés, amelynek keretében a fiatalok 
önkéntes munkát vállalhatnak vagy dolgozhatnak olyan projekteken, amelyek a saját 
országukban vagy külföldön élő közösségek javát szolgálják.  

Irányító hatóság: Egy tagállam által valamely uniós finanszírozású program irányítására 
kijelölt nemzeti, regionális vagy helyi hatóság (illetve magánszervezet). 

Nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési terv: A tagállam által a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz keretében tervezett reformokat és beruházásokat tartalmazó 
dokumentum. 

Operatív program: Az Unió által finanszírozott projektek végrehajtásának 
meghatározott időszakra szóló kerete, amely tükrözi a Bizottság és az egyes tagállamok 
közötti partnerségi megállapodásokban meghatározott prioritásokat és célkitűzéseket.  

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: A Covid19-világjárvány gazdasági és 
társadalmi hatásainak enyhítését és a helyreállítás ösztönzését, valamint a zöldebb és 
digitálisabb jövővel kapcsolatos kihívásoknak való megfelelést célzó uniós pénzügyi 
támogatási mechanizmus.  

Kis- és középvállalkozás: Az alkalmazottak száma és bizonyos pénzügyi kritériumok 
alapján meghatározott méretű vállalat vagy egyéb szervezet. A kisvállalkozásoknak 50-
nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegfőösszegük nem haladja 
meg a 10 millió eurót. A középvállalkozások 250-nél kevesebb alkalmazottat 
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millió eurós forgalmat bonyolítanak le, vagy 
mérlegfőösszegük legfeljebb 43 millió euró. 

Ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés: Uniós program, amely a nem foglalkoztatott, 
oktatásban és képzésben részt nem vevő fiatalokat támogatja azokban a régiókban, 
amelyekben az ifjúsági munkanélküliségi ráta meghaladja a 25%-ot. 

Ifjúsági garancia: Uniós program, amelynek keretében a munkanélkülivé váló vagy az 
iskolarendszerből kikerülő fiataloknak négy hónapon belül állásajánlatot vagy 
szakképzést kínálnak. 
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A számvevőszéki munkacsoport 
A fiatalok szakmai gyakorlatához kapcsolódó uniós fellépésekről szóló számvevőszéki 
áttekintést a kohéziós, növekedési és társadalmi befogadási beruházások kiadási 
területeire szakosodott, Annemie Turtelboom számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara 
fogadta el. A dokumentum elkészítését Eva Lindström számvevőszéki tag irányította 
Kristina Maksinen kabinetfőnök, Johan Stalhammar kabinetattasé, Elena Graziuso 
szakpolitikai asszisztens, Maria Eulàlia Reverté i Casas ügyvezető, Krénusz Ágota 
feladatfelelős, valamint Fernando Pascual Gil és Manja Ernst számvevők 
közreműködésével. Grafikai támogatás: Agnese Balode. Nyelvi támogatás: 
Laura McMillan. 
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Az elmúlt tíz évben jelentősen megnőtt 
azoknak a fiataloknak az aránya, akik a rendes 
munka megkezdése előtt szakmai gyakorlaton 
vettek részt. A tanulmányok arra mutatnak, 
hogy a szakmai gyakorlat segítheti a fiatalokat 
a rendes foglalkoztatásba való átmenetben. A 
szakmai gyakorlatok minőségi 
keretrendszeréről szóló 2014. évi tanácsi 
ajánlás (amely áttekintésünk közzétételének 
időpontjában éppen felülvizsgálat alatt áll) 
meghatározza a jó minőségű szakmai 
gyakorlatokra vonatkozó alapvető 
kritériumokat. Áttekintésünk bemutatja a 
szakmai gyakorlatokat támogató uniós 
intézkedéseket és finanszírozási 
lehetőségeket. Több vonatkozásban is 
feltártunk problémákat, nevezetesen a 
szakmai gyakorlat fogalmának eltérő 
meghatározása, a megbízható adatok 
korlátozott elérhetősége (ami akadályozza a 
tényeken alapuló szakpolitikai 
döntéshozatalt), a minőségi szakmai 
gyakorlatokról szóló 2014. évi tanácsi ajánlás 
következetlen tagállami alkalmazása, 
valamint a különböző társadalmi hátterű 
fiatalok lehetőségei és hozzáférése terén 
mutatkozó esetleges különbségek kapcsán. 
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