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Santrauka

StaZuoté yra ribotos trukmés darbo praktika, kuri taip pat turi mokymo elementa. Ji
gali padéti jaunuoliams lengviau pereiti j darbo rinkg, nes stazuotojai gali jgyti
vertingos darbo patirties darbo vietoje. Pastaraisiais metais stazuotés tapo svarbia
jaunimo patekimo j darbo rinkg galimybe. Per pastaruosius 10 mety Europos Sajungoje
jaunuoliy, kurie atlieka stazuote pries pradédami i$ tikryjy dirbti, dalis reikSmingai
padidéjo. Oficialiy duomeny apie bendra ES atlikty stazuociy skaiciy néra. Remiantis
musy apytikriais skaic¢iavimais, ES apie 3,7 milijono jaunuoliy gali kasmet atlikti
staZzuotes, jgydami pirmaja profesine patirtj.

Tai — ne audito ataskaita, o apZvalga, daugiausia pagrjsta vieSai paskelbta
informacija, specialiai Siuo tikslu surinkta medziaga ir ankstesniu audito darbu.
Apzvalgos tikslas — suinteresuotiesiems subjektams ir placiajai visuomenei suteikti
objektyvy ir naudingg informacijos Saltinj, atsizvelgiant j su staZuotémis susijusios ES
politikos sistemos atnaujinima. Konkreciau, pateikiame ES veiksmuy, susijusiy su
jaunimui skirtomis stazuotémis, apzvalgg ir nurodome pagrindines galimybes ir
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Valstybiy nariy teisés akty sistemos dél stazuociy labai skiriasi — 16 i$ 27 valstybiy
nariy neturi teisinés stazuociy apibrézties. Nors ES nuo 2013 m. kuria stazuociy
politikos sistemg, 2014 m. neprivalomoje Tarybos rekomendacijoje dél stazuociy
kokybeés sistemos nepatikslinama, ar stazuotojai gali bati laikomi darbuotojais ir
kokiomis sglygomis. Iki Siol savo teisines sistemas su Sia rekomendacija suderino ne
visos valstybés narés, nors pripazinta, kad aukstos kokybés stazuotés galéty bati
veiksmingos sudarant palankesnes salygas jaunimui jsidarbinti.

Atlygio klausimas néra vienas i$ kokybés pozymiy Sioje Tarybos rekomendacijoje,
kuri paskelbimo metu atnaujinama. Dél batinybés stazuotojams mokéti kompensacija
nesutariama, atsizvelgiant j pagrindinius kokybiskos stazuotés pozymius. Naujausi
tyrimai rodo, kad mazdaug trecdalis darbo rinkos staZzuotojy yra neapmokami. Tai
galéty tureti jtakos vienodoms galimybéms dalyvauti staZzuotése, todél bty trukdoma
palankiy sglygy neturintiems jaunuoliams patekti j darbo rinka.



ES biudzZeto IéSomis teikiama finansiné parama stazuotéms pagal jvairias
programas ir priemones. Taciau néra nei informacijos apie konkrecias skirtas sumas,
nei apie tiksly Sig paramga gaunanciy stazuotojy skaiciy:

IS Europos socialinio fondo ir pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva daugiausia
remiami nepalankioje padétyje esantys jaunuoliai valstybése narése, rengiant
aktyvios darbo rinkos stazuotes. Néra tiksliy duomeny apie tai, kiek i$

1,53 milijardo eury metinés sumos, numatytos jaunimo integracijai j darbo rinkg,
i$ tikryjy iSleista stazuotéms. Manome, kad tokiose ES finansuojamose stazuotése
kasmet dalyvavo ne maziau kaip 270 000 jaunuoliy;

Komisijos tiesiogiai valdomy programy ir fondy, pavyzdziui, ,,Erasmus+“ ir ES
uZimtumo ir socialiniy inovacijy programos, |éSomis daugiausia finansuojamos
tarpvalstybinés stazuotés. 2014—-2020 m. laikotarpiu Sioms priemonéms skirtas ES
finansavimas vidutiniskai sudaré apie 146 milijonus eury. Manome, kad tokiose ES
finansuojamose stazuotése kasmet dalyvavo apie 90 000 jaunuoliy;

ES institucijos ir jstaigos, kurios nagrinéjamos Sioje apzvalgoje, kasmet priima apie
4 700 apmokamy stazuotojy, finansuojamy is jy administraciniy biudzety, kurie
sudaro apie 30 milijony eury. Sios staZuotés jaunimui suteikia galimybe susipaZinti
su ES integracijos procesy ir politiky tikslais ir uzdaviniais.

Svarbu uztikrinti, kad stazuotés buty naudingos siekiant padéti jaunimui
integruotis j darbo rinkg ir kad jie galéty visapusiskai pasinaudoti kokybiSkomis
stazuotémis, kartu iSvengiant to, kad jie pakeisty nuolatinius darbuotojus. Nustatéme
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atsizvelgiant j bldsimg 2014 m. Tarybos rekomendacijos perzirg:

skirtingos stazuotés apibréztys, nepakankamai aiskiai patikslinant, kg reiskia Si
sgvoka;

riboti patikimi duomenys apie stazuotes, trukdantys formuoti jrodymais pagrjsta
politika;

nenuoseklus 2014 m. Tarybos rekomendacijos dél kokybisky stazuociy valstybése
narése taikymas;

galimi skirtingos socialinés kilmés jaunuoliy galimybiy ir galimybiy dalyvauti
stazuotése skirtumai.



Jvadas

Vienos stazuociy apibrézties néra. 1 langelyje pateikiamos Tarptautinés darbo
organizacijos (TDO) ir ES taikomos apibreéztys.

1 langelis
Stazuocdiy apibréztis

Anot TDO, stazuotés yra trumpalaikiai darbo laikotarpiai jmonéje, vieSojoje
jstaigoje arba ne pelno organizacijoje, per kuriuos asmuo mokosi ir jgyja
patirties konkrecioje srityje ar karjeros srityje, pries pradedamas is tikryjy
dirbti*.

2014 m. Tarybos rekomendacijoje dél stazuociy kokybés sistemos stazuotes
suprantamos kaip ribotos trukmés mokama arba nemokama darbo praktika,
kuri apima mokymosi ir mokymo komponentq, kurig pradéjus siekiama jgyti
praktinés ir profesinés patirties, kad bty pagerintos jsidarbinimo galimybés
bei palengvintas peréjimas prie nuolatinio darbo’.

Sios apibréztys turi keturis bendrus elementus. Stazuotés:
apima trumpa laiko tarpg;
yra mokymosi darbo vietoje forma;

jomis suteikiamas mokymasis ir darbo patirtis

jos turéty padeti rasti nuolatinj darba.

Yra dvi pagrindinés stazuociy kategorijos: mokomosios stazuotés ir darbo rinkos
staZzuotés. Pastaruoju atveju turime atskirti staZzuotes, kurios yra susijusios su aktyvia
darbo rinkos politika (ADRP), ir atviros darbo rinkos stazuotes (zr. 1 diagramg).
Mokymosi staZzuotés sudaro 71 % visy stazuocCiy. Panasi padétis buvo nustatyta2013 m.

1 Developing quality traineeships for young people, TDO, 2017 m., p. 9.

2 Tarybos rekomendacija dél stazuodiy kokybés sistemos, 2014/C 88/01, 27 konstatuojamoji
dalis.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0327(01)

1 diagrama. Stazuociy rasys ir jy paplitimas ES
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Pastaba: 2 % respondenty neZinojo, kokios rusies stazuote jie atliko.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos tyrimu , Study on comprehensive overview of traineeship
arrangements in Member States”, Komisija, 2012 m., ir 2023 m. ,,Eurobarometro” apklausa.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19623a37-37ee-4a60-b7ba-14a55526012f
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

Pagal Sutartj?, Europos Sajungoje atsakomybé ir kompetencija socialinés
politikos, uzimtumo ir Svietimo srityse tenka valstybéms naréms. ES vaidmuo — remti,
koordinuoti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus. Socialinés politikos srityje ES gali
atlikti savo vaidmenj priimdama direktyvas®.

Krizés metu jaunimas daznai patiria didesnj nedarbo poveikj. IS 2 diagramos
matyti, kad nuo 2013 m. ES 27 jaunimo nedarbo lygis buvo 5,1-8,2 procentinio punkto
aukstesnis uz bendrg nedarbo lygj ir 2022 m. pasieké 11,3 %, palyginti su 6,2 % visy
gyventojy.

2 diagrama. ES 27 jaunimo nedarbo lygis, palyginti su bendru nedarbu,
2013-2022 m.
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2023 m. birzelio 8 d. gautais Eurostato [YTH_EMPL_110] ir [UNE_RT_A]
duomenimis.

2013 m. Tarybos rekomendacijoje siuloma, kad Komisija ir valstybés narés
nustatyty ES jaunimo garantijy iniciatyva (Gl). Pagal Sig sistemg, valstybés narés
jsipareigojo uztikrinti, kad visi jaunesni nei 25 mety jaunuoliai per keturis ménesius
nuo darbo netekimo arba mokymosi uzbaigimo gauty kokybiska pasitlyma dirbti, testi
mokslus, atlikti gamybine praktikg ar staZuote. Siekdama susvelninti dél COVID-19
pandemijos padidéjusj jaunimo nedarbo lygj, 2020 m. spalio mén. Taryba priémé

3 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 145—165 straipsniai.

4 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, 153 straipsnio 2 dalies b punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:LT:PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1327&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva, kuria iSplésta tiksliné grupé, kad apimty visus
jaunesnius nei 30 mety asmenis.

07 pastaraisiais metais ES émési jvairiy su stazuotémis susijusiy politikos iniciatyvy ir
teisékdros priemoniy (Zr. chronologijg 1 lenteléje). 2014 m. Tarybos rekomendacijoje
dél stazuociy kokybés sistemos konkreciai kalbama apie stazuotes ir ji paskelbimo
metu yra atnaujinama.

1 lentelé. Su stazuotémis susijusios ES politikos iniciatyvos ir teisés aktai

2023 |5 Stazuociy kokybés sistemos vertinimas
=> 2023 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis
Komisijai dél kokybiSky stazuociy Sajungoje
= Komisijos atsakymas j EP rezoliucija ir socialiniy partneriy konsultacijos (SESV
154 straipsnis)

2022 15 7022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2041 dél
deramo minimaliojo darbo uZzmokescio Europos Sgjungoje

2021 |2 Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy planas, kuriame pranesama apie
2014 m. Tarybos rekomendacijos perzilirg

2020 |=» Komisija priima dokumenty rinkinj ,Jaunimo uZimtumo rémimas. Darbo vietos
blsimajai kartai“

=>» 2020 m. spalio 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos, kurioje Komisijos prasoma perzitréti 2014 m. Tarybos rekomendacijg

=» 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,, Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta
Jaunimo garantijy iniciatyva“

2019
=>» 2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél skaidriy ir
nuspéjamy darbo saglygy Europos Sgjungoje

> 2019 m. lapkricio 8 d. Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy (2019/C 387/01)

2018 |3 7018 m. sausio 18 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Jaunimo uZimtumo
iniciatyvos jgyvendinimo valstybése narése

2017 |3 2017 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos socialiniy teisiy
ramscio

2014 I-) 2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos

2013 |5 7013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo
Saltinis: Audito Rimai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=522&furtherNews=yes&newsId=10634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2041
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/#annex1
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/#annex1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_20_1193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0018
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0010_LT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0327(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)
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Yra penki galimi ES finansinés paramos stazuotéms Saltiniai:

iS Sanglaudos politikos fondy numatytas finansavimas jaunimo integracijai j darbo
rinka, visy pirma pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyvag (JUI) (ypac nedirbanciam,
nesimokanciam ir mokymuose nedalyvaujanciam jaunimui (NEET)) ir Europos
socialinio fondo (ESF) I1éSos 2014—2020 m. laikotarpiu. 2021-2027 m. laikotarpiu
finansavimas toliau teikiamas ESF+ IéSomis, jskaitant JUI;

pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP), skiriama
papildomy Iésy jaunimo nedarbo problemai spresti;

»Erasmus+“ yra ES programa, pagal kurig remiamas Svietimas, mokymas,
jaunimas ir sportas Europoje, suteikiant galimybiy studijuoti, mokytis, jgyti
patirties ir savanoriauti uzsienyje;

pagal ES uZimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSl) buvo finansuojamas
Europos uzimtumo tarnyby bendradarbiavimo tinklas (EURES) ir remiamos
judumo programos, kuriomis skatinamos apmokamos tarpvalstybinés stazuotés;

kiekviena ES institucija ir jstaiga sitilo savo stazuo¢iy programas. Sios programos
finansuojamos i$ ES biudZeto administraciniy iSlaidy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0779
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1296
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Apzvalgos apimtis ir metodas

Musy apzvalgoje nagrinéjama, kaip ES remia staZuotes kaip bidg padéti jaunimui
integruotis j darbo rinka. Tai — ne audito ataskaita, o apzvalga, daugiausia pagrjsta
viesai paskelbta informacija, specialiai Siuo tikslu surinkta medziaga ir ankstesniu
audito darbu. ApzZvalgos tikslas — suinteresuotiesiems subjektams ir plaCiajai
visuomenei suteikti objektyvy ir naudingg informacijos Saltinj, atsizvelgiant j su
stazuotémis susijusios 2014 m. Tarybos rekomendacijos atnaujinima (Zr. 07 dalj ir
1 lentele). Konkreciau, pateikiame ES veiksmy apzvalgg, jskaitant ES finansavimo, skirto
jaunimo stazuotéms, teikima ir nustatome pagrindines galimybes bei iSSukius.

Mdasy apzvalga apima laikotarpj nuo 2013 m., kai pradéta jgyvendinti Jaunimo
garantijy iniciatyva, iki 2023 m. vidurio. Visy pirma nagrinéjome:

stazuociy skaiciaus tendencijas;
stazuociy apibréztj;
stazuociy kokybe ir tai, kaip Si sqvoka taikoma valstybése narése;

ES lésy skyrimg stazuotéms ir jy panaudojima.

Savo apzvalgoje visy pirma jvardijame ADRP ir atviros rinkos stazuociy rusis, nes
Sioms stazuotéms buvo taikoma 2014 m. Tarybos rekomendacija, kuri paskelbimo
metu yra atnaujinama. Kai informacija pateikiama ataskaitoje, nurodysime, ar ji apima
kity rasiy staZzuotes.

Rémémeés jvairiais informacijos $altiniais, jskaitant Komisijos®, Eurofound (Europos
gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondo), Europos Parlamento, jskaitant Europos
Parlamento tyrimy tarnybg, paskelbtus dokumentus, Tarybos, tarptautiniy organizacijy
(pavyzdziui, Tarptautinés darbo organizacijos), darbdaviams, profesinéms sgjungoms ir
jaunimui atstovaujanciy organizacijy ir akademiniais dokumentais. Taip pat
atsizvelgéme j savo paciy susijusias specialigsias ataskaitas: dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos ir dél Jaunimo uZimtumo iniciatyvos®. Be to, konsultavomeés su $ios srities
ekspertais eksperty grupés posédyje. Surengéme interviu su jvairiy ES lygmens

> Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, Svietimo, jaunimo, sporto

ir kultros generalinis direktoratas ir Eurostatas.

¢ Specialioji ataskaita 03/2015 ir Specialioji ataskaita 05/2017.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=41096
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organizacijy atstovais ir konkreciai nagrinéjome dvi valstybes nares (Prancizijg ir
Airijg), kad geriau suprastume jy stazuociy praktika.

Duomenys apie stazuotes néra tinkamai atspindéti oficialioje statistikoje. Visy
pirma Eurostatas, ES statistikos tarnyba, i$ valstybiy nariy nerenka jokiy bendry
duomeny apie stazuotes. Todél beveik visi turimi duomenys apie stazuotes grindziami
nereprezentatyviomis apklausomis ir savideklaracijomis. Be to, Siose apklausose
neskiriamos skirtingos stazuociy rasys. Taip pat atitinkama amzZiaus grupé duomeny
Saltiniuose néra visidkai suderinta. Sioje apZvalgoje pateikti faktai nustatyti remiantis:

dviem su stazuotémis susijusiomis apklausomis: 2013 m. greitgja
»,Eurobarometro” apklausa ir 2023 m. greitgja ,,Eurobarometro” apklausa (Zr.
I priedg), kurios buvo skirtos 18—35 m. amZiaus asmenims.

Eurofound atlikta 2023 m. gyvenimo ir darbo ES ir kaimyninése Salyse apklausa.
Sioje apklausoje, kuri buvo skirta 16—35 m. amzZiaus asmenims, buvo pateikti
konkretis klausimai apie stazuotes, remiantis misy prasymu atliekant Sig
apzvalgg (Zr. | priedq).

Be to, atlikome savo apklausg su ESF (JUI) vadovaujanciosiomis institucijomis
valstybése narése, siekdami gauti daugiau informacijos apie tai, ar ir kaip Siomis
|éSomis buvo remiami stazuociy projektai praktikoje (zr. I priedq).

Galiausiai informacijos apie stazuotes praséme Europos Parlamento, Europos
Vadovy Tarybos ir Europos Sgjungos Tarybos, Komisijos, Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo, Europos Centrinio Banko ir Europos Audito Rimy, taip pat dviejy konsultaciniy
organy: Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir Europos regiony
komiteto.


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=lt
https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=lt
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=lt
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
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Buti stazuotoju ES

ES daugelis jaunuoliy, pries pradédami dirbti pirma darbg, atlieka stazuotes.
Perziliréjome praktika, kai stazuotés naudojamos kaip patekimo j darbo rinkg
galimybé, ir nagrinéjome, kaip stazuotés reglamentuojamos 27 valstybése narése. Taip
pat nustatéme geros kokybés stazuociy elementy.

StaZuotés gali padéti lengviau pereiti j darbo rinka, nes stazuotojai gali jgyti
vertingos darbo patirties darbo vietoje’. UZpildydami pradedandiyjy darbuotojy darbo
vietas, darbdaviai daznai ieSko jaunuoliy, kurie yra atlike vieng ar daugiau stazuociy®.
Be to, stazuotés gali padéti darbdaviams kurti teigiamg jmonés prekés Zenklg darbo
rinkoje, kurioje vis daugiau démesio skiriama kvalifikuoty darbuotojy jdarbinimui.
2013 m. 72 % mazyjy ir vidutiniy jmoniy teige, kad galimybé turéti kontakta su
potencialiais basimais darbuotojais yra pagrindiné priezastis, dél kurios jos sitlo
stazuotes”’.

Tolesnése dalyse pateikiamas bendras stazuociy ES vaizdas. Duomenys grindziami
2013 ir 2023 m. ,Eurobarometro” apklausomis ir 2023 m. Eurofound apklausa dél
gyvenimo ir darbo ES. Sios apklausos néra reprezentatyvios, jos grindziamos
savideklaracijomis, todeél turéty bati aiSkinamos atsargiai (iSsamesné informacija
pateikta I priede).

Pagal ,,Eurobarometro” atsakymus, jaunuoliy, dalyvavusiy bet kokios rasies
staZzuotése ES, dalis per pastaruosius 10 mety reikSmingai padidéjo: 2023 m. keturi i$
penkiy apklausty jaunuoliy (78 %) atliko bent vieng bet kokios risies stazuote. 2013 m.
Si dalis sudareé tik 46 % (zr. 3 diagramg). 19 % apklausty jaunuoliy teigé, kad stazuotés
buvo pirmoji jy darbo patirtis.

7 Kaip matyti i$: StaZuotés pagal Jaunimo garantijy iniciatyva: Experience from the ground,

Europos Komisija, 2018 m.

Europos jaunimo forumas, pozicijos dokumentas ,European Youth Forum’s demands of the
review of the Quality Framework on Traineeships”, 2022 m. geguzés 31 d., p. 2; N.
O’Higgins — L. Pinedo Caro ,,What makes for a “good” internship?“, paskelbta dokumente
»Internships, Employability and the Search for decent work experience”, TDO, 2021 m.,
3.1. lentelé

°  COM(2013) 857 final, p. 4.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-281027709
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bed64d1-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-281027709
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11213&langId=en
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3 diagrama. 2013 m. ir 2023 m. apklausose dalyvavusiy (18-35 m.
amiiaus) respondenty, kurie atliko bent vieng kurios nors rasies
stazuote, dalis

2023

o

2013

ATLIKO
BENT VIENA
STAZUOTE

Saltinis: Greitoji ,Eurobarometro” apklausa 378/2013 ir Greitoji ,Eurobarometro” apklausa 523/2023.

2023 m. ,Eurobarometro” apklausos respondenty, atlikusiy bent vieng bet kokios
rasies (arba trukmés) stazuote, dalis valstybése narése skyrési: ji svyravo nuo 53 %
Svedijoje ir 54 % Cekijoje bei Maltoje iki 86 % Nyderlanduose, 87 % Prancizijoje ir 90 %
Vokietijoje (Zr. 4 diagramq).


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=lt
https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=lt
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4 diagrama. (18-35 m. amziaus) respondenty, atlikusiy bent vieng kurios
nors rasies stazuote, dalis pagal valstybes nares, 2023 m.

Saltinis: Greitoji ,Eurobarometro” apklausa 523/2023.

21 Daugiau nei pusé respondenty (52 %) nurodé, kad jie atliko daugiau nei vieng
staZuote: 29% buvo atlike dvi stazuotes, 0 23 % — tris ar daugiau stazuociy. Apskritai
pagal Sig 2023 m. ,Eurobarometro” apklausg, palyginti su 2013 m.
»Eurobarometro” apklausos duomenimis, matyti, kad bet kokios rusies stazuotés
tampa vis daznesnés.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=lt
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Oficialiy statistiniy duomeny apie bendra ES atlikty stazuociy skaiciy néra. Nuo
2022 m. liepos meén. iki 2023 m. birzelio mén. dabartinj darbg pradéjo dirbti
19,6 milijono (18—35 m. amZiaus) jaunuoliy per paskutinius tris ménesius 27 ES
valstybése narése'’. Remdamiesi apklausos duomenimis, apskai¢iavome, kad
kiekvienais metais stazuotes, kaip pirmajg darbo patirtj, gali atlikti apie 3,7 milijono
jaunuoliy (apskaiciavimai pateikti / priede).

2014 m. Tarybos rekomendacijoje skatinamos tarpvalstybinés stazuotés.
Remiantis naujausiais duomenimis, tarpvalstybiniy stazuocCiy svarba pastaraisiais
metais padidéjo. Remiantis 2013 m. ,, Eurobarometro” apklausa, i$ stazuote atlikusiy
respondenty, 9 % vieng ar daugiau bet kokios rasies stazuociy buvo atlike uzsienyije.
Palyginimui, pagal 2023 m. ,Eurobarometro” apklausg, 21 % respondenty bent vieng i$
savo stazuociy buvo atlike kitoje valstybéje naréje (zr. 5 diagramgq).

10" Eurostatas: ES darbo jégos tyrimo duomenys (ad hoc duomeny pateikimas i$
mikroduomeny).


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=lt

5 diagrama. 2023 m. ,,Eurobarometro” apklausos respondenty, kurie
nurodé, kad atliko bet kokios riiSies tarpvalstybines stazuotes, dalis,
palyginti su stazuote atlikusiy respondenty dalimi

21 % visoje ES apklausty
jaunuoliy atsake, kad jie atliko
stazuote kitoje ES 3alyje

Saltinis: Greitoji ,Eurobarometro” apklausa 523/2023.
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https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=lt
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Daugiau nei puséje ES valstybiy nariy (16 iS 27) teisinés ar tradicinés stazuotés
apibrézZties néra’l. Apibréztys jvairiose 3alyse skiriasi. 2014 m. Tarybos
rekomendacijoje taikyta apibréztis yra bendro pobudzio. Visy pirma, nors ji susijusi su
ribotos trukmés darbo praktika, kadangi tai yra rekomendacija, joje nepaaiskinama, ar
staZuotojai gali buti laikomi darbuotojais ir, jei taip, kokiomis sglygomis. Tai svarbu
atsizvelgiant j tai, kad ES kompetencija socialinés politikos srityje apsiriboja darbuotojy
darbo sglygomis. Jei stazuotojai laikomi darbuotojais, jie yra apsaugoti ES teisés aktais
dél darbuotojy teisiy.

Darbuotojy apibreéztis iSaiskinta keliuose ES Teisingumo Teismo sprendimuose’? ir
joje nurodyta, kad asmuo gali bati laikomas darbuotoju, jei jis vykdo tikrg ir veiksminga
veiklg, teikia paslaugas prizitrint kitam asmeniui ir uZ tai gauna atlygj.

Remiantis perzitrétais Saltiniais, ADRP staZuotés yra reglamentuojamos labiau,
palyginti su staZuotémis atvirojoje rinkoje (zr. 6 diagramq). Be to, Prancuzijos ir
Latvijos nacionalinés teisés aktais atviros rinkos stazuotés yra aiskiai draudziamos.

11 SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships — Erasmus project 2017-1-FR0O1-
KA203-037293 — General report.

12 pavyzdZiui, bylos C 66/85, Lawrie-Blum, C-3/90, Bernini, C-109/04, Kranemann, C-229/14,
Balkaya.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=en
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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6 diagrama. Su ADRP ir atviros rinkos stazuotémis susije reglamentavimo
metodai valstybése narése, 2022 m.

ADRP stazuotés Atviros darbo rinkos stazuoteés

Reglamentuojama
bendraisiais darbo
teisés aktais

Konkrecios teisinés
priemonés darbo kodekse

arba specialiose priemonése

Tokios rasies stazuotes
nereglamentuojamos,
taciau paprastai
naudojamos

Stazuotés rasis salyje
draudziama ~ .
N~ - T T

Saltinis: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, 3 lentelé,
Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, 7 lentelé, Youthwiki, SPRINT:
Standardize best PRactices about INTernships — Erasmus+ project 2017-1-FR01-KA203-037293 — General
report.

27 Rinkti duomenis nuosekliai ir palyginamu pagrindu yra sunku, jei terminas
,Stazuoté” néra tiksliai apibréztas ar bent jau vienodai suprantamas. Politikos
formavimas grindZiamas ne sistemingu duomeny rinkimu, o apklausomis ir jverciais,
kurie nebUtinai sudaro teisingg ir tikrg stazuotojy padéties vaizda, nes jie néra
reprezentatyvis. Palyginama teisiné sistema tarp valstybiy nariy taip pat gali turéti
teigiama poveikj tarpvalstybinéms stazuotéms.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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Stazuociy kokybeé susijusi su teigiamais uzimtumo rezultatais

Mazdaug du trec¢daliai (64.3 %) 2023 m. ,,Eurobarometro” apklausos
respondenty, kurie nurodé vykde atviros rinkos arba ADRP stazuote, sutiko, kad jy
paskutiné stazuoté jiems padéjo arba bus naudinga susirasti nuolatinj darbg (24,9 %
yVisiskai sutinka“ ir 39,4 % ,linke sutikti“).

Be to, paklausti apie jy uzimtumo padétj praéjus SeSiems ménesiams po
staZzuotés, Sesi is desSimties respondenty (61 %) atsaké, kad jie turi nuolatinj darba. Visy
pirma 28,7 % teige, kad po paskutinés staZuotés jie rado nuolatinj darbg. Apklausa taip
pat parodé, kad respondentai vidutiniskai atliko dvi staZzuotes pries susirasdami
nuolatine darbo vietg. Be to, Eurofound apklausos rezultatai parode, kad vyrai dazniau
nei moterys po stazuotés gauna darbo pasitlymus.

2021 m. TDO tyrime ir Tarybos rekomendacijoje'® teigiama, kad staZuotés kokybé
ir uZimtumo rezultatai yra aiskiai susije’*. TDO duomenimis, aukstos kokybés stazuotés
veiksmingiau padeda jaunimui rasti nuolatinj darbg ir padeda integruoti jaunimg j
darbo rinkg. Konkreciau, remiantis tuo paciu tyrimu, aukstos kokybés stazuotés taip
pat turéty apimti kompensacine iSmoka.

Tuo tarpu daznai nerimaujama dél kai kuriy stazuociy kokybés ir riboto mokymosi
komponento, kuris siilomas jaunimui. Europos suinteresuotieji subjektai (pavyzdziui,
Europos jaunimo forumas arba Europos profesiniy sgjungy konfederacija) taip pat
praneseé apie prastas stazuotojy darbo sglygas: darbo valandos yra ilgos, nepakankamai
atsizvelgiama j rizikg sveikatai ir saugai ir néra jokio atlygio ar kompensacijos. Galiausiai
kyla rizika, kad kai kurie darbdaviai naudos stazuotojus, kad pakeisty nuolatinius
darbuotojus'®.

3 Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos, 2014/C 88/01, 5 konstatuojamoji

dalis.

14 'N. O’Higgins — L. Pinedo Caro ,,What makes for a “good” internship?*, paskelbta dokumente

»Internships, Employability and the Search for decent work experience”, TDO, 2021 m.

15 Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship status (Austria, Finland, Spain and UK),

EUROFOUND, 2017 m.


https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/other/files/youth_briefing_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0327(01)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
https://www.eurofound.europa.eu/publications/information-sheet/2017/fraudulent-contracting-of-work-abusing-traineeship-status-austria-finland-spain-and-uk
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2014 m. Tarybos rekomendacijoje nustatyti minimalls geros kokybés
stazuociy reikalavimai, taciau jy jgyvendinimas jvairiose valstybése
narése skiriasi

37 2014 m. Tarybos rekomendacijoje valstybiy nariy praSoma praktiskai jgyvendinti
keletg geros kokybés stazuociy principy. Siuos pagrindinius principus suskirstéme j
Sesias grupes (zr. 7 diagramgq).

7 diagrama. Sugrupuoti kokybisky stazuocCiy pagrindiniai principai pagal
2014 m. Tarybos rekomendacija

PRINCIPAI GRUPES

Rasytinio staZuotés susitarimo sudarymas

— StaZuotés pagal rasytinj susitarima

— Rasytiniuose susitarimuose nurodomi mokymeosi tikslai, darbo salygos,
ar bus mokama kompensacija, ir, jei taip, nurodomas jos dydis, visy I. Rasytinis stazuoteés
Saliy teisés ir pareigos, stazuotés trukme susitarimas

— Uztikrinama, kad susitarime dél stazuotés biity nustatytos stazuotojo ir
stazuotés organizatoriaus teiseés ir pareigos, jskaitant konfidencialumo
ir intelektinés nuosavybés teisiy politika

Mokymosi ir mokymo tikslai
—  StaZuotojui pavestomis uzduotimis turéty biti sudarytos salygos Il. Mokymosi ir

pasiekti mokymosi ir mokymo tiksly mokymo tikslai
— Stazuodiy organizatoriai stazuotojui paskiria vadova

StaZuotojui taikomos darbo salygos
— Uztikrinamos stazuotojy teisés ir darbo salygos, jskaitant maksimalaus
savaitinio darbo valandy skaiciaus apribojimus, minimalius savaités
poilsio laikotarpius, teises j minimalias atostogas
—  StaZuodiy organizatoriai tiksliai nurodo, ar jie stazuotojams suteikia: 11l. Darbo salygos
o sveikatos draudimg bei draudimg nuo nelaimingy atsitikimy
o nedarbingumo atostogas
— Rasytiniame susitarime tiksliai nurodyta, ar stazuotojui bus mokama
iSmoka ar kompensacija ir, jei taip, nurodytas jos dydis

Pagrjsta trukmeé
— Stazuociy trukmeé nevirsija SesSiy ménesiy, iSskyrus atvejus, kai ilgesné
trukmeé yra pagrjsta
— Tiksliai nurodytos salygos, kuriomis stazuoté gali biti pratesta ar
atnaujinta
— Rasytiniame susitarime pateikiama informacija apie tai, kaip
stazuotojas arba staZuotés organizatorius gali nutraukti sutartj

IV. Pagrjsta trukmeé ir
atnaujinimas

Tinkamas pripaZinimas
— StaZuociy organizatorius stazuotojo jgytas Zinias, gebéjimus ir
kompetencijas atestuoja remdamasis jvertinimu ir iSduoda pazyméjima

V. PripaZinimas ir
patvirtinimas

Skaidrumo reikalavimai
— Stazuociy organizatoriai savo pranesimuose apie laisvas darbo vietas
pateikia informacijg apie stazuotés salygas

VI. Skaidrumas

jdarbinant

Saltinis: Audito Rimai, remiantis dokumentu , Developing quality traineeships for young people, TDO,
2017 m.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
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33 2014 m. Tarybos kokybés principy jgyvendinimo valstybiy nariy teisés aktuose
mastas skiriasi. Remiantis 2023 m. Komisijos atliktu stazuociy kokybés sistemos
vertinimu, nacionalinés teisés aktuose ADRP stazuociy jgyvendinimo lygis paprastai yra
aukstas, o atviros rinkos stazuociy — Zemesnis (zr. 8 diagramg). Prancizijoje atviros
rinkos stazuotés draudZiamos pagal teisés aktus, siekiant uztikrinti, kad visas stazuotes
stebeéty trecioji Salis. Liuksemburgas is dalies pakeité savo darbo teise, kad j jg blty
jtraukti visi 2014 m. Tarybos rekomendacijoje nustatyti kokybés principai.

8 diagrama. 2014 m. kokybés principy jgyvendinimo valstybiy nariy
teisés aktuose mastas, 2023 m.

ADRP stazuoteés Atviros darbo rinkos stazuotes

Draudziama

Saltinis: Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships, 4

ir 5 lentelés, Study supporting the evaluation of the quality framework for traineeships, 10 lentelé,
Youthwiki, SPRINT: Standardize best PRactices about INTernships — Erasmus project 2017-1-FR01-KA203-
037293 — General report.

34 Apskritai tiek darbuotojy, tiek darbdaviy atstovai pritaria 2014 m. Tarybos
rekomendacijoje nurodytoms pagrindinéms grupéms (zr. 9 diagramg).


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2020/06/04/a476/jo
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26509&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26544&langId=en
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/project-result-content/344c2d1d-e980-4e9c-970f-9128c6f682a9/1_O1_-_General_Report_on_student_placement_in_EU_VF.pdf
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9 diagrama. 2014 m. Tarybos pagrindiniai kokybés principai, palyginti su

kokybisky stazuocCiy elementais, remiantis suinteresuotyjy subjekty

nuomone

2014
QFT

Rasytinis susitarimas
dél stazuotés

Mokymosi ir mokymo
tikslai

< <

]

Darbo salygos

Pagrjsta trukmé ir
atnaujinimas

N

Pripazinimas ir
patvirtinimas

[l

Skaidrumas jdarbinant

]

Kompensacija / atlygis

Socialiné apsauga

Pertrauka tarp stazuotés
pabaigos ir pradzios

Stazuotojy pagal
darbdavj skaic¢iaus
maksimizavimas

Darbdavys nereikalauja
turéti ankstesnés darbo
patirties

Galimybé susisiekti su
darbuotojo atstovais ir
profesinémis sajungomis

Saltinis: 2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuodiy kokybeés sistemos; TDO, 2017 m.
Developing quality traineeships for young people; EJF, 2022 m. European Youth Forum’s demands on
the review of the Quality Framework on Traineeships, ETUC, 2023 m. European Trade Union
Confederation Resolution on Quality Traineeships, Joint European Employers’ Statement on
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Traineeships, EP, 2023 m.https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0239 LT.pdf2023 m. birfelio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél
kokybisky stazuociy Sgjungoje (2020/2005(INL)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0327(01)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613352.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.youthforum.org/files/220823-QFT-internships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/joint-european-employers-statement-traineeships
https://www.businesseurope.eu/publications/joint-european-employers-statement-traineeships
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.pdf
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Ne visi stazuotojai pasinaudoja kokybiskomis stazuotémis

Siame skirsnyje apra$oma ,,Eurobarometro” apklausy ir Eurofound apklausos
respondenty nuomoneé dél pagrindiniy 2014 m. Tarybos rekomendacijoje pasitlyty
principy. Pasinaudodami 2023 m. ,,Eurobarometro“ apklausos duomenimis, atrinkome
atsakymus, susijusius su dviem kategorijomis, kurias i$ esmés apima Si apzvalga: dél
ADRP ir atviros rinkos stazuocCiy. Eurofound apklausos duomenys apima visy rusiy
stazuotes. Remdamiesi Siais duomenimis, nustatéme, kad ne visi stazuotojai atlieka
geros kokybés stazuotes:

pirma, 2023 m. Eurofound apklausos duomenimis, 68 % respondenty stazuote
atliko pagal rasytine sutartj arba susitarimg. Nors nevisiskai palyginamas, tas pats
2013 m. ,Eurobarometro” apklausos rezultatas buvo 60 %;

antra, kad stazuoteé bty tikrai naudinga stazuotojui, batina, kad j jg buty jtrauktas
mokymosi turinys, tikslai ir kad stazuotés pabaigoje darbas bUty prizitrimas ir
jvertintas. 74,5 % ,, Eurobarometro” apklausos respondenty sutiko, kad jie iSmoko
dalyky, kurie baty naudingi profesionaliai. Jie taip pat mané, kad yra butinas
mentorius, kuris galéty padéti stazuotojui ir jj palaikyti. Remiantis apklausos
duomenimis, 2023 m. trys ketvirtadaliai respondenty turéjo mentoriy (73,4 %);

trecia, 2023 m. ,,Eurobarometro” apklausoje 68,7 % respondenty sutiko, kad,
nepaisant jy darbo uzmokescio, jy darbo salygos (jrangos, darbo valandy, darbo
krlQivio, elgesio su jais ir kt. atzvilgiu) buvo lygiavertés nuolatiniy darbuotojy darbo
sglygoms;

galiausiai, kalbant apie stazuociy trukme, 2014 m. Tarybos rekomendacijoje
siloma, kad aukstos kokybés stazuotés netrukty ilgiau kaip SeSis ménesius. Be to,
pagal kitas sistemas, stazuotés trukmé neturéty bati trumpesné nei vienas'® ar du
meénesiai'’: 2023 m. ,,Eurobarometro” apklausos duomenimis, 67,2 %
respondenty nurodé, kad jy paskutiné staZzuoté truko nuo vieno iki $esSiy ménesiy,
16,7 % teigia, kad jy stazuoté buvo trumpesné nei ménuo, o 14,4 % — kad jy
stazuoté truko ilgiau nei Sesis ménesius.

16 7r. 2023 m. birzelio 14 d. EP rezoliucijg su rekomendacijomis Komisijai dél kokybigky
stazuociy Sgjungoje.

7 Zr. dokumenta European Trade Union Confederation Resolution on Quality Traineeships.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.html
https://www.etuc.org/en/document/adopted-resolution-etuc-resolution-quality-traineeships#:%7E:text=A%20European%20Directive%20on%20quality%20traineeships&amp;text=Access%20to%20social%20protection%2C%20particularly,precarity%20after%20the%20traineeships%20period.
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Apie 60 % stazuociy skiriama kompensacija ir suteikiama socialinés
apsaugos galimybeé

Dél butinybés stazuotojams gauti kompensacijg nesutariama, atsizvelgiant j
pagrindinius kokybiSkos staZzuotés poZzymius. Darbdaviai mano, kad staZzuoté yra
mokymosi patirtis ir kad staZzuotojai paprastai néra darbuotojai (zr. 24 dalj). Jie taip pat
teigia, kad kompensacijos ir aukstesnés kokybés stazuociy rysys néra pagrjstas
jrodymais ir kad pareiga atlyginti stazuotojams padidinty finansine ir administracine
nastg jmonéms. Tuo tarpu Europos jaunimo forumas (EJF) ir Europos profesiniy
sgjungy konfederacija nuo 2016 m. vykdo kampanijas, kuriomis siekiama uzdrausti
nemokamas stazuotes. Be TDO tyrimo (30 dalis), jie teigia, kad ne visi jaunuoliai gali
sau leisti atlikti nemokamas staZuotes, o tai dar labiau didina nelygybe tarp jaunimo,
ypac is nepalankios socialinés ir ekonominés aplinkos. Savo 2023 m. birZzelio 14 d.
rezoliucijoje Europos Parlamentas taip pat paragino stazuotojams uztikrinti geresnes
sglygas ir tinkamg kompensacija.

2023 m. ,Eurobarometro” apklausoje buvo klausiama, ar stazuotojai buvo
apmokami, ar jiems pasiulyta finansiné kompensacija. Kalbant apie ADRP ir atvirosios
rinkos stazuotes, beveik du trecdaliai (65 %) respondenty uz stazuotes gavo finansine
kompensacija (Zr. 10 diagramgq). Galiausiai, remiantis Eurofound apklausa, kuri apima
visy rusiy stazuotes, esama lyciy nelygybés: 58 % stazuotojy vyry atsaké, kad jie gavo
kompensacijg, o motery atveju Sis skaicius yra tik 45 %.

Be to, kalbant apie finansine kompensacijg, valstybése narése teisiniai
reikalavimai labai skiriasi. Pagal neseniai atliktg tyrimg'® nustatyta, kad 10 ES valstybiy
nariy néra teisinés prievolés atlyginti stazuotojams atviros rinkos staZzuotése.

11 valstybiy nariy yra teisiné prievolé atlyginti staZuotojams pagal bendrajg darbo
teise, 0 4 valstybés narés nustato teisine prievole priimdamos konkrecius su staZzuote
susijusius teisés aktus.

18 European Network of Public Employment Services (2021), Remuneration of Open-Market
Traineeships in EU-27.


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2023-04-18_traineeships_-_joint_employers_statement_final.pdf
https://www.youthforum.org/topics/no-more-unpaid-internships
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2023-04/EN-ETUC%20resolution%20on%20Quality%20Traineeships.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_799773.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_LT.html
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24300&langId=en

10 diagrama. 2023 m. ,Eurobarometro” apklausos respondenty,
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atlikusiy ADRP arba atviros rinkos staZzuotes, kuriems buvo pasitilyta

finansiné kompensacija, dalis
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Saltinis: Greitoji ,Eurobarometro” apklausa 523/2023.
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39 Panasiai yra kalbant apie socialine apsaugg, 63,5 % 2023 m.

,Eurobarometro” respondenty nurodé, kad stazuotés metu jie turéjo visas (32,1 %)
arba dalines (31,4 %) socialinés apsaugos galimybes. Kalbant apie socialinés apsaugos
rasj, Eurofound apklausoje nustatyta, kad tikimybé apsidrausti nuo nelaimingy
atsitikimy darbe buvo labiausiai tikétina (75 %), po to seka sveikatos draudimas (68 %)

ir pensijy jmokos (42 %).


https://data.europa.eu/data/datasets/s2964_fl523_eng?locale=lt
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Parama stazuotéms is ES fondy

2014 m. Tarybos rekomendacijoje valstybés narés raginamos pasinaudoti Europos
socialinio fondo (ESF) ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvos (JUI) léSomis, kad bity
padidintas stazuociy skaicius ir pagerinta jy kokybé. Be to, Komisija tiesiogiai valdo
programas ,Erasmus+“ ir EaSI, kuriy léSomis galima finansuoti tarpvalstybines
stazuotes. Be to, visos ES institucijos jaunimui sitlo stazuociy galimybes, kurios
finansuojamos i$ jy administraciniy biudzety.

2014-2020 m. laikotarpiu stazuotéms skirtas ES finansavimas buvo skiriamas i$
ESF ir JUI. Dabartiniu 2021-2027 m. laikotarpiu JUl buvo visiskai integruota j ESF+.
Valstybés narés, kuriose NEET jaunuoliy dalis virsija ES vidurkj, turéty skirti bent 12,5 %
savo ESF+ istekliy su jaunimu susijusioms priemonéms'®. Nepaisant to, stazuotéms i$
sanglaudos politikos fondy specialus finansavimas neskiriamas.

2014-2020 m. laikotarpiu i$ 188 ESF / JUI programy nustatéme 76 programas 22
i$ 27 valstybiy nariy, kurios skyreé finansavima jaunimo integracijai j darbo rinka. Jo
bendra suma — apie 13,6 milijardo eury. JUI finansavimas sudaro daugiau kaip 60 %
Sios sumos (8,6 milijardo eury). 2021-2027 m. laikotarpiu nustatéme 101 jaunimo
uzZimtumo ir socialinés bei ekonominés integracijos programg 23 valstybése narése.
Taciau bendra planuojamy asignavimy suma sumazéjo iki 10,9 milijardo eury. Iki
2023 m. vidurio valstybés narés panaudojo apie 80 % planuoty ESF /JUI asignavimy
2014-2020 m. programoms, o tai rodo, kad metinés islaidos sudaro 1,53 milijardo
eury. Iki to laiko né viena valstybé naré nebuvo patyrusi ar deklaravusi faktiniy islaidy
pagal kurig nors i$ 2021-2027 m. ESF+ programuy.

19 Reglamentas (ES) 2021/1057, 7 straipsnio 6 jtrauka.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057
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Atlikdami apklausg gavome daugiau informacijos apie Sias programas. Remiantis
gautais atsakymais, dviejuose trecdaliuose programy buvo pateiktos nuorodos j
staZzuotes, o mazdaug puseé programy paskelbé specialius kvietimus teikti paraiskas.
2014-2020 m. laikotarpiu mazdaug pusés programy atveju jau buvo sudarytos sutartys
deél projekty, 0 2021-2027 m. laikotarpiu tai buvo padaryta maziau nei pusés programy
atveju.

Taciau atsakydamos j misy klausimyng, dauguma vadovaujanciyjy institucijy
negaléjo nustatyti tiksliy sumuy, isleisty stazuotéms dél keliy priezasciy:

nei 2014-2020 m., nei 2021-2027 m. stebésenos ir ataskaity teikimo sistemoje
nerenkami konkretds stazuotéms skirty islaidy duomenys;

didZioji finansavimo dalis skiriama Jaunimo garantijy iniciatyvai remti. Tokiais
atvejais stazuotés yra tik viena is keliy priemoniy, kurias galima pasitlyti
jaunuoliui. Be to, bent jau ESF atveju dauguma su stazuotémis susijusiy islaidy yra
susijusios ne su pacia mokomaja praktika, o su administraciniy gebéjimy
stiprinimu?’;

tik mazdaug puséje programy numatyti specialds kvietimai teikti paraiskas arba
priemonés stazuotéms, apie kurias galima gauti tokius duomenis (zr. I priedg).

Remiantis mUsy apklausa, beveik visos su stazuotémis susijusios priemonés,
finansuojamos ESF / JUI arba ESF+ |éSomis, yra ADRP srityje. 2 langelyje pateikiama
informacija apie Prancizijoje, Portugalijoje ir Airijoje nustatytus staZzuociy projektus.

20 Specialioji ataskaita 03/2015 ir Specialioji ataskaita 05/2017.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=31500
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=41096
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2 langelis

Su stazuotémis susijusiy projekty pavyzdziai

Prancizija

Pagal Majoto regionine ESF programa buvo jgyvendintas projektas, pagal kurj buvo
finansuojamos profesinj bakalaureatgy (,Bac Pro”) ir aukstesniojo laipsnio techninj
sertifikatg po vidurinés mokyklos (Brevet de technicien supérieur) turinciy
studenty staZzuotés Zemyninéje Prancuzijoje ir Reunjone, nes Majote stazuociy
galimybés yra ribotos.

Projektas apéme Sias islaidas: léktuvo bilietus, apgyvendinimo islaidas ir kitas su
mokymu vietoje susijusias iSlaidas. Planuota suma visam projektui buvo
661 000 eury.

Vidutineé stazuociy trukmeé buvo vienas ménuo. Anot vadovaujanciosios
institucijos, jgyvendinant projektg kilo sunkumy dél COVID-19 izoliavimo
priemoniy. Todél Sia programa galéjo pasinaudoti tik 27 iS 162 planuoty studenty
(16 %).

Portugalija

Portugalijoje ESF léSomis buvo finansuojamas profesiniy stazuociy veiksmas
(Estdagios Profissionais), kuriuo siekiama padéti jaunuoliams, bedarbiams ar
palankiy sglygy neturintiems asmenims rasti ilgalaikj darba.

Portugalijos uzimtumo ir profesinio mokymo instituto jgyvendintas projektas
padéjo suderinti jauny absolventy ir kity bedarbiy jgldzius su jvairiy stazuociy
reikalavimais ir kelti jy kvalifikacijg per mokomaja praktika.

2014-2020 m. laikotarpiu daugiau kaip 100 000 staZzuotojy buvo paremta is viso
521 milijono eury ES jnasu.

Airija

Airija neturéjo specialaus kvietimo teikti paraiskas ar priemonés stazuotéms pagal
ESF programa. Pagal JUI buvo finansuota 6 560 ADRP stazuociy, kurias teiké vietos
Svietimo ir mokymo valdybos (uzZ testinj Svietimg atsakingos vietos jstaigos).

Kalbant apie ESF / JUI ir ESF+ finansavimg, kuriuo remiama Jaunimo garantijy
iniciatyva, stebésenos rodikliy sistema suteikia galimybe stebéti, kiek jauny bedarbiy
valstybése narése priima pasitulyma atlikti staZzuotes, ir jy integracija j darbo rinka po 6,
12 ir 18 ménesiy.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13402&langId=en
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IS surinkty duomeny matyti, kad stazuotés, kaip Jaunimo garantijy iniciatyvos
dalis, 2014-2020 m. laikotarpiu vis reciau naudojamos nedarbo problemai spresti.
Vidutiniskai tai buvo 270 000 staZuociy per metus visoje ES 2014—-2020 m. laikotarpiu.
2021 m. su visais jdarbinimais susijusios stazuotés sudaré 2,5 %! ir apémé ne maziau
kaip 241 000 jaunuoliy.

StaZuotése dalyvavusiy asmeny uZzimtumo rezultatai paprastai buvo geri. 2021 m.
71 % Jaunimo garantijy iniciatyvos stazuociy dalyviy visoje ES dirbo praéjus SeSiems
meénesiams po pasitraukimo i$ Jaunimo garantijy iniciatyvos.

Pagal Jaunimo garantijy iniciatyvos taisykles?’ rekomenduojama, kad kokybés
sistemoje nustatyti kokybeés kriterijai turéty bati laikomi batiniausiais kokybés
standartais, taikomais visoms tokioms pagal Jaunimo garantijy iniciatyvg vykdomoms
staZzuotéms. Remiantis Jaunimo garantijy iniciatyvos stebésenos duomenimis, atrodo,
kad Tarybos 2014 m. kokybeés principy iS esmés laikomasi.

Remiantis mUsy analize, visoms 2021 m. pagal Jaunimo garantijy iniciatyva
vykdomoms stazuociy programoms taikomas rasytinis susitarimas, o dviejuose
treCdaliuose numatytas mentorius. Taip pat Siy programuy, pagal kurias teikiamos
staZuotés, trukmeé skiriasi — nuo keliy dieny (pavyzdZiui, Prancizijoje) iki ilgiau nei SeSi
meénesiai septyniose Salyse (Bulgarijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Italijoje, Kipre,
Liuksemburge ir Portugalijoje). Be to, programos pabaigoje sertifikatas pateikiamas tik
trecdalyje programy. Galiausiai daugiau kaip trim ketvirtadaliais atvejy uz stazuotes
atlyginama.

21 Data collection for monitoring of Youth Guarantee schemes: 2021 m., Europos Komisija,
2023 m. kovo meén.

22 Dokumento ,Frequently Asked Questions about the Youth Guarantee on the
YG" 6.4 punktas ir Staff Working Document for the Reinforced YG (p. 35).


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11423&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11423&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22841&langId=en

31

Pagal EGADP, politikos ramstis ,,Naujos kartos politika“ apima konkrecias jaunimo
uZimtumo priemones. Trylika valstybiy nariy savo nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose suplanavo su jaunimo uZzimtumu susijusig
EGADP reformg arba investicijas. IS viso 11 % planuojamy islaidy (20 priemoniy) pagal
§j ramstj yra susijusios su jaunimo uzimtumu. Jaunimui skirtas stazuotes konkreciai
paminéjo keturios valstybés narés: Estija, Ispanija, Portugalija ir Slovakija (zr. 3 langelj).

3 langelis

EGADP, skirta jaunimo uzimtumui Estijoje

Programg ,,Mano pirmasis darbas” (M1T) sudaro dvi dalys: darbdaviui mokama

darbo uzmokescio subsidija ir jaunuoliy (16—29 m. amZiaus ir uzregistruoty kaip
bedarbiy, neturinciy jokios ar turinciy tik trumpalaikés darbo patirties) mokymo
iSlaidy kompensavimas. Jaunuolio darbdaviui iSmokama iki 2 500 eury suma.

Saltinis: Estijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 6.6 investicija.

Taciau daugumos Siy priemoniy atveju negaléjome nustatyti stazuociy
finansavimo sumos, nes stazuociy dalys yra tik viena i$S priemoniy, padedanciy
patenkinamai pasiekti susijusias tarpines ir siektinas reikSmes. Panasiai buvo ir
14 bendro EGADP rodiklio atveju: ,Paramg gaunanciy 15—-29 mety jaunuoliy skaicius®,
pagal kurj nenurodoma, kiek Siy jaunuoliy dalyvavo stazuotése.

2014-2020 m. laikotarpiu bendras programos ,Erasmus+“ biudZetas sudareé
16,5 milijardo eury, i$ kuriy 1 milijardas eury dotacijy skiriamas aukstojo mokslo
stazuotéms, t. y. mazdaug 145 milijonai eury per metus. 2021-2027 m. laikotarpiu ES
toliau finansuoja aukstojo mokslo jstaigose besimokanciy jaunuoliy stazuotes. Visos
programos biudZetas gerokai padidéjo iki daugiau kaip 26 milijardy eury, taciau Siame
etape neaisku, kiek Sios sumos bus skirta stazuotéms.


https://commission.europa.eu/document/download/bdb07c03-054f-4725-8f5e-9daa653819bc_en?filename=ee_rrp_final_051021_et.pdf

32

2014-2020 m. daugiau kaip 600 000 aukstojo mokslo jstaigy jaunuoliy dalyvavo
pagal programg ,,Erasmus+“ finansuojamose staZzuotése uzsienyje (zr. 11 diagramg),
pries studijy baigima ir netrukus po jy, todél per metus stazuotése dalyvavo apie
90 000 jaunuoliy. 2018-aisiais kvietimy teikti paraiSkas metais stazuociy skaicius
pasieké 100 000, taciau 2019-aisiais kvietimy teikti paraiskas metais jy skaicius
sumazeéjo dél su COVID-19 susijusiy izoliavimo priemoniy (stazuotés 2019-aisiais
kvietimy teikti parai$kas metais faktiskai prasidéjo tik 2020 m. pavasarj). Sios stazuotés
vidutiniSkai truko 4 ménesius. Vidutiné stazuotés iSmoka Siuo laikotarpiu buvo
426 eurai per meénesj, be bet kokiy valstybiniy ar priimanciosios organizacijos studenty
stipendijy. ,,Erasmus+“ stazuociy iniciatyvos pavyzdys — skaitmeninés galimybés
stazuoteés (zr. 4 langelj).

11 diagrama. 2014-2021 m. aukstojo mokslo studenty staZzuociy pagal
programgq ,,Erasmus+“ skaicCius
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Pastaba: duomenys susije su 2014—-2021-aisiais kvietimy teikti paraiSkas metais.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis, 2021 m. duomenys néra galutiniai.
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4 langelis
Skaitmeniniy galimybiy stazuotés (DOT)

DOT iniciatyva pradéta siekiant geriau paremti studentus, kad jie jgyty
skaitmeniniy jgldziy visose studijy srityse. Ja siekiama suteikti galimybe neseniai
studijas baigusiems absolventams ir studentams jgyti praktinés patirties
technologijy srityje uzsienio jmonéje, derinant jmoniy, kurioms reikia skaitmeniniy
jgudziy turincios darbo jégos, ir studenty bei neseniai studijas baigusiy absolventy,
kurie iesko pirmosios patirties technologijy sektoriuje, poreikius. 2018—2020 m.
darba rado beveik 32 000 stazuotojy. 2021 ir 2022-aisiais kvietimy teikti paraiskas
metais tikimasi 15 020 darbo viety.

Pagal programa ,,Erasmus+“ taip pat finansuojamos profesinio rengimo ir
mokymo galimybés uZsienyje, kai kurios i$ jy apima mokymo ir darbo praktikos
elementg, panasiai kaip stazuotés. TaCiau duomeny apie staZzuotes, susijusias su
profesinio rengimo ir mokymo galimybémis uzZsienyje, néra.

Pagal programa ,,Erasmus+“ taip pat buvo remiamos stazuotés pagal Europos
solidarumo korpuso iniciatyva. Komisija apskai¢iavo??, kad 2018—2020 m. laikotarpiu
pagal programa ,,Erasmus+“ buvo finansuotos 307 staZzuotés, kuriy verté — apie
0,7 milijono eury.

2017 m. programos , Erasmus+“ vertinimo tyrime nustatyta, kad pagrindiné
studenty motyvacija dalyvauti stazuotése yra gyventi uzsienyje ir susitikti su naujais
Zmonémis, mokytis ar tobulinti uZsienio kalbg ir jgyti darbo patirties kita kalba?*. 94 %
stazuotojy buvo patenkinti savo patirtimi?®. Anot Komisijos, , Erasmus+* stazuociy
kokybé uztikrinama jvairiais lygmenimis:

pirma, tik akredituotos institucijos gali siysti arba priimti stazuotojus ir jos turi
laikytis programos vadovo;

2 Komisijos skai¢iavimai, pagrjsti Europos solidarumo korpuso rodikliy suvestine.
24 Combined evaluation of Erasmus+ and predecessor programmes, 2017 m., p. 126.

% Ten pat, p. 127.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1475
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/erasmus-programme-guide
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/eval/icf-volume1-main-report.pdf
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antra, individualiu lygmeniu staZuotojai ir priimanciosios

institucijos (organizacijos) sudaro studijy sutartis. Siose sutartyse jtvirtintos
pagrindinés nuostatos, pavyzdZiui, mokymosi rezultatai, uzduotys, mentorysté,
stebésena, darbo laikas ir sglygos, draudimas, priimanciojo subjekto jnasai,
parama ir kitos priemonés.

Remiantis stazuociy pagal programg ,Erasmus+“ rezultaty poveikio tyrimu?®,
40 % dalyviy, kurie 2017-2019 m. atliko staZzuotes pagal programa ,, Erasmus+“,
pasamdeé darbdavys, kuris Sias stazuotes buvo surenges. 2014 m. $i dalis buvo 33 %.

EaSl yra finansavimo priemoné, kuria remiamas kokybiskas ir tvarus uZimtumas,
uztikrinama tinkama ir derama socialiné apsauga, kovojama su socialine atskirtimi ir
skurdu ir gerinamos darbo sglygos. 2014-2020 m. laikotarpiu bendras EaSI biudzetas
buvo apie 919 milijony eury. Komisijos skai€iavimais, apie 5 milijonai eury skirti
tiesiogiai arba netiesiogiai stazuotéms remti. 2021-2027 m. laikotarpiu EaSI buvo
sujungta su ESF+.

Yra trys pagrindinés veiklos sritys, kurias vykdant EaSI remiamos stazuotés. Pirma,
EURES portale pateikiama informacijos apie stazuotes valstybése narése, taip pat
skelbiami valstybiy nariy valstybiniy uzimtumo tarnyby pranesimai apie stazuotes.
Remiantis tyrimu, tik 36 % respondenty mano, kad portalas yra naudingas norint rasti
stazuote uzsienyje?’. Antra, EaSI taip pat buvo finansuojamas ,Tavo pirmasis EURES
darbas” — judumo programa, kuria skatinamos tarpvalstybinés stazuotés ir
jsidarbinimas. 2014-2020 m. laikotarpiu buvo jgyvendinta 10 programos , Tavo
pirmasis EURES darbas” projekty, kuriuose 949 jaunuoliams padedama atlikti stazuotes
uzsienyje. 2019 m. programa , Tavo pirmasis EURES darbas” buvo jtraukta j integruotg
veiksma ,,EURES tikslinio judumo programa®, kuris buvo tesiamas 2021-2027 m.
laikotarpiu. Kvietimuose teikti projektus pagal programa ,, Tavo pirmasis EURES
darbas” buvo reikalaujama, kad stazuotés atitikty Europos stazuociy kokybés sistema.

%6 Erasmus+ Higher Education Impact Study, 2019 m., p. 102.

27 Study supporting the ex-post EURES evaluation and the second biennial EURES report,
p. 61.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-06/HE-Learning-agreement-Traineeship-KA131-KA171-2023_en.docx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1296
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/471d614b-56e1-11eb-b59f-01aa75ed71a1
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61 Tredia, pagal EaSl taip pat buvo finansuojamos stazuotés pagal Europos
solidarumo korpuso jdarbinimo ir stazuociy paprograme 2019 ir 2020 m. Pagal Siuos
projektus buvo skirtos 255 vietos, jskaitant 68 staZuotes. Kvietimuose teikti paraiskas
reikalaujama, kad Europos solidarumo korpuso staZuotés , kuo labiau atitikty Europos

stazuociy kokybeés sistema“?%.

Stazuotés ES institucijose

62 Es skiria |éSy stazuotéms ES institucijose pagal administraciniy iSlaidy biudzZeto
eilute. Komisija pirmuosius tris stazuotojus priémeé 1960 m. Nuo to laiko dalyviy
skaicius nuolat didéjo, o kitos ES institucijos taip pat pradéjo savo stazuociy programas.
Sios stazuotés jaunimui suteikia galimybe susipaZinti su ES integracijos procesy ir
politiky tikslais ir uzdaviniais. Jos taip pat suteikia galimybe staZzuotojams jgyti patirties
daugiakultiiréje, daugiakalbéje ir daugiatautéje profesinéje aplinkoje. Siuo metu
stazuociy programos vykdomos didZiausiose Europos institucijose ir jstaigose.

63 Paprastai yra konkretus stazuociy laikotarpiai, per kuriuos staZuotojai atlieka iki
penkiy ménesiy trukmeés staZuotes, kurios organizuojamos du kartus per metus.

2022 m. apmokamas stazuotes ES institucijose ir dviejose jstaigose Briuselyje,
Frankfurte, Liuksemburge ir Strasbure atliko beveik 4 700 jaunuoliy (Zr. 2 lentele).
2022 m. Siy institucijy ir jstaigy stazuotéms isleista suma sudaré apie 30 milijony eury
(i8skyrus ECB, apie kurj negavome informacijos).

2 lentelé. Stazuotojy ES institucijose ir jstaigose skaicius 2022 m.

Apmokamy
Netipiniy / staZzuotojy dalis,
Stazuotojy neapmokamy palyginti su
skaicCius stazuotojy bendru
skaicCius darbuotojy
skaiciumi
Europos Parlamentas
(Se|v<retor|aTto s’FazuotOJal ir 1834 20 23%
stazuotojai nariy
kabinetuose)
Europos Vadovy Taryba ir o
ES Taryba 109 25 3%
Europos Komisija 1861 597 6 %

2 Implementing Guide of the EaSI Call for proposal VP/2016/018: European Solidarity Corps
Occupational Strand, p. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1475
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16820&langId=en
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Apmokamy
Netipiniy / staZzuotojy dalis,
Stazuotojy neapmokamy palyginti su
skaicCius stazuotojy bendru
skaicCius darbuotojy
skaiciumi
ES Teisingumo Teismas 212 55 9%
Europos Centrinis Bankas 525 N. d. 12%
Europos Audito Rimai 51 9 6 %
Eur.op.o.? ekqnomlkos |.r 52 7 7%
socialiniy reikaly komitetas

Europos regiony komitetas 48 12 9%
IS viso 4692 725 9%

Pastaba: neapmokamos stazuotés — kai staZzuotojai neapmokami i$ ES biudzeto.

Saltinis: ES institucijos, bendras Europos Parlamento darbuotojy skai¢ius ir 2022 m. ECB metiné ataskaita

64 ks institucijos ir jstaigos yra nustaciusios savo stazuocCiy programy taisykles,
kurias galima rasti jy atitinkamame interneto paraisky puslapyje. Taisyklés yra labai
panasios visose ES institucijose ir jstaigose, kuriy darbg iSnagrinéjome. Paprastai
reikalaujama, kad kandidatas baty jgijes bent bakalauro laipsnj. Stazuotojas turi labai
gerai mokéti vieng i$ oficialiyjy ES kalby ir gerai mokéti kitg oficialigja kalba.
StaZuotojai turi bati ES pilieciai, taciau kandidatai i$ ES nepriklausanciy valstybiy nariy
gali teikti paraiSkas dél kai kuriy programy. Pavyzdziui, Komisijoje apie 5-10 %
stazuotojy yra ne ES pilieciai. Kitas bendras principas yra tas, kad asmuo, kuris jau
atliko stazuote vienoje ES institucijoje, negali teikti paraiskos dél antros stazuotés
kitoje ES institucijoje. Sios taisyklés nuolat atnaujinamos.

65 Kiekviena ES institucija ir jstaiga organizuoja savo atrankos procesg. Atrankos
procesas yra labai konkurencingas. Pavyzdziui, 2022 m. musy apzvalgos rengimo metu
institucijose ir jstaigose buvo 4 692 apmokamy stazuociy vietos, kuriy sieké apie

68 000 kandidaty.

66 visos ES institucijos ir jstaigos stengiasi atrinkti jvairios aplinkos ir kilmés
kandidatus, kad baty uztikrinta plati geografiné apréptis ir ly¢iy pusiausvyra. Taciau,
remiantis statistiniais duomenimis apie pareiskéjus ir atrinktus stazuotojus musy
apzvalgoje nagrinéjamose institucijose ir jstaigose, Piety ir Ryty Europos Salims
atstovaujama per daug, o Siaurés ir Vakary Europos $alims atstovaujama
nepakankamai (Zr. 12 diagramq).


https://www.europarl.europa.eu/news/en/faq/21/how-many-people-work-in-the-parliament
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ecb.ar2022%7E8ae51d163b.en.html
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12 diagrama. Geografinis apmokamy stazuotojy ES institucijose ir
jstaigose balansas: paraiskos, palyginti su atrinktais staZzuotojais, 2022 m.

.y Atrinkti
Paraiskos . ..
stazuotojai
0 5000 10 000 15 000 20 000
Italai — 492
Ne ES ] 104
3 @
Ispanai - 287
Prancuzai — 386
Vokieciai . 331
Portugalai . 121
\__/
Graikai = 168
Belgai .- 142
Rumunai 133
Nyderlandieciai 116
\__/
Lenkai 144
<>
Airiai 96
- 71
Austrai 66
Suomiai 44
Kroatai 60
Bulgarai 53
Cekai 57
Danai 53
Slovakai 40
Vengrai — 54
Kiprieciai 35
Slovénai 37
Liuksemburgieciai 23
Lietuviai 29
Latviai = 28
Maltieciai 18
Estai — 41
I
0 5000 10 000 15 000 20000

Pastaba: nejtrauktos stazuotés Europos Centriniame Banke ir stazuotés su Europos Parlamento nariais.
Statistiniai duomenys grindziami pirmaja pilietybe.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis apzvalgoje nagrinéjamy ES institucijy ir jstaigy pateiktais duomenimis.
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Pastaraisiais metais jvyko pokyciy, susijusiy su jaunuoliy su negalia galimybémis
dalyvauti Siose staZzuotése. 2022 m., 2020 m. pasibaigus bandomajam etapui, Taryba
pradeéjo jgyvendinti ,Pozityviy veiksmy programg stazuotojams su negalia“, pagal kurig
ES pilieCiams, turintiems pripazintg negalig, stazuotéms uztikrinama iki Sesiy viety.
Panasi iniciatyva ,Pozityviy veiksmy programa“ Europos Parlamente sitloma nuo
2021 m. Pagal abi programas sékmingai atrankg praéjusiems kandidatams mokama
papildoma iSmoka, sudaranti iki 50 % stazuotojy meénesinés stipendijos, siekiant
kompensuoti patirtas papildomas islaidas.

Paprastai praneSimai apie laisvas stazuociy vietas yra viesai prieinami, o
jdarbinimas yra skaidrus, iSskyrus netipines Komisijos stazuotes (zr. 5 langelj) ir
Europos Parlamento nariy stazuotes. Siais dviem atvejais atranka néra centralizuota, o
vykdoma GD / EP lygmeniu.

Sprendime dél stazuodiy (zr. Il priedg) kiekvienoje ES institucijoje ir jstaigoje
nustatomos stazuociy sglygos: stazuotojo teisés ir pareigos, atlygis, trukmé, pabaiga ir
perspektyvos jsidarbinti ateityje. Be to, pradedant staZzuote, su kandidatais pasiraSoma
staZuotés sutartis. Stazuotojams taip pat skiriamas vadovas. Jy staZzuoté pripazjstama
arba pazyma, arba, paprasius, rekomendaciniu laisku.

Net jei staZzuotés ES institucijose apskritai kompensuojamos, kai kuriose
institucijose jy dalis (1-30 %) yra neapmokama (zr. 2 lentele). Sios stazuotés siGlomos
asmenims, kurie gauna kompensacijg kur nors kitur, o stazuoté reikalinga jy tolesniam
profesiniam keliui. 5 langelyje pateikta neapmokamy stazuociy pavyzdziy.


https://www.consilium.europa.eu/en/general-secretariat/jobs/traineeships/positive-action-programme-for-trainees-with-a-disability/
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/positive-action-scheme-for-trainees-with-disabilities.pdf
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5 langelis

Stazuoteés ES institucijose, nejtrauktos j ES biudzeta
Taryba

Neapmokamos stazuotés skirtos kandidatams, jtrauktiems j nacionalinio lygmens,
jskaitant regioninj lygmenj, administravimo mokyklg ar kitg Svietimo jstaiga, skirta
dabartiniams ar blsimiems valstybés tarnautojams parengti. Sios stazuotés trunka
ne trumpiau kaip du ir ne ilgiau kaip penkis ménesius.

Komisija

Komisija neapmokamas stazuotes vadina , netipinémis stazuotémis“. Néra
standartinés Siy stazuociy trukmes (jos gali trukti nuo keliy dieny iki Sesiy
meénesiy) ir jy Komisija neorganizuoja centralizuotai. Jos apima labai jvairias
stazuotes, pradedant vidurinés mokyklos moksleiviais, kurie savaite praleidzia
Komisijoje, baigiant universitety studentais, kurie dar néra baige studijy ir kuriems
reikia darbo konkrecioje srityje patirties, atsizvelgiant j jy studijuojama dalyka
(pavyzdziui, konkurencijos teisés srityje), ir jaunesniaisiais vieSojo administravimo
srities darbuotojais, kurie turi baigti profesinio mokymo kursg (pavyzdziui,
Vokietijos teisés stazuotojai, Rechtsreferendaren).

Komisija Siems ,,netipiniams stazuotojams”“ nemoka atlyginimo ir neteikia
socialinés apsaugos, taciau gali patikrinti, ar jie turi pragyvenimo lésy ir socialine
apsaugg is kity saltiniy.

Anot Komisijos, Sios rusies ,stazuociy” skaicius laikui bégant mazéjo. 2022 m.
Komisijoje buvo 597 netipiniai stazuotojai, i$ jy 89 stazuote atliko trumpiau nei

1 ménesj, 252 — 1-3 ménesius, 256 — ilgiau nei 3 ménesius.

Saltinis: Decision No 57/22 of the Secretary General of the Council on rules relating to traineeships

at the General Secretariat of the Council of the European Union ir Evaluation of the European
Commission's traineeship programme, 2013 m.

Dauguma ES institucijy tikisi, kad stazuotojai turés savo galiojantj sveikatos
draudima. Jei stazuotojai neturi sveikatos draudimo arba noréty papildyti esamg
sveikatos draudimg, institucijos nemokamai ar uz nedidele subsidijuojama sumg sitlo
papildomg draudima. Institucijos Siuo klausimu yra sudariusios bendrg preliminarigjg
sutartj.


https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8
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Remiantis Audito RUmuy skai¢iavimais (Zr. I priedg), kuriais lyginamos pagrindinés
pragyvenimo islaidos (remiantis Eurostato duomenimis) su stazuotojams mokama
kompensacija, kompensacija apima pagrindines stazuotojy pragyvenimo islaidas
Briuselyje ir Strasbire visos staZzuotés metu, ta¢iau neapima stazuotojy pragyvenimo
iSlaidy bet kurioje Liuksemburgo institucijoje, nors kai kurios institucijos Liuksemburge
moka didesne kompensacija.

ES institucijos ir jstaigos neturi bendros politikos, susijusios su stazuotojy
nuolatiniu ar laikinu jdarbinimu ES valstybés tarnyboje, po to, kai jie baige stazuote. Jei
stazuotojai nori gauti nuolatinj darbg ES administracijoje, jie turi pateikti paraiskg pagal
tg pacig atrankos procediirg kaip ir bet kuris kitas ES pilietis. Vis délto ankstesné
stazuoté ES institucijoje gali bati laikoma atitinkama darbo patirtimi.

Kai kurios institucijos sililo specialias integracijos programas (pavyzdziui,
Komisijos jaunesniyjy specialisty programa (JPP) nuo 2016 m., Parlamento Sumano
jdarbinimo ir profesinio tobuléjimo programa nuo 2021 m. ir Tarybos jaunesniyjy
politiky grupés programa nuo 2022 m.), pagal kurias veiksmingiausi stazuotojai gali
dalyvauti atrankos procediroje, kad blty galimai jdarbinti.

Apskritai ES institucijos ir jstaigos, pasibaigus programai, stazuotojy profesinés
karjeros nestebi. Todél jie negali jvertinti savo stazuociy veiksmingumo, padédami
staZzuotojams patekti j darbo rinka. Nepaisant to, Europos jaunimo forumas ir Europos
nejgaliyjy forumas, su kurio atstovais surengéme interviu, iS esmés teigiamai jvertino
stazuodiy ES institucijose kokybe ir jtraukuma. Sj teigiama poZiirj taip pat patvirtina
patys stazuotojai: 2013 m. atlikus Komisijos ,,Blue Book” staZuotés vertinima?®
nustatyta, kad apie 70 % respondenty sutiko, kad staZzuoté buvo naudinga jy karjerai.
Be to, 82 %. stazuotojy buvo patenkinti jgytomis Ziniomis, o 92 % — ES institucijy
sitlomomis darbo sglygomis.

29 Evaluation of the European Commission's traineeship programme, 2013 m.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/PRC_PPP_IND__custom_6963659
https://traineeships.ec.europa.eu/junior-professionals-programme-jpp_en
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/schuman-recruitment-and-development-programme.pdf
https://ep-stages.gestmax.eu/uploads/schuman-recruitment-and-development-programme.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/614c95df-f91f-4e58-9c64-0bd8f96345f8

41

Vv

Baigiamosios pastabos. Issukiai ir
galimybés

Pastaraisiais metais stazuotés tapo svarbia jaunimo patekimo j darbo rinka
galimybe. ,,Eurobarometro” apklausy duomenimis, per pastaruosius 10 mety staZuotes
atliekanciy jaunuoliy skaicius reikSmingai padidéjo. 2023 m. daugiau kaip du trecdaliai
respondenty, pries susirasdami nuolatinj darbg, atliko bent vieng stazuote.

Oficialiy statistiniy duomeny apie bendra ES atlikty stazuociy skaiciy néra.
Manome, kad stazuotes kasmet atlieka apie 3,7 milijono jaunuoliy. Siekdamos
sistemingai rinkti duomenis ES lygmeniu, valstybés narés turéty susitarti dél bendros
apibrézties.

2014 m. Tarybos rekomendacijoje kalbama apie , ribotos trukmés darbo
praktika®, taciau joje nepaaiskinama, ar stazuotojai gali bati laikomi darbuotoijais, o jei
taip, kokiomis sglygomis. Tai svarbu atsizvelgiant j tai, kad ES kompetencija socialinés
politikos srityje apsiriboja darbuotojy darbo sglygomis. Jei staZzuotojai laikomi
darbuotojais, jie yra apsaugoti pagal ES teise dél darbuotojy teisiy.

16 is 27 valstybiy nariy neturi teisinés ar tradicinés stazuotés sgvokos apibrézties.
Jei apibréztys yra, kiekvienoje Salyje jos skiriasi. AtsiZzvelgiant j tai, neaisku, ar 2014 m.
Tarybos rekomendacijoje nustatytus kokybés kriterijus darbdaviai veiksmingai taiko
visose valstybése narése.

Dél batinybés stazuotojams mokéti kompensacijg nesutariama, atsizvelgiant j
pagrindinius kokybiSkos staZzuotés pozymius. Darbdaviai mano, kad stazuoteé yra
mokymosi patirtis ir kad staZzuotojai paprastai néra darbuotojai. Jie taip pat teigia, kad
kompensacijos ir aukstesnés kokybés stazuociy rysys néra pagrjstas jrodymais ir kad
pareiga atlyginti stazuotojams padidinty administracine nastg jmonéms. Tuo tarpu
profesiniy sgjungy atstovai ir jaunimo organizacijos kovoja uz nemokamy stazuociy
uzdraudima.

Trecdalis ADRP ir atviros rinkos stazuociy vis dar yra neapmokamos, o likusiems
dviem trecdaliams kompensacijos gali nepakakti pagrindinéms islaidoms padengti. Tai
kelia ypatingy problemy jaunuoliams, kurie turi atsisakyti tokiy stazuociy dél to, kad jie
neturi lésy susimokéti uz savo pragyvenima Siuo laikotarpiu.
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ES remia staZuotes nepalankiausioje padétyje esantiems jaunuoliams, skirdama
IéSy ADRP staZzuotéms valstybése narése. ES taip pat sudaro palankesnes saglygas
tarpvalstybinéms staZzuotéms pagal savo tiesiogiai valdomas programas. Sios stazuotés
yra kompensuojamos. Kalbant apie ES institucijy siilomas stazuotes, kompensacija ne
visada padengia pagrindines pragyvenimo islaidas darbo vietoje. Todél Sios stazuoteés
néra jperkamos visiems ES jaunuoliams.

Nors ES stazuotéms skiria daug lésy, tikslios sumos negali bati nustatytos, nes Si
iSlaidy kategorija néra konkreciai stebima daugumos programy atveju. Todél negalima
jvertinti ES finansavimo poveikio ir sunku nustatyti, ko pasiekta.

eV v —

kuriuos bity galima apsvarstyti atsizvelgiant j bdsimg 2014 m. Tarybos rekomendacijos
perziurg:

skirtingos stazuotés apibréztys, nepakankamai aiskiai patikslinant, kg reiskia Si
sqvoka;

ribotas patikimy duomeny apie stazuotes kiekis, o tai trukdo formuoti jrodymais
pagrjsta politika;

nenuoseklus 2014 m. Tarybos rekomendacijos dél kokybisky stazuociy valstybése
narése taikymas;

galimi skirtingos socialinés kilmés jaunuoliy galimybiy ir galimybiy dalyvauti
stazuotése skirtumai.

Sig ataskaitg prieme Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2023 m. gruodzio 13 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

,Eurobarometro” apklausos

Kad atlikdami savo apZvalga parodytume bendras tendencijas, joje naudojome dviejy
»,Eurobarometro” apklausy dél stazuociy duomenis. Greitosios

»Eurobarometro” apklausos — tai ad hoc teminiai tyrimai, kurie atliekami per trumpa

laikg jvairiausiomis konkreciomis temomis, susijusiomis su Europos institucijy veikla.

Joms budingi interviu telefonu arba internetu metodai.

Buvo atliktos dvi su staZzuotémis susijusios greitosios ,Eurobarometro” apklausos —
Greitoji ,Eurobarometro” apklausa 378/2013 ,,Stazuociy ES patirtis” ir Greitoji
,Eurobarometro” apklausa 523/2023 ,Jaunimo integracija j darbo rinka, ypatinga
démes;j skiriant stazuotéms”.

»Eurobarometro” apklausos néra statistiskai reprezentatyvios. Palyginus 2023 m.
duomenis su 2013 m. duomenimis galima nustatyti tendencijas. Taciau Sie palyginimai
turi bati vertinami atsargiai, nes skiriasi tyrimo metodas ir naudotas klausimynas. Be
to, 2013 m. apskaiciuoti ES vidurkiai apima Jungtine Karalyste ir néra jtraukta Kroatija.

Eurofound apklausa

Eurofound atliko apklausg 2023 m. gyvenimas ir darbas ES ir kaimyninése Salyse.
Apklausa buvo atlikta internetu, joje dalyvavo Eurofound e. apklausos grupés nariai ir
respondentai, jdarbinti naudojantis socialinés Ziniasklaidos skelbimais ir jrasais. Pateikti
16—-35 m. amZiaus 2 666 respondenty duomenys. Duomenys buvo jvertinti pagal
amziy, lytj, iSsilavinimo lygj ir uZimtumo statusg, naudojant ES darbo jégos tyrimg ir
Eurostato gyventojy skaiciaus jvercius kaip reprezentatyvius tikslinius duomenis.

Europos Audito RUmy prasymu j 2023 m. apklausg buvo jtraukti konkretus su
stazuotémis susije klausimai. Buvo jtraukti Sie klausimai:

dalyvavimas staZzuotéje (pameistrystéje) ir jy skaicius;
pasitenkinimas mokymosi parama;
kokiu mastu jgyta patirtis pagerino jgudzius;

ar buvo rasytiné sutartis;


https://data.europa.eu/data/datasets/s1091_378?locale=lt
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://www.eurofound.europa.eu/en/news/2023/eurofound-launches-europe-wide-survey-living-and-working-conditions
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ar buvo kompensacija ir jos rasis (darbo uzmokestis, apgyvendinimas, transportas,
maistas ir kt.);

ar buvo socialiné apsauga ir jos rasis (sveikatos draudimas, draudimas nuo
nelaimingy atsitikimy, pensijy jmokos ir kt.);

ar po stazuotés buvo pasitlytas darbas;
ar stazuoté buvo nutraukta, kadangi nebuvo mokamas atlygis.
2023 m. liepos mén. Eurofound Audito Rilmams pateiké rezultaty analize.

ES darbo jégos tyrimas (Eurostatas)

ES darbo jégos tyrimas (DJT) yra didZiausias namy Gkiy imties tyrimas, kuriame kas tris
meénesius ir kartg per metus pateikiami 15 mety ir vyresniy asmeny bei darbo jégai
nepriskiriamy asmeny dalyvavimo darbo rinkoje rezultatai. Pagal dalj Siy duomeny
(neseniai pradéje asmenys darbg pagal lytj ir amziy), kas tris ménesius pateikiama
informacija apie visy amziaus grupiy patekima j darbo rinka.

Remiantis DJT, nuo 2022 m. liepos meén. iki 2023 m. birZelio mén. dabartinj darba
pradeéjo dirbti 19,6 milijono (18-35 m. amziaus) jaunuoliy per pastaruosius tris
meénesius 27 ES valstybése narése. Atsizvelgiant j tai, kad, remiantis 2023 m.
,Eurobarometro” 3 klausimu (3 klausimas. , Kokiai kategorijai priskirtuméte savo
pirmaja darbo patirtj?“), 19 % respondenty savo pirmajg darbo patirtj priskyre
stazuotei, manome, kad apie 3,7 milijono jaunuoliy (= 19,6 milijono x 19 %) gali kasmet
atlikti stazuotes, kurios yra pirmoji jy darbo patirtis.

Reikéty pazyméti, kad Siuo skaic¢iumi siekiama pateikti tik apytikslj jvertj, atsizvelgiant j
tai, kad jis grindziamas dviem skirtingais Saltiniais ir kad ,, Eurobarometro“ atsakymy
lygis néra garantuotas.

ESF vadovaujanciosioms institucijoms skirta Audito Riumy apklausa dél stazuociy

2023 m. geguzés 8 d. Europos Audito Rimai per ES tyrimy platforma pradéjo ESF
programoms vadovaujanciosioms institucijoms skirtg apklausg. Apklausos tikslas —
gauti daugiau informacijos apie tai, kaip programos buvo susijusios su stazuotémis
valstybése narése.

Musy apklausg sudaré du atskiri skyriai, susije su atitinkamais dviem laikotarpiais
(2014-2020 m. ir 2021-2027 m.), ir buvo prasoma pateikti informacijos apie
konkrecius su staZzuotémis susijusius prioritetus ir finansavima: ar buvo konkrecios
programos, kvietimai pateikti paraisSkas, priemonés, projektai, paskirtos sumos ir


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_sta_q
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602
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faktinés islaidos. Taip pat klauséme apie projekty isdirbius (t. y. remiamy stazuotojy
skaiciy).

Programos buvo atrinktos remiantis planuojama parama jaunimo integracijai j darbo
rinkg (intervencijos sritis (IF) 103). 2014-2020 m. laikotarpiu buvo atrinktos
76 programos. Analizuodami jy aprasyma nustatéme dar SeSias programas.

Audito Rumai gavo atsakymus i$ 33 vadovaujanciyjy institucijy 18 valstybiy nariy,
kurios is viso jgyvendino 43 2014-2020 m. laikotarpio programas ir 34 2021-2027 m.
laikotarpio programas.

2014-2020 m. laikotarpiu is 43 programy j 29 aprasymus buvo jtraukta nuoroda j
staZuotes, 21 programy atveju paskelbti konkretus kvietimai teikti paraiskas dél
stazuociy, o 22 programy atveju buvo sudarytos sutartys deél su stazuotémis susijusiy
projekty.

2021-2027 m. laikotarpiu is 34 programy, apie kurias gavome informacijos,

21 programos dokumentuose buvo nuorody j stazuotes, 19 atveju paskelbti konkretls
kvietimai teikti paraiSkas, o 15 programy atveju buvo remiami su stazuotémis susije
projektai. Daugiau informacijos apie apklausos rezultatus pateikta 13 diagramoje.



13 diagrama. ESF / JUI programos (2014-2020 m. laikotarpis) ir
ESF+ programos (2021-2027 m. laikotarpis) su stazuociy komponentu,
Audito Rumy apklausos atsakymai

2014-2020 m. TAIP
2021-2027 m.
I . . Nuoroda Kvietimai / programos/  Stazuotéms skirti
Valstybé nare j stazuotes VP priemonaés stazuotéms remti projektai
Belgija o (IR 2 [ IR 2
Bulgarija . ’ . ’ . ’
Cekija [ R 2 [ R 2 [ R 2
Danija . ‘ . ‘ . ‘
Airija [ R 2 [ R 2 [ R 2
Kipras (R 2 [ IR 2 [ R 2
Latvija . ‘ . ’ . ‘
Liuksemburgas . ‘ . ‘ . ‘
Malta o e o e o e
Nyderlandai [ IR 2 o ¢ [ IR 2
Austrija . 0 . ’ . ‘
Slovénija . X 2 ‘ < o ¢
Suomija (R 2 [ IR 2 (R 2
Vokietija
Prancuzija
Portugalija . ‘ .
Kroatija ‘ ’ ‘
Italija * o
Vokietija (5)
2014-2020 m. 3is5 4i85 4i85
2021-2027 m. 2i85 2i85 2i85
Prancuzija (17)
2014-2020 m. 10i817 4i817 5i817
Pranciizija (9)
2021-2027 m. 4i89 4is9 2i89
Portugalija (2)
2014-2020 m. 1i82
2021-2027 m. 1i82 1i82
Kroatija (2)
2014-2020 m. 1i82 1i82
2021-2027 m. 1i82
Italija (4)
2014-2020 m. 3is4 2i84
2021-2027 m. 2is4

Pastaba: Programy skaicius nurodytas skliausteliuose. Prancizijos atveju gavome informacija apie
17 programy 2014-2020 m. laikotarpiu ir 9 programas 2021-2027 m. laikotarpiu.

Saltinis: Audito Ramai.
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Mdsy perziareti sprendimai, susije su ES institucijy ir jstaigy stazuociy programomis,
yra Sie:

Europos Parlamentas

e Stazuociy Europos Parlamento generaliniame sekretoriate vidaus taisyklés
e 2018 m. gruodzio 10 d. nariy stazuotojy biuro sprendimo taisyklés

ES Taryba, Europos Vadovy Taryba

e Tarybos generalinio sekretoriaus sprendimas Nr. 57/22 dél taisykliy, susijusiy su
staZzuotémis Europos Sgjungos Tarybos generaliniame sekretoriate

Europos Komisija
e 2005 m. kovo 2 d. Komisijos sprendimasC(2005)458.
Europos Teisingumo Teismas

e 2021 m. lapkric¢io 29 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo administracinio
komiteto sprendimas

Europos Audito Riimai

e Sprendimas Nr. 25-2023, kuriuo nustatomos staZzuotojy jdarbinimo Europos
Audito Rimuose taisyklées

Regiony komitetas

e RK DECS/188/202 — Sprendimas dél stazuociy programas reglamentuojanciy
taisykliy

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

e Sprendimas Nr. 166/23 A, kuriuo nustatomos nuostatos dél stazuociy Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitete


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/en-internal-rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/work-with-us/traineeships/home-page/en-mep-traineeships-rules.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/61638/traineeship-decision-de00057-en23.pdf
https://traineeships.ec.europa.eu/legal
https://traineeships.ec.europa.eu/legal
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/lt/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7008/lt/
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Traineeships/Decision_25-2023_EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/about/Documents/Traineeships/Traineeship-Rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/about/Documents/Traineeships/Traineeship-Rules.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/decision_166_23a_en.pdf
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Pragyvenimo islaidy apskaiciavimas (72 dalis)

StaZuotojy Briuselyje, Liuksemburge ir Strasbilre pragyvenimo islaidos apskaiciuotos
remiantis Eurostato duomeny rinkiniu Perkamosios galios paritetai (PGP), kainy lygio
indeksai ir realios iSlaidos pagal 2010 m. ESS suvestinius rodiklius

[PRC_PPP_IND__ custom_6963659] .

Naudojome rodiklj ,,Nominaliosios iSlaidos vienam gyventojui (eurais)”, pagal kurj
kiekybiskai jvertinamos sumos, reikalingos pagrindinéms pragyvenimo islaidoms
jvairiose islaidy kategorijose. Naudojome ribotg islaidy elementy skaiciy, kuris buvo
grieztai apribotas kuklaus gyvenimo iSlaidomis, t. y.:

1) maistas ir nealkoholiniai gérimai;

2) aprangair avalynég;

3) bdstas, vanduo, elektra, dujos ir kiti degalai;
4) sveikata;

5) transportas;

6) komunikacija.

Bendra (metiné) Siy punkty suma, padalyta i$ 12, sudaré ménesines sumas trijuose
miestuose: 1 445 eurus Briuselyje, 2 116 eury Liuksemburge ir 1 339 eurus Strasbire.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_ppp_ind/default/table?lang=en

Santrumpos

ADRP: aktyvi darbo rinkos politika

BAC Pro: Baccalauréat professionnel

EaSl: Europos Sgjungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa
ECB: Europos Centrinis Bankas

EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ESF: Europos socialinis fondas

ESF+: Europos socialinis fondas +

EURES: Europos uzimtumo tarnyby tinklas

Eurofound: Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas
GD: generalinis direktoratas

YfEj: ,Tavo pirmasis EURES darbas”

JGI: Jaunimo garantijy iniciatyva

JUI: Jaunimo uZimtumo iniciatyva

NEET: nedirbantis, nesimokantis ar mokymuose nedalyvaujantis asmuo

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo
TDO: Tarptautiné darbo organizacija

VP: veiksmy programa
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Zodynélis

,Erasmus+“: ES programa, skirta Svietimui, mokymui, jaunimui ir sportui Europoje
remti, visy pirma suteikiant aukstyjy ir profesiniy mokykly studentams bei mokymo

programose besimokantiems asmenims ir kitiems jaunuoliams galimybe studijuoti,
mokytis ir jgyti darbo patirties uzsienyje.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj

poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isSukius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities.

ES uZimtumo ir socialiniy inovacijy programa: ES programa, kuria buvo remiami
strategijos ,,Europa 2020“ uZimtumo ir socialinés apsaugos ir jtraukties tikslai.

EURES: ES ir Europos laisvosios prekybos asociacijos Saliy uzimtumo tarnyby tinklas,
skirtas laisvam darbuotojy judéjimui palengvinti.

Europos gyvenimo ir darbo saglygy gerinimo fondas: ES agentdra, teikianti informacija,
patarimus ir ekspertines Zinias ES socialinés politikos srityje, remdamasi lyginamaja
informacija, moksliniais tyrimais ir analize.

Europos regionineés plétros fondas: ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonominé ir
socialiné sanglauda, finansuojant investicijas regioniniams skirtumams mazinti.

Europos socialinis fondas: ES fondas, skirtas Svietimo ir uzZimtumo galimybéms sudaryti
ir Zmoniy, kuriems gresia skurdas, padéciai pagerinti. Jj pakeité ,Europos socialinis
fondas +“.

Europos socialiniy teisiy ramstis: ES sistema su 20 principy, apimanciy lygias
galimybes ir galimybe jsidarbinti, tinkamas darbo salygas, socialine apsaugg ir jtraukt;j.

Europos solidarumo korpusas: ES iniciatyva, skirta jaunimui savanoriauti arba vykdyti
projektus, kurie naudingi jy Salies ar uZzsienio bendruomenéms.

Jaunimo garantijy iniciatyva: ES programa, pagal kurig bedarbiais tapusiems arba i3
formaliojo Svietimo sistemos pasitraukusiems jaunuoliams per 4 ménesius pasitlomos
darbo arba profesinio mokymo galimybés.

Jaunimo uzimtumo iniciatyva: ES programa, kuria siekiama padéti nesimokanciam,
nedirbanciam ir mokymuose nedalyvaujanéiam jaunimui regionuose, kuriuose jaunimo
nedarbo lygis virsija 25 %.
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Mazosios ir vidutinés jmoneés: dydZio apibréztis, taikoma jmonéms ir kitoms
organizacijoms, remiantis jdarbinty darbuotojy skaic¢iumi ir tam tikrais finansiniais
kriterijais. MaZosiose jmonése dirba maziau kaip 50 darbuotojy, o jy apyvarta arba
bendra balanso suma nevirsija 10 milijony eury. Vidutinése jmonése dirba maziau nei
250 darbuotojy, jy apyvarta nevirsija 50 milijony eury, o bendra balanso suma —

43 milijony eury.

Nacionalinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas: dokumentas,
kuriame iSdéstytos valstybés narés reformos ir investicijos, kurias planuojama
jgyvendinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Pameistrysteé: verslo ar profesijos mokymosi programa, derinant mokyma darbo
vietoje ir mokyma klaséje.

Sanglaudos politikos fondai: keturi ES fondai, kuriais 2021-2027 m. laikotarpiu
remiama ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda visoje ES: Europos regioninés
plétros fondas, ,,Europos socialinis fondas +“, Sanglaudos fondas ir Teisingos
pertvarkos fondas.

Tarybos rekomendacija: neprivalomas aktas, kuriuo ES siekia tam tikry tiksly
nenustatydama privalomos teisinés sistemos.

Tiesioginis valdymas: tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas,
priesSingai nei pasidalijamojo valdymo ar netiesioginio valdymo atveju.

Vadovaujancioji institucija: nacionaling, regioniné ar vietos (viesoji ar privacioji)
institucija, valstybés narés paskirta ES finansuojamai programai valdyti.

Veiksmy programa: pagrindiné ES finansuojamy projekty jgyvendinimo nustatytu
laikotarpiu programa, parengta pagal Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytose
partnerystés sutartyse nustatytus prioritetus ir tikslus.
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Audito Rumy grupe

Sig Audito Riimy ES veiksmu, susijusiy su jaunimui skirtomis stazuotémis, ap?valgg
patvirtino Audito Riumy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito kolegija,
atsakinga uz investicijas, skirtas sanglaudos, augimo ir jtraukties islaidy sritims.
UZduociai vadovavo Audito RUmy naré Eva Lindstrom, jai padéjo kabineto vadové
Kristina Maksinen, kabineto atasé Johan Stalhammar, padéjéja politikos klausimais
Elena Graziuso, pagrindinés vadybininké Eulalia Reverté i Casas, uzduoties vadoveée
Agota Krenusz, auditoriai Fernando Pascual Gil ir Manja Ernst. Diagramas parengti
padéjo Agnese Balode. Kalbine pagalbg teiké Laura Mcmillan.
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Eva Lindstrom Kristina Maksinen Johan Stalhammar Elena Graziuso

Fernando Pascual Gil Manja Ernst

Maria Eulalia
Reverté i Casas

Agnese Balode Laura McMillan
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Per pastaruosius 10 mety jaunuoliy, kurie
atlieka stazuote pries pradédami is tikryjy
dirbti, dalis reikSmingai padidéjo. Remiantis
tyrimais, stazuoteés gali padeéti jaunuoliams
gauti nuolatinj darba. 2014 m. Tarybos
rekomendacijoje dél stazuociy kokybés
sistemos (paskelbimo metu atnaujinama)
nustatyti pagrindiniai geros kokybés stazuociy
kriterijai. Savo apzvalgoje apzvelgiame ES
veiksmus ir stazuociy rémimui skirta
finansavima. Nustatéme problemy, susijusiy
su skirtinga stazuociy apibréztimi, ribotais
patikimais duomenimis, trukdanciais formuoti
jrodymais grindziama politika, nenuosekliu
2014 m. Tarybos rekomendacijos dél
kokybisky stazuociy valstybése narése
taikymu ir galimais galimybiy ir stazuociy
prieinamumo jvairios socialinés kilmeés
jaunuoliams skirtumais.
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