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Shrnuti

Cilem prezkumu je pfispét k lepSimu pochopeni oblasti pravniho statu v EU,
a zejména jednoho konkrétniho nastroje: vyrocni zpravy Komise o pravnim statu (dale
jen ,zprava“). Zprava je jednim z nejnovéjsich ndstroja urcenych pro oblast pravniho
statu. Byla zavedena sdélenim Komise z roku 2019 a poprvé vydana v zari 2020.
Objasfiujeme misto a ucel zpravy v dané oblasti a vysvétlujeme proces jejiho vzniku
a na ni navazujicich opatreni.

Pfezkoumali jsme verejné dostupné informace a materialy zvlasté shromazdéné
k tomuto ucelu, abychom své zainteresované subjekty informovali o tomto novém
a slozitém nastroji. Na rozdil od auditl predkladame v prezkumech popisnou
a informativni analyzu a nesnazime se poskytnout ujiSténi, ani formulovat doporuceni.
V pfezkumu naopak upozoriiujeme na pripadné vyzvy a prileZitosti nebo otazky
k dalSimu zkoumani.

Pravni stat je univerzalni zasadou spravy a fizeni a jednou ze zakladnich hodnot
Unie. Je zakotven ve Smlouvach a déle interpretovan v judikatufe Soudniho dvora
Evropské unie. Evropsky parlament a Rada jako spolunormotvirci EU se navic nedavno
v natizeni dohodli na jeho definici.

EU podporuje a prosazuje pravni stat pomoci souboru nastrojt, které tvofri rizné
postupy, opatfeni a nastroje. Ty se vzajemné doplnuji a volbu nejvhodnéjsiho nastroje,
pripadné kombinace nastrojq, Ize prizplsobit konkrétnim okolnostem. To zase muze
vyZzadovat komunikaci a zdlvodnéni téchto voleb, aby byla opatfeni EU transparentni.

Zprava o pravnim statu je preventivnim nastrojem, ktery neni pravné vymahatelny.
Komise v ni predklada své kazdoroc¢ni hodnoceni vyznamnych udalosti v oblasti
pravniho statu ve vSech 27 ¢lenskych statech a od roku 2022 také doporuceni. Zprava
je propojena s ostatnimi nastroji v souboru a obsahuje priklady pfipadu, v nichz byly
nékteré z ostatnich nastroji pouzity. Nenabizi vSak celkovy prehled vsech pripad
a opatreni tykajicich se pravniho statu nebo propojeni mezi nimi.

Zprava se déli na Etyfi tematické oblasti: systémy soudnictvi, protikorupéni ramec,
pluralita a svoboda sdélovacich prostredkl a dalsi instituciondlni otazky tykajici se brzd
a protivah. Vychazi z dialogu s ¢lenskymi staty a zd¢astnénymi stranami a ze vstupl od
dalsich subjektl EU a pfislusnych mezinarodnich organizaci.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN

Komise na zakladé prava EU a dalSich evropskych norem kvalitativné hodnoti
udalosti v oblasti pravniho statu. Zjisténé problémy pak klasifikuje podle jejich povahy
a zavainosti. Zjistili jsme, Ze Komise kromé otazek pro navstévy jednotlivych zemi
a samotnych kapitol o nich nevypracovala Zzadné pracovni dokumenty, které by
dokladaly, o jakych skutecnostech se rozhodla informovat nebo jak posuzovala jejich
zavaznost.

Od roku 2022 obsahuje zprava doporuceni pro kazdy ¢lensky stat a jejich
provadéni Komise dale sleduje, aby urcila, jakého pokroku bylo dosazeno. V roce 2023,
tj. prvnim roce sledovani doporuceni, bylo 11 % z nich plné realizovano, 55 % bylo
realizovano c¢astec¢né a u 34 % nebyl zaznamenan Zadny pokrok.

Po zvefejnéni zpravy nasleduji pocetné iniciativy jak na drovni EU, tak v ¢lenskych
statech. Jedna se o kazdoro¢ni dialog Rady o pravnim staté vychazejici ze zpravy,
usneseni Evropského parlamentu o kazdém vydani zpravy a dialog Komise o pravnim
staté v Clenskych statech.

Pfi prezkumu jsme urcili vyzvy a prileZitosti, které se tykaiji:

zpusobu, jakym se jednotlivé nastroje ze souboru nastrojl na podporu pravniho
statu pouZivaji,

komplexniho pfehledu vsech nastrojl tykajicich se pravniho statu a opatreni
uplatinovanych na zakladé kazdého z nich,

metodiky vypracovani zpravy,
poctu a miry podrobnosti doporuceni a zdvaznosti zjisténych problému,

miry provadéni doporuceni.



Uvod

Zasada pravniho statu, jedna ze zakladnich hodnot EU zakotvenad v ¢lanku
Smlouvy o Evropské unii (SEU), vstupuje v poslednich letech stale vice do popredi.
Vyzkumni pracovnici, obanska spolecnost a mezinarodni organizace upozoriuji na
odklon od dodrzovani zasad pravniho statu a dokonce jejich systematické porusovani
v nékterych ¢lenskych statech'. EU reagovala tak, Zze peclivéji zkouma vyvoj souvisejici
s pravnim statem a vyuziva stavajicich nastrojli, postupu a opatfeni, které ma
k dispozici, a doplriuje je dalSimi.

Jednim z poslednich doplnéni je vyro€ni zprava o pravnim statu (ddle jen
»Zprava“) Komise, koncipovana jako preventivni nastroj, ktery ma zvySovat povédomi
o dané problematice. Ve zpravé, kterd poprvé vysla v roce 2020, se sleduji a hodnoti
dllezité udalosti v oblasti pravniho statu ve vSech 27 ¢lenskych statech a na urovni EU
a vsem Clenskym statiim se predkladaji doporuceni, ktera jim maji pravni stat pomahat
prosazovat.

Zprdva je zaloZena na dialogu s clenskymi staty a zdcastnénymi stranami, ktery
nekondi jejim zvefejnénim, nybrz pokracuje naslednymi ¢innostmi na drovni EU
i v Clenskych statech. Zaroven zacinaji clenské staty doporuceni zpravy provadét.
Vsechny tyto procesy, od sbéru vstupnich informaci po nasledné Cinnosti, zachycuje
obrdzek 1.

L Pech, L. a Bérd, P., The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and

Enforcement of Article 2 TEU Values, Study requested by the LIBE and AFCO committees,
EP IPOL: Tematicka sekce Obcanska prava a Ustavni zaleZitosti, 2022, Gora, A. a De Wilde,
P., The essence of democratic backsliding in the European Union: deliberation and rule of
law, Journal of European Public Policy, sv. 29, vydani 3, 2022, s. 342-362, Freedom House,
Freedom in the World 2023.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs#rule-of-law-report
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1855465
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf

Obrazek 1 — Mechanismus zpravy o pravnim statu

Clenské staty Nevladni organizace,
Sit narodnich profesni sdruzeni,
kontaktnich mist ostatni zainteresované
pro pravni stat subjekty
Pisemné vstupy Pisemné vstupy

Navstévy Komise
v Clenskych statech

Vyrocni zprava
0 pravnim statu

Doporuceni
¢lenskym statim

Dialog v clenskych statech:
Interinstitucionalni spoluprace narodni parlamenty, organy,
mezi organy EU: obcanska spolecnost
Rada, Evropsky parlament...

Zdroj: EUD na zékladé informativniho piehledu o zpravé o pravnim statu 2023: soubor nastroj(.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_cs.pdf

Rozsah a koncepce

EUD dosud problematiku pravniho statu zkoumal pouze v souvislosti s programy
spolupréce s konkrétnimi zemémi mimo EU?. Otazkami pravniho statu jsme se ve
vztahu k vnitfnim politikdm EU poprvé zabyvali ve stanovisku k navrhu nafizeni
0 obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie, pfedlozenému Komisi
(ktery se stal tzv. nafizenim o podminénosti?). Po stanovisku nasledovala zvlastni
zprava o pravnim statu v EU“. Nikdy jsme se vsak nezabyvali ostatnimi obecnéjsimi
nastroji ze souboru nastrojl na podporu pravniho statu. Tento prezkum se zaméruje
na zpravu Komise o pravnim statu, a tuto mezeru tak vypliuje.

Tento dokument neni zpravou o auditu; jde o prezkum vychazejici prevainé
z vefejné dostupnych informaci a z materidll shromazdénych zvlasté k tomuto ucelu.
Na rozdil od auditt predkladdme v prfezkumech popisnou a informativni analyzu
a nesnazime se poskytnout ujisténi. Z toho dlivodu jsme neposuzovali, zda je obsah
zpravy Komise o pravnim statu spravny, ani jsme neposkytli ujisténi o praci Ci
hodnoceni Komise uvedeném ve zpravé. V prezkumech rovnéz neformulujeme
doporuceni, nybrz miiZzeme upozornit na pfipadné vyzvy a pfileZitosti nebo otazky
k dalSimu zkoumani.

Nas prezkum ma prispét k lepSimu pochopeni proces(, z nichz vychazi kazdorocni
cyklus vypracovani zpravy Komise a navazujicich opatreni, a jejiho mista v souboru
nastroji EU na podporu pravniho statu. Dotyka se zejména:

oblasti pravniho statu v EU se zaméfenim na to, v jakém vztahu je zprava k dalSim
nastrojum EU tykajicim se pravniho statu,

postupu vypracovani zpravy, krok po kroku, véetné jeho metodiky,

Zvlastni zprava 18/2012: ,,Pomoc Evropské unie Kosovu na podporu pravniho statu”,
zvlastni zprava 23/2021: ,,Boj proti velké korupci na Ukrajiné — nékolik iniciativ EU, ale
vysledky stale nejsou dostateéné”, zvlastni zprava 01/2022: ,,Podpora EU uréend na
posilovani pravniho statu na zdpadnim Balkdané — navzdory usili pretrvdvaji zasadni
problémy“.

3 Nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

Zvlastni zprava 03/2024: ,,Pravni stat v EU — rdmec pro ochranu finanénich zajma EU se
zlepsil, ale rizika pretrvavaji“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_18/sr12_18_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf

naslednych cinnosti Komise v souvislosti s prvni generaci doporuceni ze zpravy
z roku 2022 a hlavnich informacnich ¢innosti po zverejnéni zpravy.

Pfezkum se zaméfil na posledni dokonceny ro¢ni cyklus poté, co bylo
v Cervenci 2022 zverejnéno vydani zpravy z roku 2022. Abychom lépe porozuméli
procesu naslednych ¢innosti Komise, vzali jsme v Uvahu konkrétni ¢asti vydani z roku
2023, zvefejnéného v Cervenci 2023.

Subjektem naseho prezkumu je Komise, konkrétné Generalni feditelstvi pro
spravedlnost a spotiebitele (GR JUST) a Generalni sekretariat. Déle jsme se setkali se
zastupci Generalniho Feditelstvi pro migraci a vnitini véci (GR HOME) a Generalniho
Feditelstvi pro komunikaéni sité, obsah a technologie (GR CNECT), ktera se na
vypracovani zpravy také podili. Kromeé toho jsme se zucastnili informacnich setkani se
zastupci sité narodnich kontaktnich mist pro pravni stat, Evropského parlamentu
a dalSich zacastnénych stran zapojenych do verejné konzultace v souvislosti se
zpravou, jako jsou evropské profesni sité, a akademickych instituci.

Analyzovali jsme informace ¢erpané z verejnych zdrojl spolu s dokumenty
Komise. Kromé toho jsme se zaméfili na tfi konkrétni témata z riznych pilifh zpravy
a na praci Komise v souvislosti s témito tématy. Za timto ucelem jsme vybrali osm
kapitol o jednotlivych zemich. Ty jsme zvolili tak, aby dotycné ¢lenské staty
zastupovaly horni, stfedni a dolni ¢ast globalniho hodnoceni pravniho statu (napriklad
index pravniho statu organizace World Justice Project). Pfihlédli jsme k poctu zminek
o nich ve sdéleni, které je soucasti zpravy, a zajistili jsme rovnomérné zemépisné
rozloZeni. Vybrana témata a kapitoly o jednotlivych zemich shrnuje tabulka 1.

Tabulka 1 — Témata a kapitoly o jednotlivych zemich vybrané k cilené

analyze
, Rady pro justici a postupy jmenovani Dansko,
1) Systémy Y p . ) ry p, . PYJ .. . <
L soudcu jako klicové zaruky nezavislosti Spanélsko,
soudnictvi L .
soudnictvi Madarsko
2)  Protikorupéni Posilovani kapacity instituci a pravniho Bulharsko,
ramec ramce pro boj proti korupci Némecko, Malta
3) Pluralita
a svoboda o Y . . ye Nizozemsko,
Y , Hrozby vici bezpecnosti novinari
sdélovacich Slovensko

prostredku


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_cs
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global

Provedli jsme také obecnou analyzu vSech doporuceni a podrobnéjsi analyzu
podskupiny 12 doporuceni, ktera se tykaji vybranych pilifG a kapitol o jednotlivych
zemich.
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Oblast pravniho statu v EU

Pravni stat jako ustavni zasada

Pravni stat je univerzalni zasadou spravy a fizeni, kterd je nezbytna pro
mezinarodni mir, bezpecénost a politickou stabilitu®. S vyvojem politiky pravniho statu
na urovni EU vydala Komise v roce 2014 sdéleni o novém postupu EU pro posileni
pravniho statu, v némz pravni stat oznacila za tdstavni zdsadu a sestavila
demonstrativni vycet jeho podstatnych slozek.

Ve dvou nasledujicich sdélenich z roku 2019° Komise definici pravniho statu déle
zpfesnila a pouzila ji v prvnim vydani své zpravy o pravnim statu v zafi 2020’
(ramecek 1). Soubéiné v prosinci 2020 EU spolunormotvirci (Evropsky parlament
a Rada) kodifikovali pravné zavaznou definici pravniho statu pro tucely nafizeni
o podminénosti (¢lanek 2). | kdyz jsou zakladni prvky téchto dvou definici shodné,
definice ve zpravé navic vyslovné pfipomina, Ze vesSkeré verejné pravomoci se
vykonavaji v mezich stanovenych zakonem.

> Usneseni pfijaté Valnym shromazdénim dne 16. zafi 2005, 60/1, 2005 World Summit
Outcome, 24.10.2005, bod 134, internetové stranky OSN o pravnim statu.

& Sdéleni COM(2019) 163:,,Dalsi posileni pravniho statu v rdmci Unie”, sdéleni
COM(2019) 343: ,Posilovani pravniho statu v ramci Unie — akcni plan”“.

7 Sdéleni COM(2020) 580: ,,Zpréava o pravnim statu 2020“.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163&qid=1689069228292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580
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Ramecek 1

Definice pravniho statu ve zpravé

Pravni stat je zakotven v ¢lanku 2 SEU jako jedna z hodnot spoleénych vsem
Clenskym statim. V pravnim statu se veSkeré verejné pravomoci vidy vykonavaji
v mezich stanovenych zakonem, v souladu s demokratickymi hodnotami

a zakladnimi pravy a pod kontrolou nezavislych a nestrannych soudd.

Pravni stat zahrnuje zasady, jako je:

zakonnost, kterd predpoklada transparentni demokraticky a pluralisticky
proces prijimani pravnich predpist,

pravni jistota,
zakaz svévolného vykonu vykonné moci,

ucinna soudni ochrana nezavislymi a nestrannymi soudy, uc¢inny soudni
prezkum véetné dodrzovani zakladnich prav,

délba moci,

rovnost pred zakonem.

Zdroj: sdéleni COM(2020) 580.

Pravni ramec EU pro pravni stat

Kromé ¢lanku 2 SEU (rdmecek 1) se o pravnim staté prfimo zminuji nebo
souvisejici zasady vymezuji také dalsi ¢lanky SEU. Prehled téchto ¢lank( SEU uvadi
obrdzek 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580
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Obrazek 2 — Ustanoveni tykajici se pravniho statu v SEU

Smlouva
o Evropské unii

Pravni stat je jednou ze Pravni stat je jednou ze
vseobecnych hodnot, na nichz je zakladnich hodnot Unie
EU zalozena, a ¢lenské staty Cldnek 2 SEU
potvrzuji oddanost této hodnoté
Preambule SEU

Postup pro ochranu hodnot v

[ oy . ¢lanku 2 SEU proti poruseni,
Zasada loajalni spoluprace: vietné pozastaveni prav
Unie a ¢lenské staty si pomahaji vyplyvajicich ze Smiuv
si pii plnéni tkold vyplyvajicich Cldnek 7 SEU
ze Smluv
Cl. 4 odst. 3 SEU

Pravni stat je jednou ze zasad,

Clenské staty zajisti G€innou kterymi se Fidi ¢innost EU na
pravni ochranu v oblastech meginérodm’ scéné
pokrytych pravem EU Cldnek 21 SEU

Cl. 19 odst. 1 SEU

Uznavani pravniho statu a dalSich
hodnot v ¢lanku 2 SEU a zavazek
podporovat tyto hodnoty je nezbytnou
podminkou ¢lenstviv EU
Cldnek 49 SEU

Zdroj: EUD s na zakladé SEU.

Dalsi relevantni ustanoveni se nachazeji ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Jedna se o fizeni o nesplnéni povinnosti (€lanky 258 a 259 SFEU) a rozhodnuti
o predbéziné otazce (Clanek 267 SFEU), ktera zajistuji jednotny vyklad prava EU, a také
napravna opatieni v pfipadé nesplnéni povinnosti.

Listina zakladnich prav EU (¢lanek 51) udéluje jednotlivclim prava a plati pro
Clenské staty, kdyz provadéji pravo EU. Pokud se tedy ¢lanek 47 Listiny, ktery vyslovné
stanovi ,pravo na uc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces”, vyklada spolu
s ¢lankem 19 SEU, zajistuje existenci ucinné soudni ochrany, pokud jsou prava
a svobody zaruc¢ené EU poruseny.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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K sekundarnimu pravu (smérnice, nafizeni, rozhodnuti atd.) odkazujicimu na
pravni stat povétsinou patfi nafizeni o financovani z EU®. Vyznamnou vyjimkou je
narizeni o podminénosti, které stanovi pravidla nutna pro ochranu rozpoc¢tu EU
v pfipadé porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech.

Soudni dvlr Evropské unie (SDEU) vytvoril o pravnim statu rozsahlou judikaturu,
ktera se zabyva jak zasadnimi otazkami, tak konkrétnim porusovanim prava EU
v Clenskych statech. Nékteré priklady obzvlasté vlivnych pfipadd, které pomohly
formovat oblast pravniho statu v EU, uvadi priloha I.

Rlzné nastroje, které se vzajemné dopliuji

Komise se domniva, Ze podpora a prosazovani pravniho statu je ,ustfednim
imperativem” ¢innosti Evropské komise jakozto strazkyné Smluv®. Podle Komise
v pfipadech, kdy prislusné mechanismy na vnitrostatni Urovni prestanou ucinné
fungovat, vznika systémové ohrozeni pravniho statu a EU musi jednat a pravni stat
chranit jako jednu ze svych spoleénych hodnot'°. Za timto Géelem pouzivd EU rozli¢né
postupy, opatfeni a nastroje s rlliznym urcenim a rozsahem, rdznym zplsobem
fungovani a riznymi ndsledky pfi nesouladu s pfedpisy. VSechny tyto nastroje spole¢né
tvori soubor nastrojl EU na podporu pravniho statu. Strucny prehled nastroju EU,
které pokladdme pro pravni stat za nejdllezitéjsi, obsahuje priloha Il.

Volba nejvhodnéjsiho nastroje v kazdé situaci zavisi na cili kazdého nastroje
a podminkach jeho pouZziti. Zaroven tyto podminky nechavaji prostor pro prizplisobeni
volby nejvhodnéjsiho nastroje nebo kombinace nastroji konkrétnim okolnostem.
Jednotlivé nastroje nejsou vzajemné propojeny tak, Ze by pouziti jednoho vedlo
k automatickému poutziti jiného. Soubor nastroju je tedy mnoZinou dopliujicich se
nastrojud, které lze pouZit spiSe soubézné nez hierarchicky.

Nafizeni (EU) 2021/947, kterym se zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI), nafizeni (EU) 2021/1529, kterym se
zfizuje Nastroj predvstupni pomoci (NPP Ill), nafizeni (EU) 2021/692, kterym se zavadi
program Obcané, rovnost, prava a hodnoty, nafizeni (EU) 2021/693, kterym se zavadi
program SpravedInost.

°  Sdéleni COM(2019) 343, s. 1.

19 Sdéleni COM(2014) 158, s. 5 a sdéleni COM(2019) 343, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1690196696747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52014DC0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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Toto usporadani umoznuje Komisi reagovat v zavislosti na obecnych okolnostech
kazdé situace a pripadnych dalsich politickych ohledech. M{ize v3ak vyZadovat dalsi
zdGvodnéni a komunikaci, aby se posilila transparentnost toho, jaké nastroje se Komise
rozhodla pouZit a kdy.

Terminologie, kterou kazdy nastroj pouziva, se lisi podle jeho zvlastni povahy
a ucelu. ,Vaina obava“ ve zprave se automaticky nerovna ,,zavaznému a trvajicimu
poruseni hodnot” v postupu podle ¢ldnku 7 SEU ani ,poruseni zasad pravniho
statu” podle nafizeni o podminénosti. Neexistuje Zadny oficialni dokument, ktery
vysvétloval, jaky je mezi témito pojmy vzajemny vztah, ackoli vSsechny oznacuji
odchylku od zasady pravniho statu.

Zprava o pravnim staté ve strucnosti

Vlastni hodnoceni Komise

VyroCni zprava o pravnim statu je ,preventivni mechanismus, jehoz cilem je
zlepsit stav pravniho statu v celé EU, zvysit povédomi o problémech a usnadnit véasné
feSeni, aby se zabranilo zhorseni situace”*?.

Za vypracovani zpravy odpovidad Komise. Vypracovani zpravy a nasledné Cinnosti
probihaji pod vedenim GR JUST a Generalniho sekretariatu, pficemz GR HOME pfispiva
odbornymi znalostmi o protikorup&nim ramci a GR CNECT o pluralité a svobodé
sdélovacich prostredkl. Kromé toho jsou dalsi generalni feditelstvi a Utvary vyzyvany
k Gcasti v tymech pro jednotlivé zemé, kde mohou predkladat pfipominky k navrhim
od jejich pocatecni faze.

Zprava predstavuje vlastni hodnoceni a stanovisko Komise. Komise vypracovala
vlastni metodiku sledovani a hodnoceni vyvoje v oblasti pravniho statu v ¢lenskych
statech, ktera je obsaZena v Sestistrankovém vefejné dostupném dokumentu®?,

a dopliuje ji internimi pokyny, pravidelnymi setkanimi meziutvarové Ffidici skupiny pro
pravni stat a jednanimi se siti narodnich kontaktnich mist pro pravni stat.

1 Sdéleni COM(2022) 500: ,,Zprava o pravnim statu 2022, s. 29.

2 Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report, Evropska komise, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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Komise vypracovava zpravu formou konzultaci, pfi nichz ma ustfedni dlohu dialog
s ¢lenskymi staty a zdcastnénymi stranami (jako jsou profesni sdruzeni, nevladni
organizace a akademicka obec). Na tomto zakladé predklada kvalitativni hodnoceni
vyznamnych pozitivnich i negativnich udalosti v souvislosti s pravnim statem
v Clenskych statech. Zprava nema byt vyCerpavajicim popisem situace v oblasti
pravniho statu v kazdém Clenském statu, nybrz ma informovat o udalostech za
posledni rok, pficemz vychodiskem je zprava z roku 2020.

Parlament se domniva, Ze tento pfistup ,jasné neuzndva zameérny proces odklonu
od dodrzovani pravniho statu v nékterych ¢lenskych statech“*3. Autofi jedné vyzkumné
studie také zdUraznili, Ze ,se spoléha na obecné vyhlaseni zasad, [...] a vyCet pfrijatych Ci
planovanych reforem” spiSe nez na ,analyzu systémovych parametr( institucionalniho
ramce pravniho statu“'“.

Struktura tvorena ctyrmi pilifi

Zprava se sklada z obecného sdéleni a 27 kapitol o jednotlivych zemich.
V obecném sdéleni predklada Komise svij pohled na situaci ve vSech ¢lenskych statech
a prehled udalosti a opatreni na Urovni EU. Doplnuje je priloha s doporucenimi pro
kazdy Clensky stat. 27 kapitol o jednotlivych zemich obsahuje podrobné informace
o kazdém c¢lenském statu v podobé pracovnich dokumenttd utvart Komise (SWD).

Zprava se déli na Ctyfi tematické oblasti neboli ,pilite”, jak ukazuje obrdzek 3.
Tyto Ctyfi pilife nepochazeji pfimo z definice pravniho statu uvedené v ramecku 1, ale
Komise je povazuje za kliCcové vzajemné provazané pilife pro zajisténi pravniho statu,
jak vysvétluje ve svém sdéleni z roku 2019 a v prvnim vydani zpravy*°.

13 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022,

bod 26.
4 Azmanova, A. a Bethany, H., Binding the Guardian: On the European Commission’s Failure

to Safeguard the Rule of Law, Project report, Evropsky parlament, Brusel, 2021, s. 15.

> Sdéleni COM(2019) 343, s. 9, a sdéleni COM(2020) 580, s. 4.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_CS.html
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
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Obrazek 3 — Ctyfi pilite zpravy

Systémy Protikorup¢ni Pluralita a svoboda Dalsi institucionalni
soudnictvi ramec sdélovacich prostiedkii  brzdy a protivahy
o Nezdvislost o Kapacita o Organy pro sdélovaci o Proces pfipravy a
o Kvalita systému instituciondlniho prostiedky pfijimani pravnich
soudnictvi ramce pro boj proti o Transparentnost predpist
o Uginnost systému korupci vlastnictvi sdélovacich o Nezavislé organy
soudnictvi o Prevence prostredkd o Piistupnost a soudni
o Represivni opatieni o Zéruky proti pfezkum spravnich
vmésovani vlady nebo rozhodnuti
politickému vmésovani Podpurny rémec pro
o Ramec pro ochranu obcanskou spole¢nost
novinara o Iniciativy podporuijici

kulturu pravniho statu

Zdroj: EUD na zakladé dokument( Komise.

Parlament vyzyva k rozSifeni rozsahu zpravy tak, aby kromé pravniho statu
zahrnovala i véechny hodnoty zakotvené v &lanku 2 SEU'. Komise k takovému rozsifeni
pristupuje opatrné, protoze nechce ze zpravy ucinit vSezahrnuijici ,,zpravu zprav®,

a podotyka, Ze se jednd pouze o jednu ¢ast SirsSiho pohledu na situaci na Urovni EU:
zpravu doplnuji dalsi iniciativy, v€etné Akcniho planu pro evropskou demokracii a
Strategie na posileni uplatfiovani Listiny zakladnich prav v EU, a vyro€ni zpravy

o uplatfiovani Listiny'’.

Misto zpravy v souboru nastroju

Zprava je provazana s dalSimi nastroji ze souboru nastroju na podporu pravniho
statu (bod 18). Vyuziva nékteré z nich jako zdroje, jiné naopak jako zdroj vyuZzivaji ji
a na nékteré dalsi se odvolava budto v prehledu, nebo ve vztahu k doporucenim.
Pokud se zabyvaji souvisejicimi nebo podobnymi tématy, ¢erpaji vSechny tyto nastroje
informace jeden od druhého. Vztahy mezi zpravou a ostatnimi nastroji ukazuje
obrdzek 4 a dalSi podrobnosti o kazdém z nastrojl uvadi priloha Il.

16 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022,
bod 19.

17 Opatfeni Komise navazujici na nelegislativni usneseni Evropského parlamentu o zpravé o
pravnim stdtu 2022, Evropska komise, 2023, s. 2-3.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_cs
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_cs#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_CS.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en

Obrazek 4 — Zprava a ostatni nastroje tykajici se pravniho statu

@ Zdroje
@ Zminky ve zpravé

Bez zminek ve zpravé, ale souvisi s pravnim statem

Nastroj pro oziveni a odolnost

. Mechanismus pro

Srovnévaci prehled SPolupraci a ovéfovani

o soudnictvi ‘

Nafizeni o
podminénosti ‘\

Zpravao

Pipady OLAF a EPPO ’—» pravnim ‘

statu Evropsky semestr

’ Rizeni o nesplnéni

Nafizeni o spole¢nych

ustanovenich .

Cléanek 7
SEU

povinnosti

OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodim

2 Postup EU pro posileni
EPPO: Urad evropského verejného zalobce

pravniho statu

Zdroj: EUD.

Zprava Cerpa ze srovnavaciho prehledu o soudnictvi v ¢astech vénovanych
napriklad vnimani nezavislosti soudnictvi nebo jeho kvalité a efektivnosti. Evropsky
ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) je zvan k pfimé Gcasti v tymech pro jednotlivé
zem&, které na zpravé pracuji, a Urad evropského verejného Zalobce (EPPO) byl
poprvé konzultovan v souvislosti se zpravou z roku 2023.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
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Narizeni o podminénosti stranovi postup umoziujici pfijmout konkrétni
ochranna opatreni, pokud porusovani zasad pravniho statu dostatec¢né pfimo ovliviiuje
nebo vaziné ohrozuje fadné financni fizeni rozpoctu EU nebo ochranu jejich financnich
zajmu. Jednim ze zdroj(i informaci pfi identifikaci poruseni zasad prdvniho statu pro
ucéely tohoto postupu je i zprava'®. Ta vsak neupfesrfiuje, zda zjisténé problémy
s dodrzovanim zasad pravniho statu ovliviiuji nebo by mohly ovliviiovat fadné financni
fizeni rozpoCtu EU nebo financni zajmy EU, coZ je pro postup podle natizeni
o podminénosti klicovy kritériem. Zprava tak miZe byt pouze vychodiskem pro dalsi
hodnoceni Komise v ramci tohoto postupu.

Parlament znovu zopakoval, Ze zprava by méla slouzit jako podnét pro aktivaci
dalsich nastroju, a konkrétné vyzval Komisi, aby vytvofila pfimou vazbu mezi zpravou
a postupem podle nafizeni o podminénosti'®. Komise sice uznava potiebu synergii
mezi nastroji, avSak zdlraznuje, Ze by se nezdalo vhodné predjimat budouci rozhodnuti
pouZit jeden z ndstrojd, a omezit tak schopnost EU reagovat na vyvoj situace?°.
Zaroven vSak zprava jako nastroj neni pravné vymahatelna a Komise se spoléha na
loajalni spolupraci ¢lenskych statd.

Zprava dale uvadi priklady pouZiti ostatnich nastroju, jako je postup podle ¢lanku
7 SEU nebo fizeni o nesplnéni povinnosti. Zprdva se napriklad zminiuje o probihajicich
fizenich o nesplnéni povinnosti ve véci reZima obcanstvi pro investory (ramecek 2)
a soucasné tuto otazku klasifikuje jako vaznou obavu v souvislosti s protikorupénim
ramcem (pili¥ 2) v nékolika kapitolach o jednotlivych zemich?'. Na rezimy pobytu pro
investory se upozorfiuje v obecném sdéleni jako na korupéni riziko??.

18 16. bod odGvodnéni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

19 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022,

bod 28.
20 Opatfeni Komise navazujici na nelegislativni usneseni Evropského parlamentu o zpraveé o

pravnim statu 2022, Evropska komise, 2023, s. 5.

21 SWD(2022) 502, SWD(2022) 513 a SWD(2022) 518: kapitoly o stavu pravniho statu v
Bulharsku, na Kypru a na Malté.

2 Sdéleni COM(2022) 500, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_CS.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2898(RSP)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0513&qid=1660671295718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022SC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500

Ramecek 2

Rizeni o nesplnéni povinnosti ve véci tzv. zlatych pasi

V ramci rezimu obcanstvi pro investory, ktery se také oznacuje jako program
zlatych pasu, udéluje stat své obcanstvi vyménou za predem stanovené platby
nebo financni investice, aniz by Zadatel musel mit na dotéeny ¢lensky stat
skutecné vazby. Pokud takovy rezim provozuje ¢lensky stat, ma dopad na celou
EU: osoba nabyvaijici statni prisluSnost jednoho ¢lenského statu automaticky
poziva vyhod obcanstvi EU a vSech prav, ktera s nim souviseji.

Komise se domniva, Ze rezimy obcanstvi pro investory jsou porusenim prava EU.
Nejsou slucitelné se zasadou loajalni spoluprace (¢l. 4 odst. 3 SEU), ani s koncepci
obcanstvi EU (¢lanek 20 SFEU), a proto musi byt zruseny.

Donedavna provozovaly rezim obcanstvi pro investory tfi ¢lenské staty: Bulharsko,
Kypr a Malta. V tijnu 2020 zahajila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Kypru a Malté. Kypr svij rezim pozastavil v listopadu 2020, ale jeho pravni rémec
zGstava v platnosti. Bulharsko svij rezim zrusilo v dubnu 2022. Malta svUj rezim
pozastavila jen pro ob¢any Ruska a Béloruska kvuli valce Ruska proti Ukrajiné.
JelikoZ rezim nadale provozovala pro vSechny ostatni statni prislusniky, v zari 2022
se Komise rozhodla postoupit pripad Malty SDEU (véc C-181/23).

Ackoli rezimU obcanstvi pro investory je v EU jen nékolik, mnoho ¢lenskych statl
provozuje néjakou formu reZzimu pobytu pro investory. ReZimy pobytu pro
investory funguji na podobném principu, pficemz se vymeénou za financni investici
udéluje povoleni k pobytu. Tyto reZzimy maji disledky pro celou EU, nebot drzitelé
povoleni k pobytu se podle predpist EU tési urcitym pravim. Komise pfijala urcita
opatreni k feseni rizik plynoucich z rezZima pobytu pro investory napfiklad v ramci
navrhu prfepracovaného znéni smérnice o dlouhodobém pobytu, v legislativnim
bali¢ku tykajicim se boje proti prani penéz a v doporuceni o okamzitych krocich

v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezimU obcanstvi pro
investory a rezimU pobytu pro investory.

Zdroj: EUD na zékladé zpravy Komise COM(2019) 12: Rezimy ob¢anstvi pro investory a rezimy
pobytu pro investory v Evropské unii a usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. brezna 2022.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-181%252F23&for=&jge=&dates=&language=cs&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5427467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_cs
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_cs
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/recommendation%20limit%20access%20individuals%20connected%20Russian%20Belarusian%20government%20citizenship%20residence%20EU%20through%20investor%20schemes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:0012:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
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Kromé toho také jiné politiky EU nabizeji nastroje, které se konkrétné nezaméruji
na pravni stat, ale mohou na néj nicméné mit podstatny vliv. Patfi sem nafizeni
o spoleénych ustanovenich??, které se vztahuje na politiku soudrZnosti a nékteré dalsi
fondy, a rovnéz nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost?* a evropsky semestr.
Nafizeni o spolecnych ustanovenich a o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi
podminky plateb spojené s pravnim statem a také doporuceni pro jednotlivé zemé
v rdmci evropského semestru se mohou tykat nékterych otazek pravniho statu, pokud
maji makroekonomicky vyznam (viz pfiloha Il).

Komise ve zpravé uvadi, Zze shrne pouZiti klicovych néstroji pravniho statu?°.
V obecném sdéleni se v oddile o vyvoji na Urovni EU vybérové uvadéji pripady, v nichz
byly nékteré z téchto nastrojli pouZity, a dalsi podrobnosti obsahuji kapitoly
o jednotlivych zemich, avsak celkovy prehled vSech pripad( a opatfeni tykajicich se
pravniho statu sdéleni nenabizi. V obecném sdéleni se napriklad hovofi o vybranych
pripadech probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti, ale neuvadi se prehled vSech
relevantnich probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti. Zprava také vzdy neobsahuje
uplné odkazy, které by ¢tenafri usnadnili pristup k podrobnym informacim.

Vsechny tyto nastroje musi fungovat komplementarné a synergicky, aby byla
Cinnost EU v oblasti pravniho statu ucinna. To vyZzaduje soulad mezi vSemi nastroji
a koordinaci mezi pfislusnymi generalnimi reditelstvimi a Utvary Komise. Priklad
problém(, které s sebou tento Ukol miZe pfindset, je uveden v ramecku 3.

3 Natizeni (EU) 2021/1060.
24 Natizeni (EU) 2021/241.

% Sdéleni COM(2022) 500: ,,Zpréava o pravnim statu 2022, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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Ramecek 3

Konzistentnost: zprava o pravnim statu a evropsky semestr

Hodnoceni a doporuceni Komise pro jednotlivé zemé ve zpravé se mohou
castecné prekryvat s hodnocenimi a doporucenimi v evropském semestru,
zejména ve vztahu k systémuam soudnictvi, protikorupénim ramciim a procesiim
tvorby pravnich predpisa.

Napftiklad zprava o Spanélsku v ramci evropského semestru konéi zavérem, ze
»pokud jde o nezavislost soudl, nebyly zaznamenany Zadné systémové
nedostatky“. Aviak v kapitole zpravy vénované Spanélsku se vyjadfuje nékolik
obav tykajicich se nezavislosti soudnictvi. Patfi k nim nékolikaleté zpozdéni pfi
obnové rady pro justici a otazky kolem autonomie statniho zastupitelstvi.

Spolecné se mohou tato dvé sdéleni zdat protichlidna a svédci o tom, jak je
narocné v ramci souboru nastroji na podporu pravniho statu zajistit
komplementaritu a synergie.

Zdroj: EUD na zakladé SWD(2022) 610: zprava o Spanélsku 2022, s. 48, SWD(2022) 509: kapitola
o stavu pravniho statu ve Spanélsku, s. 3-6.

Aby byla pfi redigovani doporuceni ve zpravé zajisténa konzistentnost, interni
pokyny Komise stanovi okolnosti, za nichz Ize ve zpraveé predlozit nova doporuceni
k tématlm, kterad jiz byla feSena jinymi nastroji, jako jsou fizeni o nesplnéni povinnosti,
postupy podle ¢ldnku 7 SEU nebo Nastroj pro oZiveni a odolnost. Komise vSak
zdUraznuje, Ze pripadna fizeni na zakladé jinych nastroji nejsou doporucenimi ve
zpravé dotéena?®. Rdmecek 4 uvadi pfiklad, jak Ize doporuéeni ve zpravé sladit
s opatfenim na zakladé jiného nastroje EU. Doklada také, jak je naro¢né nalézt
rovnovahu mezi konzistentnosti a nezavislym hodnocenim, kdyz se shodné otazky
tykajici se pravniho statu resi prostfednictvim rliznych nastroj.

%6 Sdéleni COM(2022) 500, s.2 a 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0509&qid=1698404073246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500

23

Ramecek 4

Konzistentnost: zprava o pravnim statu a Nastroj pro oziveni
a odolnost

Madarsky narodni plan pro oziveni a odolnost vypracovany na zakladé Nastroje
pro ozZiveni a odolnost obsahuje milnik ,,Posileni tlohy a pravomoci Narodni soudni
rady s cilem vyvazit pravomoci predsedy Narodniho soudniho uradu®, ktery se
shoduje s jednim z doporuceni ve zpravé. Ukazuje to, Ze tyto dva nastroje jsou

v tomto bodé sladény.

Pokud jde o hodnoceni téchto dvou opatreni, kapitola vénovana Madarsku ze
zpravy z roku 2023 obsahuje vyhradu, Ze hodnoceni toho, jak jsou doporuceni ze
zpravy realizovéna, ,,nepredjima zadné budouci posouzeni“ podle ¢lanku 24
nafizeni o nastroji pro oZiveni a odolnost. PInéni milnik( podle Nastroje pro
oziveni a odolnost se bude hodnotit v souladu s prislusSnymi postupy stanovenymi
k tomuto ucelu, Komise vSak musi presto zajistit celkovou konzistentnost vSech
opatreni v oblasti pravniho statu.

Zdroj: EUD na zakladé ptilohy navrhu provadéciho rozhodnuti Rady o schvéleni posouzeni planu
pro oziveni a odolnost Madarska, s. 94-95 a s. 131, a SWD(2023) 817: kapitola o stavu pravniho
statu v Madarsku, s. 2—4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
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V' ré

Soubor nastroji na podporu pravniho statu a jejich pouzivani

Vyvoj a rozrdznéni souboru nastroji na podporu pravniho statu dale podtrhuiji, jak
je naroc¢né zajistit komplementaritu a synergie mezi vSsemi témito nastroji. Existuji
prilezitosti, jak se s touto vyzvou vyporadat, napftiklad pokud se |épe vysvétli
vzajemna zavislost a pfesah mezi nastroji v oblasti pravniho statu (body 37—-38)

a to, jak Komise rozhoduje, ktery nastroj pouzije a kdy (body 19-20). Dalsi
prileZzitost mlZe spocivat ve vysvétleni vztahu mezi rliznou terminologii
pouzivanou u jednotlivych nastrojl (bod 21).

Komplexni pfehled vSech nastrojti tykajicich se pravniho statu
a opatreni uplatnovanych na zakladé kazdého z nich

Existuje prilezitost zvysit Uplnost informaci o vyvoji v oblasti pravniho statu

a o opatrenich uplatnénych na zakladé jinych nastrojd EU, které se ve zpravé

a jejich prilohach uvadéji. Zprava by naptiklad mohla obsahovat nebo odkazovat
na uplny prehled probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti v souvislosti s pravnim
statem anebo seznam vsech opatieni tykajicich se pravniho statu, ktera byla
uplatnéna na zakladé jinych nastrojl EU, jako je evropsky semestr, Nastroj pro
oziveni a odolnost nebo nafizeni o spolecnych ustanovenich (bod 36).
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Postup vypracovani zpravy

Prehled

39 v nasledujicim oddile se krok po kroku popisuje postup vypracovani zpravy, ktery
je shrnut na obrdzku 5.

Obrazek 5 — Postup vypracovani zpravy

Mésice 9 10 1 12 1 2 3 4 5 6 7

Shromazdovani a analyza vstupi Obecné sdéleni

_ zveiej néni

Priprava

Faze
Kapitoly o jednotlivych zemich
Informovani Pripominky
kontaktnich mist Vyplnéni dotaznikd ¢lenskych stat
Clenské staty o o o o
Vefejna konzultace
Zainteresované
subjekty
Aktualizace Navstévy Navrh
dotaznik( jednotlivych zemi obecného sdéleni
Utvary Komise GED D
(koordinace GR JUST ] ] [ u ™ m m ™ u

a generalniho
sekretariatu) D
Navrh kapitol o jednotlivych zemich
Revize kapitol o jednotlivych zemich
Kabinety Komise

Revize obecného
sdéleni

@ Jednani sité narodnich kontaktnich mist pro pravni stat
[ Jednani mezittvarové Fidici skupiny pro pravni stat

Zdroj: EUD na zékladé dokument® Komise, které stanovi ¢asovy harmonogram.
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Prace na zprave zacina poc¢atkem podzimu roku pred jejim zvefejnénim. Komise
nabidne ¢lenskym statim prilezitost vyjadrit se k aktualizovanym dotazniklm, jejichz
pomoci se shromazduji jejich pFispévky, a informuje je o planu celého postupu.

Dotazniky a verejna konzultace jako klicové zdroje informaci

Komise vyzve clenské staty a zucastnéné strany (jako profesni sdruzeni a sité,
nevladni organizace a akademické instituce), aby poskytly své pisemné prispévky
prostrednictvim standardizovanych dotaznik(, které odpovidaji ¢tyfem piliriim zpravy
rozdélenym do podrobnych dilé¢ich témat?’. Na konci kazdého roku ¢lenské staty
a zucastnéné strany dotazniky soubézné vyplni.

V pripadé zpravy z roku 2022 vyplnily dotazniky vSechny Clenské staty kromé
Madarska a Polska?®. V pFipadé zpravy z roku 2023 tak ucinily vdechny ¢lenské staty
s vyjimkou Polska?’. Pocet zic¢astnénych stran, které poskytly pfispévky pro zpravu, se
zvysil z pfiblizné 220 ve zpravé z roku 2022 na zhruba 250 ve zpraveé z roku 20233,

Prispévky od Agentury Evropské unie pro zakladni prava, Rady Evropy
a Organizace spojenych narodi

Dale Komise kazdorocné dostava prispévky od Agentury Evropské unie pro
zakladni prava (FRA). Pfispévky tvofi vynatky z informacniho systému Evropské unie
pro zakladni prava! a vlastni vyzkum agentury o aspektech pravniho statu ve vztahu
k obéanskému prostoru.

27 Evropsky mechanismus pravniho statu: zprava o pravnim statu 2022, pfedloha.

2 SWD(2022) 517: kapitola o stavu pravniho statu v Madarsku, s. 38, a SWD(2022) 521:
kapitola o stavu pravniho statu v Polsku, s. 39.

2% SWD(2023) 821: kapitola o stavu pravniho statu v Polsku, s. 45.

30 Shrnuti cilené konzultace se za¢astnénymi stranami pro zpravy o pravnim statu z roku 2022

a 2023.

31 Informace predloZené FRA Komisi pro vypracovani zpravy roku 2022, s. 2.


https://fra.europa.eu/cs
https://fra.europa.eu/cs
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_request_for_input_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0821&qid=1698407472313
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2022_rule_of_law_report_-_summary_of_the_stakeholder_contributions.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/107_1_52667_stake_cons_summ_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/european_union_agency_for_fundamental_rights_0.pdf
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Komisi také kazdy rok zasilaji své prispévky mezinarodni organizace. Rada Evropy
a jeji organy, jako jsou Evropska komise pro demokracii prostfednictvim prava
(Benatska komise) nebo Skupina statd proti korupci (GRECO), poskytuji seznamy svych
nedavnych zprav, stanovisek, doporuceni, rozsudkl a dalSich zverejnénych dokumentu.
Organizace spojenych narodti (OSN) predklada svij kazdorocni prispévek
prostfednictvim regionadlni kancelafe OSN pro lidska prava pro Evropu a nalezli jsme
také odkazy na zpravy Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj obdrzené
béhem verejné konzultace.

Navstévy jednotlivych zemi v podobé virtualnich jednani se zastupci
clenskych statli a zicastnénych stran

Po Uvodni analyze téchto vstupl vypracuje Komise nasledné otazky. Na jejich
zakladé vytvofi strukturu ndvstév jednotlivych zemi, které se obvykle konaji v inoru
a breznu a skladaji se z vice nez 500 virtualnich jednani s vnitrostatnimi organy,
nezavislymi subjekty a zaéastnénymi stranami®?.

Komise informuje o organizacich, s nimiz jednala, v pfiloze Il vSech kapitol
o jednotlivych zemich. Zverejniuje také dalsi vstupy, které béhem navstév jednotlivych
zemi obdrzi. Objem dokumentace shromdazdéné béhem téchto navstév se mezi
jednotlivymi zemémi vyrazné lisi. Komise z téchto jednani systematicky nepofizuje
zapisy ani zpravy, ale informace shromdazdéné Ustné pouziva ve zpravé primo.

Kvalitativni hodnoceni na zakladé podrobnych norem a odbornych
znalosti a usudku

ZpUsob hodnoceni Komise je hlavné kvalitativni s nékolika odkazy na kvantitativni
indexy, jako je index vnimani korupce Transparency International nebo prizkumy
Eurobarometr, a na dalsi kvantitativni udaje, napfiklad o efektivnosti systém{
soudnictvi, nebo statistiky o pripadech korupce. Podle Komise maiji kvantitativni indexy
pro zpravu jen omezené primé vyuziti, zejména kvlli jejich kompozitni povaze, ktera
neodrdzi specificky rozsah zpravy.

32 Internetové stranky Komise tykajici se zpravy z roku 2022 a zprévy z roku 2023.


https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/greco
https://www.un.org/en/
https://www.oecd.org/
https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwp8OpBhAFEiwAG7NaEnnkFTeLKlrr0S--6_f0kukp1NGkP9xrHSuX9kZGLpp0aWUm0DvDNxoCD1kQAvD_BwE
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_cs
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48 Cilem Komise je vyhodnotit vSechny zdroje informaci podle pravnich pozadavku
EU a dalSich norem, které jsou shrnuty na obrdzku 6:

Obrazek 6 — Normy pro hodnoceni pravniho statu provadéné Komisi

Kritéria prava EU
o Primarni pravo EU
* napr.c¢lanek 2 a ¢l. 19 odst. 1 SEU, ¢lanek 325 SFEU
o Judikatura Soudniho dvora EU
o Sekundarni pravo EU
* napf. smérnice PIF, smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach

DalSi evropska kritéria

o Judikatura Evropského soudu pro lidska prava
o Kritéria Rady Evropy

* napf. doporuceni VVyboru ministrd, stanoviska Benatské komise nebo
jeji seznam kritérii pravniho statu

Pozn.: ,,smérnice PIF“ oznaduje smérnici (EU) 2017/1371, ,,smérnice o audiovizudlnich mediélnich
sluZzbach” oznacduje smérnici (EU) 2010/13. Benatska komise je poradnim organem Rady Evropy, ktery
vydava smérodatna stanoviska o prdvnim statu a vypracoval seznam norem pravniho statu (2016).

Zdroj: EUD na zékladé dokumentu Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report,
Evropska komise, 2022, s. 3—4.

29 Komise dale déli tyto Siroké kategorie norem na vice nez 50 dil¢ich kategorii

v ramci Ctyr hlavnich pilitd. Nékteré dilci kategorie obsahuiji vice nez deset podrobnych
norem. Odkazy na normy pouZité pro hodnoceni Komise jsou ve zpravé uvedeny budto
na konci ptislusného bodu, nebo v pozndmkdach pod ¢arou. Hodnoceni Komise vychazi
pfimo z téchto norem, z nichz nékteré jsou konkrétni a jiné obecnéjsi. Konkrétni
ukazatele, podle nichZ dodrZzovani téchto norem hodnoti, viak Komise nesdéluje ani
nedokumentuje, pokud samotné tyto normy nejsou dostateéné konkrétni nebo pfimo
méfitelné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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Vyzkumni pracovnici, ktefi si zpravu prostudovali, také poukazuji na to, Ze zprava
neobsahuje konkrétni ukazatele, pod nichz se méfi kazda z charakteristik uvedenych
v rdmci ¢tyf pilifGa>3. Podobné Evropsky parlament ve svém usneseni z roku 2022 vyzval
Komisi ,,aby rozpracovala své ukazatele pouzivané k hodnoceni situace v oblasti
pravniho statu v ¢lenskych statech“3*.

Ptistup Komise se opira o odborné znalosti a Usudek tyma pro jednotlivé zemé,
které vypracovavaji kapitoly o jednotlivych zemich. Vychazi také z internich diskusi jak
na technické Urovni uvnitt prislusnych generalnich feditelstvi Komise, tak na politické
arovni uvnitf kabinetll Komisar a samotného sboru komisar.

Komise zacina praci na zpraveé tim, Ze vyhodnoti stav zalezitosti, na néz upozornila
v predchozi zpravé, a poté se zaméri na nové zalezitosti. Tyto nové zalezitosti pak
posoudi podle pfisluénych unijnich nebo $irsich evropskych norem. Cim vice se dana
zalezitost odchyluje od kritéria nebo je porusuje a ¢im vétsi je jeji dopad, tim je
pravdépodobnéjsi, Ze bude klasifikovana jako obava. Pokud byla norma ocividné anebo
opakované porusena a dopad je rozsahly, je zaleZitost klasifikovana jako ,vaina
obava“.

Komise v této souvislosti pouziva nasledujici klasifikaci zalezZitosti souvisejicich
s pravnim statem (oznacuji se jako , kvalifikatory“):

1) obavy, které se v zavislosti na zavaznosti dale déli na:
a) zavainé obavy;
b) obavy;
c) urcité obavy;

2) vyzvy: obecny kvalifikator, ktery oznacCuje nedoreSené zélezitosti, kterymi je tfeba
se zaobirat, ale které nejsou dosti vazné na to, aby bylo mozné je oznacit za
obavy;

3 Closa, C. a Hernandez, G., From scrutiny to implementation: reinforcing the impact of the
Rule of Law Report, STG Policy Papers, vydani 2023/05, 2023, s. 3-4, Pech, L. a Bard, P., The
Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU
Values, Study requested by the LIBE and AFCO committees, 2022, s. 13 a 103.

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim statu
za rok 2021, bod 4.


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_CS.pdf
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3) nedostatky: maji podobnou zavazinost jako vyzvy, ale jsou konkrétnéjsi.

Zjistili jsme, Ze nejsilnéjsi kvalifikator ,zdvazné obavy” byl pouzit ve tfech z osmi
kapitol o jednotlivych zemich v nasem vybéru: jednou v pilifi 1, trikrat v pilifi 2 a jednou
v pilifi 4. V obecném sdéleni, ktery se tyka viech 27 ¢lenskych statd, pouZila Komise
»,Zavainé obavy” pouze celkem trikrat. V obecném sdéleni tak nebyly uvedeny vsechny
»Zavazné obavy“ vyjadrené v kapitolach o jednotlivych zemich.

Vsimli jsme si také, Ze Komise ve zpravé soustavné rozliSuje mezi novymi
zalezitostmi a zalezitostmi, které pretrvavaji z predchozich let. Vzhledem k tomu, Ze
zprava je pomérné novym nastrojem, nepokusila se Komise dosud popsat trendy ve
vyvoji v oblasti pravniho statu v prabéhu let. AvSak Parlament uved|, Ze zprava by méla
urcit jasné pozitivni a negativni tendence, pokud jde o stav pravniho statu, a také
prufezové trendy na Urovni EU, véetné pfipadnych systémovych slabych mist®°.

Dokumentace k hodnoceni zalozena na vstupech, otazkach a navrhu
zpravy

Zjistili jsme, Ze Komise zverejiuje témér veskeré zaslané vstupy na svych
internetovych strankach, pokud s tim prispévatel souhlasi. Po analyze téchto vstupl
vypracuje Komise otdzky pro navstévy jednotlivych zemi, béhem nichz sbira dalsi
informace a dokumenty. Nasledné zacind pracovat na navrhu kapitol o jednotlivych
zemich.

Komise kromé toho nevypracovava zadné dalsi pracovni dokumenty, které by
dokladaly, jak ze vSech vstupl vybrala zaleZitosti, o nichZ informuje, nebo jak
posuzovala jejich zavaznost. V poznamkdach pod ¢arou uvadi zdroje informaci, které
v textu primo cituje. Dalsi pouZité zdroje dokladajici analyzu a potvrzujici informace
Komise nejsou vzdy oznaceny. Podle Komise jsou nalezité zohlednény vSechny
informace ze zdrojd uvedenych v metodice ,,s prihlédnutim k jejich faktické spravnosti,
Uplnosti, kvalité, spolehlivosti a relevantnosti“=°.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim statu

za rok 2021, body 8-9.

3% Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report, Evropskéd komise, 2022,

s. 1.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_CS.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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Snaha o jednotnost a Umérnost

Kazda kapitola o zemi ma tutéz strukturu, tj. jednostrankové shrnuti, stranku
s doporucenimi (od roku 2022) a se zavéry o pokroku dosazeném pfi jejich realizaci (od
roku 2023), hlavni ¢ast textu a pfilohy uvadéjici pouZité zdroje a organizace, s nimiz se
Komise setkala. Hlavni text kapitoly obsahuje Uvodni odstavec na zacatku kazdého
oddilu a kazdy nasledny analyticky odstavec je pak uveden nejdllezZitéjSim sdélenim.

Aby byl zplsob zpracovani kapitol o zemich jednotny, déli Komise vysledky své
prace tykajici se ¢tyr pilitd na 81 podrobnych dil¢ich témat. V metodice Komise se
vyZzaduje Umérnost a zarovefi zajisténi rovného zachazeni se vsemi ¢lenskymi staty>’.

V praxi to znamena, Ze Komise sleduje vyvoj téchto dil¢ich témat ve vSech ¢lenskych
statech, ale hloubku analyzy a uvddéné informace muze upravit v zavislosti na
zavaznosti zjisténych problém(, na tom, zda jsou systémové, a na skute¢ném vyvoji
béhem roku. Zprdva sama se tak nemusi nutné odrazet vSechna sledovana dil¢i témata.
Ve zpravé z roku 2022 byla v kazdé kapitole o zemi v priméru podrobnéji rozpracovana
asi polovina dil¢ich témat. Nejcasté;jsi dil¢i témata jsou znazornéna na obrdzku 7.

37 Tamtés, s. 4.
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Obrazek 7 — Nejcastéji pojednavana dilci témata v kapitolach
o jednotlivych zemich

Kvalita systému soudnictvi: digitalizace Pilit 1

Efektivnost systému soudnictvi: délka fizeni Pilit 1

Kapacita institucionalniho ramce pro boj proti korupci:

. . . . Pilit 2
protikorup¢ni organ a strategie prevence
Prevence: pravidla pro predchazeni stietu zajmu ve verejném Pili 2
sektoru, efekt otacivych dvefi
Prevence: ochrana oznamovatelll a oznamovani korupce Pilif 2
Podpuirny ramec pro obéanskou spole¢nost: stav organizaci Pilit 4

obcanské spolecnosti, véetné dopadu pandemie COVID

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

Interni a externi revize

Struktura interni revize zpravy v Komisi ma t¥i hlavni stupné: hlavni Gtvary (GR
JUST a Generalni sekretaridt), uroven feditell (pfispivajici Utvary) a Uroven kabinet(.
Kromeé toho zvlasté uréeni zaméstnanci sleduji konzistentnost celkové redakéni prace
na zprave a jeji soulad s pokyny.

Vsechny tyto revize a kontroly se provadi pfimo v textu navrhu kapitol
o jednotlivych zemich. Komise pro fizeni kvality nepouziva zadné kontrolni seznamy ci
podobné dokumenty, nybrz se fidi pravidelné aktualizovanymi internimi pokyny.

Na pocatku cervna poskytne Komise navrh kapitol o jednotlivych zemich
clenskym statlim k pfipominkam, obvykle s dvoutydenni IhGtou. Pocet obdrzenych
pfipominek se vyrazné lisi. K osmi kapitolam o jednotlivych zemich v nasem vybéru
obdrZela Komise priimérné 39 pripominek, pricemz jejich pocet se pohyboval od 19 po
83 na jednu kapitolu.
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Komise obecné vezme v potaz pfipominky ¢lenskych statd, které se tykaji vécné
spravnosti, avSak zamitne vétSinu prfipominek, které méni jeji hodnoceni, pokud nejsou
dolozeny dalsimi informacemi. Komise ¢lenskym statim nezasila zvlastni zpétnou
vazbu a provedené zmény jsou patrné pfimo ve zverejnéné zpravé.

Snaha o vyvazenost

Soubéziné s kapitolami o jednotlivych zemich vypracovava Komise obecné sdéleni,
které se zaobira celkovou situaci v EU. Zodpovédnost za néj ma Generalni sekretariat.
Komise nema pro obecné sdéleni zvlastni interni pokyny, nebot se domniva, Zze pokyny
pro kapitoly o jednotlivych zemich jsou dostatecné pro oboji. Sdéleni vychazi
z hodnoceni v kapitolach o jednotlivych zemich a mélo by je nalezité odrazet.
Obrdzek 8 zndzorfiuje prabéh prace na zprdvé od kapitol o jednotlivych zemich po
obecné sdéleni.

Obrazek 8 — Priibéh prace na zpravé

Kapitoly
o jednotlivych L
zemich a jejich Doporuceni

nejdllezitéjsi
sdéleni

Shrnuti kapitol Obecné sdéleni

o jednotlivych zemich

Zdroj: EUD na zakladé dokument( Komise.



PFi nasi analyze jsme zjistili, Ze:

pokud je néjaka zalezitost predmétem doporuceni, Komise ji uvede v obecném
sdéleni a ve shrnuti kapitoly o prislusné zemi. Samotné shrnuti pak vychazi
z nejdUlezitéjsich sdéleni z kapitoly o pfislusné zemi.

nékdy obecné sdéleni obsahuje zaleZitosti, které nejsou uvedeny ve shrnuti
kapitoly o prislusné zemi, coZ je v rozporu s vySe popsanym priibéhem prace na
zpraveé. Tyto zaleZitosti se tedy jevi dllezitéjsi v kontextu sdéleni neZ v kontextu
kapitoly o zemi. Komise tak napriklad postupovala, kdyz se podobné vyzvy
vyskytly v nékolika ¢lenskych statech, a popsala je vSechny ve sdéleni, prfestoze
nebyly v pfislusnych shrnutich.

Komise vysvétlila, Ze se v obecném sdéleni snazi dosdhnout vyvazeného popisu
vsech Clenskych statl (9 az 15 zminek o kazdém) a vSech Ctyr pilifa a uvadi jak
pozitivni, tak negativni priklady.

Interni revize a tabulky konzistentnosti

Obecné sdéleni prochazi stejnym procesem revize jako kapitoly o jednotlivych

zemich. Avsak pred tim, nez je sbor komisar( ptijme, je také predmétem Siroké

konzultace mezi Gtvary.

Podobné jako u kapitol o jednotlivych zemich ani pro fizeni kvality zpravy

neexistuji zvlastni kontrolni seznamy ¢i podobné dokumenty. Aby Komise zajistila

konzistentnost a vyvazenost, pouziva tfi komplexni prehledové tabulky:

1)

2)

3)

tabulku prikladt, do niZ se zaznamenava pocet pozitivnich i negativnich zminek

o kazdém clenském statu;

tabulku konzistentnosti, ktera ukazuje, ktera dil¢i témata jsou v kazdé kapitole
o jednotlivych zemich pojednana;

tabulku doporuceni, ktera je prehledem vSech doporuceni.

34
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Metodika vypracovani zpravy

Verejné dostupna Sestistrankovad metodika ma pro ¢tenare, ktefi maji o zpravu
zajem, nebo pro vyzkumné pracovniky, ktefi by chtéli [épe porozumét tomu, jak
Komise hodnoceni provadi, jen omezenou hodnotu. Existuje prileZitost zvysit
pocet verejné dostupnych informaci o metodice Komise (napriklad o pouZzitych
kvalifikatorech a typologii a o normach a ukazatelich — body 48 a 53), ¢imz by
vzrostla transparentnost a zlepSilo se vyvozovani odpovédnosti.

Prilezitosti by mohlo byt dalsi vyjasnéni zplsobu, kterym Komise provadi
hodnoceni, pokud jde o to, jak posuzuje miru dodrZzovani norem a jak klasifikuje
zavaznost pripadnych problém0 (body 49-54), a dale zlepSeni dikazni stopy
procesu hodnoceni, pokud by Komise |épe dokumentovala, jak rozhoduje o tom,
z kterych vstupl bude vychazet a o jakych problémech bude informovat a jak
posuzuje jejich zavaznost (bod 57).

V pfipravovaném patém vydani zpravy by Komise mohla vyuzit pfileZitosti
predlozit vicelety prehled o problémech v oblasti pravniho statu, které sleduje
béhem jednotlivych roc¢nich cykl zpravy (bod 55).
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Doporuceni a nasledné Cinnosti

Doporuceni uréena vSsem clenskym statlim

Komise poprvé predloZila doporuceni vsem ¢lenskym statim ve zpraveé z roku
2022. Celkové zprava obsahovala 145 doporuceni ve vSech Etyfech pilifich, pficemz 40
jich bylo k systémuim soudnictvi (pilit 1), 52 se tykalo protikorupcénich ramct (pilit 2), 32
plurality a svobody sdélovacich prostfedkt (pilif 3) a 21 dalSich brzd a protivah (pilif 4).
Néktera doporuceni se tykala nékolika otazek v ramci jednoho doporuceni (viz
priloha Ill).

Cilem Komise je vyjadrfit doporuceni pro vSechny ¢lenské staty a soucasné udrzet
jejich pocet v urcitych mezich. Pocet doporuceni ve zpraveé z roku 2022 se pohybuje od
¢tyf do osmi®® na jeden &lenskych stat a ve zpravé z roku 2023 od dvou do sedmi*’ na
¢lensky stat. Dil¢im tématem s nejvyssim poctem doporuceni, ur¢enych 17 ¢lenskym
statlim, je ,integrita (stfet zajmu, efekt otacivych dvefri, kodex chovani, majetkova
pfiznani)“ v ramci pilite 2, coz odrazi kompozitni povahu této kategorie. Pilif 2 tykajici
se protikorupcnich rdmc byl zaroven nejcastéjsim predmétem doporuceni. Pfehled
nejcastéjsich a nejméné castych dil¢ich témat, kterych se doporuceni tykala, obsahuje
obrazek 9.

3% Ctyfi doporudeni: Belgie, Ddnsko, Estonsko, Lotyssko, Nizozemsko, Finsko a Svédsko; osm
doporuceni: Madarsko.

39 Dvé doporuéeni: Estonsko, Loty$sko; sedm doporuéeni: Madarsko, Malta, Polsko,

Rumunsko, Slovensko.
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Obrazek 9 — Nejcastéjsi a nejméné casta dilc¢i témata, kterych se tykala

Zaruky proti vmésovani vlady
nebo politické mu vmésovani:

doporuceni
NEJCASTEJSI
Pili 5
Q Prevence: integrita
Pi/l'r"g
Represivni opatieni:
vydetfovani / trestni stihani /
rozhodovani pfipadl korupce
Pi/l?"z
G Prevence: lobbovani
Piip 3
Ramec pro ochranu novinafru:
pristup k informacim
Piliy 4
Nezavislost: jmenovani soudct
nejvyssiho soudu nebo predsedi
soud
Pi/I'F3

verejnopravni sdélovaci prostredky

Pocet zemi, které
maji doporuceni tykajici se dil¢iho tématu

Zdroj: EUD na zakladé dokument( Komise.

NEJMENE CASTA
PI'/I'F 7

Nezavislost: pridélovani soudcl
Piljy 4
Nezavislost: bezpecnostni provérky
Piljy

Nezavislost: mechanismus zadosti
o rozhodnuti o predbézné otazce

Piljy
Nezavislost: pravidla
parlamentniho vy3etfovéani

Piip 3
Zaruky proti vmésovani vlady
nebo politickému vmésovani:
udélovani licenci

Pi/l'f4

Iniciativy podporujici kulturu
pravniho statu: prispévky na
péci o déti
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Parlament byl znepokojen ,,nedostate¢nym souladem mezi horizontalni zpravou
(sdélenim) a doporucenimi, zejména tim, Ze obavy tykajici se jednotlivych zemi
vyjadrené v horizontalni zpraveé plné neodpovidaji doporucenim pro jednotlivé zemé*“.
Zadal, aby byla vytvofena jasna vazba mezi vyjadfenymi obavami a navrhovanymi
doporucenimi“®. Pokud existuji zdvazné obavy, snaZi se Komise v zdsadé predlozit
doporuceni, v nichZ zZada o konkrétni napravu. Pfi analyze vybranych doporuceni ze
zpravy z roku 2022 jsme zjistili, Ze ze ¢tytr doporuceni, v nichZ se zada o konkrétni
napravu*!, Zadné nesouviselo se skutec¢nosti, ktera byla vyslovné oznacena jako
»,Zavaznd obava“. Komise se domniva, Ze v kazdém pripadé obsahuje kapitola
o jednotlivé zemi jasné hodnoceni obav, v€etné norem, které nebyly dodrzeny, a jejich
dopadu v praxi, coz tvofi zaklad pro volbu doporuceni.

Povsimli jsme si, Ze Zadné z 12 doporuceni, kterd jsme prezkoumavali, nemélo
konkrétni Ih(itu realizace. Komise misto toho kazdoro¢né hodnoti pokrok vsech
doporuceni v nasledujicim vydani zpravy. V nékterych doporucenich se zadaji presné
stanovené kroky, napfiklad pfijmout konkrétni pravidla o nejvy$sim soudu (Madarsko)
nebo obnovit soudni radu (Spanélsko). V jinych se pouze stanovi obecné pokyny,
napriklad zlepsit integritu konkrétnich oblasti verejné spravy (Bulharsko), a ponechava
se na uvazeni dotéeného clenského statu, jaké vhodné feseni nalezne, aby zjistény
problém napravil. Doporuceni obvykle nemaiji kvantitativni cile, takze je nutné, aby
Komise svoje hodnoceni zdlvodnila v kapitolach o jednotlivych zemich.

N&vrh doporudeni neni soucasti kone¢né konzultace s ¢lenskymi staty. Clenské
staty se mohou vyjadfit k ndvrham kapitol o jednotlivych zemich a v nich obsazenym
zjisténim, avSak doporuceni nevidi predem, a tudiz nemaiji prilezitost je prijmout, nebo
odmitnout. Podle Komise jsou doporuceni, ktera jsou nezdvazna, vysledkem jejiho
vlastniho hodnoceni a Komise za jejich vyjadreni prebira politickou odpovédnost.

40 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022,
bod 8.

“1 Obé doporuceni tykajici se Madarska v pilifi 1, druhé doporuéeni tykajici se Spanélska v
piliti 1 a doporuceni tykajici se Malty v piliti 2.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_CS.html
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Pokrok po prvnim roce realizace doporuceni

Komise zacala hodnotit plnéni doporuceni od zpravy za rok 2023. Jak ¢lenské
staty, tak zdcastnéné strany mohou informace o opatrenich pfijatych k realizaci
doporuceni poskytovat v dotaznicich (bod 41), které slouzi jako vstup pro hodnoceni
Komise.

Zjistili jsme, Ze sledovani doporuceni zkvalitnilo strukturu hodnoceni Komise,
protoze stav provadéni kazdého doporucéeni obsahuje jasny zavér. Komise hodnoti
provadéni doporuceni na ¢tyrstupriové skale:

1) plné provedeno;
2) vyznamny pokrok;
3) urdity pokrok;

4)  zadny pokrok.

Obradzek 10 ukazuje pokrok dosazeny pfi provadéni doporuceni ze zpravy z roku
2022, jak byl vyhodnocen ve zprave z roku 2023, a priloha 1l obsahuje podrobny
prehled stavu provadéni vsech doporuceni z roku 2022 podle vSech pilitd a ¢lenskych
stata.

Obrazek 10 — Provadéni doporuceni z roku 2022 podle stavu v ¢ervenci

2023
_ Urdcity pokrok
@_l 2%
A£10}

13 %

Vyznamny pokrok

Zdroj: vlastni vypocet EUD na zakladé sdéleni COM(2023) 800: ,,Zprava o pravnim statu 2023“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863

Pfi analyze doporuceni z vybranych kapitol o jednotlivych zemich a pilifQ jsme
odhalili jeden pfipad, v némz Komise uznala ,urcity pokrok” na zakladé toho, ze
dotceny Clensky stat (Némecko) Komisi informoval pouze o svém planu pfijmout
pokyny. Komise méla za to, Ze tento krok je Uvodnim opatfenim pfi pInéni celkovych
cili doporuceni (tento pripad je podrobné popsan v ramecku 5).

Ramecek 5

Sledovani provadéni doporuceni z roku 2022: ,,urcity pokrok“

Doporuceni: posilit stavajici pravidla efektu otacivych
dvefi vétsim sjednocenim rliznych platnych pravidel,
zlepsenim transparentnosti povoleni budouciho
zaméstnavani vysoce postavenych verejnych Cinitell
a prodlouzenim ¢ekaci Ihtty po skonceni funkce pro
spolkové ministry a statni tajemniky ve spolkovém
parlamentu.

Hodnoceni Komise:
urcity pokrok

Text kapitoly o zemi: Pripravuji se dodatecné pokyny pro obdobi po ukonceni
pracovniho pomeéru, které vsak neresi potfebné sjednoceni jednotlivych predpist.
[...] PFes mezinarodni doporuceni neplanuje spolkova vlada ptijmout pravni
upravu, ktera by resila pretrvavajici obavy ohledné rozdilného uplatiovani
némeckych predpist o efektu otacivych dvefri, véetné rliznych prechodnych obdobi
po skonceni funkce a Sirokého prostoru pro uvazeni ohledné budouciho
zaméstnani statnich tajemnikd a generdlnich rediteld. [...] Pro spolkovou viadu
budou vypracovany nové preventivni pokyny, aby se zvySilo povédomi
odchazejicich urednikd po ukonceni funkce. ProtozZe byla pfijata opatfeni, trebaze
omezen3, aby se posilily stavajici predpisy o efektu otacivych dvefi, bylo dosazeno
urcitého pokroku pri provadéni doporuceni ve zpravé o pravnim statu z roku 2022.

Zdroj: SWD(2023) 805: kapitola o stavu pravniho statu v Némecku, s. 16—17.

Dalsi doporuceni bylo vyhodnoceno jako ,,plné provedené” na zakladé toho, ze
pfislusny ¢lensky stat (Madarsko) pfijal novy zdkon. Timto doporucenim vsak bylo
posilit roli konkrétni instituce*?, coz mlZe zaviset i na tom, jak je zakon v praxi
uplatfiovan. Podle pokyn( Komise Ize doporuceni povazovat za plné provedené,
jakmile ¢lensky stat prijal anebo proved! (podle danych okolnosti) vSechna opatieni
potiebna k radné realizaci doporuceni.

42 SWD(2023) 817: kapitola o stavu pravniho statu v Madarsku, s. 2—4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0805&qid=1694695066455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695092690
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Cyklus pravniho statu presahuje zverejnéni zpravy a pokracuje do jarnich mésicu

nasledujiciho roku, jak znazornuje obrdzek 11. Nejvyznacnéjsi z téchto Cinnosti je rocni

dialog o pravnim staté v Radé EU, béhem néhoz ¢lenské staty diskutuji o obecném

sdéleni a nékolika kapitolach o jednotlivych zemich, a usneseni Evropského parlamentu

z vlastniho podnétu, ktera dosud vypracoval ke kazdému vydani zpravy. Kromé toho
Komise pokracuje v dialogu s ¢lenskymi staty tak, Ze je vSechny zve na nasledna
technicka setkani, na nichZ se projedndva provadéni doporuceni, a porada narodni

dialogy o pravnim staté a dalsi dvoustranna jednani pfimo v nékolika ¢lenskych

statech. DalSi podrobnosti o nich a o dalsich ¢innostech po zverejnéni zpravy obsahuje

priloha IV.

Obrazek 11 — Rocni cyklus informacnich ¢innosti

Zveriejnéni zpravy

' Léto

2. 3. v,
Ctvrtleti Ctvrtleti Rada': ro’cm d"a‘!°9
o pravnim state
Rada: rocni dialog - obecné sdéleni
o pravnim staté Podzim
- kapitoly o Parlament:

jednotlivych zemich 1. 4. y S

: ’ Jaro Ctvrtleti Ctvrtleti preds.tavem Zpravy
Podzim
Parlament: Nasledna setkani
vypracovani usneseni s élenskymi staty

Jaro Podzim/zima

Narodni dialogy o pravnim staté

Podzim/zima Rada: roéni dialog o pravnim staté

- kapitoly o jednotlivych zemich
Podzim/zima

Zdroj: EUD na zékladé internetovych stranek Europa a dokumentd Komise.
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Pocet a mira podrobnosti doporuceni a zavaznost zjiSténych
problému

Stav pravniho statu a zjisténi problémy se mezi ¢lenskymi staty vyrazné lisi.
Rozhodnout o poctu a mife podrobnosti doporuceni zplisobem, ktery je Umérny
zavaznosti zjisténych problémd, je tudiz pro Komisi naro¢né (body 68—71). V tomto
smyslu by Komise také mohla vyuzit prileZitosti dale rozpracovat své pokyny

k hodnoceni doporuceni na zakladé zkusenosti s prvnim hodnocenim jejich
realizace, které provedla v roce 2023 (body 76—77).

Mira provadéni doporuceni

Po prvnim hodnoceni realizace doporuceni, ktera byla predloZzena ve zpraveé z roku
2022, nebylo dosaZzeno Zadného pokroku u 34 % doporuceni, ur¢itého pokroku

u 42 % a vyznamného pokroku u 13 % a 11 % doporuceni bylo provedeno uplné.
Vzhledem k Uloze, kterou ¢lenské staty hraji v realizaci doporuceni, a ke
skutecnosti, Ze néktera doporuceni se mohou tykat problém, které vyzaduji
trvalé usili béhem nékolika let, zvysit miru provadéni, a tedy zajistit poZzadovany
dopad zpravy, mlze byt pro Komisi v budoucnosti naro¢né (bod 75).
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Zavérecné poznamky

Komise od roku 2020 systematicky sleduje stav pravniho statu ve vsech ¢lenskych
statech a zverejniuje vyrocni zpravu o pravnim statu. Nas prezkum nabizi komplexni
prehled tohoto procesu.

V prvni ¢asti tohoto prezkumu popisujeme pravni prostfedi oblasti pravniho statu
v EU a predstavujeme zpravu o pravnim statu ve vztahu k ostatnim nastrojam EU,
které se pravnim statem zabyvaji. EU ma soubor vzdjemné se dopliujicich nastroju,
které lIze pouzit spiSe soubézné nez hierarchicky, coz umoznuje prizpUsobit volbu
nastroji konkrétnim okolnostem. Zprdva je preventivnim nastrojem, v némz Komise
predklada své hodnoceni vyznamnych udalosti v oblasti pravniho statu v ¢lenskych
statech a prehled vyvoje na urovni EU (body 11-38).

Oznacili jsme vyzvy a pfilezitosti, které se tykaji:
souboru nastroju na podporu pravniho statu a jejich pouzivani:

vyzvy, kterd spociva v zajisténi komplementarity a synergii mezi vSéemi témito
nastroji,

prileZitosti [épe vysvétlit vzajemnou zavislost mezi nastroji a to, jak Komise
rozhoduje, ktery néstroj pouZije a kdy,

komplexniho pfehledu vsech nastrojl tykajicich se pravniho statu a opatreni
uplatiovanych na zakladé kazdého z nich:

prilezitosti zvysit Uplnost informaci o vyvoji v oblasti pravniho statu ziskanych
z jinych nastrojQ, které se ve zpravé uvadéji.

V hlavni ¢asti prezkumu podrobné popisujeme zptisob, jakym Komise zpravu
vypracovava, a postup vypracovani zpravy vysvétlujeme krok za krokem. Jako hlavni
zdroje informaci vyuziva Komise dotazniky zasilané ¢lenskym statim a vefejnou
konzultaci se zucastnénymi stranami. Hodnoceni Komise je kvalitativni a vychazi
z pozadavkU prava EU a dalSich evropskych norem, avsak ukazatele, podle nichz
dodrzovani téchto norem hodnoti, Komise dale nesdéluje ani nedokumentuje. Komise
dosud ve zpravé nepopsala zadné vyvojové trendy v oblasti pravniho statu v priibéhu
let (body 39—67).
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Hlavni prileZitosti, které jsme v procesu zjistili, se tykaji:
verejné dostupnych informaci o metodice Komise,

dalsiho vyjasnéni zpUsobu, kterym Komise provadi hodnoceni,
dokumentace procesu hodnoceni,

viceletého prehledu otazek v oblasti pravniho statu.

V poslednim oddile prezkumu se zabyvame doporucenimi ve zpravé a prvni
naslednou kontrolou jejich plnéni a pfedkladame strucny prehled informacnich
¢innosti souvisejicich se zpravou. Zprava obsahuje soubor doporuceni pro kazdy
Clensky stat, jejichZz provadéni se hodnoti v dalSim vydani. Po prvnim roce provadeéni
doporuceni bylo 11 % z nich plné realizovano, 55 % bylo realizovano ¢astecné a u 34 %
nebyl zaznamendn zadny pokrok. Po zverejnéni slouzi zprava jako zaklad pro ro¢ni
dialog Rady o pravnim staté a pro diskuse v Evropském parlamentu. Komise provadi
v souvislosti se zpravou dalsi informacni Cinnosti jak na urovni EU, tak v ¢lenskych
statech (body 68-78).

Pokud jde o doporuceni a sledovani jejich provadéni, upozornili jsme na
nasledujici vyzvy:

rozhodnout o poctu a mite podrobnosti doporuceni zplisobem, ktery je Umérny
zavaznosti zjisténych problém{,

zvysit miru provadéni doporuceni.

Tento pfezkum pfijal senét V, jemu? piedsedd Jan Gregor, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 16. ledna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Ackoli v zakladajicich smlouvach Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) z roku
1957 se pravni stat vyslovné neuvadi, SDEU zdUraznil ve véci ,Les Verts” (294/83

z roku 1986), Ze EHS je ,,pravnim spolecenstvim®. Ve svém posudku (2/13) z roku 2014,
ktery odrazi soucasné smlouvy o EU, SDEU zdUraznil, Ze pravni stat spolu s dalSimi
spolec¢nymi hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 SEU sdileji vSechny clenské staty, coz
tedy ,znamena — a zdroven odlvodriuje — existenci vzajemné dlvéry ¢lenskych statl

v uznani téchto hodnot, a tim i v dodrzovani unijniho prava, které tyto hodnoty
uplatniuje”.

Ve véci ,Portugalsti soudci” neboli véci Sindical (C-64/16 z roku 2018) SDEU vyslovné
uvedl, Ze nezavislost soudct vnitrostatnich soudu je jednim ze zdsadnich pozadavku
ucinné pravni ochrany podle ¢l. odst. 1 SEU. Z toho plyne, Ze Clenské staty jsou povinny
zajistit nezavislost soudcu, ktera je zarukou ucinné pravni ochrany a jednotného
vykladu a uplatfiovani prava EU.

Véc ,Portugalsti soudci” stanovila precedent pro dalsi pripady, jako napriklad Komise
v. Polsko (C-619/18 z roku 2019). SDEU zde dospél k zavéru, zZe Polsko nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 19 odst. 1 druhého pododstavce SEU, pokud jde
o opatfeni spocivajici ve snizeni vékové hranice pro odchod do dlichodu soudct

a pokud jde o diskrec¢ni pravomoc prezidenta republiky rozhodnout o prodlouzeni
mandatu soudc(*®. SDEU nésledné vydal fadu dal3ich rozsudki zabyvajicich se
restrukturalizaci soudnictvi v Polsku®*.

V Unoru 2022 zamitl SDEU Zaloby Madarska a Polska na zruseni natizeni

o podminénosti (véci C-156/21 a C-157/21). SDEU potvrdil, Ze pravni zaklad nafizeni je
vhodny, Ze neobchazi ¢lanek 7 SEU, Ze dodrZuje meze pUsobnosti svérené Unii a Ze
neporusuje zasadu pravni jistoty. SDEU zduraznil, Ze ,[h]Jodnoty zakotvené v ¢lanku 2
SEU [...] [d]efinuji samotnou identitu Unie jako spole¢ny pravni fad. Unie tak musi byt
schopna [...] tyto hodnoty chranit.”

 Torres Perez, A., From Portugal to Poland: The Court of Justice of the European Union as
watchdog of judicial independence, Maastricht Journal of European and Comparative Law,
sv. 27(1), 2020, s. 118.

4 Véci C-192/18, C-487/19, C-508/19, C-791/19 atd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62013CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156&qid=1689951940628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157&qid=1689952107837
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1023263X19892185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2021%3A596&anchor=

46

Nastroje EU zamérené na pravni stat

Vyrocni zprava o pravnim statu

Zprava o pravnim statu je preventivni mechanismus, ktery slouzi k monitorovani

a hodnoceni pozitivnich i negativnich udalosti v souvislosti s pravnim statem

v Clenskych statech. Tyka se Ctyr pilirG: systéma soudnictvi, protikorupénich ramcd,
plurality a svobody sdélovacich prostredk( a dalSich institucionalnich otazek tykajici se
brzd a protivah. Ani zprava, ani jeji doporuceni nejsou pravné vymahatelné.

Nafizeni o podminénosti

Nafizeni o podminénosti stanovi obecny rezim podminénosti na ochranu rozpoctu

a financnich zajm0 EU v pripadé poruseni zasad pravniho statu v ¢lenskych statech.
Stanovi zvlastni ochranna opatreni, v€etné pozastaveni plateb nebo zakazu uzavirani
novych pravnich zavazkd. Ochrannd opatteni Ize pfijmout jen v pfipadé poruseni zasad
pravniho statu, které dostatecné primo ovliviiuje nebo vaziné ohrozuje radné financni
fizeni rozpoctu EU nebo ochranu jejich financ¢nich zajmu. Postup byl poprvé uplatnén
v roce 2022 vuéi Madarsku®. Dalsi podrobnosti o tomto postupu naleznete ve zvlastni
zpravé EUD o pravnim statu v EU“®,

Postupy podle ¢lanku 7 SEU

Clanek 7 SEU stanovi postupy v pfipadé nebezpedi zdvainého poruseni nebo existence
zdvazného a trvajiciho poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU. V jeho pusobnosti
je tedy nejen pravni stat, ale také respektovani lidské dlstojnosti, svobody,
demokracie a rovnosti a dodrzovani lidskych prav. Ma tfi odstavce, pficemz v kazdém
z nich se zavadi odliSny postup, jak ukazuje obrdzek 12.

% Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506.

46 Zvlastni zprava 03/2024.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs#:%7E:text=Under%20the%20conditionality%20regulation%2C%20the,threaten%20the%20EU%20financial%20interests.
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/suspension-clause-article-7-of-the-treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
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Obrazek 12 — Postupy podle clanku 7 SEU

o\ .
Cl. 7 odst. 1

Rozhodnuti, Ze existuje zfejmé nebezpeci, Ze néktery ¢lensky stat zavazné porusi hodnoty:
o Navrh 1/3 ¢lenskych statd, Parlamentu nebo Komise,
o Rozhodnuti Rady — 4/5 vétsinou se souhlasem Parlamentu.

Cl. 7 odst. 2
==

Rozhodnuti, Ze doslo k zavaznému a trvajicimu poruseni hodnot ze strany ¢lenského statu:

o Navrh 1/3 ¢lenskych statli nebo Komise,

o Rozhodnuti Evropské rady — jednomysiné (bez doty¢ného ¢lenského statu) se
souhlasem Parlamentu.

Cl. 7 odst. 3

Rozhodnuti o pozastaveni prav vyplyvajicich pro doty¢ny stat ze Smluv, véetné hlasovacich
prav v Radé:
o Rozhodnuti Rady - kvalifikovanou vétsinou.

Zdroj: EUD na zékladé ¢lanku 7 SEU.

Postup podle ¢l. 7 odst. 1 byl uplatnén ve dvou pfipadech: v prosinci 2017 vici Polsku
(Komisi) a v zafi 2018 vic¢i Madarsku (Evropskym parlamentem)?’. Do listopadu 2023
nehlasovala Rada o Zadném z nich.

Postup EU pro posileni pravniho statu

Komise vytvofila postup pro posileni pravniho statu s cilem predchazet ohrozeni
pravniho statu, které by se mohlo rozvinout do stavu, jez by si vyzadal spusténi
postupu podle ¢ldnku 7 SEU. Funguje prostfednictvi dialogu s dotyénym ¢lenskym
statem, po némz nésleduje posouzeni prislusné situace. Nakonec se stanovi opatreni,
ktera by bylo mozné pro feSeni systémového ohroZeni pfijmout*®. Komise postup
uplatnila vici Polsku pred zahajenim postupu podle ¢lanku 7 SEU. Nastroj neni pravné
vymahatelny.

47 Tiskova zprava: Pravni stat: Komise zahajuje proti Polsku fizeni o nesplnéni povinnosti z
divodu porugeni prava EU ze strany jeho Ustavniho soudu, 22.12.2021.

8 Sdéleni COM(2014) 158, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:CS:PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_7070
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:CS:PDF
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Srovndavaci pirehled o soudnictvi

Srovnavaci prehled o soudnictvi je sdéleni Komise, které obsahuje srovnavaci
informace pro posouzeni efektivnosti, kvality a nezavislosti narodnich systéma
soudnictvi. Zatimco ve zpravé o pravnim statu se predklada kvalitativni hodnoceni,
srovnavaci prehled obsahuje zejména kvantitativni idaje.

Mechanismus pro spolupraci a ovérovani — ukoncen v roce 2023

V roce 2007 po vstupu Bulharska a Rumunska do EU zfidila Komise mechanismus pro
spolupraci a ovérovani jako prechodné opatreni, které meélo témto dvéma zemim
pomoci odstranit nedostatky v oblastech reformy soudnictvi a boje s korupci

a v pfipadé Bulharska boje proti organizovanému zlo¢inu“®. Po zavéreénych zpravéch
o Bulharsku (2019) a Rumunsku (2022) byl mechanismus v zafi 2023 formalné
ukoncen®’. Viz nase zvlastni zprava o pravnim statu v EU a odpovédi Komise, v nichz se
o mechanismu pro spolupraci a ovéfovani také hovofi>'. Od roku 2020 se Bulharsko

a Rumunsko stejné jako vSechny Clenské staty sleduji v ramci zpravy o pravnim statu.

Nastroje EU v jinych politikach s dopadem na pravni stat

Evropsky semestr

Evropsky semestr je ramec EU pro koordinaci a sledovani hospodariské a socialni
politiky ¢lenskych statd. V ramci rocniho cyklu evropského semestru vydava Komise
zpravy o jednotlivych zemich s hodnocenim kazdého ¢lenského statu a navrhuje Radé
doporuceni pro jednotlivé zemé ke schvdleni. Tato doporuceni se také mohou tykat
otazek souvisejicich se systémem soudnictvi ¢lenskych statd a protikorupénimi ramci
nebo kvalitou legislativniho procesu, pokud tyto zaleZitosti ovliviuji
makroekonomickou situaci, podnikatelské prostredi, investice, rist a pracovni mista
v zemi. Maji obvykle Sirsi zabér a jsou obecnéjsi nez doporuceni predkladana ve zpravé
o pravnim statu. VSechna doporuceni z evropského semestru jsou ulozena v databazi
doporuceni pro jednotlivé zemé spravované Komisi. DalSi informace o tomto nastroji
naleznete v nasi zvlastni zpravé o evropském semestru?.

9 Rozhodnuti 2006/928/ES a 2006/929/ES.
Y Sdéleni COM(2023) 800, s. 32, rozhodnuti (EU) 2023/1785 a 2023/1786.
Zvlastni zprava 03/2024 a odpovédi Evropské komise.

2 Zvlastni zprava 16/2020.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0498&qid=1678957679008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0664%3AFIN
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_cs
https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1786/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2024-03/COM-Replies-SR-2024-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
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Narizeni o spolecnych ustanovenich a Nastroj pro oZiveni a odolnost

Nafizeni o spolecnych ustanovenich, které se vztahuje na fondy soudrznosti a nékteré
dalsi fondy, a narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost jsou klicové nastroje EU pro
posilovani hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti a zotaveni se z hospodarskych
dopadl pandemie COVID-19. Diky podminkam financovani, které stanovi, maji obé
urcity dopad i na pravni stat. Nafizeni o spole¢nych ustanovenich obsahuje horizontalni
zadkladni podminky, které vyZzaduji existenci tcinnych mechanism k zajisténi
dodrzovani Listiny zakladnich prdv, a nékteré narodni plany pro ozZiveni a odolnost

v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost obsahuji milniky souvisejici s pravnim statem.
N3astroj pro oZiveni a odolnost je Uzce provazan s evropskym semestrem, protoze
narodni plany maji pfispivat k reSeni vSech nebo vyznamné casti vyzev identifikovanych
v pfislusnych doporuéenich evropského semestru pro jednotlivé zemé>3. Dalsi
podrobnosti o uplatfiovani téchto podminek v obou politikach naleznete ve zvlastni
zpravé EUD o pravnim statu v EU®“.

Rizeni o nesplnéni povinnosti

Podle ¢lanku 258 SFEU mUiZze Komise zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti kdykoli, kdy
¢lensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj vyplyva ze Smluv. Mnoho fizeni

o nesplnéni povinnosti se vSak tyka skutecnosti, které spadaji do plsobnosti zpravy,
jako jsou nedavné pripady nezavislosti soudnictvi (viz napfiklad priloha I) a rezim(
obé&anstvi pro investory (rdmecek 2). Rizeni se skladd z nékolika krok{i vedoucich

k ndpravé poruseni jesté pred samotnym fizenim pred Soudnim dvorem. Pokud tyto
kroky neuspéji, mize Komise predat véc SDEU a dokonce pozadat Soudni dvur, aby
ulozil sankce.

Rozhodnuti SDEU o predbézné otazce

Rizeni SDEU o predbéiné otazce (¢lanek 267 SFEU) umoziiuji vnitrostatnim soudiim
obracet se na Soudni dvir s otazkami, které se tykaji vykladu a jednotného provadéni
prava EU. Pravo a mozZnost vnitrostatnich soudd obracet se na SDEU se Zadosti

o rozhodnuti o predbézné otdzce je podstatnym rysem prava EU, ktery zajistuje justi¢ni
spolupraci mezi EU a ¢lenskymi staty, jak to SDEU nedavno potvrdil (véci C-564/19 a
C-791/19).

>3 Pfiloha V nafizeni o N&stroji pro oZiveni a odolnost.

>4 Zvlastni zprava 03/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/preliminary-ruling-proceedings-recommendations-to-national-courts.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0564&qid=1690464636181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0791&qid=1690468848290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
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Pripady OLAF a EPPO

Evropsky Gfad pro boj proti podvoddm (OLAF) a Ufad evropského vefejného zalobce
(EPPO) chrani svou Cinnosti finan¢ni zajmy EU. Jejich opatfeni proti podvodim, korupci
a prani penéz jsou Casto relevantni pro Ctyfi pilife zpravy, zejména protikorupcni
ramce.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_cs
https://www.eppo.europa.eu/cs
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Priloha Ill — Provadéni doporuceni z roku 2022 (stav v ¢ervenci 2023)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE Pocet

Celkovy pocet doporuceni

v .. .| 4 6 6 4 /5 4 5 5 6 5 5 6 6 4 6 6 8 6 4 6 7 5 6 6 6 4 4| 145
(vSechny pilife)

Nezavislost . .
Kvalita systému soudnictvi J - ’
Efektivnost systému soudnictvi . .
Pili¥ 2 - Protikorup¢ni ramec 52
Kapacita institucionalniho rdmce F oo oo
pro boj proti korupci .

Prevence

Represivni opatfeni H




BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE|Pocet

Pilif 3 - Pluralita a svoboda
sdélovacich prostiedku
Orgény pro sdélovaci prostfedky .
Transparentnost vlastnictvi sdélovacich
prostiedkd

Zaruky proti vmésovani vlady nebo .. °° . -

politickému vmésovani

32

Réamec pro ochranu novinart .
L1)

Pili¥ 4 - Systém brzd a protivah 21

Proces pfipravy a pfijimani pravnich
predpist

Nezavislé organy

Podplrny ramec pro ob¢anskou
spole¢nost

Iniciativy podporujici kulturu pravniho

statu

Legenda:
Zadny pokrok . Vyznamny pokrok ‘
Urcity pokrok | | PIné provedeno

Barvy oznacuji miru provadéni doporuceni. Kazdé barevné policko oznacuje jedno doporuceni. Krouzky (e) upozornuji na doporuceni, ktera se soucasné tykaji dvou nebo
vice samostatnych témat. Dalsi takova doporuceni pro tutéZ zemi jsou oznacCena ,ee“, ,eee” 3 eeee” Celkovy pocet doporuceni (posledni sloupec kazdé tabulky) jsme
stanovili tak, Ze jsme kazdé doporuceni zabyvajici se vice neZ jednim tématem (a oznacena krouzky e) povazovali za jedno doporuceni.

Pozn.: doporuceni ve zpravé je tieba posuzovat v Sirsich souvislostech viech ostatnich opatfeni tykajicich se pravniho statu, ktera se uplatiuji v ramci jinych nastroja EU,
a neméla by se Cist oddélené od nich. Mira provadéni se vztahuje pouze na dané doporuceni a neodrazi celkovy stav pravniho statu v ¢lenském staté.

Zdroj: EUD na zékladé sdéleni COM(2023) 800: ,,Zprava o pravnim statu 2023“.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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Interinstitucionalni cinnosti: Rada a Parlament

Rada od roku 2014 potrada kazdoroc¢ni politicky dialog o pravnim staté a od roku 2020
tyto diskuse vychazeji ze zprdvy. Rada pro obecné zalezZitosti projednava obecné
sdéleni brzy po konci léta a diskuse vénované jednotlivym zemim zaloZzené na
pfislusnych kapitolach nasleduji ve dvou kolech na konci roku a na zacatku jara
nasledujiciho roku. Kazdé kolo se tyka péti zemi v protokoldrnim poradi>°. Rada

z téchto diskusi nevydava zadné oficialni dokumenty. V 1été 2023 zahadjila Rada
hodnoceni svého kazdoro¢niho dialogu o pravnim staté na zakladé dotazniku pro
¢lenské staty. V prosinci 2023 vsak Rada nedosahla shody o zavérech hodnoceni, nebot
text podporovalo nebo proti nému nevzneslo namitky pouze 26 delegaci. Zavéry kromé
jiného potvrdily, Ze dialog bude i nadale zaloZzen na vyrocni zpravé Komise o pravnim
staté, a vzaly na védomi zaclenéni doporuceni do zprdvy jako zplsobu, jak upozornit na
konkrétni otazky, které vyZzaduji dalsi pozornost ze strany ¢lenskych stata. V zavérech
se rovnéz meéni Cetnost diskusi zamérenych na jednotlivé zemé, které se od roku 2024
budou organizovat tfikrat rocné — dvakrat v prvnim pololeti a jednou ve druhém
pololeti — pficemz kazda se zamé¥i na situaci ve ¢tyfech &lenskych statech®.

O zpraveé jedna také Parlament a ke kazdému vydani dosud vypracoval usneseni

z vlastniho podnétu. Proces zacind tim, Zze Komise zpravu v [été nebo pocéatkem
podzimu predstavi v Parlamentu. Parlament pak jmenuje zpravodaje a zacina prace ve
vyborech. Obvykle na jafe nasledujiciho roku vyda Parlament usneseni®’, v némz
zdUrazni vybrané otazky prdvniho statu, predloZi své hodnoceni zpravy a doporuci
zlepseni.

> Pozndmka predsednictvi pro delegace: Kazdoroéni dialog o pravnim staté, 11510/22,
2.9.2022.

%6 Zavéry predsednictvi: vyhodnoceni kazdoroéniho dialogu o pravnim staté, 16547/23,
12.12.2023, tiskova zprava: Vyhodnoceni dialogu Rady o pravnim staté — zavéry
predsednictvi, aktualizovano 21.12.2023.

7 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. bfezna 2023 o zpravé o pravnim statu 2022.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10905-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10905-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11510-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/cs/pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/12/12/evaluation-of-the-council-s-rule-of-law-dialogue-presidency-conclusions/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_CS.pdf

Aby se spoluprace mezi Komisi, Radou a Parlamentem v oblasti pravniho statu dale
formalizovala, Parlament opakované navrhoval uzavrit interinstitucionalni dohodu
o pravnim statu°®. Komise soudi, Ze jednani o dohodé by mohla byt slozita

a upfednostriuje zaméfit se na co nejlepsi vyuZiti stavajiciho ramce°. Vyjadrila
nicméné svou ochotu dialog o pravnim staté s Parlamentem dale strukturovat

a diskutovat o stavu pravniho statu ve vsech 27 ¢lenskych statech na zakladé kapitol
o jednotlivych zemich ve zpravé o pravnim statu, jak je tomu v Radé.

Dialog s clenskymi staty a zticastnénymi stranami

Kromé interinstitucionalnich ¢innosti zajistuje Komise kontrolu opatfeni navazujicich
na zpravu také dialogem s Clenskymi staty. Komise zve vSechny ¢lenské staty na
nasledna technicka setkani, aby projednaly provadéni doporuceni. BEhem cyklu
zpravy z roku 2022 vyuzilo této moznosti devét ¢lenskych statll. Dale se konaji
dvoustranna jednani na politické urovni a komisafi o zpraveé jednaji se zastupci

v nékolika narodnich parlamentech. Kromé toho sit kontaktnich mist pro pravni stat
zajistuje otevreny prostor pro pravidelnou diskusi mezi Komisi a ¢lenskymi staty

o vypracovani zpravy®°.

V roce 2022 zavedla Komise novou koncepci narodnich dialogli o pravnim statu a ve
spolupraci s agenturou FRA a vnitrostatnimi zacastnénymi stranami usporadala tfi
takové dialogy po zverejnéni zpravy z roku 2022 a pét dialogl po zverejnéni zpravy

z roku 2023°1. Komise déle spolupracuje s agenturou FRA, profesnimi sdruzenimi

a sitémi obcanské spolecnosti na urovni EU a s mezinarodnimi organizacemi.

% Tamtéz, bod 19.

9 QOpatfeni Komise navazujici na nelegislativni usneseni Evropského parlamentu o zpravé o
pravnim statu 2022, Evropskd komise, 2023, s. 2.
0 Sdéleni COM(2023) 800, s. 28.

o1 Tamtés, s. 29.
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863

Pouzité zkratky

EHS: Evropské hospodarské spolecenstvi

EPPO: Utad evropského verfejného zalobce

FRA: Agentura pro zakladni prava

GR: generalni feditelstvi

GR CNECT: Generalni feditelstvi pro komunikaéni sité, obsah a technologie
GR HOME: Generdlni feditelstvi pro migraci a vnit¥ni véci

GR JUST: Generalni Feditelstvi pro spravedlnost a spotfebitele
OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodiim

OSN: Organizace spojenych narod(

SDEU: Soudni dvlr Evropské unie

SEU: Smlouva o Evropské unii

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SWD: pracovni dokument utvar Komise
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Glosar

Cil: kvantitativni mérfitko pokroku ¢lenského statu na cesté k dokonceni konkrétni
reformy nebo investice v jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Interinstitucionalni dohoda: spole¢né dohodnuty dokument, ktery upravuje urcité
aspekty konzultace a spoluprace mezi organy EU.

Milnik: kvalitativni vysledek pti plnéni reformy nebo investice jako pfedpoklad
konkrétni platby na zakladé Nastroje pro oziveni a odolnost.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimZ cilem je zmensSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podnikt, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace.

Pracovni dokument utvari Komise: nezavazny dokument Komise vypracovany
k diskusi budto interné, nebo mimo organ.

Sdéleni Komise: dokument, v némz Komise spolunormotvircim predklada své
hodnoceni, stanovisko ¢i ndvrhy k urcité politice.
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Sit narodnich kontaktnich mist pro pravni stat: skupina slozend ze zastupct ¢lenskych

statd, kterd umoznuje pravidelné diskuse mezi Komisi a ¢lenskymi staty a ma aktivni
roli v ro¢nim cyklu zpravy o pravnim statu a vyméné osvédcenych postupu.

Smérnice PIF: smérnice EU o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim
poskozujicim nebo ohroZujicim finan¢ni zajmy EU.

Soubor EU nastrojli na podporu pravniho statu: sada nastrojl na podporu
a prosazovani pravniho statu v EU a jejich ¢lenskych statech.

Spolunormotvirci: Rada EU a Evropsky parlament, které pracuji spole¢né za rovnych
podminek pfi prijimani legislativy EU.

Tym pro jednotlivou zemi: tym nebo zaméstnanci z riznych generalnich feditelstvi
nebo utvar(i Komise, ktefi se podileji na vypracovani vyro¢ni zpravy o stavu pravniho
statu v urcité zemi.

Zprava o pravnim statu: zprava zavedena v politickych smérech Komise v roce 2019
jako kazdorocni proces a soucdst nového mechanismu pravniho statu v EU.
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Tym EUD

ym

Tento pfezkum pfijal auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu EU

a jemu? predseda ¢len EUD Jan Gregor. Ukol vedla ¢lenka EUD

Laima Liucija Andrikienéova a podporu ji poskytovali vedouci Tomas Mackevicius,
tajemnice kabinetu Aldona Drégvaitéova a asistentka kabinetu Angela Ortiz Mufiozova,
vy$Si manazer Paul Sime, vedouci Ukolu Jitka BeneSova, zastupkyné vedouci tkolu

AnzZela Poliulianaitéova, auditofi Tetiana Lebedynecova a Miguel Ferrdo a stazistka
Savija Grabinskiova. Grafickou podporu poskytoval Jesus Nieto Muinoz a jazykovou

podporu poskytoval Michael Pyper.

Zleva doprava: Anzela Poliulianaitéova, Tetiana Lebedynecova, Miguel Ferrao,
Jitka BeneSova, Tomas Mackevicius, Laima Liucija Andrikienéova, Paul Sime,
Angela Ortiz Mufiozova, Michael Pyper, Aldona Drégvaitéova.
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Pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot EU.
Tento prezkum pfrispiva k lepsimu pochopeni
oblasti pravniho statu v EU a zaméruje se na
vyrocni zpravu Komise o pravnim statu, ktera
je preventivnim nastrojem, v némz Komise
piredklada své hodnoceni vyznamnych
udalosti v oblasti pravniho statu v ¢lenskych
statech a vydava doporuceni ke zjisténym
problémum.

Objasnujeme misto a ucel zpravy v dané
oblasti a vysvétlujeme proces jejiho vzniku

a na ni navazujicich opatieni, pficemz
popisujeme vsechny kroky tohoto procesu od
shromazdéni a posouzeni vstupti po formulaci
doporuceni.

Upozorfiujeme na vyzvy a prilezitosti,
napriklad pokud se jedna o metodiku zpravy ¢i
vztah mezi rliznymi nastroji v oblasti pravniho
statu.
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