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Összefoglalás 
I Áttekintésünk célja, hogy világosabb képet lehessen kapni az Unió jogállamisági 
helyzetéről, és azon belül elsősorban egy konkrét uniós eszközről: a Bizottság éves 
jogállamisági jelentéséről (a továbbiakban: a jelentés). Ez utóbbi az egyik legújabb 
jogállamisági eszköz: a 2019. évi bizottsági közlemény vezette be, és első ízben 2020 
szeptemberében bocsátották ki. Áttekintésünkben tisztázzuk, milyen szerepet tölt be a 
jelentés a jogállamisági környezetben, és ismertetjük elkészítésének és utókövetésének 
mögöttes folyamatait. 

II Hogy tájékoztathassuk az érdekelt feleket erről az új és összetett eszközről, 
áttekintettünk mind nyilvánosan hozzáférhető információkat, mind kifejezetten erre a 
célra gyűjtött anyagokat. Áttekintéseink – ellenőrzéseinkkel ellentétben – leíró és 
informatív elemzést nyújtanak, nem céljuk bizonyosság nyújtása vagy ajánlások 
megfogalmazása, és bennük inkább további vizsgálatra érdemes potenciális 
kihívásokra, lehetőségekre és problémákra mutatunk rá. 

III A jogállamiság egyetemes kormányzási alapelv és a Szerződésekben is rögzített 
uniós alapérték, amelyet az Európai Unió Bíróságának ítélkezési gyakorlata tovább 
értelmez. Emellett az Európai Parlament és a Tanács – mint uniós társjogalkotók – a 
közelmúltban megállapodtak az alapelv egy meghatározásában, és azt rendeletben 
rögzítették. 

IV A jogállamiság előmozdítására és fenntartására az Unió különböző eljárások, 
intézkedések és eszközök egész eszköztárával rendelkezik. Ezek egymást kiegészítő 
jelleggel is alkalmazhatók, és az adott helyzethez igazodva a legmegfelelőbb eszköz 
vagy eszközkombináció választható. Az uniós fellépések elvárt átláthatósága viszont 
megköveteli, hogy erről a választásról részletesebben tájékoztassanak és azt 
megindokolják. 

V A jogállamisági jelentés megelőző jellegű eszköz, jogi úton nem lehet érvényt 
szerezni neki. A jelentés révén a Bizottság évente értékeli a jogállamiság terén a 
27 tagállamban bekövetkezett jelentős fejleményeket, és 2022 óta ajánlásokat is 
megfogalmaz a jelentésben. A jelentés az eszköztár többi elemével együtt 
szemlélendő, és maga is hoz példákat olyan esetekre, amikor valamely más eszközt is 
alkalmaztak. Nem nyújt azonban a jelentés átfogó képet a jogállamisággal kapcsolatos 
valamennyi esetről és intézkedésről, illetve a mindezek közötti összefüggésekről. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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VI A jelentés négy tematikus terület köré szerveződik. Ezek a következők: 
igazságszolgáltatási rendszerek, korrupcióellenes keret, a tömegtájékoztatás 
szabadsága és sokszínűsége, valamint egyéb intézményi kérdések a fékekkel és 
ellensúlyokkal kapcsolatban. A jelentés a tagállamokkal és érdekelt felekkel folytatott 
párbeszédet, valamint más uniós szervek és érintett nemzetközi szervezetek 
észrevételeit is alapul veszi. 

VII A Bizottság az uniós jog és más európai normák alapján kvalitatív értékelést 
végez a jogállamisággal kapcsolatos fejleményekről. A feltárt problémákat ezután 
jellegük és súlyosságuk szerint osztályozza. Észrevételeztük, hogy az 
országlátogatásokra vonatkozó kérdések, illetve maguk az országfejezetek mellé a 
Bizottság nem készített munkadokumentumokat annak bemutatására, hogy miként 
döntött arról, mely problémákról számoljon be, és hogyan értékelte azok súlyosságát. 

VIII 2022-től a jelentés ajánlásokat is tartalmaz az egyes tagállamok számára; az 
ezek végrehajtása terén elért eredményeket a Bizottság utóellenőrzés révén értékeli. 
2023-ban, az utókövetés első évében az ajánlások 11%-át teljes mértékben 
végrehajtották, 55 %-ukat részben hajtották végre, míg 34%-uk esetében nem történt 
előrelépés. 

IX A jelentés közzétételét számos lépés követi, mind uniós szinten, mind a 
tagállamokban. Ezek közé tartozik a Tanács által a jelentés alapján folytatott éves 
jogállamisági párbeszéd, a jelentés egyes kiadásairól szóló európai parlamenti 
állásfoglalás, valamint a Bizottság által folytatott nemzeti párbeszédek az egyes 
tagállamok jogállami helyzetéről. 

X Áttekintésünk során az alábbiakkal kapcsolatban tártunk fel kihívásokat és 
lehetőségeket: 

o a jogállamisági eszköztár különböző eszközeinek alkalmazási módja; 

o a jogállamisággal kapcsolatos valamennyi eszköz és az azok keretében alkalmazott 
intézkedések átfogó áttekintése; 

o a jelentés elkészítésének módszertana; 

o az ajánlások száma és részletessége, valamint a feltárt problémák súlyossága; 

o az ajánlások végrehajtási aránya. 
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Bevezetés 
01 Az elmúlt években egyre hangsúlyosabbá vált a jogállamiság elve, amely az 
Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 2. cikkében rögzített egyik uniós alapérték. A 
kutatók, a civil társadalom és a nemzetközi szervezetek arról számoltak be, hogy egyes 
tagállamokban visszalépés történt a jogállamiság terén, sőt a jogállamiság 
szisztematikus megsértéséről lehet beszélni1. Válaszképpen az Unió az eszköztárában 
meglévő eszközök, eljárások és intézkedések bevetésével, valamint új eszközöket is 
bevezetve fokozta a jogállamisággal kapcsolatos fejlemények ellenőrzését. 

02 Az egyik ilyen új eszköz a Bizottság éves jogállamisági jelentése (a továbbiakban: 
a jelentés), amely megelőző és figyelemfelkeltő eszközként szolgál. Az első alkalommal 
2020-ban közzétett jelentés mind a 27 tagállamban és uniós szinten egyaránt nyomon 
követi és értékeli a jogállamisággal kapcsolatos jelentős fejleményeket, és ajánlásokat 
fogalmaz meg az egyes tagállamok számára, segítve őket a jogállamiság 
fenntartásában. 

03 A jelentés a tagállamokkal és az érdekelt felekkel folytatott párbeszéden alapul, 
amely nem zárul le a jelentés közzétételével, hanem uniós és tagállami szinten 
egyaránt utókövetési tevékenységekkel folytatódik. Ezzel egyidejűleg a tagállamok 
megkezdik a jelentés ajánlásainak végrehajtását. Az 1. ábra ezeket a folyamatokat 
foglalja össze, az információk összegyűjtésétől az utókövetési tevékenységekig. 

 
1 Pech, L. és Bárd, P., The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and 

Enforcement of Article 2 TEU Values, a LIBE és az AFCO bizottság felkérésére készült 
tanulmány, EP IPOL: Állampolgári Jogi és Alkotmányügyi Tematikus Főosztály, 2022; 
Gora, A. és De Wilde, P., The essence of democratic backsliding in the European Union: 
deliberation and rule of law, Journal of European Public Policy, 29. kötet, 3. szám, 2022, 
342–362. o.; Freedom House, Freedom in the World 2023. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu#rule-of-law-report
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1855465
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf
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1. ábra. A jogállamisági jelentés mechanizmusa 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Factsheet on 2023 Rule of Law Report: toolbox alapján. 

 

Bizottsági 
vizsgálatok 

a tagállamokban

Írásos információszolgáltatás

Nem kormányzati 
szervezetek, szakmai 

szervezetek, 
egyéb érdekelt felek

Írásos információszolgáltatás

Intézményközi együttműködés 
az uniós intézmények között:
Tanács, Európai Parlament stb. 

Párbeszéd a tagállamokban: 
nemzeti parlamentek, hatóságok, 

civil társadalom

Tagállamok
A jogállamisággal

foglalkozó nemzeti 
kapcsolattartó pontok 

hálózata

Éves 
jogállamisági 

jelentés

Ajánlások 
a tagállamoknak

https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
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Hatókör és módszer 
04 A Számvevőszék eddig csak az egyes nem uniós országokkal folytatott 
együttműködési programok keretében végzett jogállamisági vizsgálatot2. Az Unió belső 
politikáival kapcsolatos jogállamisági kérdéseket első alkalommal akkor vizsgáltunk, 
amikor az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről szóló 
rendeletre irányuló bizottsági javaslatot véleményeztük (a javaslatból ezután 
megszületett a „feltételrendszerről szóló rendelet3”). Ezt a véleményt a 
feltételrendszerről szóló rendeletről adott különjelentésünk követte4. A jogállamisági 
eszköztár egyéb tágabb alkalmazási körű eszközeivel azonban eddig még soha nem 
foglalkoztunk. Áttekintésünk a Bizottság jogállamisági jelentését középpontba állítva 
pótolja ezt a hiányosságot. 

05 Ez a dokumentum nem ellenőrzési jelentés, hanem főként nyilvánosan 
hozzáférhető információkon, valamint kifejezetten erre a célra gyűjtött anyagon 
alapuló áttekintés. Ellenőrzéseinkkel ellentétben áttekintéseink leíró és informatív 
elemzést nyújtanak, és nem céljuk bizonyossággal szolgálni. Ez okból nem értékeltük a 
Bizottság jogállamisági jelentésének tartalmi pontosságát, és nem nyújtottunk 
bizonyosságot a Bizottság ellenőrzési munkájára vagy az annak részeként adott 
értékelésre nézve. Az áttekintések nem fogalmaznak meg ajánlásokat sem, bennük 
inkább további vizsgálatra érdemes potenciális kihívásokra, lehetőségekre és 
problémákra mutatunk rá. 

 
2 18/2012. sz. különjelentés: „A Koszovónak a jogállamiság területén nyújtott európai uniós 

támogatás”; 23/2021. sz. különjelentés: „Az Ukrajnában magas szinten elkövetett korrupció 
csökkentése: léteznek uniós kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek”; 
01/2022. sz. különjelentés: „A nyugat-balkáni országok jogállamiságához nyújtott uniós 
támogatás: a törekvések ellenére nem szűntek meg egyes alapvető problémák”. 

3 Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet. 

4 03/2024. sz. különjelentés: „Jogállamiság az Európai Unióban: A keret a korábbinál jobban 
védi az Unió pénzügyi érdekeit, de továbbra is vannak kockázatok”. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_18/sr12_18_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
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06 Áttekintésünk célja, hogy világosabb képet lehessen nyerni a bizottsági jelentés 
éves elkészítési és utókövetési ciklusának alapjául szolgáló folyamatokról, valamint 
arról, hogy milyen helyet foglal el a jelentés az uniós jogállamisági eszköztárban. Az 
áttekintés konkrétan a következőkre terjed ki: 

o a jogállamisági környezet az Unióban, különös tekintettel arra, hogy a jelentés 
hogyan kapcsolódik a jogállamisággal kapcsolatos egyéb uniós eszközökhöz; 

o a jelentés elkészítésének folyamata lépésről lépésre, kitérve az elkészítés 
módszertanára is; 

o az ajánlások első, a 2022. évi jelentésből származó generációjának bizottsági 
utókövetése, valamint a jelentés közzétételét követő terjesztési tevékenységek. 

07 Az áttekintés középpontjában a jelentés 2022. évi kiadásának 2022. júliusi 
közzétételét követő legutóbbi teljes éves ciklus állt. Ezt kiegészítve, hogy rávilágítsunk 
a Bizottság utókövetési folyamatára is, figyelembe vettük a 2023 júliusában közzétett 
2023. évi kiadás egyes részeit is. 

08 Áttekintésünk tárgya a Bizottság, különösen a Jogérvényesülési és 
Fogyasztópolitikai Főigazgatóság (DG JUST) és a Főtitkárság. Találkoztunk továbbá a 
Migrációügyi és Uniós Belügyi Főigazgatóság (DG HOME) és a Tartalmak, Technológiák, 
Kommunikációs Hálózatok és Technológiák Főigazgatósága (DG CNECT) képviselőivel, 
akik szintén részt vesznek a jelentés elkészítésében. Emellett tájékoztató találkozókat 
szerveztünk a jogállamisággal foglalkozó nemzeti kapcsolattartó pontok hálózatának 
képviselőivel, az Európai Parlamenttel és a jelentéssel kapcsolatos nyilvános 
konzultációban részt vevő egyéb érdekelt felekkel, például európai szakmai hálózatok 
és a tudományos körök képviselőivel. 

09 Elemeztük a nyilvános forrásokból gyűjtött információkat, valamint a bizottsági 
dokumentumokat. Emellett a jelentés különböző pilléreinek három konkrét témájára, 
valamint nyolc kiválasztott országfejezetben az ugyanezen témákkal kapcsolatban a 
Bizottság által végzett munkára összpontosítottunk. Az országfejezeteket úgy 
választottuk ki, hogy az érintett tagállamok képviseljék a globális jogállamisági 
rangsorok (pl. a World Justice Project jogállamisági indexe) felső, középső és alsó 
harmadát. Azt is figyelembe vettük, hányszor említi őket a jelentésről szóló közlemény, 
és odafigyeltünk földrajzi eloszlásukra. Az 1. táblázat a kiválasztott témákat és 
országfejezeteket foglalja össze. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_hu
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global


 10 

 

1. táblázat. A célzott elemzés témái és országfejezetei 

A jelentés melyik pillére Témakör Országfejezet 

1) Igazságszolgáltatási 
rendszerek 

Az igazságszolgáltatási tanácsok és a 
bírói kinevezési eljárások mint az 
igazságszolgáltatás függetlenségének 
alapvető biztosítékai 

Dánia, 
Spanyolország, 
Magyarország 

2) Korrupcióellenes 
keret 

Az intézmények kapacitásának és a 
korrupció elleni küzdelem jogi 
keretének megerősítése 

Bulgária, 
Németország, 
Málta  

3) A tömegtájékoztatás 
szabadsága és 
sokszínűsége 

Az újságírók biztonságát érintő 
fenyegetések 

Hollandia, 
Szlovákia 

 

10 Elvégeztük továbbá az összes ajánlás általános elemzését, valamint a kiválasztott 
pillérekhez és országfejezetekhez kapcsolódó 12 ajánlásból álló részhalmaz 
részletesebb elemzését. 
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Az Unió jogállamisági környezete 

Fogalommeghatározások és jogi keret 

A jogállamiság mint alkotmányos elv 

11 A jogállamiság a kormányzás egyetemes elve, amely alapvető fontosságú a 
nemzetközi béke, a biztonság és a politikai stabilitás szempontjából5. Az uniós szintű 
jogállamisági politika fejlődésével a Bizottság 2014-ben közleményt adott ki a 
jogállamiság megerősítésére irányuló új uniós keretről, amelyben alkotmányos elvként 
ismerte el a jogállamiságot, és meghatározta a jogállamiság alapvető elemeinek nem 
kimerítő listáját. 

12 Két ezt követő, 2019. évi közlemény6 tovább finomította a jogállamiság 
meghatározását; a Bizottság azután ezt alkalmazta a 2020. szeptemberi jogállamisági 
jelentésének első kiadásában7 (1. háttérmagyarázat). Ezzel párhuzamosan 2020 
decemberében az uniós társjogalkotók (az Európai Parlament és a Tanács) a 
feltételrendszerről szóló rendelet (2. cikk) alkalmazásában kodifikálták a jogállamiság 
jogilag kötelező erejű meghatározását. A két meghatározás alapvető elemei azonosak, 
de a jelentésben szereplő meghatározás azt is kifejezetten kiemeli, hogy minden 
közhatalmat a törvényileg meghatározott korlátok között kell gyakorolni. 

 
5 A Közgyűlés által elfogadott állásfoglalás, 2005. szeptember 16., 60/1, a 2005. évi 

világtalálkozó eredménye, 2005.10.24., 134. bekezdés; Az ENSZ jogállamisággal foglalkozó 
honlapja. 

6 COM(2019) 163 közlemény: „A jogállamiság Unión belüli további erősítése”; 
COM(2019) 343 közlemény: „Az Unión belüli jogállamiság megerősítése – Intézkedési terv”. 

7 COM(2020) 580 közlemény: „2020. évi jogállamisági jelentés”. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163&qid=1689069228292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580


 12 

 

1. háttérmagyarázat 

A jogállamiság meghatározása a jelentésben 

A jogállamiságot az EUSZ 2. cikke valamennyi tagállam közös értékeként rögzíti. A 
jogállamiság értelmében minden közhatalmat mindig a törvényileg 
meghatározott korlátok között, a demokrácia és az alapvető jogok értékeivel 
összhangban, független és pártatlan bíróságok ellenőrzése mellett kell gyakorolni. 

A jogállamiságnak szerves részei többek között ezek az elvek: 

o jogszerűség, vagyis a törvényhozási folyamat átlátható, elszámoltatható, 
demokratikus és pluralista volta; 

o jogbiztonság; 

o a végrehajtó hatalom önkényességének tilalma; 

o a független és pártatlan bíróságok által biztosított hatékony bírói 
jogvédelem, hatékony bírói felülvizsgálat, ideértve az alapvető jogok 
tiszteletben tartását is; 

o a hatalmi ágak szétválasztása; 

o a törvény előtti egyenlőség. 

Forrás: COM(2020) 580 közlemény. 

A jogállamiságra vonatkozó uniós jogi keret 

13 Az EUSZ 2. cikkén (1. háttérmagyarázat) kívül az EUSZ több más cikke is 
közvetlenül említi a jogállamiságot, vagy más kapcsolódó elveket határoz meg. A 
2. ábra áttekintést ad az EUSZ ezen cikkeiről. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580
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2. ábra. Az EUSZ jogállamisággal kapcsolatos rendelkezései 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az EUSZ alapján. 

14 További vonatkozó rendelkezéseket tartalmaz az Európai Unió működéséről 
szóló szerződés (EUMSZ). Ilyenek a kötelezettségszegési eljárások (az EUMSZ 258. és 
259. cikke) és az uniós jog egységes értelmezését biztosító előzetes döntéshozatal (az 
EUMSZ 267. cikke), valamint a jogsértések esetén alkalmazandó korrekciós 
intézkedések. 

15 Az Európai Unió Alapjogi Chartája (51. cikk) jogokat biztosít az egyének számára, 
és alkalmazandó a tagállamok vonatkozásában, amennyiben azok az Unió jogát hajtják 
végre. Így az EUSZ 19. cikkével összefüggésben értelmezve a Charta 47. cikke, amely 
kifejezetten előírja „a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljáráshoz való jogot”, 
biztosítja a hatékony bírósági jogorvoslat meglétét az uniós jog által biztosított jogok és 
szabadságjogok megsértése esetén. 

A jogállamiság az Unió egyik 
alapértéke

Az EUSZ 2. cikke

A lojális együttműködés elve:
az Unió és a tagállamok segítik 

egymást a Szerződésekből eredő 
feladatok végrehajtásában

Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése

A jogállamiság az Uniót inspiráló 
egyetemes értékek egyike, és a 

tagállamok megerősítik a 
jogállamiság iránti

elkötelezettségüket
Az EUSZ preambuluma

A jogállamiság és az EUSZ 2. cikkében foglalt 
egyéb értékek tiszteletben tartása és az irántuk 

való elkötelezettség az uniós tagság 
előfeltétele

Az EUSZ 49. cikke

Az EUSZ 2. cikkében foglalt
értékek megsértésével szembeni 

védelmét – többek között a 
Szerződésekből eredő jogok 

felfüggesztésével – célzó eljárás
Az EUSZ 7. cikke

A tagállamoknak hatékony 
jogvédelmet kell biztosítaniuk 
az uniós jog hatálya alá tartozó 

területeken 
Az EUSZ 19. cikkének (1) 

bekezdése

A jogállamiság az Unió nemzetközi 
szintű fellépésének egyik vezérelve

Az EUSZ 21. cikke

Az Európai Unióról 
szóló szerződés 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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16 A jogállamiságra vonatkozó másodlagos jogszabályok (irányelvek, rendeletek, 
határozatok stb.) zöme uniós finanszírozási rendelet8. Figyelemre méltó kivétel a 
feltételrendszerről szóló rendelet, amely megállapítja a jogállamiság elveinek a 
tagállamokban történő megsértésével szemben az uniós költségvetés védelméhez 
szükséges szabályokat. 

17 Az Európai Unió Bírósága kiterjedt ítélkezési gyakorlattal bír a jogállamiság terén, 
hiszen mind elvi kérdésekkel, mind az uniós jog konkrét tagállami megsértéseivel 
foglalkozik. Az I. melléklet néhány példát hoz az Unió jogállamisági környezetét 
jelentős mértékben befolyásoló esetekre. 

Az Unió jogállamisági eszköztára 

Egymást kiegészítő jelleggel alkalmaznak különféle eszközöket 

18 A Bizottság a Szerződések őreként munkája során „központi jelentőséget 
tulajdonít” a jogállamiság előmozdításának és fenntartásának9. A Bizottság szerint, ha a 
vonatkozó nemzeti szintű mechanizmusok már nem működnek eredményesen, akkor 
rendszerszintű veszély fenyegeti a jogállamiságot, és az Uniónak fel kell lépnie közös 
értékei egyikének védelmében10. Ennek érdekében az Unió különböző eljárásokat, 
intézkedéseket és eszközöket alkalmaz, amelyek hatóköre és céljai eltérőek, működési 
módjuk különböző, és meg nem felelés esetén eltérő következményeket helyeznek 
kilátásba. Mindezek az eszközök együttesen alkotják az Unió „jogállamisági 
eszköztárát”. A II. melléklet rövid áttekintést ad a jogállamiság szempontjából általunk 
legrelevánsabbnak tartott uniós eszközökről. 

 
8 (EU) 2021/947 rendelet a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz 

(Globális Európa) létrehozásáról; (EU) 2021/1529 rendelet az Előcsatlakozási Támogatási 
Eszköz(IPA III) létrehozásáról; (EU) 2021/692 rendelet; a Polgárok, egyenlőség, jogok és 
értékek program létrehozásáról; (EU) 2021/693 rendelet a Jogérvényesülés program 
létrehozásáról. 

9 COM(2019) 343 közlemény, 1. o. 

10 COM(2014) 158 közlemény, 5. o. és COM(2019) 343 közlemény, 9. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1690196696747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52014DC0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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19  Az egyes helyzetekben a legmegfelelőbb eszköz kiválasztása az egyes eszközök 
céljától és alkalmazásuk feltételeitől függ. Ezek a feltételek ugyanakkor teret hagynak 
arra, hogy az adott helyzethez igazodva a legmegfelelőbb eszközt vagy 
eszközkombinációt lehessen választani. Az egyes eszközök nem úgy kapcsolódnak 
össze, hogy valamely eszköz alkalmazása automatikusan maga után vonná egy másik 
eszköz alkalmazását. Az eszköztár tehát egymást kiegészítő, nem hierarchikusan, 
hanem párhuzamosan alkalmazható eszközök együttese. 

20 Ennek a felépítésnek köszönhetően a Bizottság az egyes helyzetek tágabb 
összefüggései, vagy bármely más politikai megfontolás alapján reagálhat. Ugyanakkor 
az átláthatóság javításához további indokolás és tájékoztatás lehet szükséges arra 
nézve, hogy a Bizottság milyen eszközöket választ és azokat mikor alkalmazza. 

21 Az egyes eszközökön belül használt kifejezések az eszközök sajátos jellegétől és 
rendeltetésétől függően eltérhetnek egymástól. A jelentésben szereplő „súlyos aggály” 
nem egyezik meg automatikusan azzal, amit az EUSZ 7. cikke szerinti eljárás az értékek 
súlyos és tartós megsértésének nevez, sem azzal, ami a feltételrendszerről szóló 
rendelet szerint „a jogállamiság elveinek megsértése”. Jóllehet mindegyik kifejezés a 
jogállamiság elvétől való eltérésekre vonatkozik, még sincs olyan hivatalos 
dokumentum, amely taglalná a kifejezések egymáshoz való viszonyát. 

A jogállamisági jelentés dióhéjban 
A Bizottság saját értékelése 

22 Az éves jogállamisági jelentés „preventív mechanizmus, amelynek célja a 
jogállamiság helyzetének EU-szerte történő javítása, a figyelem ráirányítása a 
kihívásokra, valamint a megoldások keresésének elősegítése oly módon, hogy 
megelőzhető legyen a helyzet romlása”11. 

 
11 COM(2022) 500 közlemény: „2022. évi jogállamisági jelentés”, 29. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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23 A jelentést a Bizottság kezeli. A Jogérvényesülési és Fogyasztópolitikai 
Főigazgatóság és a Főtitkárság vezeti az előkészítést és az utókövetési 
tevékenységeket; a Migrációügyi és Uniós Belügyi Főigazgatóság a korrupcióellenes 
kerettel, míg a Tartalmak, Technológiák és Kommunikációs Hálózatok Főigazgatósága 
pedig a tömegtájékoztatás szabadságával és sokszínűségével kapcsolatos 
szakértelmével működik közre. Emellett a Bizottság más főigazgatóságait és részlegeit 
is felkérik, hogy vegyenek részt az országfelelős csoportokban, ahol már a korai 
szakaszban észrevételeket tehetnek a tervezetekkel kapcsolatban. 

24 A jelentés a Bizottság saját értékelését és véleményét ismerteti. A Bizottság 
kidolgozta a jogállamiság tagállami fejleményeinek nyomon követésére és értékelésére 
szolgáló saját módszertanát. Ezt a hatoldalas, nyilvánosan hozzáférhető 
dokumentumot12 belső iránymutatással, a jogállamisággal foglalkozó szolgálatközi 
irányítócsoport rendszeres üléseivel, valamint a jogállamisággal foglalkozó nemzeti 
kapcsolattartó pontok hálózatával való találkozókkal egészíti ki. 

25 A Bizottság konzultatív megközelítést alkalmaz a jelentés elkészítése során, és 
központi szerepet ad a tagállamokkal és az érdekelt felekkel (például szakmai 
szervezetek és hálózatok, nem kormányzati szervezetek és tudományos körök) 
folytatott párbeszédnek. Mindennek alapján kvalitatív értékelést ad a jelentős – 
pozitív és negatív – tagállami fejleményekről a jogállamiság terén. A jelentésnek nem 
célja, hogy kimerítően ismertesse az egyes tagállamok jogállamisági helyzetét, hanem 
inkább az elmúlt év fejleményeiről tájékoztat, a 2020. évi jelentésből kiindulva. 

26 A Parlament megítélése szerint ez a megközelítés „nem ismeri el egyértelműen, 
hogy több tagállamban a jogállamiság terén szándékos visszalépések tapasztalhatók”13. 
Egy kutatói tanulmány szintén rámutatott, hogy alapjában „általános elvi 
nyilatkozatokról van szó, (...) valamint a végrehajtott vagy tervezett reformok 
felsorolásáról”, nem pedig „a jogállamiság intézményi kerete rendszerszintű 
paramétereinek elemzéséről”14. 

 
12 Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report, Európai Bizottság, 2022. 

13 Az Európai Parlament 2023. március 30-i állásfoglalása a 2022. évi jogállamisági jelentésről, 
26. bekezdés. 

14 Azmanova, A. és Bethany, H., Binding the Guardian: On the European Commission’s Failure 
to Safeguard the Rule of Law, projektjelentés, Európai Parlament, Brüsszel, 2021, 15. o. 

https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
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Négypilléres struktúra 

27 A jelentés egy horizontális közleményből és 27 országfejezetből áll. A horizontális 
közlemény ismerteti a Bizottság véleményét a tagállamok általános helyzetéről, 
valamint áttekintést nyújt az uniós szintű fejleményekről és intézkedésekről. A 
jelentést egy melléklet kíséri, amely felsorolja az egyes tagállamoknak szóló 
ajánlásokat. A 27 országfejezet bizottsági szolgálati munkadokumentumok formájában 
részletes tájékoztatást nyújt az egyes tagállamokra vonatkozóan. 

28 A jelentés négy tematikus terület, avagy „pillér” köré szerveződik, lásd: 3. ábra. A 
négy pillér nem eredeztethető közvetlenül a jogállamiságnak az 
1. háttérmagyarázatban ismertetett meghatározásából, de a Bizottság megítélése 
szerint ezek az egymással összefüggő pillérek kulcsszerepet játszanak a jogállamiság 
biztosításában, amint azt a 2019. évi közleményében és a jelentés első kiadásában is 
kifejtette15. 

3. ábra. A jelentés négy pillére 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság dokumentumai alapján. 

 
15 COM(2019) 343 közlemény, 9. o. és COM(2020) 580 közlemény, 4. o. 

Igazságügyi 
rendszerek

○ Függetlenség

○ Az igazságszolgáltatás 
minősége

○ Az igazságszolgáltatási 
rendszer hatékonysága 

○ A jogszabályok 
előkészítésének és 
elfogadásának 
folyamata

○ Független hatóságok

○ A közigazgatási 
határozatok 
hozzáférhetősége és 
bírósági felülvizsgálata

○ A civil társadalom 
működését támogató 
keretek

○ A jogállamiság 
kultúrájának 
előmozdítására 
irányuló 
kezdeményezések 

○ A korrupció elleni 
küzdelem intézményi 
kerete

○ Megelőzés

○ Jogérvényesítési 
intézkedések

○ Médiahatóságok és -
szervek

○ A média 
tulajdonviszonyainak 
átláthatósága 

○ A kormányzati vagy 
politikai beavatkozás 
elleni biztosítékok

○ Az újságírók 
védelmének kerete

Egyéb intézményi 
fékek és ellensúlyok

Korrupcióellenes 
keret

A tömegtájékoztatás 
szabadsága és 
sokszínűsége

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
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29 A Parlament már egy idő óta szorgalmazza a jelentés hatályának kiterjesztését, 
hogy az a jogállamiság mellett az EUSZ 2. cikkében foglalt valamennyi értékre 
kiterjedjen16. A Bizottság óva int egy ilyen kiterjesztéstől, mivel nem akarja a jelentést 
egyfajta átfogó „jelentések jelentésévé” alakítani, és rámutat arra, hogy az csak része 
egy uniós szintű egésznek, amelyet olyan kezdeményezések teljesítenek ki, mint az 
európai demokráciáról szóló cselekvési terv és Az Alapjogi Charta alkalmazásának 
megerősítésére irányuló uniós stratégia, valamint a Charta alkalmazásáról szóló éves 
jelentések17. 

A jelentés helye az eszköztárban 

30 A jelentés és a jogállamisági eszköztár más eszközei összekapcsolódnak egymással 
(18. bekezdés). Kölcsönösen forrásként merítenek egymásból, és a jelentés áttekintési 
céllal vagy az ajánlások kapcsán hivatkozik más eszközökre. Mindegyik eszköz 
tájékoztatással szolgál a többi számára, amikor azok vonatkozó vagy hasonló témákat 
érintenek. A 4. ábra a jelentés és a többi eszköz összekapcsolódásait szemlélteti. 
További részletekkel a II. melléklet szolgál az egyes eszközökről. 

 
16 Az Európai Parlament 2023. március 30-i állásfoglalása a 2022. évi jogállamisági jelentésről, 

19. bekezdés. 

17 Az Európai Parlament 2022. évi jogállamisági jelentésről szóló nem jogalkotási 
állásfoglalásának utókövetése, Európai Bizottság, 2023., 2–3. o. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_hu
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_hu#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years.
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_hu#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
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4. ábra. A jelentés és a jogállamisággal kapcsolatos egyéb eszközök 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

31 A jelentés az igazságügyi eredménytáblából származó – például az 
igazságszolgáltatás függetlenségének vagy minőségének és hatékonyságának 
megítélésére vonatkozó – adatokat is felhasznál. A jelentést előkészítő országfelelős 
csoportokban közvetlenül részt vesz az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF), míg az 
Európai Ügyészséggel (EPPO) először a 2023. évi jelentés kapcsán konzultáltak. 

32 A feltételrendszerről szóló rendelet létrehozott egy olyan eljárást, amely 
lehetővé teszi konkrét védintézkedések meghozatalát abban az esetben, ha a 
jogállamiság elveinek megsértése kellően közvetlenül érinti az uniós költségvetéssel 
való gondos pénzgazdálkodást vagy az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét, vagy ennek 
a kockázata komolyan fennáll. A jelentés az egyik olyan információforrás, amelyet ezen 
eljárás keretében felhasználnak a jogállamisági elvek megsértésének 

A feltételrendszerről 
szóló rendelet

Az OLAF és az EPPO 
ügyei

A közös 
rendelkezésekről 

szóló rendelet

Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz

Európai szemeszter

Kötelezettségszegési 
eljárások

Az EUSZ 
7. cikke

A jogállamiság megerősítésére 
irányuló uniós keret

Együttműködési és 
ellenőrzési mechanizmusIgazságügyi 

eredménytábla

Jogállamisági 
jelentés

Forrás

A jelentés említi

A jelentés nem említi, de a jogállamisággal kapcsolatos

OLAF: Európai Csalás Elleni Hivatal
EPPO: Európai Ügyészség

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
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megállapításához18. Azt azonban nem határozza meg a jelentés, hogy teljesül-e a 
feltételrendszerről szóló rendelet szerinti eljárás egyik alapkritériuma, vagyis hogy a 
feltárt jogállamisági problémák érintik-e az uniós költségvetéssel való gondos 
pénzgazdálkodást vagy az Unió pénzügyi érdekeit, vagy ennek kockázata komolyan 
fennáll-e. A jelentés ezért csak kiindulópontként szolgálhat az eljárás keretében 
végzett további bizottsági értékeléshez. 

33 A Parlament ismét hangsúlyozta, hogy a jelentésnek hasznos információkkal kell 
szolgálnia a többi eszköz aktiválásához, és kifejezetten felszólította a Bizottságot, hogy 
hozza közvetlen kapcsolatba a jelentést a feltételrendszerről szóló rendelet szerinti 
eljárással19. A Bizottság elismeri, hogy szükség van az eszközök szinergiájára, de 
hangsúlyozza, hogy nem lenne helyénvaló megelőlegezni az eszközök valamelyikének 
alkalmazására vonatkozó döntést, hiszen az korlátozná az Uniót abban, hogy 
megfelelően tudjon reagálni a kialakuló helyzetekre20. Ugyanakkor a jelentés nem 
olyan eszköz, amelynek jogi úton érvényt lehetne szerezni, és a Bizottság a tagállamok 
lojális együttműködésére támaszkodik. 

34 A jelentés egyéb eszközök, például az EUSZ 7. cikke szerinti eljárás vagy 
kötelezettségszegési eljárások alkalmazására is hoz példákat. Említi a jelentés például a 
befektetői állampolgársági programokkal kapcsolatban folyamatban lévő 
kötelezettségszegési eljárásokat (2. háttérmagyarázat); ugyanakkor ezt a kérdést több 
országfejezetben a korrupcióellenes keret (2. pillér) alapján minősíti súlyosan 
aggályosnak21. Ráadásul a befektetői letelepedési programokat a horizontális 
közlemény korrupciós kockázatként emeli ki22. 

 
18 Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (16) preambulumbekezdése. 

19 Az Európai Parlament 2023. március 30-i állásfoglalása a 2022. évi jogállamisági jelentésről, 
28. bekezdés. 

20 Az Európai Parlament 2022. évi jogállamisági jelentésről szóló nem jogalkotási 
állásfoglalásának nyomon követése, Európai Bizottság, 2023, 5. o. 

21 SWD(2022) 502, SWD(2022) 513 és SWD(2022) 518: a bulgáriai, a ciprusi és a máltai 
jogállamisági helyzetről szóló országfejezetek. 

22 COM(2022) 500 közlemény, 16. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2898(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2898(RSP)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0513&qid=1660671295718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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2. háttérmagyarázat 

Az „aranyvízum-programokkal” kapcsolatos kötelezettségszegési 
eljárások 

Az „aranyútlevél-program” néven is ismert befektetői állampolgársági programok 
(ICS) keretében valamely állam előre meghatározott kifizetések vagy pénzügyi 
befektetések ellenében állampolgárságot ad a kérelmezőnek, anélkül, hogy 
megkövetelné tőle, hogy tényleges kapcsolatban álljon az adott országgal. Noha az 
ilyen rendszereket az egyes tagállamok működtetik, azok az egész Unióra kihatnak, 
hiszen az egy tagállam állampolgárságával rendelkező személy automatikusan 
élvezi az uniós polgárságot és az azzal járó valamennyi jogot. 

A Bizottság véleménye szerint a befektetői állampolgársági programok sértik az 
uniós jogot: nem egyeztethetők össze sem a lojális együttműködés elvével (az 
EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése), sem az uniós polgárság fogalmával (EUMSZ 
20. cikk), ezért azokat meg kell szüntetni. 

A közelmúltig három tagállamban volt érvényben ilyen rendszer: Bulgáriában, 
Cipruson és Máltán. 2020 októberében a Bizottság kötelezettségszegési eljárást 
indított Ciprus és Málta ellen. Ciprus 2020 novemberében felfüggesztette 
befektetői állampolgársági programját, de annak jogi kerete továbbra is hatályban 
van. Bulgária 2022 áprilisában szüntette meg befektetői állampolgársági 
programját. Málta – Oroszország Ukrajna elleni háborúja miatt – csak orosz és 
belarusz állampolgárok tekintetében függesztette fel befektetői állampolgársági 
programját. Mivel a program minden más ország állampolgárai tekintetében 
továbbra is érvényben van, a Bizottság 2022 szeptemberében úgy határozott, hogy 
az ügyet az Európai Unió Bírósága elé terjeszti (C-181/23. sz. ügy). 

Míg az Unióban csak néhány befektetői állampolgársági program működik, számos 
tagállam működtet valamilyen formában befektetői letelepedési programot (IRS). 
Az IRS hasonló elv mentén működik, és pénzügyi befektetés ellenében ad ki 
tartózkodási engedélyt. A befektetői letelepedési programok szintén az egész 
Unióra kihatással vannak, mivel a tartózkodási engedéllyel rendelkezők az uniós 
jog alapján bizonyos jogokat élveznek. A Bizottság intézkedéseket hozott a 
befektetői letelepedési programokból eredő kockázatok kezelésére, például a 
huzamos tartózkodásról szóló irányelv átdolgozására irányuló javaslat révén, a 
pénzmosás elleni küzdelemre irányuló jogalkotási csomag kapcsán, valamint az 
Ukrajna elleni orosz invázióval összefüggésben a befektetői állampolgársági 
programokkal és a befektetői letelepedési programokkal kapcsolatos azonnali 
lépésekről szóló ajánlás keretében. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a következők alapján: COM(2019) 12 Bizottsági jelentés: Befektetői 
állampolgársági és letelepedési programok az Európai Unióban; és az Európai Parlament 2022. 
március 9-i állásfoglalása. 

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-181%252F23&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=6984329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/recommendation%20limit%20access%20individuals%20connected%20Russian%20Belarusian%20government%20citizenship%20residence%20EU%20through%20investor%20schemes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:0012:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
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35 Emellett más uniós szakpolitikák kapcsán is léteznek eszközök, amelyek nem 
kifejezetten a jogállamiságra összpontosítanak, mégis jelentősen befolyásolhatják azt. 
Ezek közé tartozik a kohéziós politikára és néhány más alapra alkalmazandó közös 
rendelkezésekről szóló rendelet23 (CPR), valamint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközről szóló rendelet24 és az európai szemeszter. A közös rendelkezésekről szóló 
rendelet és a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet tartalmaz a 
jogállamisághoz kapcsolódó kifizetési feltételeket, míg az európai szemeszter 
országspecifikus ajánlásai irányulhatnak jogállamisági problémákra, amennyiben azok 
makrogazdasági jelentőséggel bírnak (lásd: II. melléklet). 

36 A jelentésben a Bizottság kijelenti, hogy összefoglaló jelleggel kitér a 
kulcsfontosságú jogállamisági eszközök használatára25. A horizontális közlemény uniós 
szintű fejleményekről szóló szakasza beszámol néhány olyan esetről, amikor sor került 
ilyen eszközök alkalmazására, és további részletekkel szolgál az országfejezetekben, de 
nem ad átfogó képet a jogállamisággal kapcsolatos valamennyi esetről és 
intézkedésről. A horizontális közlemény például említ egyes kiválasztott eseteket a 
folyamatban lévő kötelezettségszegési eljárások kapcsán, de nem nyújt áttekintést az 
összes érintett, folyamatban lévő kötelezettségszegési eljárásról. A jelentés nem 
mindig tartalmaz teljes hivatkozásokat, pedig ilyenek útján az olvasók könnyebben 
férnének hozzá részletes információkhoz. 

37 Mindezen eszközöknek egymást kiegészítve és szinergiában kell működniük 
annak biztosításához, hogy a jogállamisággal kapcsolatos uniós fellépés eredményes 
legyen. Ehhez egységes fellépés és az érintett bizottsági főigazgatóságok és egyéb 
részlegek közötti koordináció szükséges. A 3. háttérmagyarázat egy példával 
illusztrálja a feladat nehézségét. 

 
23 Az (EU) 2021/1060 rendelet. 

24 Az (EU) 2021/241 rendelet. 

25 COM(2022) 500 közlemény: „2022. évi jogállamisági jelentés”, 3. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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3. háttérmagyarázat 

Konzisztencia: jogállamisági jelentés kontra európai szemeszter 

Megtörténhet, hogy a Bizottság jogállamisági jelentésében szereplő 
országspecifikus értékelések és ajánlások részben átfedésben vannak az európai 
szemeszteréivel, különösen az igazságszolgáltatási rendszerek, a korrupcióellenes 
keretek és a jogalkotási folyamat terén. 

Az európai szemeszter Spanyolországról szóló országjelentése például 
megállapítja, hogy a bírói függetlenség tekintetében nem számoltak be 
rendszerszintű hiányosságokról. A jelentés Spanyolországra vonatkozó 
országfejezete azonban több aggályt fogalmaz meg az igazságszolgáltatás 
függetlensége kapcsán. Ezek közé tartozik az igazságszolgáltatási tanács 
megújításának több éves késedelme, valamint az ország ügyészségének 
autonómiájával kapcsolatos kérdések. 

A két állítás összevetve ellentmondásosnak tűnhet, és rámutat, hogy milyen nehéz 
a jogállamisági eszköztáron belül biztosítani a kiegészítő jelleget és a szinergiákat. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a következő alapján: SWD(2022) 610: 2022. évi országjelentés – 
Spanyolország, 48. o.; SWD(2022) 509: Országfejezet – A jogállamiság helyzete Spanyolországban, 
3–6. o. 

38 A jelentés ajánlásainak konzisztenciáját biztosítandó, a Bizottság belső 
iránymutatása meghatározza, hogy a jelentésben milyen körülmények között lehet új 
ajánlásokat megfogalmazni olyan problémákra nézve, amelyeket más eszközök – 
például kötelezettségszegési eljárások, az EUSZ 7. cikke szerinti eljárások vagy a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz – már kezelnek. A Bizottság hangsúlyozza 
azonban, hogy a jelentés ajánlásai nem érintik az egyéb eszközök szerinti eljárásokat26. 
A 4. háttérmagyarázat példával illusztrálja a jelentés egy ajánlásának és egy másik 
uniós eszköz hatálya alá tartozó intézkedésnek az összehangolását. Arra is rámutat, 
hogy milyen összetett kérdés a konzisztencia és a független értékelés egyensúlyban 
tartása, amikor egyazon jogállamisági problémát több különböző eszköz révén 
kezelnek. 

 
26 COM(2022) 500 közlemény, 2. és 4. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0509&qid=1698404073246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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4. háttérmagyarázat 

Konzisztencia: a jogállamisági jelentés és az RRF összevetése 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében kidolgozott magyar nemzeti 
helyreállítási és rezilienciaépítési terv tartalmazza ezt a mérföldkövet: „az 
Országos Bírói Tanács számára erősebb hatáskörök létrehozása az Országos 
Bírósági Hivatal elnöke hatásköreinek ellensúlyozására”, ami megegyezik a 
jelentés egyik ajánlásával. Ez azt mutatja, hogy ezen a ponton a két eszköz 
összhangban van egymással. 

E két intézkedés értékelését illetően a Magyarországra vonatkozó 2023. évi 
országfejezet felelősségkizáró nyilatkozatot tartalmaz, amelynek értelmében a 
jelentés ajánlásainak végrehajtására vonatkozó értékelései „nem befolyásolják” a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 24. cikke szerinti 
„jövőbeli értékeléseket”. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
mérföldköveinek teljesítését az e célból létrehozott egyedi eljárásokkal 
összhangban fogják értékelni, de a Bizottságnak azért még biztosítania kell a 
jogállamisággal kapcsolatos valamennyi intézkedésének általános Konzisztenciáját. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Magyarország helyreállítási és rezilienciaépítési terve 
értékelésének jóváhagyásáról szóló tanácsi végrehajtási határozatra irányuló javaslat melléklete 
alapján, 94–95. és 131. o.; és SWD(2023) 817: Országfejezet – A jogállamiság helyzete 
Magyarországon, 2–4. o. 

 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
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Kihívások és lehetőségek az Unió jogállamisági környezetében 

A jogállamisági eszköztár, a különböző eszközök alkalmazásának 
módja 

Minél fejlettebbé és sokrétűbbé válik a jogállamisági eszköztár, annál világosabb, 
hogy biztosítani kell az ezen eszközök közötti kiegészítő jelleget és szinergiát. E 
feladat elvégzését elősegíti például az, ha a Bizottság világosabbá teszi a 
jogállamisággal kapcsolatos eszközök összefüggéseit és átfedéseit 
(37–38. bekezdés), valamint azt, hogy a Bizottság milyen eszközöket választ és 
azokat mikor alkalmazza (19–20. bekezdés). Ugyanezen szempontból hasznos 
lehet annak tisztázása, hogy a különböző eszközök milyen értelemben használják a 
különböző terminusokat (21. bekezdés). 

A jogállamisággal kapcsolatos valamennyi eszköz és az ezek alapján 
alkalmazott intézkedések átfogó áttekintése 

Lehetséges volna átfogóbb módon és kimerítően tájékoztatni a jogállamisági 
fejleményekről, illetve a jelentésben és annak mellékleteiben bemutatott egyéb 
uniós eszközök keretében alkalmazott jogállamisági intézkedésekről. Átfogó 
áttekintést lehetne például nyújtani a jogállamisággal kapcsolatban folyamatban 
lévő kötelezettségszegési eljárásokról, illetve fel lehetne sorolni az egyéb uniós 
eszközök – például az európai szemeszter, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz vagy a CPR – keretében alkalmazott, jogállamisággal kapcsolatos 
valamennyi intézkedést (36. bekezdés).  
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A jelentés elkészítésének folyamata 

Áttekintés 

39 A következő szakasz lépésről lépésre ismerteti a jelentés elkészítésének 
folyamatát, amelyet az 5. ábra foglal össze. 

5. ábra. A jelentés elkészítésének folyamata 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság időrendre vonatkozó dokumentumai alapján. 
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Elkészítés 

40 A jelentés elkészítési ciklusa a közzétételt megelőző év kora őszén kezdődik. A 
Bizottság lehetőséget ad a tagállamoknak, hogy észrevételeket tegyenek a 
hozzászólásaik összegyűjtéséhez használt frissített kérdőívek kapcsán, és tájékoztatja 
őket a teljes folyamat tervezéséről. 

Információgyűjtés 

A kérdőívek és a nyilvános konzultáció mint fő információforrások 

41 A Bizottság felkéri a tagállamokat és az érdekelt feleket (például szakmai 
szövetségek és hálózatok, nem kormányzati szervezetek és tudományos körök), hogy 
írásbeli észrevételeiket szabványosított, a jelentés négy pillére szerinti részletesebb 
altémákra bontott kérdőíveken nyújtsák be27. A tagállamok és az érdekelt felek minden 
év fordulóján egymással párhuzamosan töltik ki kérdőíveiket. 

42 A 2022. évi jelentéshez Magyarország és Lengyelország kivételével valamennyi 
tagállam kitöltötte a kérdőíveket28. A 2023. évi jelentés esetében Lengyelország 
kivételével valamennyi tagállam válaszolt29. A jelentéshez információt szolgáltató 
érdekelt felek száma a 2022. évi jelentéshez képest a 2023. évi jelentés idejére mintegy 
220-ról körülbelül 250-re nőtt30. 

 
27 Európai jogállamisági mechanizmus: 2022. évi jogállamisági jelentés, sablon. 

28 SWD(2022) 517: Országfejezet – A jogállamiság helyzete Magyarországon, 38. o.; és 
SWD(2022) 521: Országfejezet – A jogállamiság helyzete Lengyelországban, 39. o. 

29 SWD(2023) 821: Országfejezet – A jogállamiság helyzete Lengyelországban, 45. o. 

30 A 2022. és 2023. évi jogállamisági jelentések kapcsán az érdekelt felekkel folytatott célzott 
konzultáció összefoglalása. 

https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_request_for_input_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0821&qid=1698407472313
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2022_rule_of_law_report_-_summary_of_the_stakeholder_contributions.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/107_1_52667_stake_cons_summ_en.pdf


 28 

 

Az Alapjogi Ügynökségtől, az Európa Tanácstól és az ENSZ-től származó 
információk 

43 Emellett a Bizottság éves tájékoztatást kap az Alapjogi Ügynökségtől (FRA), ami 
tartalmazza az Alapjogi Ügynökség uniós alapjogi információs rendszerének 
kivonatait31, valamint az ügynökség saját kutatási eredményeit a civil társadalmi tér 
jogállamisági szempontjairól. 

44 A Bizottság a nemzetközi szervezetektől is kap éves tájékoztatást. Az Európa 
Tanács és szervei, például a Jog a Demokráciáért Európai Bizottság (Velencei Bizottság) 
vagy a Korrupció Elleni Államok Csoportja (GRECO) listát küldenek közelmúltbeli 
jelentéseikről, véleményeikről, ajánlásaikról, ítéleteikről és más közzétett 
dokumentumokról. Az ENSZ az Európai Emberi Jogi Regionális Irodáján keresztül 
juttatja el éves tájékoztatását, és találtunk hivatkozásokat a Gazdasági 
Együttműködési és Fejlesztési Szervezetnek a nyilvános konzultáció során kapott 
jelentéseire is. 

Országlátogatások a tagállamokkal és az érdekelt felekkel tartott online 
találkozók formájában 

45 E tájékoztatások első elemzését követően a Bizottság további kapcsolódó 
kérdéseket dolgoz ki. Ezek alapján szervezi meg virtuális országlátogatásait, amelyekre 
jellemzően februárban és márciusban kerül sor, a tagállami hatóságokkal, független 
szervekkel és érdekelt felekkel tartott több mint 500 online találkozó formájában32. 

46 A Bizottság az egyes országfejezetek II. mellékletében hozza nyilvánosságra, hogy 
mely szervezetekkel találkozott. Az országlátogatások során kapott további 
információk egy részét is közzéteszi. A látogatások során gyűjtött dokumentumok 
mennyisége országonként jelentősen eltér. A Bizottság nem készít rendszeresen 
jegyzőkönyvet vagy más jelentést ezekről a találkozókról, de a szóban kapott 
információkat közvetlenül felhasználja a jelentésben. 

 
31 Az FRA beadványa a Bizottsághoz a 2022. évi jelentés elkészítése céljából, 2. o. 

32 A 2022. évi jelentés és a 2023. évi jelentés bizottsági weboldalai. 

https://fra.europa.eu/hu
https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/greco
https://www.un.org/en/
https://www.oecd.org/
https://www.oecd.org/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/european_union_agency_for_fundamental_rights_0.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_hu
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Elemzés 

Részletes normákon és szakmai tapasztalaton és megítélésen alapuló, 
kvalitatív értékelési megközelítés 

47 A Bizottság értékelési megközelítése elsősorban kvalitatív jellegű, de hivatkozik 
néhány olyan kvantitatív mutatóra is, mint a Transparency International 
korrupcióérzékelési indexe vagy az Eurobarométer felmérései, és más kvantitatív, 
például az igazságszolgáltatási rendszerek hatékonyságára vonatkozó adatok vagy a 
korrupciós ügyek statisztikái. A Bizottság szerint a kvantitatív mutatók kevéssé 
használhatók fel közvetlenül a jelentésben, különösen összetett jellegük miatt, amely 
nehezen egyeztethető össze a jelentés egyedi hatókörével. 

48 A Bizottság célja, hogy az összes információforrást összevesse az uniós jogi 
követelményekkel és egyéb normákkal, amint azt a 6. ábra összefoglalja: 

6. ábra. A jogállamiság bizottsági értékelésére vonatkozó normák 

 
Megjegyzés: „PIF-irányelv”: az (EU) 2017/1371 irányelv; „Audiovizuális médiaszolgáltatásokról szóló 
irányelv”: a 2010/13/EU irányelv. A Velencei Bizottság az Európa Tanács tanácsadó szerve, amely 
irányadó véleményeket ad a jogállamiságról, és amely kidolgozta a jogállamisági ellenőrzőlistát (2016). 

Forrás: Európai Számvevőszék, a következő alapján: Methodology for the preparation of the annual Rule 
of Law Report, Európai Bizottság, 2022, 3–4. o. 

Uniós jogi normák
o Elsődleges uniós jog

• pl. az EUSZ 2. cikke és 19. cikkének (1) bekezdése, az EUMSZ 325. cikke
o Az Európai Unió Bíróságának ítélkezési gyakorlata
o Másodlagos uniós jog

• pl. a PIF-irányelv; az audiovizuális médiaszolgáltatásokról szóló 
irányelv

Egyéb európai normák
o Az Emberi Jogok Európai Bíróságának ítélkezési gyakorlata
o Az Európa Tanács normái

• pl. a Miniszteri Bizottság ajánlásai, a Velencei Bizottság véleményei 
vagy az Európa Tanács jogállamisági ellenőrzőlistája

https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwp8OpBhAFEiwAG7NaEnnkFTeLKlrr0S--6_f0kukp1NGkP9xrHSuX9kZGLpp0aWUm0DvDNxoCD1kQAvD_BwE
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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49 A Bizottság ezeket a tág normakategóriákat a négy fő pilléren belül több mint 50 
alkategóriára bontja. Egyes alkategóriák több mint tíz részletes normát tartalmaznak. A 
bizottsági értékeléshez használt normákra a jelentés a vonatkozó bekezdések végén 
vagy lábjegyzetekben hivatkozik. A Bizottság az értékelését közvetlenül ezekre a 
normákra alapozza, amelyek közül néhány egyedi, míg mások általánosabbak. A 
Bizottság azonban nem közli és nem dokumentálja az e normáknak való megfelelés 
értékeléséhez használt konkrét mutatókat, amikor maguk a normák önmagukban nem 
elég konkrétak vagy közvetlenül nem mérhetők. 

50 A jelentést vizsgáló kutatók arra is rámutatnak, hogy a jelentés nem határoz meg 
konkrét mutatókat a négy pillérben felsorolt jellemzők mindegyikének mérésére33. 
Hasonlóképpen az Európai Parlament 2022. évi állásfoglalásában kérte a Bizottságot, 
hogy „részletesen ismertesse a tagállamok jogállamisággal kapcsolatos helyzetének 
értékeléséhez használt mutatóit”34. 

51 A Bizottság megközelítése egyrészt az egyes országfejezeteket kidolgozó 
országfelelős csoportok szakértelmére és megítélésére, másrészt belső 
megbeszélésekre támaszkodik, mind technikai szinten, az érintett bizottsági 
főigazgatóságokon és részlegeken belül, mind politikai szinten, az érintett biztosok 
kabinetjében és magában a biztosi testületben. 

52 A Bizottság az előző évi jelentésben tárgyalt kérdések utóellenőrzésével kezdi 
meg munkáját, majd új kérdéseket vizsgál. Ezt követően a vonatkozó uniós vagy tágabb 
európai normák alapján értékeli ezeket a kérdéseket. Minél nagyobb eltérés 
mutatkozik egy normától vagy minél erősebb a normasértés, és minél nagyobb ennek 
hatása, annál valószínűbb, hogy azt aggodalomra okot adónak minősítik. Ha egy 
normát kirívóan, illetve ismételten megsértenek, és ennek hatása jelentős, az „súlyos 
aggálynak” fog minősülni. 

 
33 Closa, C. és Hernández, G., From scrutiny to implementation: reinforcing the impact of the 

Rule of Law Report, STG Policy Papers, 2023/05. szám, 2023, 3–4. o.; Pech, L. és Bárd, P., 
The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 
TEU Values, a LIBE és az AFCO bizottság felkérésére készült tanulmány, 2022, 13. és 103. o. 

34 Az Európai Parlament 2022. május 19-i állásfoglalása a Bizottság 2021. évi jogállamisági 
jelentéséről, 4. bekezdés. 

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_HU.pdf
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53 Ezen a téren a Bizottság a jogállamisági kérdéseket az alábbi módon (úgynevezett 
„minősítők” révén) osztályozza: 

1) aggályok, amelyek súlyosságuktól függően lehetnek: 

a) komoly aggályok 

b) aggályok 

c) bizonyos aggályok; 

2) kihívások: ez az általános minősítő olyan megoldandó problémákra utal, amelyek 
nem annyira súlyosak, hogy aggodalomra okot adó kérdésnek minősüljenek; 

3) hiányosságok: súlyosságuk a kihívásokéhoz hasonló, de azoknál konkrétabbak. 

54 Észrevételeztük, hogy a legerősebb minősítést, a „komoly aggályt” az általunk 
kiválasztott nyolc országfejezet közül háromban alkalmazták: egyszer az 1. pillér, 
háromszor a 2. pillér, egyszer a 4. pillér kapcsán. A mind a 27 tagállamra kiterjedő 
horizontális közleményben a Bizottság mindösszesen háromszor használta a „súlyos 
aggály” minősítést. Ebből következik, hogy a horizontális közleménybe nem vettek fel 
minden, az egyes országfejezetekben azonosított „súlyos aggályt”. 

55 Észrevételeztük azt is, hogy a Bizottság a jelentésben szisztematikusan 
különbséget tett az új, illetve az előző évekről áthúzódó kérdések között. Tekintettel 
arra, hogy a jelentés viszonylag új eszköz, a Bizottság eddig nem próbált bemutatni az 
évek során jelentkező jogállamisági tendenciákat. A Parlament viszont leszögezte, 
hogy a jelentésnek fel kell tárnia az uniós szinten jelentkező, általános pozitív és 
negatív tendenciákat, beleértve az esetleges rendszerszintű sérülékenységeket35. 

 
35 Az Európai Parlament 2022. május 19-i állásfoglalása a Bizottság 2021. évi jogállamisági 

jelentéséről, 8–9. bekezdés. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_HU.pdf
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Az értékelés dokumentációja a kapott információkon, a kérdéseken és a 
jelentéstervezeten alapul 

56 Észrevételeztük, hogy a Bizottság szinte minden beérkezett információt közzétesz 
a honlapján, az érintett beküldő beleegyezésével. Ezen információk elemzése alapján a 
Bizottság előkészíti a kérdéseket az országlátogatásokra, amelyek során további 
információkat és dokumentumokat gyűjt. Ezt követően megkezdődik az 
országfejezetek kidolgozása. 

57 Ezek mellett a Bizottság nem készít azt bemutató munkadokumentumokat, hogy 
az összes begyűjtött információból miként választotta ki, hogy mely problémákról 
számoljon be, illetve hogyan értékelte azok súlyosságát. A jelentés lábjegyzeteiben a 
Bizottság megadja a szövegben közvetlenül idézett információk forrásait. A Bizottság 
elemzését alátámasztó, az információkat megerősítő további források nincsenek 
mindig azonosítva. A Bizottság szerint kellő figyelmet fordítanak valamennyi olyan 
információra, amely a módszertanban felsorolt forrásokból származik, figyelembe véve 
azok tényszerű pontosságát, átfogó jellegét, minőségét, megbízhatóságát és 
relevanciáját36. 

Országfejezetek 

Törekvés a konzisztenciára és az arányosságra 

58 Az egyes országfejezetek felépítése azonos: egyoldalas összefoglaló; egy oldalnyi 
ajánlás (2022-től); következtetések az ajánlások végrehajtása terén elért 
előrehaladásra nézve (2023-tól); a főszöveg; majd mellékletek, amelyek felsorolják a 
felhasznált forrásokat és azt, hogy mely szervezetekkel került sor találkozóra. A fejezet 
főszövegében minden szakasz egy bevezető bekezdéssel kezdődik, majd az azt követő 
elemző bekezdések mindegyikét egy-egy felvezető mondat vezeti be. 

59 Hogy az országfejezetekkel kapcsolatos megközelítése konzisztens legyen, a 
Bizottság a négy pillérrel kapcsolatos munkáját 81 részletes altémára bontja. A 
Bizottság módszertana arányos megközelítést ír elő, ugyanakkor biztosítani kell az 
egyenlő bánásmódot valamennyi tagállam számára37. A gyakorlatban ez azt jelenti, 
hogy a Bizottság valamennyi tagállam esetében nyomon követi az említett altémákkal 

 
36 Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report, Európai Bizottság, 2022, 

1. o. 

37 Uo., 4. o. 

https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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kapcsolatos fejleményeket, de a feltárt problémák súlyosságától, rendszerszintű 
jellegétől és az év során bekövetkezett fejleményektől függően mélyebb vagy kevésbé 
mély elemzést végezhet, és módosíthatja, hogy milyen információkról számol be. 
Következésképpen a jelentés maga nem feltétlenül terjed ki az összes ellenőrzött 
altémára. A 2022. évi jelentésben az egyes országfejezetekben az altémáknak 
átlagosan a fele kapott részletesebb tárgyalást. A leggyakrabban tárgyalt altémákat a 
7. ábra szemlélteti. 

7. ábra. Az országfejezetekben leggyakrabban részletesen tárgyalt 
altémák 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatai alapján. 

Belső és külső felülvizsgálat 

60 A jelentés belső bizottsági felülvizsgálatának három fő rétege van. A felülvizsgálat 
a felelős részlegeken (DG JUST és Főtitkárság), igazgatói szinten (hozzájáruló részlegek) 
és a kabinetek szintjén történik. Emellett kijelölt munkatársak kísérik figyelemmel, 
hogy a jelentés egésze mint szöveg konzisztens legyen, és megfeleljen az 
iránymutatásnak. 

Az igazságszolgáltatás minősége: Digitalizáció

Az igazságszolgáltatási rendszer hatékonysága: Az eljárások 
hossza

Megelőzés: A visszaélést bejelentő személyek védelme és a 
korrupció bejelentése

A civil társadalom működését támogató keretek: A civil 
társadalmi szervezetek helyzete, a Covid19-járvány hatása

A korrupció elleni küzdelmet szolgáló intézményi keret:
Korrupcióellenes hatóság és megelőzési stratégia

Megelőzés: Az összeférhetetlenség megelőzésére vonatkozó 
szabályok a közszférában; a forgóajtó-jelenség

1. pillér

1. pillér

2. pillér

4. pillér

2. pillér

2. pillér
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61 Minden felülvizsgálat és ellenőrzés közvetlenül az országfejezet-tervezetek 
szövegében történik. A Bizottság nem használ ellenőrzőlistákat vagy hasonló 
dokumentumokat minőség-ellenőrzése elvégzéséhez, hanem rendszeresen frissített 
belső iránymutatást követ. 

62 Június elején a Bizottság észrevételezés céljából megosztja a tagállamokkal az 
országfejezetek tervezetét, általában kéthetes határidővel. A beérkezett észrevételek 
száma jelentős eltéréseket mutat. Az általunk kiválasztott nyolc országfejezettel 
kapcsolatban a Bizottsághoz átlagosan 39 észrevétel érkezett, fejezetenként 19 és 
83 észrevétel között. 

63 A Bizottság általában figyelembe veszi a tagállamok ténybeli pontosításait, viszont 
az értékelését megváltoztató legtöbb észrevételt elutasítja, hacsak nem támasztják alá 
azokat kiegészítő bizonyítékok. A Bizottság nem küld külön visszajelzést a 
tagállamoknak, a végrehajtott változtatásokat közvetlenül a közzétett jelentés tükrözi. 

Horizontális kommunikáció 

Egyensúlyra törekvés 

64 Az országfejezetekkel párhuzamosan a Bizottság – a Főtitkárság felelősségére – 
elkészíti a horizontális közleményt is, amely az Unió egészében fennálló helyzetet 
tárgyalja. A Bizottságnak nincsen külön belső iránymutatása a horizontális közleményre 
nézve, mivel megítélése szerint az országfejezetekre vonatkozó iránymutatás a 
közleményre is vonatkoztatható. A közlemény az országfejezetekben szereplő 
értékelésen alapul, és azt megfelelően tükröznie kell. A 8. ábra a jelentés szövegezési 
folyamatát mutatja be, az országfejezetektől a horizontális közleményig. 
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8. ábra A jelentés megszövegezésének folyamata 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság dokumentumai alapján. 

65 Elemzésünkben a következőket észrevételeztük: 

o Ha egy kérdés ajánlás tárgyát képezi, a Bizottság felveszi azt a horizontális 
közleménybe és a vonatkozó országfejezet összefoglalójába. Az összefoglaló 
alapját a vonatkozó országfejezet felvezető mondatai adják. 

o Egyes esetekben a horizontális közlemény olyan témákat is tárgyal, amelyek – a 
fenti szövegezési folyamattal ellentétben – nem szerepelnek a vonatkozó 
országfejezet összefoglalójában. Ezek a kérdések ezért fontosabbnak tűnnek a 
közlemény összefüggésében, mint az országfejezetben. A Bizottság például akkor 
alkalmazta ezt a megközelítést, amikor több tagállamban is hasonló kihívások 
merültek fel: a közleményben mindegyiket megemlítette, noha az egyes 
összefoglalókban nem szerepeltek. 

o Mint a Bizottság kifejtette, ezzel az volt a célja, hogy a horizontális közlemény 
mind a négy pillér tekintetében kiegyensúlyozott legyen (9–15 említéssel 
mindegyik tagállamról), és szolgáljon pozitív és negatív példákkal egyaránt. 

Országfejezetek 
és 

felvezető mondataik

Az országfejezetek 
kivonatai

Ajánlások

Horizontális közlemény
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Belső felülvizsgálat és konzisztenciatáblázatok 

66 A horizontális közlemény ugyanazon a felülvizsgálati folyamaton megy át, mint az 
országfejezetek, de a biztosi testület általi elfogadását megelőzően széles körű 
szolgálatközi konzultáció tárgyát is képezi. 

67 A jelentés minőség-ellenőrzése az országfejezetekéhez hasonlóan külön ellenőrző 
listák vagy hasonló dokumentumok nélkül történik. A konzisztencia és az egyensúly 
biztosítására a Bizottság inkább három átfogó áttekintő táblázatot használ. Ezek a 
következők: 

1) egy példatáblázat, amely rögzíti az egyes tagállamokra vonatkozó pozitív és 
negatív említések számát; 

2) egy konzisztenciatáblázat, amely áttekinti, hogy az egyes országfejezetek mely 
altémákra terjednek ki; 

3) az ajánlások táblázata, amely áttekintést nyújt az összes ajánlásról. 

Kihívások és lehetőségek a jelentéskészítési folyamatban 

A jelentés elkészítésének módszertana 

A nyilvánosan hozzáférhető hatoldalas módszertan kevés fogódzót kínál az 
érdeklődő olvasónak vagy kutatónak, aki világosabb képet akar alkotni a Bizottság 
értékelési megközelítéséről. Lehetséges volna több információt nyilvánossá tenni a 
Bizottság módszertanáról (pl. az alkalmazott minősítőkről és tipológiákról, 
akárcsak a normákról és a mutatókról – 48. és 53. bekezdés), ami javítaná az 
átláthatóságot és növelné az elszámoltathatóságot. 

Lehetőséget látunk a Bizottság értékelési megközelítésének további 
szabványosítására is, ha a Bizottság tisztázza, hogy milyen módon értékeli a 
normáknak való megfelelés fokát és hogyan osztályozza az esetleges problémák 
súlyosságát (49–54. bekezdés), valamint ha javítja az értékelési folyamat 
bizonyítékainak nyomvonalát annak alaposabb dokumentálásával, hogy miként 
dönt az egyes információk felhasználásáról, arról, hogy mely kérdésekről számol 
be, és hogy miként értékeli e problémák súlyosságát (57. bekezdés). 

Ezenkívül a jelentés közelgő ötödik kiadásában a Bizottság felhasználhatná az 
alkalmat arra, hogy többéves áttekintést nyújtson a különböző éves jelentési 
ciklusok során nyomon követett jogállamisági kérdésekről (55. bekezdés). 
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Ajánlások és utókövetési 
tevékenységek 

A Bizottság jogállamisággal kapcsolatos ajánlásai a jelentésben 

Az egyes tagállamoknak szóló ajánlások 

68 A Bizottság a 2022. évi jelentésben fogalmazott meg először az egyes 
tagállamoknak címzett ajánlásokat. A jelentés a négy pillérre nézve összesen 
145 ajánlást tartalmazott: 40 az igazságszolgáltatási rendszerekre (1. pillér), 52 a 
korrupcióellenes keretekre (2. pillér), 32 a tömegtájékoztatás szabadságára és 
sokszínűségére (3. pillér), 21 pedig az egyéb fékekre és ellensúlyokra (4. pillér) 
vonatkozott. Az ajánlások között voltak olyanok is, amelyek több kérdéssel is 
foglalkoztak (lásd: III. melléklet). 

69 A Bizottság igyekszik minden tagállam számára ajánlásokat megfogalmazni, de 
úgy, hogy azok száma bizonyos korlátokon belül maradjon. A 2022. évi jelentésben 
szereplő ajánlások száma tagállamonként négy és nyolc38, a 2023. évi jelentés 
ajánlásaié pedig kettő és hét39 között változik. A legtöbb, 17 tagállamnak címzett 
ajánlásra alkalmat adó altéma a 2. pillér „integritás (összeférhetetlenség, forgóajtó-
jelenség, magatartási kódex, vagyonnyilatkozat)” altémája volt, ami tükrözi ennek a 
kategóriának az összetett jellegét. Leggyakrabban az ajánlások ugyanakkor a 
korrupcióellenes keretekre vonatkoztak, a 2. pilléren belül. A 9. ábra áttekintést nyújt 
arról, hogy melyek voltak az ajánlások által leggyakrabban, illetve legritkábban érintett 
altémák. 

 
38 Négy ajánlás: Belgium, Dánia, Észtország, Lettország, Hollandia, Finnország és Svédország; 

nyolc ajánlás: Magyarország. 

39 Két ajánlás: Észtország, Lettország; hét ajánlás: Magyarország, Málta, Lengyelország, 
Románia, Szlovákia. 



 38 

 

9. ábra. Az ajánlások által leggyakrabban, illetve legritkábban érintett 
altémák 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság dokumentumai alapján. 

70 A Parlament aggodalmának adott hangot „a horizontális jelentés (közlemény) és 
az ajánlások közötti összhang hiánya miatt, különösen amiatt, hogy a horizontális 
jelentésben megfogalmazott országspecifikus problémák nincsenek teljesen 
összhangban az országspecifikus ajánlásokkal”. A Parlament kérte, hogy teremtsenek 
egyértelmű kapcsolatot a megfogalmazott aggályok és az előterjesztett ajánlások 
között40. Ahol komoly aggályok merülnek fel, a Bizottság elvben igyekszik konkrét 
korrekciós intézkedéseket szorgalmazó ajánlásokat tenni. A 2022. évi jelentés 
kiválasztott ajánlásainak elemzése alapján megállapítottuk, hogy a konkrét korrekciós 

 
40 Az Európai Parlament 2023. március 30-i állásfoglalása a 2022. évi jogállamisági jelentésről, 

8. bekezdés. 

Megelőzés: Feddhetetlenség

Jogérvényesítési intézkedések:
Korrupció 
kivizsgálása/büntetőeljárás alá 
vonása/elbírálása

Megelőzés: Lobbitevékenység

Az újságírók védelmének kerete:
Hozzáférés az információkhoz

Függetlenség: Kinevezések: a 
Legfelsőbb Bíróság bírái vagy 
bírósági elnökök 

A kormányzati vagy politikai 
beavatkozás elleni biztosítékok:
Közszolgálati média 
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Függetlenség: Bírák kirendelése

Függetlenség: Biztonsági 
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Függetlenség: A parlamenti 
vizsgálatokra vonatkozó szabályok

A kormányzati vagy politikai 
beavatkozás elleni biztosítékok:
Engedélyezési eljárások 
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előmozdítására irányuló 
kezdeményezések:
Gyermekgondozási támogatások

1
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1

1

1

1
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Azon országok száma, 
amelyek rendelkeznek az altémához kapcsolódó 
ajánlásokkal

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
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intézkedéseket szorgalmazó négy ajánlás41 közül egyik sem kapcsolódott valamely 
kifejezetten „súlyos aggálynak” minősített problémához. A Bizottság megítélése szerint 
az országfejezet minden esetben egyértelmű értékelést ad az aggályos területekről, 
beleértve a be nem tartott normákat és a problémák gyakorlati hatását, ami azután az 
ajánlás kiválasztásának alapját képezi. 

71 Észrevételeztük, hogy az általunk vizsgált 12 ajánlás közül egyik sem tartalmazott 
konkrét ütemtervet a végrehajtásra vonatkozóan. Ehelyett a Bizottság minden évben a 
jelentés következő kiadásában értékeli az egyes ajánlásokkal kapcsolatos 
előrehaladást. Egyes ajánlások konkrét intézkedéseket szorgalmaznak, például a 
legfelsőbb bíróságra vonatkozó konkrét szabályok elfogadását (Magyarország) vagy az 
igazságszolgáltatási tanács megújítását (Spanyolország), míg más ajánlások csak 
általános irányt szabnak meg, például egyes közigazgatási ágak integritásának javítását 
(Bulgária), teret hagyva az érintett tagállamnak, hogy maga találjon konkrét 
megoldásokat a feltárt problémák kezelésére. Az ajánlások jellemzően nem 
tartalmaznak kvantitatív célértékeket, így a Bizottságnak az országfejezet szövegében 
kellett kifejtenie az értékelése mögött meghúzódó indokokat. 

72 Az ajánlástervezetek nem képezik a tagállamokkal folytatott végső konzultáció 
részét. A tagállamok észrevételeket tehetnek az országfejezetek tervezeteivel és az 
azokban azonosított problémákkal kapcsolatban, de az ajánlásokat nem látják 
előzetesen, így nem áll módjukban elfogadni vagy elutasítani azokat. A Bizottság úgy 
tekinti, hogy a nem kötelező erejű ajánlások a saját értékelésének eredményei, és 
politikai felelősséget vállal értük. 

Az ajánlások végrehajtásának első éve után elért előrehaladás 

73 A 2023. évi jelentéssel kezdve a Bizottság bevezette az ajánlások végrehajtásának 
értékelését. A bizottsági értékelés alapjául szolgáló kérdőíveken (41. bekezdés) mind a 
tagállamok, mind az érdekelt felek szolgálhatnak információkkal az ajánlások 
végrehajtása érdekében hozott intézkedésekről. 

 
41 Mindkét Magyarországra vonatkozó ajánlás az 1. pillérben, a második Spanyolországra 

vonatkozó ajánlás az 1. pillérben, valamint a Máltára vonatkozó ajánlás a 2. pillérben. 
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74 Észrevételeztük, hogy az ajánlások hasznosulásvizsgálatának köszönhetően javult 
a Bizottság értékelésének szerkezete, mivel az egyes ajánlások végrehajtási állapota 
egyértelmű következtetésre adott módot. A Bizottság négylépcsős skálát alkalmaz az 
ajánlások végrehajtásának értékelésére: 

1) teljes mértékben megvalósult; 

2) jelentős előrelépés; 

3) némi előrelépés; 

4) nincs előrelépés. 

75 A 10. ábra bemutatja a 2022. évi jelentés ajánlásainak végrehajtása terén a 
2023. évi jelentésben értékelt eredményeket, míg a III. melléklet részletes áttekintést 
nyújt az egyes pillérekre és tagállamokra vonatkozó valamennyi 2022. évi ajánlás 
végrehajtásának állásáról. 

10. ábra. A 2022. évi ajánlások végrehajtása, 2023. július 

 
Forrás: A Számvevőszék saját számítása a 2023. évi jogállamisági jelentés (COM(2023) 800 közlemény) 
alapján. 

76 A kiválasztott országfejezetekből és pillérekből származó ajánlások elemzése 
során egy olyan esetet észleltünk, amikor a Bizottság „némi előrelépést” ismert el azon 
az alapon, hogy az érintett tagállam (Németország) csupán arról tájékoztatta a 
Bizottságot, hogy iránymutatást tervez elfogadni. A Bizottság ezt a lépést az ajánlás 
általános célkitűzéseinek elérésére irányuló előzetes intézkedésnek tekintette 
(részletesen az 5. háttérmagyarázat ismerteti az esetet). 

34%

42%

13%
11%

Jelentős előrelépés

Némi előrelépésNincs előrelépés

Teljes mértékben megvalósult

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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5. háttérmagyarázat 

A 2022. évi ajánlások hasznosulásának vizsgálata: „némi előrelépés” 

Ajánlás: Erősítse meg a forgóajtó-jelenségre vonatkozó 
meglévő szabályokat a hatályban lévő különböző 
szabályok összhangjának javítása, a magas beosztású 
köztisztviselők jövőbeli foglalkoztatására vonatkozó 
engedélyek átláthatósága, valamint a szövetségi 
miniszterekre és szövetségi parlamenti államtitkárokra 
irányadó várakozási időszakok meghosszabbítása révén. 

A Bizottság 
értékelése: 
Némi előrelépés 

 

Az országfejezet szövege: A munkaviszony megszűnése utáni időszakra vonatkozó 
kiegészítő iránymutatások kidolgozása folyamatban van, de ezek nem 
foglalkoznak azzal, hogy szükségesnek látszik a különböző meglévő szabályok 
egységesítése. - A szövetségi kormánynak a nemzetközi ajánlások ellenére 
nincsen azt célzó jogalkotási szándéka, hogy eloszlassa a „forgóajtó-jelenségre” 
vonatkozó német szabályok eltérő alkalmazásával kapcsolatos állandó aggályokat, 
amely szabályok különböző várakozási időket írnak elő, és széles mérlegelési 
jogkört hagynak a feletteseknek az államtitkárok és főigazgatók jövőbeli 
foglalkoztatásával kapcsolatban. (...) Új megelőző iránymutatások készülnek a 
szövetségi kormány számára a nyugdíjba vonuló köztisztviselők tudatosságának 
növelésére. Míg a forgóajtó-jelenségre vonatkozó meglévő szabályok 
megerősítése érdekében csak kevés intézkedésre került sor, addig a 2022. évi 
jogállamisági jelentésben foglalt ajánlás tekintetében történt némi előrelépés. 

Forrás: SWD(2023) 805: Országfejezet – A jogállamiság helyzete Németországban, 16–17. o. 

77 Egy másik ajánlást „teljes mértékben megvalósultnak” minősítettek, mivel az 
érintett tagállam (Magyarország) új törvényt fogadott el. Ez az ajánlás azonban egy 
bizonyos intézmény szerepének megerősítésére irányult42, és ennek sikere még 
függhet attól, hogyan hajtják végre a törvényt a gyakorlatban. A Bizottság 
iránymutatása szerint egy ajánlás akkor tekinthető teljes mértékben megvalósultnak, 
ha a tagállam (a konkrét helyzetnek megfelelően) elfogadta, illetve végrehajtotta az 
ajánlás megfelelő kezeléséhez szükséges valamennyi intézkedést. 

 
42 SWD(2023) 817: Országfejezet – A jogállamiság helyzete Magyarországon, 2–4. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0805&qid=1694695066455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695092690
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Terjesztési tevékenységek 

78 A jogállamisági ciklus túlmutat a jelentés közzétételén, és a következő év 
tavaszáig is eltart, amint a 11. ábra mutatja. E tevékenységek közül a legfontosabb az 
Unió Tanácsán belüli éves jogállamisági párbeszéd, amelynek keretében a tagállamok 
megvitatják a horizontális közleményt és több országfejezetet, valamint az Európai 
Parlament saját kezdeményezésű állásfoglalásai, amelyeket eddig az intézmény a 
jelentés minden egyes kiadásáról megfogalmazott. A Bizottság ezenkívül folytatja a 
párbeszédet a tagállamokkal, és meghívja őket egy technikai utókövető találkozóra, 
amelynek célja az ajánlások végrehajtásának megvitatása, valamint nemzeti 
jogállamisági párbeszédek és egyéb kétoldalú találkozók közvetlen szervezése több 
tagállamban. A IV. melléklet további részletekkel szolgál ezekről és a jelentés 
közzétételét követő egyéb tevékenységekről. 

11. ábra. A terjesztési tevékenységek éves ciklusa 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Europa weboldal és a Bizottság dokumentumai alapján. 
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Kihívások és lehetőségek a jelentés ajánlásaival kapcsolatban 

Az ajánlások száma és részletessége, valamint a feltárt problémák 
súlyossága 

A jogállamiság helyzete és a feltárt problémák jelentősen eltérnek az egyes 
tagállamokban. A Bizottság számára ezért nehézséget okozhat, hogy a feltárt 
problémák súlyosságával arányos számban és részletességgel tegyen ajánlásokat 
(68–71. bekezdés). Ennek kapcsán a Bizottság megragadhatná az alkalmat arra is, 
hogy az ajánlások 2023-ban elvégzett első hasznosulásvizsgálata során szerzett 
tapasztalatokra építve továbbfejlessze az ajánlások értékelésére vonatkozó 
iránymutatását (76–77. bekezdés). 

Az ajánlások végrehajtási aránya 

A 2022. évi jelentésben megfogalmazott ajánlások hasznosulásvizsgálatának első 
évét követően az ajánlások 34%-a esetében nem történt előrelépés, 42%-a 
esetében némi előrelépés, 13%-a esetében pedig jelentős előrelépés történt, míg 
11%-uk teljes mértékben megvalósult. Tekintettel a tagállamok által az ajánlások 
végrehajtásában játszott szerepre, valamint arra, hogy egyes ajánlások olyan 
kérdésekre vonatkozhatnak, amelyek több éven át tartó folyamatos fellépést 
tesznek szükségessé, a végrehajtási arány növelése és ezáltal a jelentés kívánt 
hatásának biztosítása komoly feladatot jelenthet a jövőben a Bizottság számára 
(75. bekezdés). 
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Záró megjegyzések 
79 2020 óta a Bizottság rendszeresen nyomon követi a jogállamiság helyzetét 
valamennyi tagállamban, és éves jogállamisági jelentést tesz közzé. Áttekintésünk 
átfogóan foglalkozik ezzel a folyamattal. 

80 Az áttekintés első része ismerteti az uniós jogállamisági környezet jogi hátterét, 
és azt, hogy a jogállamisági jelentés hogyan kapcsolódik a jogállamisággal foglalkozó 
egyéb uniós eszközökhöz. Ennek az uniós eszközkészletnek az elemei nem 
hierarchikusak, egymást kiegészítve alkalmazhatók, és teret hagynak arra, hogy az 
adott helyzethez igazodva a legmegfelelőbb eszközt lehessen választani. A jelentés 
megelőző eszközként mutatja be a Bizottság értékelését a jogállamiság terén a 
tagállamokban bekövetkezett jelentős fejleményekről, és áttekintést nyújt az uniós 
szintű fejleményekről is (11–38. bekezdés). 

81 Az alábbiakkal kapcsolatban mutatunk rá kihívásokra és lehetőségekre: 

o a jogállamisági eszköztárat és különböző eszközeinek alkalmazását illetően: 

o az eszközök kiegészítő jellegének és szinergiáinak biztosítása mint kihívás; 

o az egyes eszközök és a Bizottság általi kiválasztásuk kapcsolatának (hogy 
mikor melyik eszközt érdemes alkalmazni) világosabbá tétele, mint 
kihasználandó lehetőség; 

o a jogállamisággal kapcsolatos valamennyi eszköz és az ezek alapján alkalmazott 
intézkedések átfogó áttekintését illetően: 

o a más eszközök kapcsán felmerült jogállamisági fejleményekről a jelentésben 
közölt információk átfogóbbá tétele mint lehetőség. 

82 Áttekintésünk központi része részletes betekintést nyújt abba, hogy a Bizottság 
hogyan készíti el a jelentést, és lépésről lépésre ismerteti a jelentés elkészítésének 
folyamatát. A Bizottság fő információforrásai a tagállamoknak kiküldött kérdőívek és az 
érdekelt felekkel folytatott nyilvános konzultáció. Értékelési megközelítése kvalitatív, 
az uniós jogi követelményeken és más európai normákon alapul, de nem közli és 
részletesebben nem dokumentálja az e normáknak való megfelelés értékeléséhez 
használt mutatókat. A jelentés eddig nem mutatott be az évek során tapasztalható 
jogállamisági tendenciákat (39–67. bekezdés). 
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83 A következőkkel kapcsolatos, a folyamat során kiaknázható főbb lehetőségekre 
mutatunk rá: 

o a Bizottság módszertanára vonatkozó, nyilvánosan hozzáférhető információk; 

o a Bizottság értékelési megközelítésének további pontosítása; 

o az értékelési folyamat dokumentálása; 

o a jogállamisággal kapcsolatos kérdések többéves áttekintése. 

84 Áttekintésünk utolsó szakasza a jelentés ajánlásait és az első alkalommal végzett 
hasznosulásvizsgálatot vizsgálja, és röviden áttekinti a jelentéshez kapcsolódó 
terjesztési tevékenységeket. A jelentés ajánlásokat tartalmaz az egyes tagállamok 
számára, amelyek teljesülését a jelentés következő kiadása fogja vizsgálni. A 
végrehajtás első évét követően az ajánlások 11%-át teljes mértékben végrehajtották, 
55%-ukat részben hajtották végre, míg 34%-uk esetében nem történt előrelépés. 
Közzétételét követően a jelentés alapul szolgál a Tanács éves jogállamisági 
párbeszédéhez és a téma európai parlamenti megtárgyalásához. A Bizottság mind 
uniós, mind tagállami szinten részt vesz további terjesztési tevékenységekben a 
jelentést illetően (68–78. bekezdés). 

85 Az ajánlásokat és azok hasznosulásvizsgálatát tekintve a következő kihívásokat 
emeltük ki: 

o számukat és részletességüket tekintve a feltárt problémák súlyosságával arányban 
álló ajánlások megtétele; 

o az ajánlások végrehajtási arányának javítása. 

Az áttekintést 2024. január 16-i luxembourgi ülésén fogadta el a Jan Gregor 
számvevőszéki tag elnökölte V. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Mellékletek 

I. melléklet. A Bíróság ítélkezési gyakorlata a jogállamiság 
terén: példák 
Bár az Európai Gazdasági Közösség (EGK) 1957. évi alapító szerződései nem említik 
kifejezetten a jogállamiságot, a Bíróság a „Les Verts” ügyben (1986. évi 294/83. sz. 
ügy) rámutatott arra, hogy az EGK „jogközösség”. 2014. évi 2/13. sz. véleményében a 
Bíróság a hatályos uniós szerződésekkel összhangban hangsúlyozta, hogy valamennyi 
tagállam osztja a jogállamiságot mint értéket és az EUSZ 2. cikkében rögzített más 
közös értékeket, és hogy ez „maga után vonja és igazolja a tagállamok közötti 
kölcsönös bizalom fennállását ezen értékek elismerése, és így az azokat végrehajtó 
uniós jog tiszteletben tartása tekintetében”. 

A „portugál bírák” ügyében, avagy a „Sindical” ügyben (2018. évi C-64/16. sz. ügy) a 
Bíróság egyértelműen kinyilvánította, hogy a nemzeti bíróságok bírói függetlensége az 
EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése szerinti hatékony bírói jogvédelem egyik alapvető 
követelménye. Ennek értelmében a tagállamoknak biztosítaniuk kell a bírói 
függetlenséget a hatékony jogvédelem, valamint az uniós jog egységes értelmezésének 
és alkalmazásának biztosítása érdekében. 

A portugál bírák ügye precedenst teremtett más ügyekhez, például a Bizottság kontra 
Lengyelország (2019. évi C-619/18. sz.) ügyhöz. A Bíróság arra a következtetésre jutott, 
hogy Lengyelország nem teljesítette az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdéséből eredő 
kötelezettségeit a bírák nyugdíjkorhatárát csökkentő intézkedések, valamint a 
köztársasági elnöknek a bírák megbízatásának meghosszabbításáról való döntésre 
vonatkozó mérlegelési jogköre tekintetében43. Ezt követően a Bíróság számos más, a 
lengyelországi igazságszolgáltatás átszervezésével foglalkozó ítéletet hozott44. 

 
43 Torres Perez, A., From Portugal to Poland: The Court of Justice of the European Union as 

watchdog of judicial independence, Maastricht Journal of European and Comparative Law, 
27(1) kötet, 2020, 118. o. 

44 A C-192/18., C-487/19., C-508/19., C-791/19. sz. stb. ügyek. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62013CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1023263X19892185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2021%3A596&anchor=
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2022 februárjában a Bíróság elutasította a feltételrendszerről szóló rendelet 
megsemmisítése iránt Magyarország és Lengyelország által benyújtott kereseteket 
(C-156/21. és C-157/21. sz. ügy). A Bíróság megerősítette, hogy a rendelet jogalapja 
megfelelő, nem kerüli meg az EUSZ 7. cikkét, tiszteletben tartja az Unióra ruházott 
hatáskörök korlátait, és nem sérti a jogbiztonság elvét. A Bíróság hangsúlyozta, hogy 
„az EUSZ 2. cikkben foglalt értékek (...) határozzák meg az Unió mint közös jogrend 
identitását. Így az Uniónak képesnek kell lennie arra, hogy megvédje az említett 
értékeket.” 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156&qid=1689951940628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157&qid=1689952107837
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II. melléklet. Jogállamisági eszköztár 

Jogállamiság-központú uniós eszközök 
Éves jogállamisági jelentés 

A jogállamisági jelentés megelőző mechanizmus a tagállamokban a jogállamisággal 
kapcsolatos jelentős – pozitív és negatív – fejlemények nyomon követésére és 
értékelésére. A jelentés a következő négy tematikus pillérre épül: igazságszolgáltatási 
rendszerek, korrupcióellenes keretek, a tömegtájékoztatás szabadsága és 
sokszínűsége, valamint a fékekkel és ellensúlyokkal kapcsolatos egyéb intézményi 
kérdések. Sem a jelentésnek, sem ajánlásainak nem lehet jogi úton érvényt szerezni. 

A feltételrendszerről szóló rendelet 

A feltételrendszerről szóló rendelet általános feltételrendszert hoz létre annak 
érdekében, hogy megvédje az Unió költségvetését és pénzügyi érdekeit a jogállamiság 
tagállamokban történő megsértésével szemben. Konkrét védintézkedéseket ír elő, 
köztük a kifizetések felfüggesztését vagy új jogi kötelezettségek vállalásának tilalmát. 
Védintézkedéseket csak a jogállamiság elveinek olyan megsértése esetén lehet hozni, 
amely kellően közvetlenül érinti az uniós költségvetéssel való gondos 
pénzgazdálkodást vagy az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockázata 
komolyan fennáll. Az eljárást első alkalommal 2022-ben alkalmazták, Magyarország 
kapcsán45. Az eljárással kapcsolatos további részletekért lásd: az uniós jogállamiságról 
szóló számvevőszéki különjelentés46. 

Az EUSZ 7. cikke szerinti eljárások 

Az EUSZ 7. cikke eljárásokat állapít meg az EUSZ 2. cikkében említett értékek súlyos 
megsértése veszélyének vagy súlyos és tartós megsértésének esetére. Hatálya ezért 
kiterjed a jogállamiságon kívül az emberi méltóság tiszteletben tartására, a 
szabadságra, a demokráciára, az egyenlőségre és az emberi jogok tiszteletben tartására 
is. A cikk három bekezdésének mindegyike egy külön eljárást vezet be, a 12. ábrán 
láthatóak szerint. 

 
45 A Bizottság (EU) 2022/2506 végrehajtási határozata. 

46 A 03/2024. sz. különjelentés. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_hu#%7E:text=Under%20the%20conditionality%20regulation%2C%20the,threaten%20the%20EU%20financial%20interests.
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/suspension-clause-article-7-of-the-treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
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12. ábra. Az EUSZ 7. cikke szerinti eljárások 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az EUSZ 7. cikke alapján. 

A 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljárást két esetben indították meg: 
2017 decemberében Lengyelország esetében (a Bizottság részéről), illetve 
2018 szeptemberében Magyarország esetében (az Európai Parlament részéről)47. 2023 
novemberéig a Tanács egyik eljárásról sem szavazott. 

A jogállamiság megerősítésére irányuló uniós keret 

A Bizottság azzal a céllal hozta létre a jogállamiság megerősítésére szolgáló keretet, 
hogy megakadályozza a jogállamiságot érő új fenyegetések olyan szintre 
eszkalálódását, amikor a Bizottságnak az EUSZ 7. cikke szerinti eljárást kellene 
indítania. A keret kapcsán az érintett tagállammal párbeszédet folytatnak, majd ezt a 
szóban forgó helyzet értékelése követi. Végezetül megjelölik, hogy milyen 
intézkedéseket lehetne hozni a rendszerszintű fenyegetés kezelése érdekében48. A 
Bizottság Lengyelország tekintetében az EUSZ 7. cikke szerinti eljárás megindítása előtt 
alkalmazta ezt a keretet. Az eszköznek jogi úton nem lehet érvényt szerezni. 

 
47 Sajtóközlemény: Jogállamiság: a Bizottság kötelezettségszegési eljárást indít Lengyelország 

ellen, mivel a lengyel Alkotmánybíróság megsértette az uniós jogot, 2021.12.22. 

48 COM(2014) 158 közlemény, 7. o. 

A 7. cikk (2) bekezdése

Annak megállapítása, hogy egy tagállam súlyosan és tartósan megsérti-e az értékeket:
o Javaslat a tagállamok egyharmadának vagy a Bizottságnak a részéről
o Az Európai Tanács határozata – egyhangúlag (az érintett tagállam nélkül), a Parlament 

egyetértésével. 

A 7. cikk (3) bekezdése

Határozat az érintett tagállam Szerződésekből eredő jogainak felfüggesztéséről, beleértve a 
Tanácsban a szavazati jogot is: 
o A Tanács határozata – minősített többség.

A 7. cikk (1) bekezdése

Annak megállapítása, hogy fennáll-e annak egyértelmű veszélye, hogy egy tagállam súlyosan 
megsérti az értékeket:
o Javaslat a tagállamok egyharmadának, a Parlamentnek vagy a Bizottságnak a részéről;
o A Tanács határozata – négyötödös többség, a Parlament egyetértésével. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:HU:PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_7070
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:HU:PDF
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Igazságügyi eredménytábla 

Az igazságügyi eredménytábla egy bizottsági közlemény, amely összehasonlító 
információkkal szolgál a nemzeti igazságszolgáltatási rendszerek hatékonyságának, 
minőségének és függetlenségének értékeléséhez. Míg a jogállamisági jelentés kvalitatív 
értékelést tartalmaz, az eredménytábla elsősorban kvantitatív adatokat mutat be. 

Együttműködési és ellenőrzési mechanizmus (CVM) – 2023-ban lezárult 

2007-ben Bulgária és Románia uniós csatlakozását követően a Bizottság létrehozta az 
együttműködési és ellenőrzési mechanizmust (CVM), amely átmeneti intézkedésként 
segíti a két országot az igazságügyi reform, a korrupció elleni küzdelem és – Bulgária 
esetében – a szervezett bűnözés üldözése terén fennálló hiányosságok orvoslásában49. 
A Bulgáriára (2019) és Romániára (2022) vonatkozó zárójelentést követően az 
együttműködési és ellenőrzési mechanizmus 2023 szeptemberében hivatalosan 
lezárult50. Lásd: különjelentésünk az uniós jogállamiság helyzetéről és a Bizottság 
válaszai, amelyek a CVM-re is hivatkoznak51. 2020 óta Bulgária és Románia – minden 
más tagállamhoz hasonlóan – a jogállamisági jelentés kapcsán végzett nyomon követés 
tárgya. 

Uniós eszközök a jogállamiságra hatást gyakorló egyéb szakpolitikákban 
Európai szemeszter 

Az európai szemeszter a tagállamok gazdaság- és szociálpolitikáinak koordinálására és 
nyomon követésére szolgáló uniós keret. Az európai szemeszter éves ciklusa során a 
Bizottság országjelentéseket ad ki, amelyekben értékeli az egyes tagállamokat, és 
országspecifikus ajánlásokat javasol a Tanácsnak elfogadásra. Ezek az ajánlások 
kiterjedhetnek a tagállamok igazságszolgáltatási rendszereivel és korrupcióellenes 
kereteivel vagy jogalkotási folyamatuk minőségével kapcsolatos kérdésekre is, 
amennyiben ezek hatással vannak egy ország makrogazdasági helyzetére, üzleti 
környezetére, beruházásaira, növekedésére és foglalkoztatására. Rendszerint 
szélesebb körű és általánosabb ajánlásokról van szó, mint a jogállamisági jelentésben 
megfogalmazott ajánlások esetében. Az európai szemeszter valamennyi ajánlását a 
Bizottság országspecifikus ajánlásokat tartalmazó adatbázisában tárolják. Az eszközzel 

 
49 2006/928/EK és 2006/929/EK határozat. 

50 COM(2023) 800 közlemény, 32. o.; (EU) 2023/1785 és (EU) 2023/1786 határozat. 

51 03/2024. sz. különjelentés és az Európai Bizottság válaszai. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0498&qid=1678957679008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0664%3AFIN
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1786/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2024-03/COM-Replies-SR-2024-03_HU.pdf
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kapcsolatos további információkért lásd: az európai szemeszterről szóló 
különjelentésünk52. 

 

A közös rendelkezésekről szóló rendelet és a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz 

A közös rendelkezésekről szóló rendelet (CPR), amely a kohéziós alapokra és néhány 
más alapra alkalmazandó, valamint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló 
rendelet kulcsfontosságú uniós eszközök a gazdasági, társadalmi és területi kohézió 
megerősítését és a Covid19-világjárvány gazdasági hatásaiból való kilábalást illetően. 
Mindkét eszköznek van bizonyos jogállamisági hatása az általuk meghatározott 
finanszírozási feltételek miatt. A CPR-nek része egy horizontális feljogosító feltétel, 
amely előírja eredményes mechanizmusok rendelkezésre állását az Alapjogi Chartának 
való megfelelés biztosítása érdekében, míg az RRF keretében az egyes nemzeti 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervek tartalmaznak a jogállamisággal kapcsolatos 
mérföldköveket. Emellett az RRF szorosan kapcsolódik az európai szemeszterhez, mivel 
az RRF nemzeti terveinek célja, hogy elősegítsék az európai szemeszter 
országspecifikus ajánlásaiban azonosított kihívások összességének vagy jelentős 
részének kezelését53. E feltételeknek a két szakpolitikában történő alkalmazásával 
kapcsolatos további részletekért lásd: az uniós jogállamiságról szóló számvevőszéki 
különjelentés54. 

Kötelezettségszegési eljárások 

Az EUMSZ 258. cikke értelmében a Bizottság kötelezettségszegési eljárást indíthat 
bármely olyan helyzet kezelése érdekében, amikor egy tagállam nem tett eleget a 
Szerződésekből eredő valamely kötelezettségének. Számos kötelezettségszegési ügy 
azonban a jelentés hatálya alá tartozó kérdésekhez kapcsolódik, mint például az 
igazságszolgáltatás függetlenségével (lásd: az I. melléklet példái) és a befektetői 
állampolgársági programokkal (2. háttérmagyarázat) kapcsolatos közelmúltbeli ügyek. 
Az eljárás több lépést foglal magában, hogy a kötelezettségszegési eseteket még a 
tárgyalási szak előtt orvosolni lehessen. Ennek sikertelensége esetén a Bizottság az 
Európai Unió Bírósága elé utalhatja az ügyet, sőt akár szankciók kiszabását is kérheti a 
Bíróságtól. 

 
52 16/2020. sz. különjelentés. 

53 Az RRF-rendelet V. melléklete. 

54 A 03/2024. sz. különjelentés. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
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A Bíróság előzetes döntéshozatala 

A Bíróság előzetes döntéshozatali eljárása (EUMSZ 267. cikk) lehetővé teszi a nemzeti 
bíróságok számára, hogy az uniós jog értelmezésére és egységes alkalmazására 
vonatkozó kérdéseket terjesszenek a Bíróság elé. Amint azt a Bíróság a közelmúltban 
megerősítette (C-564/19. és C-791/19. sz. ügy), a nemzeti bíróságok azon joga és 
mérlegelési lehetősége, hogy kérdéseket terjesszenek elő előzetes döntéshozatalra, az 
uniós jog alapvető jellemzője, amely garantálja az Unió és a tagállamok közötti 
igazságügyi együttműködést. 

OLAF- és EPPO-ügyek 

Az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) és az Európai Ügyészség (EPPO) munkája védi az 
Unió pénzügyi érdekeit. A csalás, a korrupció és a pénzmosás elleni intézkedéseik 
gyakran relevánsak a jelentés négy pillére, különösen a korrupcióellenes keretek 
szempontjából. 

https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/preliminary-ruling-proceedings-recommendations-to-national-courts.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0564&qid=1690464636181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0791&qid=1690468848290
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_hu
https://www.eppo.europa.eu/hu
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III. melléklet. A 2022. évi ajánlások végrehajtása (2023. júliusi állapot) 

 

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE Szám

Az ajánlások száma összesen
(az összes pillér)

4 6 6 4 5 4 5 5 6 5 5 6 6 4 6 6 8 6 4 6 7 5 6 6 6 4 4 145

1. pillér. Igazságügyi rendszer 40

Függetlenség

• • •

• • • •

• •

Az igazságszolgáltatás minősége
•

•
Az igazságszolgáltatási rendszer 
hatékonysága • •

2. pillér. Korrupcióellenes keret 52

A korrupció elleni küzdelmet szolgáló 
intézményi keret

• •• •• • ••

• •

Megelőzés

• • • •• ••• ••

• • • • • •• ••• ••

• • • • •• ••

• •

Jogérvényesítési intézkedések
•• • •• •• •• • • ••

•• • ••
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Jelmagyarázat: 

Nincs előrelépés     Jelentős előrelépés  
Némi előrelépés     Teljes mértékben megvalósult  

A színek az ajánlások végrehajtásának szintjét mutatják. Minden egyes színes négyzet egy ajánlást jelöl. A pontok (•) olyan ajánlásokat mutatnak, amelyek egyszerre két 
vagy több különálló témára vonatkoznak. Az ugyanarra az országra vonatkozó további ilyen ajánlásokat a ••, ••• és •••• jelölések jelölik. Egy ajánlást egy pont (•) jelöl, de 
az ajánlások teljes számának (az egyes táblázatok utolsó oszlopa) megállapításakor az egynél több témát érintő ajánlásokat egy ajánlásként vettük figyelembe. 

Megjegyzés: A jelentés ajánlásait a jogállamisággal kapcsolatos, más uniós eszközök keretében alkalmazott összes többi intézkedés tágabb összefüggésében kell figyelembe 
venni, azoktól elkülönítve nem értelmezhetők. A megállapított végrehajtási szint mindig csak a konkrét ajánlásra vonatkozik, nem az egyes tagállamok általános 
jogállamisági helyzetét tükrözi. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a 2023. évi jogállamisági jelentés (COM(2023) 800 közlemény) alapján. 

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE Szám

3. pillér. A tömegtájékoztatás 
szabadsága és sokszínűsége

32

Médiahatóságok és -szervek
A média tulajdonviszonyainak 
átláthatósága •

A kormányzati vagy politikai beavatkozás 
elleni biztosítékok

••

••

Az újságírók védelmének kerete
•• ••

•• ••

4. pillér. Fékek és ellensúlyok 21

A jogszabályok előkészítésének és 
elfogadásának folyamata

Független hatóságok
••••

A civil társadalom működését támogató 
keretek ••••

A jogállamiság kultúrájának 
előmozdítására irányuló 
kezdeményezések

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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IV. melléklet. Terjesztési tevékenységek 

Intézményközi tevékenységek: Tanács és Parlament 
A Tanács 2014 óta folytat évente politikai párbeszédet a jogállamiságról, és 2020 óta e 
megbeszélések alapjául a jelentés szolgál. Az Általános Ügyek Tanácsa röviddel a nyár 
vége után vitatja meg a horizontális közleményt, míg az országfejezeteken alapján 
folytatott országspecifikus megbeszélésekre két fordulóban, az év végén és a 
következő év kora tavaszán kerül sor. Az egyes fordulók öt tagállamot ölelnek fel, a 
protokollrendnek megfelelően55. A Tanács e megbeszélések során nem ad ki hivatalos 
dokumentumokat. A Tanács 2023 nyarán a tagállamoknak kiküldött kérdőív alapján 
megkezdte az éves jogállamisági párbeszédének értékelését. 2023 decemberében 
azonban nem jutott konszenzusra az értékeléssel kapcsolatos következtetésekről, 
mivel csak 26 delegáció támogatta a szöveget, illetve nem emelt ellene kifogást. A 
következtetések többek között megerősítették, hogy a párbeszéd továbbra is a 
jogállamisági jelentésen fog alapulni, és észrevételezték, hogy ajánlások révén lehet 
rámutatni, milyen konkrét kérdésekre kell a tagállamoknak további figyelmet 
fordítaniuk. A következtetésekben módosul az országspecifikus megbeszélések 
gyakorisága is, 2024-től ezekre évente három alkalommal fog sor kerülni – az év első 
felében kétszer, a második félévben pedig egyszer –, négy-négy tagállam helyzetére 
összpontosítva56. 

A Parlament szintén megvitatja a jelentést, és annak eddig mindegyik kiadásáról 
készített saját kezdeményezésű állásfoglalást. A folyamat azzal kezdődik, hogy a 
Bizottság nyáron vagy kora ősszel ismerteti a jelentést a Parlamentben. Ezt követően a 
Parlament kijelöl egy előadót, és megkezdődik a bizottságok munkája. A Parlament 
általában a következő év tavaszán állásfoglalást ad ki57, amelyben kiemel a 
jogállamisággal kapcsolatos egyes kérdéseket, bemutatja a jelentésről adott 
értékelését és javaslatokat tesz javításokra. 

 
55 Elnökségi feljegyzés a delegációk számára: Éves jogállamisági párbeszéd, 11510/22, 

2022.9.2. 

56 Az elnökség következtetései Az éves jogállamisági párbeszéd értékelése, 16547/23, 
2023.12.12; Sajtóközlemény: A Tanács jogállamisági párbeszédének értékelése – Az 
elnökség következtetései, frissítve: 2023.12.21. 

57 Az Európai Parlament 2023. március 30-i állásfoglalása a 2022. évi jogállamisági jelentésről. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10905-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11510-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/hu/pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/12/12/evaluation-of-the-council-s-rule-of-law-dialogue-presidency-conclusions/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.pdf
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A jogállamiság területén a Bizottság, a Tanács és a Parlament közötti együttműködés 
további formalizálása érdekében a Parlament többször is javasolta a jogállamiságról 
szóló intézményközi megállapodás megkötését58. A Bizottság úgy ítéli meg, hogy 
ennek megtárgyalása nehézségekbe ütközhet, így inkább a meglévő keret lehető 
legjobb kihasználására összpontosít59. Mindazonáltal a Bizottság kijelentette, hogy 
készen áll a Parlamenttel folytatott jogállamisági párbeszédek további strukturálására, 
valamint arra, hogy a jogállamisági jelentés országfejezetei alapján megvitassa mind a 
27 tagállam jogállamisági helyzetét, ahogy az a Tanácsban is történik. 

Párbeszéd a tagállamokkal és az érdekelt felekkel 
Az intézményközi tevékenységek mellett a Bizottság a tagállamokkal folytatott 
párbeszéd révén biztosítja a jelentés utókövetését. A Bizottság minden tagállamot 
meghív, hogy technikai utókövető üléseken vitassák meg az ajánlások végrehajtását: 
ezzel a lehetőséggel a 2022. évi jelentési ciklusban kilenc tagállam élt. Emellett politikai 
szinten kétoldalú találkozókra is sor kerül, és bizottsági tagok nemzeti parlamentek 
képviselőivel is megvitatják a jelentést. Ezenkívül a jogállamisággal foglalkozó 
kapcsolattartó pontok hálózata is csatornát biztosít a Bizottság és a tagállamok közötti 
rendszeres jelentés-előkészítő megbeszélésekhez60. 

2022-ben a Bizottság bevezette a nemzeti jogállamisági párbeszédek új koncepcióját, 
és az FRA-val és a nemzeti érdekelt felekkel együttműködésben három ilyen 
párbeszédet tartott a 2022. évi jelentés közzétételét követően, majd ötöt a 2023. évi 
jelentés közzététele után61. A Bizottság ezenkívül is együttműködik az FRA-val, szakmai 
szövetségekkel és civil társadalmi hálózatokkal uniós szinten, valamint nemzetközi 
szervezetekkel. 

 
58 Uo., 19. bekezdés. 

59 Az Európai Parlament 2022. évi jogállamisági jelentésről szóló nem jogalkotási 
állásfoglalásának nyomon követése, Európai Bizottság, 2023, 2. o. 

60 COM(2023) 800 közlemény, 28. o. 

61 Uo., 29. o. 

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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Rövidítések 
CPR: A közös rendelkezésekről szóló rendelet 

CVM: Együttműködési és ellenőrzési mechanizmus 

DG: Főigazgatóság 

DG CNECT: A Tartalmak, Technológiák és Kommunikációs Hálózatok Főigazgatósága 

DG HOME: Migrációügyi és Uniós Belügyi Főigazgatóság 

DG JUST: Jogérvényesülési és Fogyasztópolitikai Főigazgatóság 

EGK: Európai Gazdasági Közösség 

ENSZ: Egyesült Nemzetek Szervezete 

EPPO: Európai Ügyészség 

EUB: Az Európai Unió Bírósága 

EUMSZ: Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 

EUSZ: Az Európai Unióról szóló szerződés 

FRA: Az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége 

ICS: Befektetői állampolgársági program 

IRS: Befektetői letelepedési program 

OLAF: Európai Csalás Elleni Hivatal 

RRF: Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

SWD: Szolgálati munkadokumentum 
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Glosszárium 
A Bizottság közleménye: Olyan dokumentum, amelyben a Bizottság ismerteti a 
társjogalkotók számára az adott szakpolitikára vonatkozó értékelését, álláspontját vagy 
javaslatait. 

A jogállamisággal foglalkozó nemzeti kapcsolattartó pontok hálózata: A tagállamok 
képviselőiből álló csoport, amely lehetőséget biztosít a Bizottság és a tagállamok 
közötti rendszeres megbeszélésekhez, és aktív szerepet játszik az éves jogállamisági 
jelentés ciklusában és a bevált gyakorlatok megosztásában. 

Célérték: Valamely tagállam által annak helyreállítási és rezilienciaépítési tervében 
szereplő konkrét reform vagy beruházás végrehajtása terén elért előrehaladás 
kvantitatív mérőszáma. 

Intézményközi megállapodás: Az uniós intézmények közötti konzultáció és 
együttműködés egyes szempontjait szabályozó, közösen elfogadott dokumentum. 

Jogállamisági jelentés: A Bizottság 2019. évi politikai iránymutatásaiban bevezetett, 
évente elkészítendő jelentés, az Unió új jogállamisági mechanizmusának része. 

Kohéziós politika: Uniós szakpolitika, amelynek célja a régiók és a tagállamok közötti 
gazdasági és társadalmi egyenlőtlenségek csökkentése a munkahelyteremtés, az üzleti 
versenyképesség, a gazdasági növekedés, a fenntartható fejlődés és a határokon 
átnyúló és régióközi együttműködés előmozdítása révén. 

Mérföldkő: Kvalitatív eredmény, valamely reform vagy beruházás megvalósítása felé 
tett előrelépés, amely egyben a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből történő 
kifizetés előfeltétele. 

Országfelelős csoportok: Egy vagy több bizottsági főigazgatóság vagy részleg 
munkatársaiból álló csoportok, akik részt vesznek egy adott országra vonatkozó éves 
jogállamisági jelentés elkészítésében. 

PIF-irányelv: Az Unió pénzügyi érdekeit érintő csalás ellen büntetőjogi eszközökkel 
folytatott küzdelemről szóló uniós irányelv. 

Szolgálati munkadokumentum: Akár belső, akár intézményen kívüli megvitatás céljára 
készített, nem kötelező erejű bizottsági dokumentum. 

Társjogalkotók: Az Európai Unió Tanácsa és az Európai Parlament, amelyek 
egyenrangú félként működnek együtt az uniós jogszabályok elfogadásában. 
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Uniós jogállamisági eszköztár: Eszközkészlet a jogállamiság előmozdítására és 
fenntartására az Unióban és tagállamaiban. 
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A számvevőszéki munkacsoport 
Ezt az áttekintést az uniós finanszírozásra és igazgatásra szakosodott, Jan Gregor 
számvevőszéki tag elnökölte V. Kamara fogadta el. A dokumentum elkészítését 
Laima Liucija Andrikienė számvevőszéki tag irányította Tomas Mackevičius 
kabinetfőnök, Aldona Drėgvaitė kabinetattasé és Angela Ortiz Muñoz 
kabinetasszisztens, Paul Sime ügyvezető, Jitka Benešová feladatfelelős, 
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A jogállamiság az Unió egyik alapvető értéke. 
Áttekintésünk révén világosabb kép nyerhető 
a jogállamiság helyzetéről az Unióban, illetve 
az Unió jogállamisági eszközeiről, 
középpontban a Bizottság éves jogállamisági 
jelentésével. Ez utóbbi megelőző eszköz, 
amely bemutatja a Bizottság értékelését a 
jogállamiság terén a tagállamokban 
bekövetkezett jelentős fejleményekről és 
ajánlásokat fogalmaz meg a feltárt 
problémákról. 
Áttekintésünkben tisztázzuk, milyen szerepet 
tölt be és milyen célt tűz maga elé a jelentés a 
jogállamisági környezetben, ismertetjük 
elkészítésének és utókövetésének minden 
lépését, az információk összegyűjtésétől és 
kiértékelésétől kezdve az ajánlások 
megfogalmazásáig. 
Rámutatunk kihívásokra és lehetőségekre, 
például a jelentés módszertanát vagy a 
különböző jogállamisági eszközök közötti 
kapcsolatot illetően. 
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