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Osszefoglalas

Attekintésiink célja, hogy vilagosabb képet lehessen kapni az Unié jogéllamisagi
helyzetérdl, és azon beliil elsGsorban egy konkrét unids eszkézrél: a Bizottsag éves
jogallamisagi jelentésérdl (a tovabbiakban: a jelentés). Ez utébbi az egyik legujabb
jogallamisagi eszkdz: a 2019. évi bizottsagi kozlemény vezette be, és els6 izben 2020
szeptemberében bocsatottak ki. Attekintésiinkben tisztazzuk, milyen szerepet tolt be a
jelentés a jogdllamisagi kornyezetben, és ismertetjik elkészitésének és utékdvetésének
mogottes folyamatait.

Hogy tajékoztathassuk az érdekelt feleket errél az Uj és 6sszetett eszkozrdl,
attekintettlink mind nyilvanosan hozzaférhetd informacidkat, mind kifejezetten erre a
célra gy(jtott anyagokat. Attekintéseink — ellendrzéseinkkel ellentétben — leird és
informativ elemzést nyujtanak, nem céljuk bizonyossag nyujtasa vagy ajanlasok
megfogalmazasa, és benniik inkabb tovabbi vizsgalatra érdemes potencialis
kihivasokra, lehet6ségekre és problémakra mutatunk ra.

A jogallamisag egyetemes kormanyzasi alapelv és a Szerz6désekben is rogzitett
unids alapérték, amelyet az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata tovabb
értelmez. Emellett az Eurdpai Parlament és a Tanacs — mint unios tarsjogalkotok — a
kozelmultban megallapodtak az alapelv egy meghatarozdsaban, és azt rendeletben
rogzitették.

A jogallamisag el6mozditasara és fenntartasara az Unio kiilonb6z6 eljarasok,
intézkedések és eszkozok egész eszkoztaraval rendelkezik. Ezek egymast kiegészit6
jelleggel is alkalmazhatok, és az adott helyzethez igazodva a legmegfelel6bb eszkoz
vagy eszkdzkombindcid valaszthatd. Az unios fellépések elvart atlathatdsaga viszont
megkoveteli, hogy errdl a valasztasrodl részletesebben tajékoztassanak és azt
megindokoljak.

A jogallamisagi jelentés megel6z06 jellegli eszkdz, jogi uton nem lehet érvényt
szerezni neki. A jelentés révén a Bizottsag évente értékeli a jogallamisag terén a
27 tagallamban bekovetkezett jelent8s fejleményeket, és 2022 6ta ajanlasokat is
megfogalmaz a jelentésben. A jelentés az eszkoztar tobbi elemével egyiitt
szemlélendd, és maga is hoz példakat olyan esetekre, amikor valamely mas eszkozt is
alkalmaztak. Nem nyujt azonban a jelentés atfogo képet a jogdllamisaggal kapcsolatos
valamennyi esetrél és intézkedésrdl, illetve a mindezek kozotti 6sszefliggésekrdl.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN

A jelentés négy tematikus teriilet koré szervez6dik. Ezek a kbvetkez6k:
igazsagszolgaltatasi rendszerek, korrupcidellenes keret, a tomegtajékoztatas
szabadsaga és sokszinlsége, valamint egyéb intézményi kérdések a fékekkel és
ellensulyokkal kapcsolatban. A jelentés a tagallamokkal és érdekelt felekkel folytatott
parbeszédet, valamint mas unids szervek és érintett nemzetkozi szervezetek
észrevételeit is alapul veszi.

A Bizottsag az unids jog és mas eurdpai normak alapjan kvalitativ értékelést
végez a jogdllamisaggal kapcsolatos fejleményekrdl. A feltart problémakat ezutan
jellegiik és sulyossaguk szerint osztalyozza. Eszrevételeztiik, hogy az
orszaglatogatasokra vonatkozo kérdések, illetve maguk az orszagfejezetek mellé a
Bizottsag nem készitett munkadokumentumokat annak bemutatdsara, hogy miként
dontott arrdl, mely problémakrél szamoljon be, és hogyan értékelte azok sulyossagat.

2022-t6l a jelentés ajanlasokat is tartalmaz az egyes tagallamok szamara; az
ezek végrehajtasa terén elért eredményeket a Bizottsag utdellenbrzés révén értékeli.
2023-ban, az utokovetés elsé évében az ajanlasok 11%-4t teljes mértékben
végrehajtottak, 55 %-ukat részben hajtottdk végre, mig 34%-uk esetében nem tortént
el6relépés.

A jelentés kozzétételét szamos lépés kdveti, mind unids szinten, mind a
tagdllamokban. Ezek k6zé tartozik a Tanacs altal a jelentés alapjan folytatott éves
jogallamisagi parbeszéd, a jelentés egyes kiadasairdl sz6l6 eurdpai parlamenti
allasfoglalas, valamint a Bizottsag altal folytatott nemzeti parbeszédek az egyes
tagallamok jogallami helyzetérdl.

Attekintésiink soran az alabbiakkal kapcsolatban tartunk fel kihivasokat és
lehetGségeket:

a jogallamisagi eszkoztar killonb6z6 eszkdzeinek alkalmazasi modja;

a jogallamisaggal kapcsolatos valamennyi eszkdz és az azok keretében alkalmazott
intézkedések atfogo attekintése;

a jelentés elkészitésének modszertana;
az ajanlasok szama és részletessége, valamint a feltart problémak sulyossaga;

az ajanlasok végrehajtasi aranya.



Bevezetés

Az elmult években egyre hangsulyosabba valt a jogallamisag elve, amely az
Eurdpai Unidrol szélé szerz6dés (EUSZ) 2. cikkében rogzitett egyik unids alapérték. A
kutatdk, a civil tdrsadalom és a nemzetkozi szervezetek arrél szamoltak be, hogy egyes
tagdllamokban visszalépés tortént a jogdllamisag terén, s6t a jogallamisag
szisztematikus megsértésérdl lehet beszélni'. Valaszképpen az Unio az eszkdztaraban
meglévé eszkdzok, eljarasok és intézkedések bevetésével, valamint Uj eszkdzoket is
bevezetve fokozta a jogallamisaggal kapcsolatos fejlemények ellenGrzését.

Az egyik ilyen (j eszkdz a Bizottsag éves jogdllamisagi jelentése (a tovabbiakban:
a jelentés), amely megel6z6 és figyelemfelkelt6 eszkdzként szolgal. Az els6 alkalommal
2020-ban kozzétett jelentés mind a 27 tagallamban és unids szinten egyarant nyomon
koveti és értékeli a jogallamisaggal kapcsolatos jelents fejleményeket, és ajanlasokat
fogalmaz meg az egyes tagallamok szamara, segitve Gket a jogallamisag
fenntartasdban.

A jelentés a tagallamokkal és az érdekelt felekkel folytatott parbeszéden alapul,
amely nem zdrul le a jelentés kozzétételével, hanem unids és tagallami szinten
egyarant utokovetési tevékenységekkel folytatddik. Ezzel egyidejlileg a tagallamok
megkezdik a jelentés ajanlasainak végrehajtasat. Az 1. dbra ezeket a folyamatokat
foglalja 0ssze, az informacidk 6sszegylijtésétél az utdkovetési tevékenységekig.

L Pech, L. és Bard, P., The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and
Enforcement of Article 2 TEU Values, a LIBE és az AFCO bizottsag felkérésére késziilt
tanulmany, EP IPOL: Allampolgari Jogi és Alkotmdnytigyi Tematikus Féosztaly, 2022;
Gora, A. és De Wilde, P., The essence of democratic backsliding in the European Union:
deliberation and rule of law, Journal of European Public Policy, 29. kotet, 3. szam, 2022,
342-362. 0.; Freedom House, Freedom in the World 2023.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu#rule-of-law-report
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1855465
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf

1. dbra. A jogdallamisagi jelentés mechanizmusa

Tagallamok

A jogallamisaggal Nem kormanyzati
foglalkozé nemzeti szervezetek, szakmai
kapcsolattarté pontok szervezetek,
haldézata egyéb érdekelt felek
irasos informaciészolgaltatas Irasos informaciészolgaltatas
Bizottsagi

vizsgalatok
a tagallamokban

Eves
jogallamisagi
jelentés

Ajanlasok
a tagallamoknak

Parbeszéd a tagallamokban:
Intézménykozi egyuttmiikédés nemzeti parlamentek, hatdsagok,
az uniés intézmények kozott: civil tarsadalom
Tandacs, Eurdpai Parlament stb.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Factsheet on 2023 Rule of Law Report: toolbox alapjan.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf

Hatokor és modszer

A Szamvev(@szék eddig csak az egyes nem unids orszagokkal folytatott
egyuttmdkodési programok keretében végzett jogallamisagi vizsgalatot?. Az Unid belsé
politikaival kapcsolatos jogdllamisagi kérdéseket els6 alkalommal akkor vizsgaltunk,
amikor az unios koltségvetés védelmét szolgdld altalanos feltételrendszerrél szélo
rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatot véleményeztiik (a javaslatbdl ezutan
megsziletett a ,feltételrendszerrél szol6 rendelet®”). Ezt a véleményt a
feltételrendszerrdl sz616 rendeletrél adott kildnjelentésiink kovette®. A jogéallamisagi
eszkoztar egyéb tagabb alkalmazasi korl eszkozeivel azonban eddig még soha nem
foglalkoztunk. Attekintésiink a Bizottsag jogallamisagi jelentését kozéppontba allitva
potolja ezt a hidanyossagot.

Ez a dokumentum nem ellenGrzési jelentés, hanem féként nyilvanosan
hozzaférhetd informacidkon, valamint kifejezetten erre a célra gydjtott anyagon
alapulé attekintés. Ellenérzéseinkkel ellentétben attekintéseink leird és informativ
elemzést nyujtanak, és nem céljuk bizonyossaggal szolgdlni. Ez okbdl nem értékeltiik a
Bizottsag jogallamisagi jelentésének tartalmi pontossagat, és nem nyujtottunk
bizonyossagot a Bizottsag ellen6rzési munkajara vagy az annak részeként adott
értékelésre nézve. Az attekintések nem fogalmaznak meg ajanlasokat sem, benniik
inkabb tovabbi vizsgalatra érdemes potencialis kihivasokra, lehet&ségekre és
problémadkra mutatunk ra.

2 18/2012. sz. kiildnjelentés: ,, A Koszovdnak a jogdllamisag teriiletén nyujtott eurdpai unids

tdmogatas”; 23/2021. sz. kiilonjelentés: ,, Az Ukrajndban magas szinten elkdvetett korrupcio
csokkentése: léteznek unios kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek”;
01/2022. sz. kulonjelentés: , A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz nyujtott unids
tdmogatas: a térekvések ellenére nem szlintek meg egyes alapvetd problémak”.

3 Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet.

03/2024. sz. kulonjelentés: , Jogallamisag az Eurdpai Unidban: A keret a korabbinal jobban
védi az Unié pénziigyi érdekeit, de tovabbra is vannak kockdzatok”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_18/sr12_18_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf

Attekintésiink célja, hogy vilagosabb képet lehessen nyerni a bizottsagi jelentés
éves elkészitési és utokovetési ciklusanak alapjaul szolgald folyamatokrol, valamint
arrdl, hogy milyen helyet foglal el a jelentés az unids jogallamisagi eszk6ztarban. Az
attekintés konkrétan a kévetkezd6kre terjed ki:

a jogallamisagi kornyezet az Unidban, kiilonos tekintettel arra, hogy a jelentés
hogyan kapcsolddik a jogallamisaggal kapcsolatos egyéb unids eszk6zokhoz;

a jelentés elkészitésének folyamata lépésrél Iépésre, kitérve az elkészités
maddszertandra is;

az ajanlasok elsd, a 2022. évi jelentésbdl szarmazo generdcidjanak bizottsagi
utékovetése, valamint a jelentés kdzzétételét kdvetd terjesztési tevékenységek.

Az attekintés kozéppontjaban a jelentés 2022. évi kiadasanak 2022. juliusi
kozzétételét kdvets legutdbbi teljes éves ciklus allt. Ezt kiegészitve, hogy ravilagitsunk
a Bizottsag utdkovetési folyamatara is, figyelembe vettiik a 2023 juliusaban kozzétett
2023. évi kiadas egyes részeit is.

Attekintésiink targya a Bizottsdag, kiildndsen a Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Féigazgatdsag (DG JUST) és a F6titkarsag. Talalkoztunk tovabba a
Migracidigyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag (DG HOME) és a Tartalmak, Technoldgiak,
Kommunikacios Halézatok és Technoldgidk Féigazgatdsaga (DG CNECT) képviselGivel,
akik szintén részt vesznek a jelentés elkészitésében. Emellett tajékoztato taldlkozokat
szerveztlink a jogdllamisaggal foglalkozé nemzeti kapcsolattarté pontok halézatanak
képviselGivel, az Eurdpai Parlamenttel és a jelentéssel kapcsolatos nyilvanos
konzultaciéban részt vevs egyéb érdekelt felekkel, példaul eurdpai szakmai haldzatok
és a tudomanyos kordok képviselGivel.

Elemeztiik a nyilvanos forrasokbol gytijtott informacidkat, valamint a bizottsagi
dokumentumokat. Emellett a jelentés kiilonbozé pilléreinek harom konkrét témajara,
valamint nyolc kivalasztott orszagfejezetben az ugyanezen témakkal kapcsolatban a
Bizottsag altal végzett munkara 6sszpontositottunk. Az orszagfejezeteket Ugy
valasztottuk ki, hogy az érintett tagallamok képviseljék a globalis jogallamisagi
rangsorok (pl. a World Justice Project jogdllamisagi indexe) fels6, kozépsé és alsod
harmadat. Azt is figyelembe vettlk, hanyszor emliti 6ket a jelentésrél sz616 kdzlemény,
és odafigyeltlink foldrajzi eloszlasukra. Az 1. tabldzat a kivalasztott témakat és
orszagfejezeteket foglalja 0ssze.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_hu
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global
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1. tablazat. A célzott elemzés témai és orszagfejezetei

A jelentés melyik pillére Orszagfejezet

Az igazsagszolgaltatdasi tandcsok és a Dinia
1) lIgazsagszolgaltatasi birdi kinevezési eljarasok mint az ’ .
. . et g . . Spanyolorszag,
rendszerek igazsagszolgaltatds fliggetlenségének ,
L et Magyarorszag
alapvet6 biztositékai
. Az intézmények kapacitasanak és a Bulgaria,
2) Korrupcidellenes . _— . . .
korrupcié elleni kiizdelem jogi Németorszag,
keret . X orex .
keretének megerdsitése Malta
3) A tdmegtajékoztatas et L e g .
) g’ ) , Az Ujsagirdk biztonsagat érint6 Hollandia,
szabadsaga és , (1
Y fenyegetések Szlovakia
sokszinlisége

10 Elvégeztiik tovabba az 6sszes ajanlds altalanos elemzését, valamint a kivalasztott
pillérekhez és orszagfejezetekhez kapcsolddd 12 ajanlasbdl allé részhalmaz
részletesebb elemzését.
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Az Unio jogallamisagi kornyezete

A jogallamisag mint alkotmanyos elv

A jogallamisag a kormanyzas egyetemes elve, amely alapvetd fontossagu a
nemzetkdzi béke, a biztonsag és a politikai stabilitas szempontjabdl°. Az unids szinti
jogallamisagi politika fejl6désével a Bizottsag 2014-ben kozleményt adott ki a
jogdllamisag megerdsitésére irdnyuld Uj unids keretrdl, amelyben alkotmanyos elvként
ismerte el a jogallamisagot, és meghatarozta a jogallamisag alapvet6 elemeinek nem
kimerité listajat.

Két ezt kdvetd, 2019. évi kdzlemény® tovabb finomitotta a jogallamisag
meghatarozasat; a Bizottsag azutan ezt alkalmazta a 2020. szeptemberi jogallamisagi
jelentésének els6 kiadasaban’ (1. hdttérmagyardzat). Ezzel parhuzamosan 2020
decemberében az unids tarsjogalkotok (az Eurdpai Parlament és a Tanacs) a
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet (2. cikk) alkalmazasaban kodifikaltak a jogallamisag
jogilag kotelezé erejli meghatarozasat. A két meghatarozas alapvets elemei azonosak,
de a jelentésben szerepl6é meghatarozas azt is kifejezetten kiemeli, hogy minden
kdozhatalmat a torvényileg meghatarozott korlatok kozoétt kell gyakorolni.

> A Kozgy(ilés dltal elfogadott allasfoglalds, 2005. szeptember 16., 60/1, a 2005. évi
vilagtalalkozé eredménye, 2005.10.24., 134. bekezdés; Az ENSZ jogallamisdggal foglalkozd
honlapja.

COM(2019) 163 kozlemény: ,, A jogallamisag Unidn bellli tovabbi erdsitése”;

COM(2019) 343 kozlemény: ,,Az Unidn bellli jogallamisag megerdsitése — Intézkedési terv”.

7 COM(2020) 580 kozlemény: ,,2020. évi jogallamisagi jelentés”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163&qid=1689069228292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580

1. hattérmagyarazat
A jogallamisag meghatarozasa a jelentésben

A jogallamisagot az EUSZ 2. cikke valamennyi tagdllam k6z6s értékeként rogziti. A
jogallamisag értelmében minden kdzhatalmat mindig a torvényileg
meghatarozott korlatok k6zo6tt, a demokracia és az alapvetd jogok értékeivel
o0sszhangban, fliggetlen és partatlan birésagok ellenérzése mellett kell gyakorolni.

A jogallamisagnak szerves részei tobbek kdzott ezek az elvek:

jogszerliség, vagyis a torvényhozasi folyamat atlathato, elszamoltathato,
demokratikus és pluralista volta;

jogbiztonsag;

a végrehajté hatalom onkényességének tilalma;

a fliggetlen és partatlan birésagok altal biztositott hatékony biroi
jogvédelem, hatékony birdi felllvizsgalat, ideértve az alapvetd jogok
tiszteletben tartasat is;

a hatalmi agak szétvalasztasa;

a torvény el6tti egyenldség.

Forrds: COM(2020) 580 kozlemény.

A jogallamisagra vonatkozo unios jogi keret

Az EUSZ 2. cikkén (1. hattérmagyardzat) kivil az EUSZ tébb mas cikke is
kozvetlenil emliti a jogdllamisagot, vagy mas kapcsolodd elveket hataroz meg. A
2. dbra attekintést ad az EUSZ ezen cikkeirdl.

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580
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2. abra. Az EUSZ jogallamisaggal kapcsolatos rendelkezései

Az Eurdpai Uniorol
sz0l6 szerzodés

A jogallamisag az Uniot inspiralo A jogallamisag az Unié egyik
egyetemes értékek egyike, és a alapértéke
tagallamok megerésitik a Az EUSZ 2. cikke
jogallamisag iranti
elkotelezettségiiket
Az EUSZ preambuluma

Az EUSZ 2. cikkében foglalt
értékek megsértésével szembeni
védelmét - tobbek kdzott a
Szerzédésekbél eredd jogok
felfliggesztésével - célz6 eljaras
AzEUSZ 7. cikke

A lojalis egyiittmiikodés elve:
az Unié és a tagallamok segitik
egymast a Szerz6désekbél ered6
feladatok végrehajtasaban
Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése

A jogéllamisag az Unié nemzetkozi
A tagallamoknak hatékony szint(i fellépésének egyik vezérelve
jogvédelmet kell biztositaniuk Az EUSZ 21. cikke
az unios jog hatalya ald tartozo
terlleteken
Az EUSZ 19. cikkének (1)

bekezdése A jogallamisag és az EUSZ 2. cikkében foglalt

egyéb értékek tiszteletben tartdsa és az irdntuk
valé elkotelezettség az unioés tagsag
elofeltétele
Az EUSZ 49. cikke

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EUSZ alapjan.

Tovabbi vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz az Eurépai Unié miikédésérdl
sz0l06 szerz6dés (EUMSZ). llyenek a kotelezettségszegési eljardsok (az EUMSZ 258. és
259. cikke) és az uniods jog egységes értelmezését biztositd el6zetes dontéshozatal (az
EUMSZ 267. cikke), valamint a jogsértések esetén alkalmazandé korrekcids
intézkedések.

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja (51. cikk) jogokat biztosit az egyének szamdra,
és alkalmazandod a tagallamok vonatkozasaban, amennyiben azok az Unid jogat hajtjak
végre. igy az EUSZ 19. cikkével 6sszefliggésben értelmezve a Charta 47. cikke, amely
kifejezetten elbirja ,,a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot”,
biztositja a hatékony birdsagi jogorvoslat meglétét az unids jog altal biztositott jogok és
szabadsagjogok megsértése esetén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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A jogallamisagra vonatkozé mdsodlagos jogszabalyok (irdnyelvek, rendeletek,
hatdrozatok stb.) zdme unids finanszirozasi rendelet®. Figyelemre mélté kivétel a
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet, amely megallapitja a jogallamisag elveinek a
tagallamokban tortén6é megsértésével szemben az unids koltségvetés védelméhez
szikséges szabalyokat.

Az Eurdpai Unié Birdsaga kiterjedt itélkezési gyakorlattal bir a jogallamisag terén,
hiszen mind elvi kérdésekkel, mind az unids jog konkrét tagallami megsértéseivel
foglalkozik. Az I. melléklet néhany példat hoz az Unid jogallamisagi kornyezetét
jelent6s mértékben befolyasold esetekre.

Egymast kiegészito jelleggel alkalmaznak kiillonféle eszk6zoket

A Bizottsag a Szerz6dések 6reként munkaja soran ,kdzponti jelentéséget
tulajdonit” a jogallamisag el6mozditasanak és fenntartasanak’. A Bizottsag szerint, ha a
vonatkozd nemzeti szint(i mechanizmusok mar nem mikodnek eredményesen, akkor
rendszerszint(i veszély fenyegeti a jogallamisagot, és az Unidnak fel kell 1épnie kdz6s
értékei egyikének védelmében'®. Ennek érdekében az Unid kilénbdz6 eljarasokat,
intézkedéseket és eszkozoket alkalmaz, amelyek hatdkore és céljai eltéréek, mikodési
madjuk kiilonb6z6, és meg nem felelés esetén eltérd kovetkezményeket helyeznek
kilatasba. Mindezek az eszk6zok egylittesen alkotjak az Unid ,jogallamisagi
eszkoztarat”. A ll. melléklet rovid attekintést ad a jogallamisag szempontjabdl altalunk
legrelevansabbnak tartott unids eszk6zokrél.

8 (EU) 2021/947 rendelet a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egylittmiikddési Eszkoz

(Globalis Eurdpa) létrehozasardl; (EU) 2021/1529 rendelet az Elcsatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz(IPA 1) 1étrehozasardl; (EU) 2021/692 rendelet; a Polgéarok, egyenldség, jogok és
értékek program létrehozasardl; (EU) 2021/693 rendelet a Jogérvényesilés program
[étrehozdasarol.

°  COM(2019) 343 kézlemény, 1. 0.

10 COM(2014) 158 kézlemény, 5. 0. és COM(2019) 343 kdzlemény, 9. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1690196696747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52014DC0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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Az egyes helyzetekben a legmegfelel6bb eszkoz kivalasztasa az egyes eszkdzok
céljatodl és alkalmazasuk feltételeitél fligg. Ezek a feltételek ugyanakkor teret hagynak
arra, hogy az adott helyzethez igazodva a legmegfelelGbb eszkdzt vagy
eszkdzkombindciot lehessen valasztani. Az egyes eszk6zok nem ugy kapcsoldédnak
0ssze, hogy valamely eszkoz alkalmazasa automatikusan maga utan vonna egy masik
eszkoz alkalmazasat. Az eszkoztar tehat egymast kiegészit6, nem hierarchikusan,
hanem parhuzamosan alkalmazhaté eszk6zok egyittese.

Ennek a felépitésnek kdszonhet8en a Bizottsag az egyes helyzetek tagabb
Osszefliggései, vagy barmely mas politikai megfontolas alapjan reagalhat. Ugyanakkor
az atlathatdsag javitasahoz tovabbi indokolas és tajékoztatas lehet sziikséges arra
nézve, hogy a Bizottsag milyen eszkdzoket valaszt és azokat mikor alkalmazza.

Az egyes eszkozokon beliil hasznalt kifejezések az eszkdzok sajatos jellegétdl és
rendeltetésétdl fliggben eltérhetnek egymastol. A jelentésben szerepl6 ,,sulyos aggaly”
nem egyezik meg automatikusan azzal, amit az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras az értékek
sulyos és tartds megsértésének nevez, sem azzal, ami a feltételrendszerrdl sz616
rendelet szerint ,,a jogallamisag elveinek megsértése”. Jollehet mindegyik kifejezés a
jogallamisag elvétél vald eltérésekre vonatkozik, még sincs olyan hivatalos
dokumentum, amely taglalna a kifejezések egymashoz vald viszonyat.

A jogallamisagi jelentés diohéjban

A Bizottsag sajat értékelése

Az éves jogallamisagi jelentés ,preventiv mechanizmus, amelynek célja a
jogallamisag helyzetének EU-szerte torténd javitasa, a figyelem rairanyitdsa a
kihivasokra, valamint a megoldasok keresésének elGsegitése oly mddon, hogy
megel6zhetd legyen a helyzet romlasa”*?.

1 COM(2022) 500 kézlemény: ,,2022. évi jogéllamisagi jelentés”, 29. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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A jelentést a Bizottsag kezeli. A Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai
FGigazgatdsag és a F6titkarsag vezeti az elGkészitést és az utdkovetési
tevékenységeket; a Migracioligyi és Unids Belligyi F6igazgatosag a korrupcioellenes
kerettel, mig a Tartalmak, Technolégidk és Kommunikaciés Halézatok F6igazgatdsaga
pedig a tomegtajékoztatas szabadsagaval és sokszinliségével kapcsolatos
szakértelmével mikddik kdzre. Emellett a Bizottsag mas féigazgatdsagait és részlegeit
is felkérik, hogy vegyenek részt az orszagfelel6s csoportokban, ahol mar a korai
szakaszban észrevételeket tehetnek a tervezetekkel kapcsolatban.

A jelentés a Bizottsag sajat értékelését és véleményét ismerteti. A Bizottsag
kidolgozta a jogallamisag tagallami fejleményeinek nyomon kovetésére és értékelésére
szolgdld sajat mddszertanat. Ezt a hatoldalas, nyilvanosan hozzaférhetd
dokumentumot'? belsé irdnymutatdssal, a jogallamisaggal foglalkozo szolgalatkozi
irdnyitocsoport rendszeres Uléseivel, valamint a jogallamisaggal foglalkozé nemzeti
kapcsolattartd pontok halézataval valo talalkozékkal egésziti ki.

A Bizottsag konzultativ megkozelitést alkalmaz a jelentés elkészitése soran, és
kdzponti szerepet ad a tagallamokkal és az érdekelt felekkel (példdul szakmai
szervezetek és haldzatok, nem kormanyzati szervezetek és tudomanyos korok)
folytatott parbeszédnek. Mindennek alapjan kvalitativ értékelést ad a jelentds —
pozitiv és negativ — tagallami fejleményekrdl a jogallamisag terén. A jelentésnek nem
célja, hogy kimerit6en ismertesse az egyes tagallamok jogallamisagi helyzetét, hanem
inkabb az elmult év fejleményeirdl tajékoztat, a 2020. évi jelentésbdl kiindulva.

A Parlament megitélése szerint ez a megkozelités ,nem ismeri el egyértelmden,
hogy tébb tagéllamban a jogallamisag terén szandékos visszalépések tapasztalhatok” .
Egy kutatdi tanulmany szintén ramutatott, hogy alapjaban ,altalanos elvi
nyilatkozatokrél van sz, (...) valamint a végrehajtott vagy tervezett reformok

III

felsorolasardl”, nem pedig ,a jogallamisag intézményi kerete rendszerszintd

paramétereinek elemzésérgl” 4.

12 Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report, Eurépai Bizottsag, 2022.

13 Az Eurépai Parlament 2023. marcius 30-i allasfoglaldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentésrél,
26. bekezdés.

14 Azmanova, A. és Bethany, H., Binding the Guardian: On the European Commission’s Failure
to Safeguard the Rule of Law, projektjelentés, Eurdpai Parlament, Briisszel, 2021, 15. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
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Négypilléres struktura

A jelentés egy horizontalis kozleménybdl és 27 orszagfejezetbdl all. A horizontalis
kozlemény ismerteti a Bizottsag véleményét a tagallamok altalanos helyzetérdl,
valamint attekintést nyujt az unids szintl fejleményekrdl és intézkedésekrdl. A
jelentést egy melléklet kiséri, amely felsorolja az egyes tagallamoknak sz4l6
ajanlasokat. A 27 orszagfejezet bizottsagi szolgalati munkadokumentumok formajaban
részletes tdjékoztatast nydjt az egyes tagdllamokra vonatkozdéan.

A jelentés négy tematikus teriilet, avagy ,pillér” koré szervezédik, lasd: 3. dbra. A
négy pillér nem eredeztethetd kozvetlendil a jogallamisagnak az
1. hattérmagyardzatban ismertetett meghatarozasabdl, de a Bizottsag megitélése
szerint ezek az egymassal 6sszefliggs pillérek kulcsszerepet jatszanak a jogallamisag
biztositasaban, amint azt a 2019. évi kézleményében és a jelentés els6 kiadasaban is
kifejtette'®.

3. abra. A jelentés négy pillére

A tomegtajékoztatas
szabadsaga és
sokszinlisége

Egyéb intézményi
fékek és ellensulyok

Igazsagiigyi Korrupciéellenes
rendszerek keret

o Fluggetlenség

' ’ o Akorrupcit elleni o Médiahatésagok és - o A jogszabalyok
0 Az |gazsagszolgaltatas kiizdelem intézményi szervek el6készitésének és
mindsége kerete o A média elfogadasanak
© Azigazsagszolgaltatasi o Megel6zés tulajdonviszonyainak folyamata
rendszer hatékonysaga atlathatosaga o Fliggetlen hatésagok

o Jogérvényesitési
intézkedések o A kormanyzati vagy o A kozigazgatasi

politikai beavatkozas
elleni biztositékok

o Az Ujsagirdk
védelmének kerete

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

15 COM(2019) 343 kézlemény, 9. 0. és COM(2020) 580 kdzlemény, 4. o.

hatdrozatok
hozzéférhetésége és
birésagi feliilvizsgalata

o A civil tdrsadalom
mUkddését tamogatd
keretek

o Ajogallamisag
kultardjanak
elémozditasara
iranyulé
kezdeményezések


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
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A Parlament mar egy id6 6ta szorgalmazza a jelentés hatalyanak kiterjesztését,
hogy az a jogallamisag mellett az EUSZ 2. cikkében foglalt valamennyi értékre
kiterjedjen®. A Bizottsag dva int egy ilyen kiterjesztéstsl, mivel nem akarja a jelentést
egyfajta atfogd ,jelentések jelentésévé” alakitani, és rdmutat arra, hogy az csak része
egy uniods szintl egésznek, amelyet olyan kezdeményezések teljesitenek ki, mint az
europai demokraciarol szol6 cselekvési terv és Az Alapjogi Charta alkalmazdsanak
megerdsitésére iranyuld unios stratégia, valamint a Charta alkalmazdasardl sz6l6 éves
jelentések'’.

A jelentés helye az eszk6ztarban

A jelentés és a jogdllamisagi eszkdztar mas eszkdzei 6sszekapcsolddnak egymassal
(18. bekezdés). Kolcsondsen forrasként meritenek egymasbal, és a jelentés attekintési
céllal vagy az ajanlasok kapcsan hivatkozik mas eszkdzékre. Mindegyik eszk6z
tajékoztatassal szolgal a tobbi szamara, amikor azok vonatkozé vagy hasonlé témakat
érintenek. A 4. dbra a jelentés és a tobbi eszkdz 6sszekapcsolddasait szemlélteti.
Tovabbi részletekkel a Il. melléklet szolgal az egyes eszkdzokrdl.

16 Az Eurépai Parlament 2023. marcius 30-i allasfoglaldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentésrél,
19. bekezdés.

17 Az Eurépai Parlament 2022. évi jogdllamisagi jelentésrél szdl6 nem jogalkotdsi
allasfoglaldsanak utdkovetése, Eurdpai Bizottsag, 2023., 2-3. o.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_hu
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_hu#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years.
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_hu#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en

4. abra. A jelentés és a jogallamisaggal kapcsolatos egyéb eszk6zok

@ Forras
@ Ajelentés emliti
A jelentés nem emliti, de a jogéallamisaggal kapcsolatos

Rezilienciaépitési Eszkoz

. Egylttm(kodési és

lgazsagiigyi ellen6rzési mechanizmus

eredménytébla ‘

A feltételrendszerrdl
sz6l6 rendelet ‘

Az OLAF és az EPPO ‘ Joqéllamiségi ‘
ugyei jelentés

Eurdpai szemeszter

Kotelezettségszegési

A kdz6s eljarasok
rendelkezésekrél
52016 rendelet .
Az EUSZ
7. cikke
OLAF: Eurépai Csalas Elleni Hivatal A jogallamisag megerésitésére

EPPO: Eur6pai Ugyészség iranyulé uniés keret

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A jelentés az igazsagiigyi eredménytablabdl szarmazo — példaul az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének vagy minGségének és hatékonysaganak

megitélésére vonatkozé — adatokat is felhasznal. A jelentést el6készit6 orszagfelelds
csoportokban kozvetlendil részt vesz az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), mig az

Eurépai Ugyészséggel (EPPO) el8szor a 2023. évi jelentés kapcsan konzultaltak.

A feltételrendszerrdl sz616 rendelet |étrehozott egy olyan eljarast, amely
lehet6vé teszi konkrét védintézkedések meghozatalat abban az esetben, ha a

jogdllamisag elveinek megsértése kell6en kozvetleniil érinti az unids koltségvetéssel

19

vald gondos pénzgazdalkodast vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek

a kockazata komolyan fennall. A jelentés az egyik olyan informacioforrds, amelyet ezen

eljaras keretében felhaszndlnak a jogdllamisagi elvek megsértésének


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
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megallapitdsdhoz'é. Azt azonban nem hatdrozza meg a jelentés, hogy teljesiil-e a
feltételrendszerrél sz6l6 rendelet szerinti eljaras egyik alapkritériuma, vagyis hogy a
feltart jogallamisagi problémak érintik-e az unids koltségvetéssel valé gondos
pénzgazdalkodast vagy az Unid pénzligyi érdekeit, vagy ennek kockazata komolyan
fennall-e. A jelentés ezért csak kiindulépontként szolgalhat az eljaras keretében
végzett tovabbi bizottsagi értékeléshez.

A Parlament ismét hangsulyozta, hogy a jelentésnek hasznos informaciokkal kell
szolgalnia a tobbi eszkdz aktivdlasahoz, és kifejezetten felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy
hozza kozvetlen kapcsolatba a jelentést a feltételrendszerrél szol6 rendelet szerinti
eljarassal’®. A Bizottsag elismeri, hogy sziikség van az eszk6z6k szinergidjara, de
hangsulyozza, hogy nem lenne helyénvalé megel6legezni az eszk6z6k valamelyikének
alkalmazasara vonatkozé dontést, hiszen az korlatozna az Unidt abban, hogy
megfeleléen tudjon reagalni a kialakuld helyzetekre?®. Ugyanakkor a jelentés nem
olyan eszkoz, amelynek jogi Uton érvényt lehetne szerezni, és a Bizottsag a tagallamok
lojdlis egylttm(ikodésére tamaszkodik.

A jelentés egyéb eszk6zok, példaul az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras vagy
kotelezettségszegési eljarasok alkalmazasara is hoz példakat. Emliti a jelentés példaul a
befektetdi allampolgarsagi programokkal kapcsolatban folyamatban lévé
kotelezettségszegési eljarasokat (2. hattérmagyardzat); ugyanakkor ezt a kérdést tobb
orszagfejezetben a korrupcidellenes keret (2. pillér) alapjan mindgsiti stilyosan
aggalyosnak?!. Rdadasul a befektetdi letelepedési programokat a horizontalis
kozlemény korrupcids kockazatként emeli ki%?.

18 Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (16) preambulumbekezdése.

19 Az Eurépai Parlament 2023. marcius 30-i dllasfoglaldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentésrél,

28. bekezdés.
20 Az Eurdpai Parlament 2022. évi jogallamisagi jelentésrél szol6 nem jogalkotési

allasfoglalasanak nyomon kovetése, Eurdpai Bizottsag, 2023, 5. o.

21 SWD(2022) 502, SWD(2022) 513 és SWD(2022) 518: a bulgdriai, a ciprusi és a maltai
jogallamisagi helyzetrél sz616 orszagfejezetek.

22 COM(2022) 500 kdzlemény, 16. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2898(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2898(RSP)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0513&qid=1660671295718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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2. hattérmagyarazat

Az , aranyvizum-programokkal” kapcsolatos kotelezettségszegési
eljarasok

Az ,aranyutlevél-program” néven is ismert befektet6i dllampolgarsagi programok
(ICS) keretében valamely allam el6re meghatarozott kifizetések vagy pénziigyi
befektetések ellenében allampolgarsagot ad a kérelmezének, anélkiil, hogy
megkovetelné téle, hogy tényleges kapcsolatban alljon az adott orszaggal. Noha az
ilyen rendszereket az egyes tagallamok mUikodtetik, azok az egész Unidra kihatnak,
hiszen az egy tagallam allampolgarsagaval rendelkez6 személy automatikusan
élvezi az uniods polgarsagot és az azzal jaré valamennyi jogot.

A Bizottsag véleménye szerint a befektetdi dllampolgarsagi programok sértik az
unios jogot: nem egyeztethet6k dssze sem a lojalis egyluttm(ikodés elvével (az
EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése), sem az unids polgarsag fogalmaval (EUMSZ
20. cikk), ezért azokat meg kell sziintetni.

A kozelmultig harom tagallamban volt érvényben ilyen rendszer: Bulgaridban,
Cipruson és Maltan. 2020 oktoberében a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
inditott Ciprus és Malta ellen. Ciprus 2020 novemberében felfliggesztette
befektet6i allampolgarsagi programjat, de annak jogi kerete tovabbra is hatalyban
van. Bulgaria 2022 aprilisaban szlintette meg befektetdi dllampolgarsagi
programjat. Malta — Oroszorszag Ukrajna elleni haborudja miatt — csak orosz és
belarusz dllampolgarok tekintetében fliggesztette fel befektetdi allampolgarsagi
programjat. Mivel a program minden mas orszag allampolgarai tekintetében
tovabbra is érvényben van, a Bizottsag 2022 szeptemberében Ugy hatdrozott, hogy
az Ugyet az Eurdpai Unid Birdsaga elé terjeszti (C-181/23. sz. ligy).

Mig az Unidban csak néhany befektetdi dllampolgarsagi program mikodik, szamos
tagallam mikddtet valamilyen formaban befektetdi letelepedési programot (IRS).
Az IRS hasonlé elv mentén mikodik, és pénzigyi befektetés ellenében ad ki
tartdzkodasi engedélyt. A befektetéi letelepedési programok szintén az egész
Unidra kihatassal vannak, mivel a tartézkodasi engedéllyel rendelkez6k az unids
jog alapjan bizonyos jogokat élveznek. A Bizottsag intézkedéseket hozott a
befektetdi letelepedési programokbdl ered6 kockazatok kezelésére, példaul a
huzamos tartozkodasrol sz6l6 iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslat révén, a
pénzmosas elleni kiizdelemre iranyuld jogalkotdsi csomag kapcsan, valamint az
Ukrajna elleni orosz invazioval 6sszefliggésben a befektet6i allampolgarsagi
programokkal és a befektetdi letelepedési programokkal kapcsolatos azonnali
lépésekrdl szol6 ajanlas keretében.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkezék alapjan: COM(2019) 12 Bizottsagi jelentés: Befektetdi
allampolgarsagi és letelepedési programok az Eurdpai Unidban; és az Eurdpai Parlament 2022.
marcius 9-i allasfoglalasa.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-181%252F23&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=6984329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/recommendation%20limit%20access%20individuals%20connected%20Russian%20Belarusian%20government%20citizenship%20residence%20EU%20through%20investor%20schemes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:0012:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
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Emellett mas unids szakpolitikak kapcsan is |éteznek eszkdzok, amelyek nem
kifejezetten a jogdllamisagra 6sszpontositanak, mégis jelentésen befolyasolhatjak azt.
Ezek kozé tartozik a kohézids politikara és néhany mas alapra alkalmazando kozos

/////

,,,,,

jogallamisaghoz kapcsolddo kifizetési feltételeket, mig az eurdpai szemeszter
orszagspecifikus ajanlasai iranyulhatnak jogdllamisagi problémakra, amennyiben azok
makrogazdasagi jelentdséggel birnak (lasd: Il. melléklet).

A jelentésben a Bizottsag kijelenti, hogy 6sszefoglald jelleggel kitér a
kulcsfontossagu jogallamiségi eszk6zdk hasznalatara?. A horizontalis kézlemény unids
szintl fejleményekrdl sz616 szakasza beszamol néhdany olyan esetrdl, amikor sor kerdlt
ilyen eszk6z6k alkalmazdasara, és tovabbi részletekkel szolgal az orszagfejezetekben, de
nem ad atfogod képet a jogallamisaggal kapcsolatos valamennyi esetrél és
intézkedésrdl. A horizontalis kozlemény példaul emlit egyes kivalasztott eseteket a
folyamatban lév6 kotelezettségszegési eljarasok kapcsan, de nem nyujt attekintést az
Osszes érintett, folyamatban |év6 kotelezettségszegési eljarasrol. A jelentés nem
mindig tartalmaz teljes hivatkozasokat, pedig ilyenek utjan az olvasék kénnyebben
férnének hozza részletes informacidkhoz.

Mindezen eszkd6zdknek egymast kiegészitve és szinergiaban kell m{ikédnitik
annak biztositasahoz, hogy a jogallamisaggal kapcsolatos unios fellépés eredményes
legyen. Ehhez egységes fellépés és az érintett bizottsagi f6igazgatdsagok és egyéb
részlegek kozotti koordinacio szlikséges. A 3. hattérmagyardzat egy példaval
illusztralja a feladat nehézségét.

3 Az (EU) 2021/1060 rendelet.
2 Az (EU) 2021/241 rendelet.

% COM(2022) 500 kozlemény: ,,2022. évi jogallamisagi jelentés”, 3. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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3. hattérmagyarazat

Konzisztencia: jogallamisagi jelentés kontra eurdpai szemeszter

Megtorténhet, hogy a Bizottsag jogallamisagi jelentésében szerepl6
orszagspecifikus értékelések és ajanlasok részben atfedésben vannak az eurépai
szemeszteréivel, kiilondsen az igazsagszolgaltatasi rendszerek, a korrupcioellenes
keretek és a jogalkotdsi folyamat terén.

Az eurdpai szemeszter Spanyolorszagrol sz6l6 orszagjelentése példaul
megallapitja, hogy a birdi figgetlenség tekintetében nem szamoltak be
rendszerszint(i hianyossagokrdl. A jelentés Spanyolorszagra vonatkozo
orszagfejezete azonban tobb aggalyt fogalmaz meg az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége kapcsan. Ezek kozé tartozik az igazsagszolgaltatdsi tanacs
megujitasanak tobb éves késedelme, valamint az orszag ligyészségének
autonémiajaval kapcsolatos kérdések.

A két allitas 6sszevetve ellentmonddsosnak tlinhet, és rdmutat, hogy milyen nehéz
a jogallamisagi eszkoztaron beliil biztositani a kiegészité jelleget és a szinergiakat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkez6 alapjan: SWD(2022) 610: 2022. évi orszagjelentés —
Spanyolorszag, 48. 0.; SWD(2022) 509: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Spanyolorszagban,
3-6. 0.

A jelentés ajanlasainak konzisztenciajat biztositando, a Bizottsag bels6
iranymutatasa meghatarozza, hogy a jelentésben milyen korilmények kozott lehet Uj
ajanlasokat megfogalmazni olyan problémakra nézve, amelyeket mas eszk6zok —
példaul kotelezettségszegési eljarasok, az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok vagy a
azonban, hogy a jelentés ajanlasai nem érintik az egyéb eszk6zok szerinti eljarasokat?®.
A 4. hattérmagyaradzat példaval illusztralja a jelentés egy ajanlasanak és egy masik
unios eszkoz hatalya ald tartozo intézkedésnek az 6sszehangolasat. Arra is rdmutat,
hogy milyen 6sszetett kérdés a konzisztencia és a fliggetlen értékelés egyensulyban
tartdsa, amikor egyazon jogallamisagi problémat tobb kilonb6z6 eszkoz révén
kezelnek.

26 COM(2022) 500 kozlemény, 2. és 4. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0509&qid=1698404073246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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4. hattérmagyarazat

Konzisztencia: a jogallamisagi jelentés és az RRF 6sszevetése

11111

11111

Orszagos Birdi Tandcs szamadra erésebb hataskorok Iétrehozdsa az Orszagos
Birdsagi Hivatal elnoke hataskoreinek ellensulyozasara”, ami megegyezik a
jelentés egyik ajanlasaval. Ez azt mutatja, hogy ezen a ponton a két eszkoz
0sszhangban van egymassal.

E két intézkedés értékelését illet6en a Magyarorszagra vonatkozé 2023. évi
orszagfejezet felelGsségkizarod nyilatkozatot tartalmaz, amelynek értelmében a
jelentés ajanldsainak végrehajtasara vonatkozo értékelései ,,nem befolyasoljak” a

/////

,,,,,

mérfoldkoveinek teljesitését az e célbdl |étrehozott egyedi eljarasokkal
0sszhangban fogjak értékelni, de a Bizottsagnak azért még biztositania kell a
jogallamisaggal kapcsolatos valamennyi intézkedésének altalanos Konzisztenciajat.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Magyarorszag helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagydsardl szolo tandcsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslat melléklete
alapjan, 94-95. és 131. o.; és SWD(2023) 817: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, 2—4. o.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
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A jogallamisagi eszkoztar, a kiilonb6z6 eszk6zok alkalmazasanak
madja

Minél fejlettebbé és sokrétiibbé valik a jogallamisagi eszkoztar, annal vilagosabb,
hogy biztositani kell az ezen eszkdz6k kozotti kiegészits jelleget és szinergiat. E
feladat elvégzését elGsegiti példaul az, ha a Bizottsag vilagosabba teszi a
jogallamisaggal kapcsolatos eszkdzok osszefliggéseit és atfedéseit

(37-38. bekezdés), valamint azt, hogy a Bizottsag milyen eszkézoket valaszt és
azokat mikor alkalmazza (19-20. bekezdés). Ugyanezen szempontbdl hasznos
lehet annak tisztazasa, hogy a kilénb6z6 eszk6z6k milyen értelemben hasznaljak a
kiilonb6z6 terminusokat (21. bekezdés).

A jogallamisaggal kapcsolatos valamennyi eszk6z és az ezek alapjan
alkalmazott intézkedések atfogo attekintése

Lehetséges volna atfogdbb mddon és kimerit6en tajékoztatni a jogallamisagi
fejleményekrdl, illetve a jelentésben és annak mellékleteiben bemutatott egyéb
unids eszkodzok keretében alkalmazott jogéllamisagi intézkedésekrél. Atfogd
attekintést lehetne példaul nyujtani a jogallamisaggal kapcsolatban folyamatban
lévé kotelezettségszegési eljarasokrdl, illetve fel lehetne sorolni az egyéb unids
Eszkoz vagy a CPR — keretében alkalmazott, jogallamisaggal kapcsolatos
valamennyi intézkedést (36. bekezdés).
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A jelentés elkészitésének folyamata

Attekintés

39 Akovetkezs szakasz [épésrél [épésre ismerteti a jelentés elkészitésének
folyamatat, amelyet az 5. dbra foglal 6ssze.

5. abra. A jelentés elkészitésének folyamata

Honap 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07
Horizontalis
El6készités Informaciok gyiijtése és elemzése kézlemény

Szakaszok - ‘
Orszagfejezetek
Kapcsolattarto
pontok A tagéllamok
tajékoztatdsa Kérdoivek kitoltése megjegyzései
Tagallamok o o o o
Nyilvanos konzultacié
Erdekelt felek
Kérdéivek Horizontalis kdzlemények
Bizottséagi frissitése Orszaglatogatasok megszovegezése
részlegek GD -
(@JUST ésa | | | | | | | | |
Fétitkarsag G
koordinacioja) Orszagfejezetek megszdvegezése
Orszagfejezetek felllvizsgalata
Biztosi G
kabinetek o

Horizontdlis kbzlemény
felllvizsgalata

@ Ajogaéllamisaggal foglalkozé nemzeti kapcsolattarté pontok halézatanak tlése

M Ajogallamisaggal foglalkozé szolgélatkszi iranyitécsoport (ISSG) Gilése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag idérendre vonatkozé dokumentumai alapjan.
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A jelentés elkészitési ciklusa a kozzétételt megel6z6 év kora 6szén kezd6dik. A
Bizottsag lehetfséget ad a tagallamoknak, hogy észrevételeket tegyenek a
hozzaszolasaik 6sszegyljtéséhez hasznalt frissitett kérd8ivek kapcsan, és tajékoztatja
Gket a teljes folyamat tervezésérdl.

A kérddivek és a nyilvanos konzultacio mint f6 informaciéforrasok

A Bizottsag felkéri a tagallamokat és az érdekelt feleket (példaul szakmai
szovetségek és haldzatok, nem kormanyzati szervezetek és tudomanyos kérdk), hogy
irdsbeli észrevételeiket szabvanyositott, a jelentés négy pillére szerinti részletesebb
altémakra bontott kérdGiveken nyujtsak be?’. A tagallamok és az érdekelt felek minden
év forduldjan egymdssal parhuzamosan toltik ki kérdGiveiket.

A 2022. évi jelentéshez Magyarorszag és Lengyelorszag kivételével valamennyi
tagallam kitoltotte a kérdGiveket?®. A 2023. évi jelentés esetében Lengyelorszag
kivételével valamennyi tagallam vélaszolt?’. A jelentéshez informaciot szolgéltatd
érdekelt felek szama a 2022. évi jelentéshez képest a 2023. évi jelentés idejére mintegy
220-rél kérilbelil 250-re nétt=C,

27 Eurdpai jogallamisdgi mechanizmus: 2022. évi jogdllamisagi jelentés, sablon.

% SWD(2022) 517: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszégon, 38. o.; és
SWD(2022) 521: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Lengyelorszagban, 39. o.

29 SWD(2023) 821: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Lengyelorszagban, 45. o.

30 A2022. és 2023. évi jogéllamisagi jelentések kapcsan az érdekelt felekkel folytatott célzott
konzultacid 6sszefoglalasa.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_request_for_input_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0821&qid=1698407472313
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2022_rule_of_law_report_-_summary_of_the_stakeholder_contributions.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/107_1_52667_stake_cons_summ_en.pdf
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Az Alapjogi Ugynokségtél, az Eurépa Tanacstdl és az ENSZ-t6l szarmazé
informaciok

Emellett a Bizottsag éves tajékoztatast kap az Alapjogi Ugyndkségtél (FRA), ami
tartalmazza az Alapjogi Ugynokség unids alapjogi informacids rendszerének
kivonatait®!, valamint az ligyndkség sajat kutatdsi eredményeit a civil tarsadalmi tér
jogallamisagi szempontjairdl.

A Bizottsag a nemzetkdzi szervezetektdl is kap éves tajékoztatast. Az Eurépa
Tanacs és szervei, példaul a Jog a Demokracidért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag)
vagy a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) listat kiildenek kézelmultbeli
jelentéseikrdl, véleményeikrdl, ajanlasaikrél, itéleteikrél és mas kozzétett
dokumentumokrél. Az ENSZ az Eurdpai Emberi Jogi Regionalis Irodajan keresztiil
juttatja el éves tajékoztatasat, és talaltunk hivatkozasokat a Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezetnek a nyilvanos konzultacio soran kapott
jelentéseire is.

Orszaglatogatasok a tagallamokkal és az érdekelt felekkel tartott online
talalkozok formajaban

E tajékoztatasok elsé elemzését kovetSen a Bizottsag tovabbi kapcsolodd
kérdéseket dolgoz ki. Ezek alapjan szervezi meg virtualis orszaglatogatasait, amelyekre
jellemzGen februarban és marciusban keril sor, a tagallami hatdsagokkal, fliggetlen
szervekkel és érdekelt felekkel tartott tébb mint 500 online taldlkozé forméjaban3?.

A Bizottsag az egyes orszagfejezetek Il. mellékletében hozza nyilvanossagra, hogy
mely szervezetekkel talalkozott. Az orszaglatogatasok soran kapott tovabbi
informacidk egy részét is kozzéteszi. A latogatdsok soran gy(ijtétt dokumentumok
mennyisége orszagonként jelentfsen eltér. A Bizottsag nem készit rendszeresen
jegyz6konyvet vagy mas jelentést ezekrdl a taldlkozdkrél, de a széban kapott
informacidkat kozvetleniil felhasznalja a jelentésben.

31 Az FRA beadvénya a Bizottsdghoz a 2022. évi jelentés elkészitése céljabdl, 2. o.

32 A 2022. évi jelentés és a 2023. évi jelentés bizottsagi weboldalai.


https://fra.europa.eu/hu
https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/greco
https://www.un.org/en/
https://www.oecd.org/
https://www.oecd.org/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/european_union_agency_for_fundamental_rights_0.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_hu
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Elemzés

Részletes normakon és szakmai tapasztalaton és megitélésen alapulo,
kvalitativ értékelési megkozelités

47 a Bizottsag értékelési megkozelitése elsGsorban kvalitativ jelleg(, de hivatkozik
néhany olyan kvantitativ mutatdra is, mint a Transparency International
korrupcioérzékelési indexe vagy az Eurobarométer felmérései, és mds kvantitativ,
példaul az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagara vonatkozo adatok vagy a
korrupcios ligyek statisztikdi. A Bizottsag szerint a kvantitativ mutatok kevéssé
hasznalhatok fel kozvetlendl a jelentésben, kiilondsen dsszetett jelleglik miatt, amely
nehezen egyeztethet6 Ossze a jelentés egyedi hatékorével.

48 A Bizottsag célja, hogy az 0sszes informacidforrast 6sszevesse az unids jogi
kovetelményekkel és egyéb normakkal, amint azt a 6. dbra dsszefoglalja:

6. abra. A jogallamisag bizottsagi értékelésére vonatkozo normak

Uniés jogi normak
o Elsédleges unids jog
e pl.az EUSZ 2. cikke és 19. cikkének (1) bekezdése, az EUMSZ 325. cikke
o Az Eurdpai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlata
o Masodlagos unids jog

* pl.aPIF-irdnyelv; az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz6l6
iranyelv

Egyéb eurépai normak

o Az EmberiJogok Eurépai Birésdgénak itélkezési gyakorlata
o Az Europa Tanacs normai

* pl.a Miniszteri Bizottsag ajanlasai, a Velencei Bizottség véleményei
vagy az Eurépa Tanacs jogallamisagi ellenérzélistaja

Megjegyzés: ,PIF-iranyelv”: az (EU) 2017/1371 iranyelv; ,,Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl sz6lé
irdnyelv”: a 2010/13/EU irdnyelv. A Velencei Bizottsag az Eurdpa Tandcs tandcsadd szerve, amely
iranyadd véleményeket ad a jogallamisagrol, és amely kidolgozta a jogallamisagi ellendrzélistat (2016).

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a kovetkez6 alapjan: Methodology for the preparation of the annual Rule
of Law Report, Eurdpai Bizottsag, 2022, 3—4. o.


https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwp8OpBhAFEiwAG7NaEnnkFTeLKlrr0S--6_f0kukp1NGkP9xrHSuX9kZGLpp0aWUm0DvDNxoCD1kQAvD_BwE
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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A Bizottsag ezeket a tag normakategoriakat a négy 6 pilléren belil tébb mint 50
alkategodriara bontja. Egyes alkategdriak tobb mint tiz részletes normat tartalmaznak. A
bizottsagi értékeléshez hasznalt normakra a jelentés a vonatkozo bekezdések végén
vagy labjegyzetekben hivatkozik. A Bizottsag az értékelését kozvetleniil ezekre a
normakra alapozza, amelyek koziil néhany egyedi, mig masok altaldanosabbak. A
Bizottsag azonban nem kozli és nem dokumentalja az e normaknak valé megfelelés
értékeléséhez hasznalt konkrét mutatdkat, amikor maguk a normak 6nmagukban nem
elég konkrétak vagy kozvetleniil nem mérhetdék.

A jelentést vizsgald kutatdk arra is ramutatnak, hogy a jelentés nem hatdroz meg
konkrét mutatdkat a négy pillérben felsorolt jellemz8k mindegyikének mérésére>.
Hasonléképpen az Eurdpai Parlament 2022. évi allasfoglalasaban kérte a Bizottsagot,
hogy ,részletesen ismertesse a tagallamok jogallamisaggal kapcsolatos helyzetének
értékeléséhez haszndlt mutatdit” >,

A Bizottsag megkozelitése egyrészt az egyes orszagfejezeteket kidolgozo
orszagfelel6s csoportok szakértelmére és megitélésére, masrészt belsé
megbeszélésekre tdmaszkodik, mind technikai szinten, az érintett bizottsagi
fGigazgatdsagokon és részlegeken beliil, mind politikai szinten, az érintett biztosok
kabinetjében és magaban a biztosi testiletben.

A Bizottsag az el6z6 évi jelentésben targyalt kérdések utdellenbrzésével kezdi
meg munkajat, majd Uj kérdéseket vizsgal. Ezt kovetGen a vonatkozd unids vagy tagabb
europai normak alapjan értékeli ezeket a kérdéseket. Minél nagyobb eltérés
mutatkozik egy normatol vagy minél er6sebb a normasértés, és minél nagyobb ennek
hatdsa, annal valdszinlibb, hogy azt aggodalomra okot adénak mindgsitik. Ha egy
normat kirivoan, illetve ismételten megsértenek, és ennek hatasa jelentss, az ,,sulyos
aggalynak” fog mindgsilni.

3 Closa, C. és Hernandez, G., From scrutiny to implementation: reinforcing the impact of the
Rule of Law Report, STG Policy Papers, 2023/05. szam, 2023, 3—4. o.; Pech, L. és Bard, P.,
The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2
TEU Values, a LIBE és az AFCO bizottsag felkérésére késziilt tanulmany, 2022, 13. és 103. o.

3 Az Eurdpai Parlament 2022. majus 19-i allasfoglaldsa a Bizottsdg 2021. évi jogallamisagi
jelentésérdl, 4. bekezdés.


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_HU.pdf
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Ezen a téren a Bizottsag a jogallamisagi kérdéseket az aldbbi mdédon (Ugynevezett
,mindsit6k” révén) osztalyozza:

1) aggalyok, amelyek sulyossaguktdl fliggéen lehetnek:
a) komoly aggalyok
b) aggalyok
c) bizonyos aggalyok;

2) kihivasok: ez az altalanos mindsit6 olyan megoldandd problémakra utal, amelyek
nem annyira sulyosak, hogy aggodalomra okot add kérdésnek mindsiiljenek;

3) hianyossagok: sulyossaguk a kihivasokéhoz hasonld, de azoknal konkrétabbak.

Eszrevételeztiik, hogy a legerésebb minésitést, a ,komoly aggalyt” az altalunk
kivalasztott nyolc orszagfejezet koziil haromban alkalmaztak: egyszer az 1. pillér,
haromszor a 2. pillér, egyszer a 4. pillér kapcsan. A mind a 27 tagallamra kiterjed6
horizontalis k6zleményben a Bizottsdg minddsszesen haromszor hasznalta a ,,sulyos
aggaly” minGsitést. Ebbdl kovetkezik, hogy a horizontalis kozleménybe nem vettek fel
minden, az egyes orszagfejezetekben azonositott ,,sulyos aggalyt”.

Eszrevételeztiik azt is, hogy a Bizottsag a jelentésben szisztematikusan
kiilonbséget tett az uj, illetve az el6z6 évekrél athizédo kérdések kozott. Tekintettel
arra, hogy a jelentés viszonylag Uj eszk6z, a Bizottsdg eddig nem prébalt bemutatni az
évek soran jelentkezd jogallamisagi tendenciakat. A Parlament viszont leszogezte,
hogy a jelentésnek fel kell tarnia az unids szinten jelentkezd, altalanos pozitiv és
negativ tendencidkat, beleértve az esetleges rendszerszint(i sérilékenységeket>°.

% Az Eurdpai Parlament 2022. majus 19-i allasfoglaldsa a Bizottsdg 2021. évi jogallamisagi
jelentésérél, 8-9. bekezdés.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_HU.pdf
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Az értékelés dokumentacidja a kapott informacidkon, a kérdéseken és a
jelentéstervezeten alapul

Eszrevételeztiik, hogy a Bizottsag szinte minden beérkezett informaciodt kdzzétesz
a honlapjan, az érintett bekiild6 beleegyezésével. Ezen informacidk elemzése alapjan a
Bizottsag el6késziti a kérdéseket az orszdglatogatasokra, amelyek soran tovabbi
informacidkat és dokumentumokat gydijt. Ezt kovet6en megkezdddik az
orszagfejezetek kidolgozasa.

Ezek mellett a Bizottsag nem készit azt bemutaté munkadokumentumokat, hogy
az 0sszes begyljtott informacidbol miként valasztotta ki, hogy mely problémakrél
szamoljon be, illetve hogyan értékelte azok sulyossagat. A jelentés labjegyzeteiben a
Bizottsag megadja a szovegben kozvetleniil idézett informaciok forrasait. A Bizottsag
elemzését alatdmasztd, az informacidkat megerdsit6 tovabbi forrasok nincsenek
mindig azonositva. A Bizottsag szerint kell6 figyelmet forditanak valamennyi olyan
informaciéra, amely a médszertanban felsorolt forrasokbodl szarmazik, figyelembe véve
azok tényszer(i pontossagat, atfogo jellegét, minGségét, megbizhatdsagat és
relevanciajat°.

Torekvés a konzisztenciara és az aranyossagra

Az egyes orszagfejezetek felépitése azonos: egyoldalas dsszefoglald; egy oldalnyi
ajanlas (2022-t6l); kdvetkeztetések az ajanlasok végrehajtasa terén elért
el6rehaladasra nézve (2023-tdl); a f6szoveg; majd mellékletek, amelyek felsoroljak a
felhasznalt forrasokat és azt, hogy mely szervezetekkel keriilt sor taldlkozoéra. A fejezet
f6szovegében minden szakasz egy bevezet6 bekezdéssel kezd6dik, majd az azt kovetd
elemz6 bekezdések mindegyikét egy-egy felvezet6 mondat vezeti be.

Hogy az orszagfejezetekkel kapcsolatos megkdzelitése konzisztens legyen, a
Bizottsag a négy pillérrel kapcsolatos munkajat 81 részletes altémara bontja. A
Bizottsag mddszertana aranyos megkdozelitést ir el6, ugyanakkor biztositani kell az
egyenld banasmaddot valamennyi tagallam szdmara®’. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a Bizottsdg valamennyi tagallam esetében nyomon koveti az emlitett altémakkal

% Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report, Eurdpai Bizottsag, 2022,
1. 0.

37 Uo., 4. 0.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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kapcsolatos fejleményeket, de a feltart problémak sulyossagatdl, rendszerszintl
jellegétdl és az év soran bekovetkezett fejleményektdl fliggen mélyebb vagy kevésbé
mély elemzést végezhet, és modosithatja, hogy milyen informacidkrol szamol be.
Kovetkezésképpen a jelentés maga nem feltétlenil terjed ki az 6sszes ellendrzott
altémara. A 2022. évi jelentésben az egyes orszagfejezetekben az altémaknak
atlagosan a fele kapott részletesebb targyalast. A leggyakrabban targyalt altémakat a
7. dbra szemlélteti.

7. abra. Az orszagfejezetekben leggyakrabban részletesen targyalt
altémak

Az igazsagszolgaltatas mindsége: Digitalizacio 1. pillér

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga: Az eljarasok

1. pillér
hossza -
A korrupcio elleni kiizdelmet szolgal6 intézményi keret: 2 billé
Korrupcioellenes hatésag és megeldzési stratégia - priier
Megel6zés: Az 6sszeférhetetlenség megelézésére vonatkozo 2 billér
szabalyok a kozszféraban; a forgdajté-jelenség P
Megel6zés: A visszaélést bejelentd személyek védelme és a 2. pillér
korrupcié bejelentése ’
A civil tarsadalom miikodését tamogato keretek: A civil 4. pillér

tarsadalmi szervezetek helyzete, a Covid19-jarvany hatdsa

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Belsé és kiilso feliilvizsgalat

A jelentés bels bizottsagi felllvizsgalatanak harom f6 rétege van. A felllvizsgalat
a felels részlegeken (DG JUST és Fétitkarsag), igazgatdi szinten (hozzajaruld részlegek)
és a kabinetek szintjén torténik. Emellett kijelolt munkatarsak kisérik figyelemmel,
hogy a jelentés egésze mint sz6veg konzisztens legyen, és megfeleljen az
iranymutatasnak.
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Minden fellilvizsgalat és ellen8rzés kozvetleniil az orszagfejezet-tervezetek
szovegében torténik. A Bizottsag nem hasznal ellenérzélistakat vagy hasonlo
dokumentumokat minGség-ellenGrzése elvégzéséhez, hanem rendszeresen frissitett
belsd iranymutatast kovet.

JUnius elején a Bizottsag észrevételezés céljabdl megosztja a tagallamokkal az
orszagfejezetek tervezetét, altalaban kéthetes hataridével. A beérkezett észrevételek
szama jelentds eltéréseket mutat. Az altalunk kivalasztott nyolc orszagfejezettel
kapcsolatban a Bizottsaghoz atlagosan 39 észrevétel érkezett, fejezetenként 19 és
83 észrevétel kozott.

A Bizottsag altalaban figyelembe veszi a tagallamok ténybeli pontositasait, viszont
az értékelését megvaltoztatd legtobb észrevételt elutasitja, hacsak nem tamasztjak ala
azokat kiegészitd bizonyitékok. A Bizottsag nem kiild kil6n visszajelzést a
tagallamoknak, a végrehajtott valtoztatasokat kdzvetlenil a kdzzétett jelentés tikrozi.

Egyensulyra torekvés

Az orszagfejezetekkel parhuzamosan a Bizottsag — a F6titkarsag felel6sségére —
elkésziti a horizontalis kozleményt is, amely az Unid egészében fennallé helyzetet
targyalja. A Bizottsagnak nincsen kiilon belsé irdnymutatasa a horizontalis kozleményre
nézve, mivel megitélése szerint az orszagfejezetekre vonatkozé iranymutatas a
kozleményre is vonatkoztathato. A kézlemény az orszagfejezetekben szereplé
értékelésen alapul, és azt megfelelGen tikroznie kell. A 8. dbra a jelentés sz6vegezési
folyamatat mutatja be, az orszagfejezetektdl a horizontadlis kdzleményig.
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8. abra A jelentés megszovegezésének folyamata

Orszagfejezetek
és Ajanlasok

felvezeté mondataik

Az orszagfejezetek Horizontalis kozlemény

kivonatai

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

Elemzésiinkben a kovetkez6ket észrevételeztiik:

Ha egy kérdés ajanlas targyat képezi, a Bizottsag felveszi azt a horizontalis
kozleménybe és a vonatkozo orszagfejezet 6sszefoglaldjaba. Az 6sszefoglald
alapjat a vonatkozo6 orszagfejezet felvezeté mondatai adjak.

Egyes esetekben a horizontalis kdzlemény olyan témadkat is targyal, amelyek —a
fenti sz6vegezési folyamattal ellentétben — nem szerepelnek a vonatkozé
orszagfejezet 6sszefoglaldjdban. Ezek a kérdések ezért fontosabbnak tlinnek a
kozlemény Osszefliggésében, mint az orszagfejezetben. A Bizottsag példaul akkor
alkalmazta ezt a megkozelitést, amikor tébb tagallamban is hasonlé kihivasok
meriltek fel: a kozleményben mindegyiket megemlitette, noha az egyes
osszefoglalékban nem szerepeltek.

Mint a Bizottsag kifejtette, ezzel az volt a célja, hogy a horizontalis kozlemény
mind a négy pillér tekintetében kiegyensulyozott legyen (9—15 emlitéssel
mindegyik tagallamrdl), és szolgaljon pozitiv és negativ példakkal egyarant.
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Belso feliilvizsgalat és konzisztenciatablazatok

A horizontalis kdzlemény ugyanazon a felilvizsgalati folyamaton megy at, mint az
orszagfejezetek, de a biztosi testiilet altali elfogadasat megel6z6en széles korl
szolgalatkozi konzultacio targyat is képezi.

A jelentés min@ség-ellenbrzése az orszagfejezetekéhez hasonldan kilén ellenérzé
listak vagy hasonlé dokumentumok nélkil torténik. A konzisztencia és az egyensuly
biztositasara a Bizottsag inkabb harom atfogd attekintd tablazatot hasznal. Ezek a
kovetkez6k:

1) egy példatablazat, amely rogziti az egyes tagallamokra vonatkozo pozitiv és
negativ emlitések szamat;

2) egy konzisztenciatablazat, amely attekinti, hogy az egyes orszagfejezetek mely
altémakra terjednek ki;

3) az ajanlasok tablazata, amely attekintést nyujt az 6sszes ajanlasrol.

A jelentés elkészitésének mdédszertana

A nyilvanosan hozzaférhet6 hatoldalas mddszertan kevés fogddzoét kinal az
érdekl6d6 olvasdnak vagy kutaténak, aki vildagosabb képet akar alkotni a Bizottsag
értékelési megkozelitésérdl. Lehetséges volna tobb informacidt nyilvanossa tenni a
Bizottsag maddszertanardl (pl. az alkalmazott mindsit6krdl és tipoldgiakral,
akarcsak a normakrél és a mutatdkrol — 48. és 53. bekezdés), ami javitana az
atlathatosagot és novelné az elszamoltathatdsagot.

Lehetdséget latunk a Bizottsag értékelési megkdzelitésének tovabbi
szabvanyositasara is, ha a Bizottsag tisztazza, hogy milyen modon értékeli a
normaknak valé megfelelés fokat és hogyan osztalyozza az esetleges problémak
sulyossagat (49-54. bekezdés), valamint ha javitja az értékelési folyamat
bizonyitékainak nyomvonalat annak alaposabb dokumentalasaval, hogy miként
dont az egyes informacidk felhasznalasarol, arrél, hogy mely kérdésekrél szamol
be, és hogy miként értékeli e problémak sulyossagat (57. bekezdés).

Ezenkivil a jelentés kozelg6 otodik kiadasaban a Bizottsag felhasznalhatna az
alkalmat arra, hogy tobbéves attekintést nydjtson a kiilonb6z6 éves jelentési
ciklusok soran nyomon kovetett jogallamisagi kérdésekrdl (55. bekezdés).
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Ajanlasok és utékovetési
tevékenységek

Az egyes tagallamoknak sz6l6 ajanlasok

A Bizottsag a 2022. évi jelentésben fogalmazott meg el6sz6r az egyes
tagdllamoknak cimzett ajdnlasokat. A jelentés a négy pillérre nézve 6sszesen
145 ajanlast tartalmazott: 40 az igazsagszolgaltatasi rendszerekre (1. pillér), 52 a
korrupcidellenes keretekre (2. pillér), 32 a tomegtajékoztatas szabadsagara és
sokszinlségére (3. pillér), 21 pedig az egyéb fékekre és ellensulyokra (4. pillér)
vonatkozott. Az ajanlasok kozott voltak olyanok is, amelyek tobb kérdéssel is
foglalkoztak (lasd: Ill. melléklet).

A Bizottsag igyekszik minden tagallam szamara ajanlasokat megfogalmazni, de
ugy, hogy azok szama bizonyos korlatokon bellil maradjon. A 2022. évi jelentésben
szerepl§ ajanlasok szama tagallamonként négy és nyolc®®, a 2023. évi jelentés
ajanldsaié pedig kettd és hét>° kozott valtozik. A legtobb, 17 tagallamnak cimzett
ajanlasra alkalmat ad6 altéma a 2. pillér ,integritas (6sszeférhetetlenség, forgdajto-
jelenség, magatartdsi kddex, vagyonnyilatkozat)” altémaja volt, ami tiikrozi ennek a
kategdrianak az 6sszetett jellegét. Leggyakrabban az ajanlasok ugyanakkor a
korrupcioellenes keretekre vonatkoztak, a 2. pilléren belil. A 9. dbra attekintést nyujt
arrol, hogy melyek voltak az ajanlasok altal leggyakrabban, illetve legritkabban érintett
altémak.

% Négy ajanlds: Belgium, Dania, Esztorszdg, Lettorszag, Hollandia, Finnorszag és Svédorszag;
nyolc ajanlds: Magyarorszag.

39 Két ajanlas: Esztorszag, Lettorszag; hét ajanlas: Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag,
Romania, Szloviakia.
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9. abra. Az ajanlasok altal leggyakrabban, illetve legritkabban érintett
altémak

LEGGYAKORIBB LEGRITKABB
2 illg, 1. piltg,

Megel6zés: Feddhetetlenség Flggetlenség: Birdk kirendelése

2 pills .
Jogérvényesitési intézkedések:  /ller " Pillg,
Korrupcié Flggetlenség: Biztonsagi
kivizsgalasa/biintetdeljaras ala ellendérzések
vonasa/elbirdlasa

2 pillg, " pillg,

. o ) Fliggetlenség: El6zetes

Megel6zés: Lobbitevékenység dég'?éshozataslli mechanizmus

3. pillg, - piljg,

Az ujsagirok védelmének kerete:
Hozzéférés az informacidékhoz

Fliggetlenség: A parlamenti
vizsgélatokra vonatkozé szabalyok

1. pi 3. pil<
. p . . - Pillg Pillg,
Fliggetlenség: Kinevezések: a | A kormanyzati vagy politikai ‘
Legfelsébb Birésag birai vagy beavatkozas elleni biztositékok:
bir6sagi elnékok Engedélyezési eljarasok
3. pilgg Cn A . pillg
€r A jogallamisag kulturajanak €r

A kormanyzati vagy politikai
beavatkozas elleni biztositékok:
Kozszolgalati média

elémozditasara iranyulé
kezdeményezések:
Gyermekgondozasi tdmogatésok

Azon orszagok szama,
amelyek rendelkeznek az altéméahoz kapcsolodd
ajanlasokkal

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

A Parlament aggodalmanak adott hangot ,,a horizontalis jelentés (kbzlemény) és
az ajanlasok kozotti 6sszhang hidnya miatt, kiilondsen amiatt, hogy a horizontalis
jelentésben megfogalmazott orszagspecifikus problémak nincsenek teljesen
0sszhangban az orszagspecifikus ajanlasokkal”. A Parlament kérte, hogy teremtsenek
egyértelmd kapcsolatot a megfogalmazott aggdlyok és az elSterjesztett ajanlasok
kozott*?. Ahol komoly aggéalyok meriilnek fel, a Bizottsag elvben igyekszik konkrét
korrekcids intézkedéseket szorgalmazé ajanlasokat tenni. A 2022. évi jelentés
kivalasztott ajanlasainak elemzése alapjan megallapitottuk, hogy a konkrét korrekcids

40 Az Eurdpai Parlament 2023. marcius 30-i 4llasfoglaldsa a 2022. évi jogéllamisagi jelentésrél,
8. bekezdés.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.html
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intézkedéseket szorgalmazd négy ajanlas*! kozil egyik sem kapcsolddott valamely
kifejezetten ,sulyos aggalynak” mindsitett problémahoz. A Bizottsag megitélése szerint
az orszagfejezet minden esetben egyértelmd értékelést ad az aggdlyos tertiletekrdl,
beleértve a be nem tartott normakat és a problémak gyakorlati hatasat, ami azutan az
ajanlas kivalasztasanak alapjat képezi.

Eszrevételeztiik, hogy az altalunk vizsgalt 12 ajanlas koziil egyik sem tartalmazott
konkrét Utemtervet a végrehajtasra vonatkozéan. Ehelyett a Bizottsag minden évben a
jelentés kovetkez6 kiadasaban értékeli az egyes ajanlasokkal kapcsolatos
el6rehaladast. Egyes ajanlasok konkrét intézkedéseket szorgalmaznak, példaul a
legfels6bb birdsagra vonatkozé konkrét szabalyok elfogaddsat (Magyarorszag) vagy az
igazsagszolgaltatasi tanacs megujitasat (Spanyolorszag), mig mas ajanlasok csak
altalanos iranyt szabnak meg, példaul egyes kozigazgatasi agak integritasanak javitasat
(Bulgaria), teret hagyva az érintett tagdllamnak, hogy maga talaljon konkrét
megoldasokat a feltart problémak kezelésére. Az ajanlasok jellemzéen nem
tartalmaznak kvantitativ célértékeket, igy a Bizottsagnak az orszagfejezet szévegében
kellett kifejtenie az értékelése mogott meghuzddo indokokat.

Az ajanlastervezetek nem képezik a tagallamokkal folytatott végsé konzultacio
részét. A tagallamok észrevételeket tehetnek az orszagfejezetek tervezeteivel és az
azokban azonositott problémakkal kapcsolatban, de az ajanlasokat nem latjak
elézetesen, igy nem all médjukban elfogadni vagy elutasitani azokat. A Bizottsag ugy
tekinti, hogy a nem kotelezd erejli ajanlasok a sajat értékelésének eredményei, és
politikai felel6sséget vallal értik.

Az ajanlasok végrehajtasanak elsé éve utan elért elérehaladas

A 2023. évi jelentéssel kezdve a Bizottsag bevezette az ajanlasok végrehajtasanak
értékelését. A bizottsagi értékelés alapjaul szolgald kérdGiveken (41. bekezdés) mind a
tagallamok, mind az érdekelt felek szolgalhatnak informacidkkal az ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedésekrél.

41 Mindkét Magyarorszagra vonatkozd ajanlés az 1. pillérben, a masodik Spanyolorszagra
vonatkozo ajanlas az 1. pillérben, valamint a Maltara vonatkozo ajanlas a 2. pillérben.
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Eszrevételeztiik, hogy az ajanldsok hasznosuldsvizsgalatanak kdszénhetéen javult
a Bizottsag értékelésének szerkezete, mivel az egyes ajanldsok végrehaijtasi dllapota
egyértelmi kovetkeztetésre adott modot. A Bizottsag négylépcsds skalat alkalmaz az
ajanlasok végrehajtasanak értékelésére:

1) teljes mértékben megvaldsult;
2) jelentds elGrelépés;
3) némi elGrelépés;

4) nincs eldrelépés.

A 10. abra bemutatja a 2022. évi jelentés ajanlasainak végrehajtasa terén a
2023. évi jelentésben értékelt eredményeket, mig a lll. melléklet részletes attekintést
nyujt az egyes pillérekre és tagallamokra vonatkozé valamennyi 2022. évi ajanlas
végrehajtasanak allasardl.

10. dbra. A 2022. évi ajanlasok végrehajtasa, 2023. julius

 Nins elgrelépés Némi elgrelépés
@—l 42%

13%

Forrds: A SzamvevGszék sajat szamitasa a 2023. évi jogdllamisagi jelentés (COM(2023) 800 kdzlemény)
alapjan.

Jelentds elérelépés

A kivalasztott orszagfejezetekbdl és pillérekbdl szarmazé ajanlasok elemzése
soran egy olyan esetet észleltliink, amikor a Bizottsag ,némi elGrelépést” ismert el azon
az alapon, hogy az érintett tagdllam (Németorszag) csupan arrél tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy iranymutatast tervez elfogadni. A Bizottsag ezt a |épést az ajanlas
altalanos célkitlzéseinek elérésére iranyuld elGzetes intézkedésnek tekintette
(részletesen az 5. hattérmagyardzat ismerteti az esetet).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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5. hattérmagyarazat

A 2022. évi ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata: ,némi el6relépés”

Ajanlas: Erdsitse meg a forgdajtod-jelenségre vonatkozd
meglévs szabalyokat a hatalyban Iévé kilonb6z6

szabalyok 6sszhangjanak javitasa, a magas beosztdsu A Bizottsag
koztisztviselSk jovébeli foglalkoztatasara vonatkozo értékelése:
engedélyek atlathatdsaga, valamint a szovetségi Némi elGrelépés

miniszterekre és szovetségi parlamenti allamtitkarokra
irdnyadé varakozasi id6szakok meghosszabbitdsa révén.

Az orszagfejezet szovege: A munkaviszony megsz(inése utani id6szakra vonatkozo
kiegészit6 iranymutatasok kidolgozasa folyamatban van, de ezek nem
foglalkoznak azzal, hogy sziikségesnek latszik a kiilonb6z6 meglévd szabalyok
egységesitése. - A szovetségi kormanynak a nemzetko6zi ajanlasok ellenére
nincsen azt célzo jogalkotasi szandéka, hogy eloszlassa a ,forgdajto-jelenségre”
vonatkozo német szabalyok eltér6 alkalmazasaval kapcsolatos allandé aggalyokat,
amely szabalyok kiilonb6z6 varakozasi id6ket irnak eld, és széles mérlegelési
jogkort hagynak a feletteseknek az allamtitkarok és féigazgatok jovibeli
foglalkoztatasaval kapcsolatban. (...) Uj megel$z8 iranymutatasok késziilnek a
szovetségi kormany szamdra a nyugdijba vonuld koztisztviselGk tudatossaganak
novelésére. Mig a forgdajto-jelenségre vonatkozd meglévé szabalyok
megerdsitése érdekében csak kevés intézkedésre keriilt sor, addig a 2022. évi
jogallamisagi jelentésben foglalt ajanlas tekintetében tortént némi el6relépés.

Forrds: SWD(2023) 805: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban, 16-17. o.

Egy masik ajanlast ,teljes mértékben megvaldsultnak” mingsitettek, mivel az
érintett tagdllam (Magyarorszag) Uj torvényt fogadott el. Ez az ajanlas azonban egy
bizonyos intézmény szerepének megerdsitésére iranyult*’, és ennek sikere még
fligghet attdl, hogyan hajtjak végre a torvényt a gyakorlatban. A Bizottsag
iranymutatasa szerint egy ajanlas akkor tekinthet6 teljes mértékben megvaldsultnak,
ha a tagdllam (a konkrét helyzetnek megfelelGen) elfogadta, illetve végrehajtotta az
ajanlas megfelel6 kezeléséhez sziikséges valamennyi intézkedést.

42 SWD(2023) 817: Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 2—4. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0805&qid=1694695066455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695092690
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A jogallamisagi ciklus tulmutat a jelentés kozzétételén, és a kovetkez6 év
tavaszaig is eltart, amint a 11. dbra mutatja. E tevékenységek koziil a legfontosabb az
Unid Tandcsan beliili éves jogallamisagi parbeszéd, amelynek keretében a tagallamok
megyvitatjak a horizontalis kozleményt és tobb orszagfejezetet, valamint az Eurdpai
Parlament sajat kezdeményezés allasfoglalasai, amelyeket eddig az intézmény a
jelentés minden egyes kiadasardl megfogalmazott. A Bizottsag ezenkivil folytatja a
parbeszédet a tagallamokkal, és meghivja 6ket egy technikai utokovetd taldlkozora,
amelynek célja az ajanlasok végrehajtdsdanak megvitatdsa, valamint nemzeti
jogallamisagi parbeszédek és egyéb kétoldalu talalkozék kdzvetlen szervezése tobb
tagdllamban. A IV. melléklet tovabbi részletekkel szolgdl ezekrél és a jelentés
kozzétételét kdvets egyéb tevékenységekrdl.

11. abra. A terjesztési tevékenységek éves ciklusa

A jelentés kozzététele

' Nyar

2. 3. . . .. .o .
negyedév negyedév ’T)aél:':::'zz:;es Jogallamisagi
Tanacs: éves h’orizontélis kozlemény
jogallamiségi Osz
Parl.)eszed Parlament: a jelentés
orszégfejezetek 1. 4. bemutatésa
Tavasz negyedév negyedév Osz
, P?rllam’elnt: A tagallamokkal tartott
a hatdrozat el6készitése / nyomonkévetési talalkozok
Tavasz Osz/Tél
Nemzeti jogallamisagi /
parbgszede’ Tanacs: éves jogallamisagi parbeszéd
Osz /Tél L o
orszagfejezetek
Osz / Tél

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Europa weboldal és a Bizottsag dokumentumai alapjan.
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Az ajanlasok szama és részletessége, valamint a feltart problémak
sulyossaga

A jogallamisag helyzete és a feltart problémak jelentésen eltérnek az egyes
tagallamokban. A Bizottsag szamara ezért nehézséget okozhat, hogy a feltart
problémak sulyossagaval aranyos szamban és részletességgel tegyen ajanlasokat
(68—71. bekezdés). Ennek kapcsan a Bizottsag megragadhatnd az alkalmat arra is,
hogy az ajanlasok 2023-ban elvégzett elsé hasznosuldsvizsgalata soran szerzett
tapasztalatokra épitve tovabbfejlessze az ajanlasok értékelésére vonatkozd
irdnymutatasat (76—77. bekezdés).

Az ajanlasok végrehajtasi aranya

A 2022. évi jelentésben megfogalmazott ajanlasok hasznosuldsvizsgalatanak elsé
évét kdvetben az ajanlasok 34%-a esetében nem tortént el6relépés, 42%-a
esetében némi el6relépés, 13%-a esetében pedig jelentbs el6relépés tortént, mig
11%-uk teljes mértékben megvaldsult. Tekintettel a tagallamok altal az ajanlasok
végrehajtasaban jatszott szerepre, valamint arra, hogy egyes ajanlasok olyan
kérdésekre vonatkozhatnak, amelyek tobb éven at tarté folyamatos fellépést
tesznek sziikségessé, a végrehajtdsi ardny ndvelése és ezaltal a jelentés kivant
hatdsanak biztositasa komoly feladatot jelenthet a jov6ben a Bizottsag szamara
(75. bekezdés).
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Zaro megjegyzések

2020 6ta a Bizottsag rendszeresen nyomon koveti a jogallamisag helyzetét
valamennyi tagéllamban, és éves jogdllamisagi jelentést tesz kozzé. Attekintésiink
atfogdan foglalkozik ezzel a folyamattal.

Az attekintés elsd része ismerteti az unids jogallamisagi krnyezet jogi hatterét,
és azt, hogy a jogallamisagi jelentés hogyan kapcsolddik a jogallamisaggal foglalkozo
egyéb unids eszkdzokhoz. Ennek az unids eszkozkészletnek az elemei nem
hierarchikusak, egymast kiegészitve alkalmazhatdk, és teret hagynak arra, hogy az
adott helyzethez igazodva a legmegfelel6bb eszkdzt lehessen valasztani. A jelentés
megel6z6 eszkdzként mutatja be a Bizottsag értékelését a jogallamisag terén a
tagallamokban bekdvetkezett jelentds fejleményekrél, és attekintést nyujt az unids
szintl fejleményekrdl is (11-38. bekezdés).

Az alabbiakkal kapcsolatban mutatunk ra kihivasokra és lehetGségekre:
a jogallamisagi eszkodztarat és kilénb6z6 eszkdzeinek alkalmazasat illetéen:
az eszkozok kiegészits jellegének és szinergiainak biztositdasa mint kihivas;

az egyes eszkdzok és a Bizottsag altali kivalasztasuk kapcsolatanak (hogy
mikor melyik eszkdzt érdemes alkalmazni) vildgosabb3 tétele, mint
kihasznalandé lehetdség;

a jogdllamisaggal kapcsolatos valamennyi eszkdz és az ezek alapjan alkalmazott
intézkedések atfogo attekintését illetGen:

a mas eszkozok kapcsan felmerilt jogdllamisagi fejleményekrdl a jelentésben
kozolt informaciok atfogdbba tétele mint lehetbség.

Attekintésiink kdzponti része részletes betekintést nyujt abba, hogy a Bizottsag
hogyan késziti el a jelentést, és |épésrdl |épésre ismerteti a jelentés elkészitésének
folyamatat. A Bizottsag f6 informacioforrasai a tagallamoknak kikildott kérdGivek és az
érdekelt felekkel folytatott nyilvanos konzultécié. Ertékelési megkdzelitése kvalitativ,
az unios jogi kovetelményeken és mas eurdpai normakon alapul, de nem kozli és
részletesebben nem dokumentadlja az e normaknak valé megfelelés értékeléséhez
hasznalt mutatokat. A jelentés eddig nem mutatott be az évek soran tapasztalhato
jogallamisagi tendencidkat (39—67. bekezdés).
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A kovetkez6kkel kapcsolatos, a folyamat soran kiaknazhato f6bb lehet6ségekre
mutatunk ra:

a Bizottsag maddszertanara vonatkozd, nyilvanosan hozzaférhets informaciok;
a Bizottsag értékelési megkdzelitésének tovabbi pontositasa;
az értékelési folyamat dokumentalasa;

a jogallamisaggal kapcsolatos kérdések tobbéves attekintése.

Attekintésiink utolsé szakasza a jelentés ajanlasait és az elsd alkalommal végzett
hasznosulasvizsgalatot vizsgalja, és roviden attekinti a jelentéshez kapcsolddd
terjesztési tevékenységeket. A jelentés ajanlasokat tartalmaz az egyes tagallamok
szamara, amelyek teljesiilését a jelentés kovetkezs kiadasa fogja vizsgalni. A
végrehaijtas elsd évét kdvetben az ajanlasok 11%-at teljes mértékben végrehajtottak,
55%-ukat részben hajtottak végre, mig 34%-uk esetében nem tortént el6relépés.
Kozzétételét kovetben a jelentés alapul szolgdl a Tandcs éves jogallamisagi
parbeszédéhez és a téma eurdpai parlamenti megtargyaldsahoz. A Bizottsag mind
unids, mind tagdllami szinten részt vesz tovabbi terjesztési tevékenységekben a
jelentést illetéen (68-78. bekezdés).

Az ajanlasokat és azok hasznosuldsvizsgalatat tekintve a kovetkezd kihivasokat
emeltik ki:

szamukat és részletességiiket tekintve a feltart problémak sulyossagaval aranyban
allé ajanlasok megtétele;

az ajanlasok végrehaijtasi aranyanak javitasa.

Az attekintést 2024. januar 16-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

Bar az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) 1957. évi alapitd szerz6dései nem emlitik
kifejezetten a jogallamisagot, a Birdsag a ,,Les Verts” ligyben (1986. évi 294/83. sz.
Ugy) rdmutatott arra, hogy az EGK ,,jogkdzosség”. 2014. évi 2/13. sz. véleményében a
Birdsag a hatalyos unids szerz6désekkel 6sszhangban hangsulyozta, hogy valamennyi
tagallam osztja a jogallamisagot mint értéket és az EUSZ 2. cikkében rogzitett mas
kozos értékeket, és hogy ez ,maga utan vonja és igazolja a tagallamok kozotti
kolcsonos bizalom fennallasat ezen értékek elismerése, és igy az azokat végrehajto
unids jog tiszteletben tartasa tekintetében”.

A ,portugal birak” ligyében, avagy a ,,Sindical” ligyben (2018. évi C-64/16. sz. ligy) a
Birdsag egyértelm(ien kinyilvanitotta, hogy a nemzeti birésagok birdi fliggetlensége az
EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése szerinti hatékony birdi jogvédelem egyik alapveté
kovetelménye. Ennek értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell a birdi
figgetlenséget a hatékony jogvédelem, valamint az unids jog egységes értelmezésének
és alkalmazasanak biztositasa érdekében.

A portugal birdk Ggye precedenst teremtett mas ligyekhez, példaul a Bizottsag kontra
Lengyelorszag (2019. évi C-619/18. sz.) ligyhoz. A Birdsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Lengyelorszag nem teljesitette az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdésébdl eredd
kotelezettségeit a birdak nyugdijkorhatarat csokkent6 intézkedések, valamint a
koztarsasagi elndknek a birak megbizatasanak meghosszabbitasardl valé dontésre
vonatkozé mérlegelési jogkore tekintetében:. Ezt kdvetSen a Birdsdg szamos mas, a
lengyelorszagi igazsagszolgaltatas atszervezésével foglalkozo itéletet hozott**.

 Torres Perez, A., From Portugal to Poland: The Court of Justice of the European Union as
watchdog of judicial independence, Maastricht Journal of European and Comparative Law,
27(1) kotet, 2020, 118. o.

“ A C-192/18., C-487/19., C-508/19., C-791/19. sz. stb. Ugyek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62013CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1023263X19892185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2021%3A596&anchor=
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2022 februdrjaban a Birdsag elutasitotta a feltételrendszerrél sz616 rendelet
megsemmisitése irdnt Magyarorszag és Lengyelorszag altal benyujtott kereseteket
(C-156/21. és C-157/21. sz. Gigy). A Birdsag megerGsitette, hogy a rendelet jogalapja
megfelel6, nem kerili meg az EUSZ 7. cikkét, tiszteletben tartja az Unidra ruhazott
hataskorok korlatait, és nem sérti a jogbiztonsag elvét. A Birdsag hangsulyozta, hogy
»az EUSZ 2. cikkben foglalt értékek (...) hatarozzak meg az Unié mint k6zos jogrend
identitdsat. igy az Unidnak képesnek kell lennie arra, hogy megvédje az emlitett
értékeket.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156&qid=1689951940628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157&qid=1689952107837
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Jogallamisag-kozpontu unids eszk6zok

Eves jogallamisagi jelentés

A jogdllamisagi jelentés megel6z6 mechanizmus a tagallamokban a jogallamisaggal
kapcsolatos jelent8s — pozitiv és negativ — fejlemények nyomon kévetésére és
értékelésére. A jelentés a kovetkez6 négy tematikus pillérre éplil: igazsagszolgaltatasi
rendszerek, korrupcidellenes keretek, a tomegtdjékoztatds szabadsaga és
sokszinlsége, valamint a fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi
kérdések. Sem a jelentésnek, sem ajanlasainak nem lehet jogi Uton érvényt szerezni.

A feltételrendszerrél sz6l6 rendelet

A feltételrendszerrél sz6l6 rendelet altalanos feltételrendszert hoz létre annak
érdekében, hogy megvédje az Unid koltségvetését és pénzligyi érdekeit a jogallamisag
tagallamokban torténé megsértésével szemben. Konkrét védintézkedéseket ir eld,
koztlik a kifizetések felfliggesztését vagy Uj jogi kotelezettségek vallalasanak tilalmat.
Védintézkedéseket csak a jogallamisag elveinek olyan megsértése esetén lehet hozni,
amely kell6en kozvetlenil érinti az unids koltségvetéssel vald gondos
pénzgazdalkodast vagy az Unid pénzligyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata
komolyan fennall. Az eljarast elsé alkalommal 2022-ben alkalmaztak, Magyarorszag
kapcsan®. Az eljarassal kapcsolatos tovabbi részletekért lasd: az unids jogallamisagrol
52016 szamvevBszéki kildnjelentés?®.

Az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok

Az EUSZ 7. cikke eljarasokat allapit meg az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek sulyos
megsértése veszélyének vagy sulyos és tartds megsértésének esetére. Hatalya ezért
kiterjed a jogallamisagon kivil az emberi méltdsag tiszteletben tartdsara, a
szabadsagra, a demokraciara, az egyenlGségre és az emberi jogok tiszteletben tartdsara
is. A cikk harom bekezdésének mindegyike egy kilon eljarast vezet be, a 12. abrdn
l[athatdak szerint.

% A Bizottsag (EU) 2022/2506 végrehajtdsi hatarozata.

4 A 03/2024. sz. kildnjelentés.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_hu#%7E:text=Under%20the%20conditionality%20regulation%2C%20the,threaten%20the%20EU%20financial%20interests.
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/suspension-clause-article-7-of-the-treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
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12. abra. Az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok

A\
ﬁ A 7. cikk (1) bekezdése

Annak megallapitasa, hogy fennall-e annak egyértelmii veszélye, hogy egy tagallam sulyosan
megsérti az értékeket:

o Javaslat a tagallamok egyharmadénak, a Parlamentnek vagy a Bizottsagnak a részérdl;

o ATanacs hatarozata — négyo6todos tobbség, a Parlament egyetértésével.

A 7. cikk (2) bekezdése
=

Annak megallapitasa, hogy egy tagallam sulyosan és tartésan megsérti-e az értékeket:

o Javaslat a tagallamok egyharmadanak vagy a Bizottsagnak a részérd|

o AzEurdpai Tanacs hatdrozata - egyhangulag (az érintett tagallam nélkiil), a Parlament
egyetértésével.

A 7. cikk (3) bekezdése

Hatdrozat az érintett tagallam Szerz6désekbél eredd jogainak felfiiggesztésérol, beleértve a
Tanacsban a szavazati jogot is:
o ATanacs hatarozata — mindsitett tobbség.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az EUSZ 7. cikke alapjan.

A 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljarast két esetben inditottak meg:

2017 decemberében Lengyelorszag esetében (a Bizottsag részérdl), illetve

2018 szeptemberében Magyarorszag esetében (az Eurdpai Parlament részérél)*’. 2023
novemberéig a Tanacs egyik eljarasrél sem szavazott.

A jogallamisag megerdsitésére irdnyulo unios keret

A Bizottsag azzal a céllal hozta létre a jogallamisag megerd@sitésére szolgdld keretet,
hogy megakadalyozza a jogallamisagot éré uj fenyegetések olyan szintre
eszkalalédasat, amikor a Bizottsagnak az EUSZ 7. cikke szerinti eljarast kellene
inditania. A keret kapcsan az érintett tagallammal parbeszédet folytatnak, majd ezt a
széban forgd helyzet értékelése koveti. Végezetil megjelélik, hogy milyen
intézkedéseket lehetne hozni a rendszerszint(i fenyegetés kezelése érdekében?®. A
Bizottsag Lengyelorszag tekintetében az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras meginditasa el6tt
alkalmazta ezt a keretet. Az eszkdznek jogi Uton nem lehet érvényt szerezni.

47 Sajtdkozlemény: Jogallamisag: a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indit Lengyelorszag
ellen, mivel a lengyel Alkotmanybirésag megsértette az unios jogot, 2021.12.22.

4% COM(2014) 158 kdzlemény, 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:HU:PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_7070
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:HU:PDF
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Igazsagiigyi eredménytabla

Az igazsaglgyi eredménytabla egy bizottsagi kozlemény, amely 6sszehasonlitéd
informacidkkal szolgal a nemzeti igazsagszolgaltatdsi rendszerek hatékonysaganak,
mindségének és fliggetlenségének értékeléséhez. Mig a jogallamisagi jelentés kvalitativ
értékelést tartalmaz, az eredménytabla elsGsorban kvantitativ adatokat mutat be.

Egyiittm(ikodési és ellen6rzési mechanizmus (CVM) — 2023-ban lezarult

2007-ben Bulgaria és Romania unios csatlakozasat kovet6en a Bizottsag létrehozta az
egylttmUikodési és ellen6rzési mechanizmust (CVM), amely atmeneti intézkedésként
segiti a két orszagot az igazsagligyi reform, a korrupcié elleni kiizdelem és — Bulgaria
esetében — a szervezett biindzés tld6zése terén fennallé hidnyossagok orvoslasaban®.
A Bulgariara (2019) és Romaniara (2022) vonatkozo zardjelentést kovetben az
egyluttm(ikodési és ellen6rzési mechanizmus 2023 szeptemberében hivatalosan
lezarult™°. Lasd: kulénjelentésiink az unids jogallamisag helyzetérdl és a Bizottsag
valaszai, amelyek a CVM-re is hivatkoznak>!. 2020 6ta Bulgaria és Romania — minden
mas tagdllamhoz hasonldan — a jogallamisagi jelentés kapcsan végzett nyomon kovetés
targya.

Unids eszkozok a jogallamisagra hatast gyakorld egyéb szakpolitikakban

Eurdpai szemeszter

Az eurdpai szemeszter a tagallamok gazdasag- és szocialpolitikdinak koordinalasara és
nyomon kovetésére szolgald unids keret. Az eurdpai szemeszter éves ciklusa soran a
Bizottsag orszagjelentéseket ad ki, amelyekben értékeli az egyes tagallamokat, és
orszagspecifikus ajanlasokat javasol a Tanacsnak elfogaddsra. Ezek az ajanlasok
kiterjedhetnek a tagallamok igazsagszolgaltatdsi rendszereivel és korrupcidellenes
kereteivel vagy jogalkotasi folyamatuk min&ségével kapcsolatos kérdésekre is,
amennyiben ezek hatdssal vannak egy orszag makrogazdasagi helyzetére, lizleti
kornyezetére, beruhdzdasaira, ndvekedésére és foglalkoztatdsara. Rendszerint
szélesebb kor( és altalanosabb ajanlasokrol van szé, mint a jogallamisagi jelentésben
megfogalmazott ajanlasok esetében. Az eurdpai szemeszter valamennyi ajanlasat a
Bizottsag orszagspecifikus ajanlasokat tartalmazo adatbazisaban taroljak. Az eszkozzel

4 2006/928/EK és 2006/929/EK hatarozat.
50 COM(2023) 800 kézlemény, 32. 0.; (EU) 2023/1785 és (EU) 2023/1786 hatarozat.

1 03/2024. sz. kiildonjelentés és az Eurdpai Bizottsag valaszai.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0498&qid=1678957679008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0664%3AFIN
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1786/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2024-03/COM-Replies-SR-2024-03_HU.pdf
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kapcsolatos tovabbi informaciokért |asd: az eurdpai szemeszterrdl sz6l6
kulénjelentésiink>?.

11111

Eszkoz

A koz0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet (CPR), amely a kohézids alapokra és néhany
rendelet kulcsfontossagu unids eszk6zok a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézié
megerdsitését és a Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasaibol vald kilabalast illetéen.
Mindkét eszkoznek van bizonyos jogallamisagi hatasa az altaluk meghatarozott
finanszirozasi feltételek miatt. A CPR-nek része egy horizontalis feljogosito feltétel,
amely elGirja eredményes mechanizmusok rendelkezésre allasat az Alapjogi Chartanak
valo megfelelés biztositasa érdekében, mig az RRF keretében az egyes nemzeti
mérfoéldkéveket. Emellett az RRF szorosan kapcsolddik az eurdpai szemeszterhez, mivel
az RRF nemzeti terveinek célja, hogy elGsegitsék az eurdpai szemeszter
orszagspecifikus ajanlasaiban azonositott kihivasok 6sszességének vagy jelents
részének kezelését>*. E feltételeknek a két szakpolitikaban torténd alkalmazasaval
kapcsolatos tovabbi részletekért [asd: az uniods jogallamisagrol sz616 szamvevdszéki
kulonjelentés>*.

Kotelezettségszegési eljarasok

Az EUMSZ 258. cikke értelmében a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indithat
barmely olyan helyzet kezelése érdekében, amikor egy tagdllam nem tett eleget a
Szerz6désekbdl eredd valamely kotelezettségének. Szamos kotelezettségszegési ligy
azonban a jelentés hatalya ald tartozd kérdésekhez kapcsolddik, mint példaul az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségével (l1asd: az I. melléklet példai) és a befektetbi
allampolgarsagi programokkal (2. hattérmagyardzat) kapcsolatos kézelmultbeli Ggyek.
Az eljaras tobb |épést foglal magaban, hogy a kotelezettségszegési eseteket még a
targyalasi szak el6tt orvosolni lehessen. Ennek sikertelensége esetén a Bizottsag az
Eurdpai Unid Birdsaga elé utalhatja az ligyet, s6t akar szankciok kiszabasat is kérheti a
Birdsagtol.

2 16/2020. sz. kildnjelentés.
>3 Az RRF-rendelet V. melléklete.

> A 03/2024. sz. kullénjelentés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
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A Birdsag el6zetes dontéshozatala

A Birdsag el6zetes dontéshozatali eljardasa (EUMSZ 267. cikk) lehet6vé teszi a nemzeti
birosagok szamdra, hogy az unids jog értelmezésére és egységes alkalmazasara
vonatkozo kérdéseket terjesszenek a Birdsag elé. Amint azt a Birdsag a kozelmultban
megerdsitette (C-564/19. és C-791/19. sz. Ggy), a nemzeti birésagok azon joga és
mérlegelési lehet6sége, hogy kérdéseket terjesszenek el6 el6zetes dontéshozatalra, az
uniods jog alapvetd jellemzGje, amely garantalja az Unid és a tagallamok kozotti
igazsagligyi egyuttmdkodést.

OLAF- és EPPO-iigyek

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai Ugyészség (EPPO) munkaja védi az
Uniod pénziigyi érdekeit. A csalas, a korrupcio és a pénzmosas elleni intézkedéseik
gyakran relevansak a jelentés négy pillére, kiilondsen a korrupcidellenes keretek
szempontjabal.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/preliminary-ruling-proceedings-recommendations-to-national-courts.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0564&qid=1690464636181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0791&qid=1690468848290
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_hu
https://www.eppo.europa.eu/hu

lll. melléklet. A 2022. évi ajanlasok végrehajtasa (2023. juliusi allapot)
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2. pillér. Korrupciéellenes keret
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Teljes mértékben megvaldsult

m

A szinek az ajanlasok végrehajtasanak szintjét mutatjak. Minden egyes szines négyzet egy ajanlast jeldl. A pontok () olyan ajanlasokat mutatnak, amelyek egyszerre két
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vagy tobb kilonallo témdra vonatkoznak. Az ugyanarra az orszagra vonatkozé tovabbi ilyen ajanldsokat a ee, eee és eeee jelglések jelblik. Egy ajanlast egy pont (e) jeldl, de

az ajanlasok teljes szdmanak (az egyes tablazatok utolsé oszlopa) megallapitasakor az egynél tobb témat érint6 ajanlasokat egy ajanlasként vettik figyelembe.

Megjegyzés: A jelentés ajanlasait a jogallamisaggal kapcsolatos, mas unids eszk6zok keretében alkalmazott 6sszes tobbi intézkedés tagabb Gsszefliggésében kell figyelembe

venni, azoktdl elkilonitve nem értelmezhet6k. A megallapitott végrehajtasi szint mindig csak a konkrét ajanlasra vonatkozik, nem az egyes tagallamok altalanos

jogallamisagi helyzetét tikrozi.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék, a 2023. évi jogallamisagi jelentés (COM(2023) 800 kozlemény) alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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Intézménykozi tevékenységek: Tanacs és Parlament

A Tanacs 2014 6ta folytat évente politikai parbeszédet a jogallamisagrol, és 2020 6ta e
megbeszélések alapjaul a jelentés szolgdl. Az Altaldnos Ugyek Tandcsa roviddel a nyér
vége utan vitatja meg a horizontalis kozleményt, mig az orszagfejezeteken alapjan
folytatott orszagspecifikus megbeszélésekre két forduléban, az év végén és a
kovetkez6 év kora tavaszan keril sor. Az egyes forduldk 6t tagallamot 6lelnek fel, a
protokollrendnek megfelel6en>. A Tandcs e megbeszélések soran nem ad ki hivatalos
dokumentumokat. A Tandcs 2023 nyaran a tagallamoknak kikuldott kérddiv alapjan
megkezdte az éves jogallamisagi parbeszédének értékelését. 2023 decemberében
azonban nem jutott konszenzusra az értékeléssel kapcsolatos kovetkeztetésekrdl,
mivel csak 26 delegacio tamogatta a szoveget, illetve nem emelt ellene kifogast. A
kovetkeztetések tobbek kdzott megerdsitették, hogy a parbeszéd tovabbrais a
jogallamisagi jelentésen fog alapulni, és észrevételezték, hogy ajanlasok révén lehet
ramutatni, milyen konkrét kérdésekre kell a tagallamoknak tovabbi figyelmet
forditaniuk. A kovetkeztetésekben mddosul az orszagspecifikus megbeszélések
gyakorisaga is, 2024-t6l ezekre évente harom alkalommal fog sor keriilni —az év elsé
felében kétszer, a masodik félévben pedig egyszer —, négy-négy tagallam helyzetére
dsszpontositva®.

A Parlament szintén megvitatja a jelentést, és annak eddig mindegyik kiadasaral
készitett sajat kezdeményezési allasfoglalast. A folyamat azzal kezd6dik, hogy a
Bizottsag nyaron vagy kora 6sszel ismerteti a jelentést a Parlamentben. Ezt kovetSen a
Parlament kijelol egy el6adot, és megkezd6dik a bizottsagok munkaja. A Parlament
altalaban a kdvetkez6 év tavaszan éllasfoglalast ad ki°’, amelyben kiemel a
jogallamisaggal kapcsolatos egyes kérdéseket, bemutatja a jelentésrdl adott
értékelését és javaslatokat tesz javitasokra.

> Elnokségi feljegyzés a delegacidk szamara: Eves jogdllamisagi parbeszéd, 11510/22,

2022.9.2.

%6 Az elndkség kdvetkeztetései Az éves jogéllamisagi parbeszéd értékelése, 16547/23,
2023.12.12; Sajtékodzlemény: A Tandacs jogallamisagi parbeszédének értékelése — Az
elndkség kovetkeztetései, frissitve: 2023.12.21.

7 Az Eurdpai Parlament 2023. marcius 30-i dlldsfoglaldsa a 2022. évi jogallamisagi jelentésrdl.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10905-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11510-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/hu/pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/12/12/evaluation-of-the-council-s-rule-of-law-dialogue-presidency-conclusions/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_HU.pdf
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A jogallamisag terlletén a Bizottsag, a Tandcs és a Parlament kozotti egytttmiikddés
tovabbi formalizalasa érdekében a Parlament t6bbszor is javasolta a jogallamisagrol
52616 intézménykoézi megallapodas megkotését™®. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy
ennek megtargyalasa nehézségekbe (itkdzhet, igy inkabb a meglévé keret lehetd
legjobb kihasznalasara dsszpontosit>®. Mindazonaltal a Bizottsag kijelentette, hogy
készen all a Parlamenttel folytatott jogallamisagi parbeszédek tovabbi strukturaldsara,
valamint arra, hogy a jogallamisagi jelentés orszagfejezetei alapjan megvitassa mind a
27 tagallam jogallamisagi helyzetét, ahogy az a Tandcsban is torténik.

Parbeszéd a tagallamokkal és az érdekelt felekkel

Az intézménykozi tevékenységek mellett a Bizottsag a tagallamokkal folytatott
parbeszéd révén biztositja a jelentés utokdvetését. A Bizottsag minden tagallamot
meghiv, hogy technikai utékoévetd liléseken vitassak meg az ajanlasok végrehajtasat:
ezzel a lehet6séggel a 2022. évi jelentési ciklusban kilenc tagallam élt. Emellett politikai
szinten kétoldalu talalkozdkra is sor kertil, és bizottsagi tagok nemzeti parlamentek
képviselGivel is megvitatjak a jelentést. Ezenkiviil a jogdllamisaggal foglalkozd
kapcsolattartd pontok haldzata is csatornat biztosit a Bizottsag és a tagallamok kozotti
rendszeres jelentés-el6készit6 megbeszélésekhez®.

2022-ben a Bizottsag bevezette a nemzeti jogallamisagi parbeszédek uj koncepcidjat,
és az FRA-val és a nemzeti érdekelt felekkel egylittm(kédésben harom ilyen
parbeszédet tartott a 2022. évi jelentés kozzétételét kbvetSen, majd 6tot a 2023. évi
jelentés kozzététele utan®’. A Bizottsag ezenkivil is egylttmiikddik az FRA-val, szakmai
szovetségekkel és civil tarsadalmi halézatokkal unids szinten, valamint nemzetkozi
szervezetekkel.

% Uo., 19. bekezdés.

9 Az Eurdpai Parlament 2022. évi jogallamisagi jelentésrél szol6 nem jogalkotdsi
allasfoglaldasanak nyomon kovetése, Eurépai Bizottsag, 2023, 2. o.
60 COM(2023) 800 kdzlemény, 28. o.

%1 Uo., 29. 0.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863

Roviditések

CPR: A koz6s rendelkezésekrdl szol6 rendelet

CVM: Egylttmikodési és ellenbrzési mechanizmus

DG: FGigazgatdsag

DG CNECT: A Tartalmak, Technolégiak és Kommunikacids Halézatok F6igazgatdsaga
DG HOME: Migracidlgyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag

DG JUST: Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai FGigazgatdsag
EGK: Eurdpai Gazdasagi K6z6sség

ENSZ: Egyesilt Nemzetek Szervezete

EPPO: Eurdpai Ugyészség

EUB: Az Eurdpai Unio Birdsaga

EUMSZ: Az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerz6dés

EUSZ: Az Eurdpai Unidrdl sz616 szerzddés

FRA: Az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége

ICS: Befektet6i allampolgarsagi program

IRS: Befektetdi letelepedési program

OLAF: Eurdpai Csalds Elleni Hivatal

sy s e 7

SWD: Szolgalati munkadokumentum
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Glosszarium

A Bizottsag kézleménye: Olyan dokumentum, amelyben a Bizottsag ismerteti a
tarsjogalkotok szamara az adott szakpolitikdra vonatkozo értékelését, allaspontjat vagy
javaslatait.

A jogdllamisaggal foglalkozé nemzeti kapcsolattartd pontok halézata: A tagallamok
képvisel6ibél allé csoport, amely lehetSséget biztosit a Bizottsag és a tagallamok
kozotti rendszeres megbeszélésekhez, és aktiv szerepet jatszik az éves jogallamisagi
jelentés ciklusaban és a bevalt gyakorlatok megosztasaban.

/////

szerepl8 konkrét reform vagy beruhdazds végrehajtasa terén elért elérehaladas
kvantitativ mér&szama.

Intézménykozi megallapodas: Az unids intézmények kozotti konzultacio és
egyluttm(ikodés egyes szempontjait szabalyozé, k6zésen elfogadott dokumentum.

Jogallamisagi jelentés: A Bizottsag 2019. évi politikai iranymutatasaiban bevezetett,
évente elkészitendd jelentés, az Unio Uj jogallamisagi mechanizmusanak része.

Kohézios politika: Unids szakpolitika, amelynek célja a régiok és a tagallamok kozotti
gazdasdgi és tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentése a munkahelyteremtés, az lizleti
versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon
atnyuld és régidkozi egylittm(ikodés el6mozditasa révén.

Mérfoldka: Kvalitativ eredmény, valamely reform vagy beruhazas megvaldsitasa felé

11111

kifizetés el6feltétele.

OrszagfelelGs csoportok: Egy vagy tobb bizottsagi f6igazgatdsag vagy részleg
munkatarsaibdl allé csoportok, akik részt vesznek egy adott orszagra vonatkozo éves
jogallamisagi jelentés elkészitésében.

PIF-iranyelv: Az Unid pénzligyi érdekeit érint6 csalds ellen biintetdjogi eszkdzokkel
folytatott kiizdelemrdl sz616 unids iranyelv.

Szolgalati munkadokumentum: Akar belsd, akar intézményen kivili megvitatas céljara
készitett, nem kotelezs erejl bizottsagi dokumentum.

Tarsjogalkotok: Az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpai Parlament, amelyek
egyenrangu félként mikodnek egyltt az unids jogszabalyok elfogadasaban.



Unids jogallamisagi eszkoztar: Eszkdzkészlet a jogallamisag el6mozditasara és
fenntartasara az Unidban és tagallamaiban.
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A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara fogadta el. A dokumentum elkészitését
Laima Liucija Andrikiené szamvev{@széki tag iranyitotta Tomas Mackevicius
kabinetfénok, Aldona Drégvaité kabinetattasé és Angela Ortiz Munoz
kabinetasszisztens, Paul Sime lgyvezetd, Jitka BeneSova feladatfelelGs,

AnzZela Poliulianaité helyettes feladatfelelGs, Tetiana Lebedynets és Miguel Ferrdo
szamvev@k, valamint Savija Grabinski gyakornok tamogatasaval. Grafika:

Jesus Nieto Mufioz. Nyelvi tdmogatas: Michael Pyper.

Balrdl jobbra: AnZela Poliulianaité, Tetiana Lebedynets, Miguel Ferrao, Jitka BeneSov3,
Tomas Mackevicius, Laima Liucija Andrikiené, Paul Sime, Angela Ortiz Mufioz,
Michael Pyper, Aldona Drégvaite.
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A jogallamisag az Unio egyik alapveto értéke.
Attekintésiink révén vilagosabb kép nyerheté
a jogallamisag helyzetérdl az Unidban, illetve
az Unio jogallamisagi eszkozeirdl,
kozéppontban a Bizottsag éves jogallamisagi
jelentésével. Ez utébbi megel6z6 eszkoz,
amely bemutatja a Bizottsag értékelését a
jogallamisag terén a tagallamokban
bekovetkezett jelentds fejleményekrol és
ajanlasokat fogalmaz meg a feltart
problémakrol.

Attekintésiinkben tisztazzuk, milyen szerepet
tolt be és milyen célt tiiz maga elé a jelentés a
jogallamisagi kornyezetben, ismertetjiik
elkészitésének és utokovetésének minden
Iépését, az informaciok 6sszegylijtésétol és
kiértékelésétdl kezdve az ajanlasok
megfogalmazasaig.

Ramutatunk kihivasokra és lehetoségekre,
példaul a jelentés médszertanat vagy a
kiilonb6z6 jogallamisagi eszkozok kozotti
kapcsolatot illet6en.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact

Weboldal: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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