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Santrauka

Sia apZvalga siekiama padéti geriau suprasti ES teisinés valstybés padétj ir viena
konkrecig priemone, visy pirma Komisijos metine teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg (toliau — ataskaita). Ataskaita yra viena i$ naujausiy teisinés valstybés
priemoniy, kuri buvo pristatyta 2019 m. Komisijos komunikate ir pirma kartg paskelbta
2020 m. rugseéjo mén. Paaiskiname, koks yra ataskaitos vaidmuo ir paskirtis teisinés
valstybés srityje, ir procesus, kuriais remiantis ji yra parengiama ir atliekami tolesni
veiksmai.

Apzvelgéme konkreciai Siuo tikslu surinktg viesai prieinamg informacija ir medziaga,
kad informuotume suinteresuotuosius subjektus apie Sig naujg sudétingg priemone.
PrieSingai nei audity atveju, misy apzvalgose pateikiama aprasomoji ir informaciné
analizé ir jomis nesiekiama pateikti patikinimo ar formuluoti rekomendacijy. Vietoj to
musy apzvalgoje nustatomi galimi uzdaviniai ir galimybés arba klausimai, kuriuos
reikéty nagrinéti toliau.

Teisiné valstybé yra visuotinis valdymo principas ir viena i$ pagrindiniy ES
vertybiy. Teisinés valstybés principas jtvirtintas Sutartyse ir toliau aiSkinamas ES
Teisingumo Teismo praktikoje. Be to, Europos Parlamentas ir Taryba, kaip ES
teisékiros institucijos, neseniai priemé reglamentga, kuriame susitaré dél sio principo
apibrézties.

Kad skatinty ir puoseléty teisine valstybe, ES turi jvairiy procediry, politikos ir kity
priemoniy rinkinj. Jos gali biti naudojamos kaip viena kitg papildancios priemonés,
tinkamiausig priemone ar jy derinj pasirenkant pagal konkrecias aplinkybes. Tam savo
ruoztu gali reikéti papildomai informuoti apie Siuos sprendimus ir juos pagrjsti, kad
baty uztikrintas ES veiksmy skaidrumas.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra prevenciné priemonég, kurios
vykdymas néra teisiskai privalomas. Joje teikiamas Komisijos atliktas per metus
jvykusiy reikSmingy pokyciy teisinés valstybés srityje visose 27 valstybése narése
vertinimas, o nuo 2022 m. — ir rekomendacijos. Ataskaita yra susijusi su likusia
priemoniy rinkinio dalimi ir joje pateikiama atvejy, kai buvo taikomos tam tikros kitos
priemonés, pavyzdziy. Taciau ji neparodo iSsamaus visy atvejy ir priemoniy, susijusiy
su teisinés valstybés principu ar jy tarpusavio sgsajomis, vaizdo.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN

Ataskaitg sudaro keturios teminés sritys: teisingumo sistema, kovos su korupcija
sistema, Ziniasklaidos pliuralizmas ir laisvé ir kiti instituciniai klausimai, susije su
stabdziy ir atsvary sistema. Ji grindziama dialogu su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais, taip pat kity ES jstaigy ir atitinkamy tarptautiniy
organizacijy indéliu.

Komisija atlieka kokybinj pokyciy teisinés valstybés srityje vertinima, grindziama
ES teise ir kitais Europos standartais. Nustatytos probleminés vietos suskirstomos pagal
jy pobudj ir rimtuma. Atkreipéme démes;j j tai, kad, be vizitams j Salis skirty klausimy ir
paciy Saliy skyriy, Komisija neparengé jokiy darbiniy dokumentuy, i$ kuriy bty matyti,
kaip ji nusprende, apie kokius probleminius klausimus reikia pranesti, arba kaip ji
jvertino jy rimtuma.

Nuo 2022 m. ataskaitoje kiekvienai valstybei narei pateikiama rekomendacijy, o
Komisija imasi tolesniy veiksmy, kad jvertinty jy jgyvendinimo pazangg. 2023 m.,
pirmaisiais rekomendacijy jgyvendinimo paZzangos stebéjimo metais, 11 %
rekomendacijy buvo jgyvendinta visiskai, 55 % — iS dalies, o dél 34 % rekomendacijy
pazangos nepadaryta.

Paskelbus ataskaitg vykdoma daug iniciatyvy tiek ES lygmeniu, tiek valstybése
narése. Tai, be kita ko, ataskaita grindziamas Tarybos metinis dialogas teisinés
valstybés klausimais, Europos Parlamento rezoliucija dél kiekvienos paskelbtos
ataskaitos ir Komisijos nacionaliniai dialogai teisinés valstybés klausimais valstybése
narése.

Atlikdami apZvalgg nustatéme uzdavinius ir galimybes, susijusius su:
tuo, kaip naudojamos jvairios teisinés valstybés priemoniy rinkinio priemonés;

iSsamia visy priemoniy, susijusiy su teisine valstybe, ir pagal kiekvieng i$ jy
taikomy politikos priemoniy apzvalga;

ataskaitos rengimo metodika;
rekomendacijy skaiciumi ir iSsamumu bei nustatyty problemy rimtumu;

rekomendacijy jgyvendinimo lygiu.



Jvadas

Teisinés valstybés principas, viena i$ pagrindiniy ES vertybiy, jtvirtinty Europos
Sgjungos sutarties (ES sutartis) 2 straipsnyje, pastaraisiais metais tampa vis svarbesnis.
Tyréjai, pilietiné visuomené ir tarptautinés organizacijos pranesé apie teisinés
valstybés padéties blogéjima ir net sistemingus pazeidimus kai kuriose valstybése
narése'. ES reagavo aktyviau tikrindama su teisine valstybe susijusius poky¢ius,
pasinaudodama esamomis savo priemoniy rinkinio priemonémis, proceduromis ir
politinémis priemonémis ir nustatydama naujas.

Vienas i$ naujausiy papildymy yra Komisijos metiné teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita (toliau — ataskaita), parengta kaip prevenciné ir informuotumo
didinimo priemoné. Ataskaitoje, kuri pirma kartg paskelbta 2020 m., stebimi ir
vertinami reikSmingi teisinés valstybés pokyciai visose 27 valstybése narése ir ES
lygmeniu ir pateikiama rekomendacijy kiekvienai valstybei narei, siekiant padéti joms
laikytis teisinés valstybés principo.

Ataskaita parengiama remiantis dialogu su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais, kuris nesibaigia paskelbus ataskaitg, o tesiasi vykdant
tolesne veiklg tiek ES lygmeniu, tiek valstybése narése. Tuo pat metu valstybés narés
pradeda jgyvendinti ataskaitos rekomendacijas. 1 diagramoje apibendrinami visi Sie
procesai — nuo duomeny rinkimo iki tolesnés veiklos.

1 Pech, L. ir Bard, P., ,Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir ES sutarties 2

straipsnyje jtvirtinty vertybiy stebésena ir vykdymo uztikrinimas”, LIBE ir AFCO komitety
uzsakytas tyrimas, EP IPOL: Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius, 2022 m.;
Gora, A. ir De Wilde, P., ,,Demokratijos regreso Europos Sgjungoje esmé: svarstymas ir
teisiné valstybé”, Journal of European Public Policy, 29 tomas, 3 numeris, 2022 m.,

p. 342-362; Freedom House, ,Laisvé pasaulyje 2023 m.“.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_lt#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_lt#rule-of-law-report
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1855465
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1855465
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf

1 diagrama. Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos mechanizmas

Nevyriausybinés

Valstybés narés organizacijos, profesinés
Nacionaliniy rysiy palaikymo asociacijos,
teisinés valstybeés klausimais kiti suinteresuotieji
tinklas subjektai
Rasytiné informacija Rasytiné informacija

Komisijos vizitai
i valstybes nares

Metiné teisinés
valstybés principo
taikymo ataskaita

Rekomendacijos
valstybéms naréms

Dialogas valstybése narése:
Tarpinstitucinis su nacionaliniais parlamentais,
bendradarbiavimas institucijomis, pilietine visuomene
tarp ES institucijy:
Tarybos, Europos Parlamento ir kt.

Saltinis. Audito Rimai, remiantis Komisijos informacijos apie 2023 m. Teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos priemoniy rinkinj suvestine.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf

Apimtis ir metodas

Iki Siol Audito RUmai tikrino, kaip laikomasi teisinés valstybés principo tik
bendradarbiavimo programy su konkrec¢iomis ES nepriklausanciomis Salimis
kontekste?. Pirma kartg teisinés valstybeés klausimus, susijusius su ES vidaus politika,
nagrinéjome savo nuomoneéje dél Komisijos pasitlymo dél reglamento dél bendro ES
biudZeto apsaugos salygy rezimo (basimu Salygy reglamentu?). Po $ios nuomonés
buvo parengta musy specialioji ataskaita dél teisinés valstybés principo ES*. Taciau
niekada anksciau neaptaréme kity platesniy teisinés valstybés priemoniy rinkinio
priemoniy. Sia apZvalga $ig spragg uzpildome daugiausia démesio skirdami Komisijos
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitai.

Tai — ne audito ataskaita, o apZvalga, daugiausia pagrjsta viesai paskelbta
informacija ir specialiai Siuo tikslu surinkta medZiaga. PrieSingai nei audity atveju, misy
apzvalgose pateikiama aprasomoji ir informaciné analizeé ir jomis nesiekiama pateikti
patikinimo. Dél Sios priezasties nevertinome Komisijos teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos turinio tikslumo ir nepateikéme patikinimo dél su Sia ataskaita
susijusio Komisijos darbo ar joje pateikto vertinimo. ApZvalgose taip pat néra
formuluojamos rekomendacijos, o vietoj jy gali bati jvardyti galimi uzdaviniai ir
galimybeés ar probleminiai klausimai, kuriuos reikia nagrinéti toliau.

Apzvalga siekiama padéti geriau suprasti Komisijos ataskaitos metinio rengimo ir
tolesniy veiksmy ciklo procesus ir jos vietg ES teisinés valstybés priemoniy rinkinyje.
Visy pirma apzvelgiama:

teisinés valstybés padétis ES, daugiausia démesio skiriant tam, kaip ataskaita
susijusi su kitomis ES teisinés valstybés priemonémis;

nuoseklus ataskaitos rengimo procesas, jskaitant metodikg;

2 Specialioji ataskaita 18/2012 ,Su teisine valstybe susijusi Europos Sajungos pagalba
Kosovui“; Specialioji ataskaita 23/2021 , Auksto lygio korupcijos Ukrainoje maZinimas:
nepaisant keleto ES iniciatyvy, rezultatai vis dar nepakankami“; Specialioji
ataskaita 01/2022 ,,ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose: nepaisant pastangy,
esminés problemos neiSsprestos”.

3 Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092.

4 Specialioji ataskaita 03/2024 , Teisinés valstybés principas ES: nustatyta geresné ES
finansiniy interesy apsaugos sistema, taciau rizika islieka“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_18/sr12_18_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LT.pdf

tolesni veiksmai, kuriy Komisija émési dél 2022 m. ataskaitoje pateikty pirmuyjy
rekomendacijy, ir pagrindiné sklaidos veikla paskelbus ataskaitg.

Apzvalgoje daugiausia démesio skirta naujausiam uzbaigtam metiniam ciklui po
to, kai 2022 m. liepos mén. buvo paskelbta 2022 m. ataskaita. Be to, siekdami suteikti
jzvalgy apie Komisijos tolesnés veiklos procesg, apsvarstéme konkrecias 2023 m. liepos
meén. paskelbtos 2023 m. ataskaitos dalis.

Mdasy apzvelgiamas subjektas yra Komisija, visy pirma Teisingumo ir vartotojy
reikaly generalinis direktoratas (JUST GD) ir Generalinis sekretoriatas. Be to, susitikome
su rengiant ataskaitg taip pat dalyvaujanciy Migracijos ir vidaus reikaly generalinio
direktorato (HOME GD) ir Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinio direktorato
(CNECT GD) atstovais. Taip pat surengéme informacinius susitikimus su nacionaliniy
rysiy palaikymo teisinés valstybés klausimais tinklo atstovais, Europos Parlamentu ir
kitais suinteresuotaisiais subjektais, dalyvaujanciais vieSose konsultacijose dél
ataskaitos, pavyzdziui, Europos profesiniais tinklais ir akademine bendruomene.

Analizavome i$ viesyjy Saltiniy surinktg informacija ir Komisijos dokumentus. Be
to, daugiausia démesio skyréme trims konkrecioms skirtingy ataskaitos ramsciy
temoms ir Komisijos darbui $iose srityse ir atrinkome astuoniy $aliy skyrius. Siuos 3aliy
skyrius atrinkome taip, kad atitinkamos valstybés narés atstovauty aukstesnéje,
vidurinéje ir Zemesnéje pasaulinio teisinés valstybés principy reitingavimo (pavyzdziui,
Pasaulio teisingumo projekto teisinés valstybés indeksas) vietose esan¢ioms Salims.
Taip pat atsizvelgéme j tai, kiek karty jos buvo paminétos ataskaitos komunikate, ir
uztikrinome geografinj pasiskirstyma. 1 lenteléje apibendrinamos pasirinktos temos ir
saliy skyriai.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global

1 lentelé. Tikslinei analizei atrinktos temos ir saliy skyriai
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1) Teisingumo

Teisminiy institucijy tarybos ir teiséjy
skyrimo procediros, kaip pagrindinés

Danija, Ispanija,

sistemos teismy nepriklausomumo apsaugos Vengrija
priemoneés
2) Kovos su N .. s . .
N Institucijy pajégumy stiprinimas ir kovos | Bulgarija,
korupcija N s
. su korupcija teisiné sistema Vokietija, Malta
sistema

3) Ziniasklaidos
pliuralizmas ir
Ziniasklaidos
laisve

Grésmeés zurnalisty saugumui

Nyderlandai,
Slovakija

10 Taip pat atlikome bendra visy rekomendacijy analize ir iSsamesne 12

rekomendacijy, susijusiy su atrinktais ramsciais ir $aliy skyriais, analize.
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ES teisinés valstybés padétis

Teisiné valstybé — kaip konstitucinis principas

Teisiné valstybé yra visuotinis valdymo principas, kuris yra labai svarbus
tarptautinei taikai, saugumui ir politiniam stabilumui®. Plétojant teisinés valstybés
politikg ES lygmeniu, 2014 m. Komisija paskelbé komunikatg dél naujy ES priemoniy
teisinei valstybei stiprinti, kuriame teisinés valstybés principas pripazjstamas
konstituciniu principu ir pateikiamas nebaigtinis pagrindiniy jo sudedamuyjy daliy
sarasas.

Dviejuose paskesniuose 2019 m. komunikatuose® dar labiau patikslinta teisinés
valstybés apibreéztis, kurig Komisija véliau naudojo 2020 m. rugséjo meén. paskelbtoje
pirmojoje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje’ (1 langelis). Be to, 2020 m.
gruodZio meén. ES teisékiros institucijos (Europos Parlamentas ir Taryba) Salygy
reglamente (2 straipsnis) jtvirtino teisiSkai privaloma teisinés valstybés apibréztj. Nors
pagrindiniai Siy dviejy apibrézciy elementai yra identiski, ataskaitoje pateiktoje
apibréztyje taip pat aiskiai primenama, kad visi vieSosios valdzios jgaliojimai turi bati
vykdomi nevirsijant teisés aktuose nustatyty apribojimuy.

5

2005 m. rugséjo 16 d. Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 60/1, priimta dél 2005 m.
pasaulio auksciausiojo lygio susitikimo rezultaty, 2005 10 24, 134 dalis; teisinei valstybei
skirta JT svetainé.

Komunikatas COM(2019) 163: , Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sgjungoje”;
Komunikatas COM(2019) 343: , Teisinés valstybés principo stiprinimas Sajungoje. Veiksmy
planas”.

7 Komunikatas COM(2020) 580: ,,2020 m. teisinés valstybeés principo taikymo ataskaita“.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163&qid=1689069228292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580

1 langelis
Ataskaitoje pateikta teisinés valstybés apibréztis

Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje teisiné valstybé jtvirtinta kaip viena is$
visoms valstybéms naréms bendry vertybiy. Vadovaujantis teisinés valstybés
principu visi valdzios jgaliojimai visada jgyvendinami nevirsijant jstatymu
nustatyty riby, paisant demokratijos ir pagrindiniy teisiy vertybiy ir kontroliuojant
nepriklausomiems ir nesaliSkiems teismams.

Teisiné valstybé apima Siuos principus:

teisétumo principg, kuris reiskia skaidry, atskaitingg, demokratinj ir
pliuralistinj teisés akty priémimo procesg;

teisinio tikrumo princip3;
draudimg savavaliskai naudotis vykdomosios valdzios jgaliojimais;

nepriklausomy ir nesalisky teismy vykdoma veiksminga teismine apsauga,
veiksmingg teismine perzilrg ir pagarbg pagrindinéms teiséms;

valdziy padalijimo princip3 ir

lygybe pries jstatyma.

Saltinis. Komunikatas COM(2020) 580.

ES teisinés valstybés principo teisiné sistema

Be ES sutarties 2 straipsnio (1 langelis), keliuose kituose ES sutarties
straipsniuose teisiné valstybé minima tiesiogiai arba apibréziami kiti susije principai.
2 diagramoje pateikta ES sutarties straipsniy apzvalga.

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580
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2 diagrama. Su teisinés valstybés principu susijusios ES sutarties
nuostatos

Europos Sajungos
sutartis

Teisiné valstybé yra viena i$ ES
visuotiniy vertybiy, jkvepianciy
ES, o valstybés narés patvirtina,
kad jy laikosi.

ES sutarties preambulé

Teisiné valstybé yra viena
pamatiniy ES vertybiy.
ES sutarties 2 straipsnis

Procedara, kuria siekiama
apsaugoti ES sutarties 2
straipsnyje nurodytas vertybes
nuo pazeidimy, be kita ko,
sustabdant i$ Sutarciy kylanciy
teisiy taikyma.

ES sutarties 7 straipsnis

Lojalaus bendradarbiavimo
principas:

Sajunga ir valstybés narés padeda
viena kitai vykdydamos i3 Sutarciy
kylancias uzduotis.

ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis

Teisiné valstybé yra vienas i$ principy,

Valstybés nareés turi uztikrinti kuriais grindziami ES veiksmai
veiksminga teisine apsauga tarptautinéje arenoje.
srityse, kurioms taikoma ES teisé. ES sutarties 21 straipsnis

ES sutarties 19 straipsnio 1 dalis

Pagarba teisinei valstybei ir kitoms ES sutarties 2
straipsnyje nurodytoms vertybéms ir jy
laikymasis yra butina narystés ES salyga.

ES sutarties 49 straipsnis

Saltinis. Audito RGmai, remiantis ES sutartimi.

Kitos susijusios nuostatos pateiktos Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV). Tai, be kita ko, pazeidimo nagrinéjimo procediros (SESV 258 ir 259 straipsniai)
ir prejudiciniai sprendimai (SESV 267 straipsnis), siekiant uztikrinti vienodg ES teisés
aiskinima, taip pat taisomosios priemonés pazeidimy atveju.

ES pagrindiniy teisiy chartija (51 straipsnis) suteikiamos teisés asmenims ir ji
taikoma valstybéms naréms, kai Sios jgyvendina ES teise. Taigi Chartijos 47 straipsniu,
kuriame aiskiai jtvirtinta ,teisé j veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos
nagrinéjima”, taikant jj kartu su ES sutarties 19 straipsniu, uztikrinama veiksminga
teisminé teisiy gynimo priemoné, kai pazeidziamos ES teisés garantuojamos teisés ir
laisves.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Antrinés teisés aktai (direktyvos, reglamentai, sprendimai ir kt.), kuriuose daroma
nuoroda j teisine valstybe, daugiausia apima ES finansavimo reglamentus®. Svarbi
iSimtis — Sglygy reglamentas, kuriuo nustatomos taisyklés, bltinos ES biudzetui
apsaugoti teisinés valstybés principy pazeidimy valstybése narése atveju.

ES Teisingumo Teismas (ESTT) parengé iSsamig jurisprudencijg teisinés valstybés
srityje, kurioje nagrinéjami tiek principiniai klausimai, tiek konkretis ES teisés
pazeidimai valstybése narése. I priede pateikta keletas ypac reikSmingy byly, kurios
padéjo formuoti ES teisinés valstybés sistema.

Jvairios viena kitg papildancios priemoneés

Komisija mano, kad jos, kaip Sutarciy sergétojos, pagrindinis uzdavinys —
propaguoti ir puoseléti teisinés valstybés principa”. Komisijos teigimu, kai atitinkami
nacionalinio lygmens mechanizmai nustoja veiksmingai veikti, teisinés valstybés
principui apsaugoti kyla sisteminé grésmeé ir ES turi imtis veiksmy, kad apsaugoty ja
kaip vieng i§ savo bendry vertybiy ™. Siuo tikslu ES taiko jvairias procediiras, politines ir
kitas priemones, turincias skirtingus tikslus ir apréptj, veikimo bidus ir pasekmes
nesilaikymo atveju. Visos Sios priemonés kartu sudaro ES teisinés valstybés priemoniy
rinkinj. Il priede glaustai apzvelgiamos ES priemonés, kurias laikome svarbiausiomis
teisinés valstybés srityje.

8 Reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio

bendradarbiavimo priemoné , Globali Europa“ (KVTBP); Reglamentas (ES) 2021/1529,
kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP lll); Reglamentas

(ES) 2021/692, kuriuo nustatoma Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa; Reglamentas
(ES) 2021/693, kuriuo nustatoma Teisingumo programa.

° Komunikatas COM(2019) 343, p. 1.

10" Komunikatas COM(2014) 158, p. 5; Komunikatas COM(2019) 343, p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1690196696747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52014DC0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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Tinkamiausios priemonés parinkimas kiekvienu atveju priklauso nuo kiekvienos
priemoneés tikslo ir naudojimo salygy. Be to, Siomis sglygomis tinkamiausias priemones
ar priemoniy derinj galima pasirinkti atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes. Tarp atskiry
priemoniy néra tokio savaiminio rysio, kad panaudojus vieng i$ jy atsirasty poreikis
naudoti kitg. Todél priemoniy rinkinj sudaro keletas viena kitg papildanciy priemoniy,
kurias galima naudoti lygiagreciai, o ne hierarchiskai.

Si struktdra leidZia Komisijai reaguoti atsizvelgiant j platy kiekvienos situacijos
kontekstg ir bet kokias kitas politines aplinkybes. Taciau, siekiant padidinti Komisijos
pasirinkimo, kurias priemones ir kada naudoti, skaidrumag, gali prireikti papildomo
pagrindimo ir geresnés komunikacijos.

Su kiekviena priemone susije terminai skiriasi priklausomai nuo jos konkretaus
pobudzio ir paskirties. ,Didelis susirtipinimas” ataskaitoje savaime nereiskia ,,Siurkstaus
ir nuolatinio vertybiy pazeidimo” pagal ES sutarties 7 straipsnio procediirg arba
»teisinés valstybés principy pazeidimo” pagal Salygy reglamenta. Néra oficialaus
dokumento, kuriame buty paaiskinta, kaip visi Sie terminai yra susije tarpusavyje, nors
visi jie nurodo nukrypimus nuo teisinés valstybés principo.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita glaustai

Pacios Komisijos atliekamas vertinimas

Metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra ,prevencinis
mechanizmas, kuriuo siekiama pagerinti teisinés valstybés principo taikymo padétj
visoje ES, didinti informuotuma apie isstkius ir sudaryti palankesnes sglygas anksti
spresti problemas, kad baty uzkirstas kelias padéties blogéjimui‘“**.

Sig ataskaitg valdo Komisija. JUST GD ir Generalinis sekretoriatas vadovauja jos
rengimui ir bet kokiai tolesnei veiklai, HOME GD teikia ekspertines Zinias kovos su
korupcija sistemos klausimais, o CNECT GD — Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos
laisvés klausimais. Be to, kiti Komisijos generaliniai direktoratai ir tarnybos raginami
dalyvauti Saliy grupése, kuriose jie nuo pat pradziy gali teikti pastabas dél ataskaitos
projekty.

1 Komunikatas COM(2022) 500: ,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita“,
p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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Ataskaitoje pateikiamas pacios Komisijos vertinimas ir nuomoné. Komisija
parengeé savo teisinés valstybés pokyciy valstybése narése stebésenos ir vertinimo
metodikg — SeSiy puslapiy vie$ai skelbiama dokumentg’?, teikdama vidaus gaires ir
rengdama reguliarius tarpZinybinés iniciatyvinés grupés teisinés valstybés klausimais
posédzius bei susitikimus su nacionaliniy rysiy palaikymo teisinés valstybés klausimais
tinklu.

Rengdama ataskaitg Komisija taiko konsultacinj darbo metodg — pagrindinj
vaidmenj teikia dialogui su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais
(pavyzdZiui, profesinémis asociacijomis ir tinklais, NVO ir akademine bendruomene).
Remdamasi Siais elementais, ji teikia kokybinj reikSmingy teigiamy ir neigiamy teisinés
valstybés pokyciy valstybése narése vertinima. Ataskaitoje nesiekiama iSsamiai
aprasyti teisinés valstybés padéties kiekvienoje valstybéje naréje, o siekiama pateikti
naujausig informacijg apie pastaryjy mety pokycius, atskaitos tasku laikant 2020 m.
ataskaita.

Parlamentas mano, kad taikant $j pozilrj ,,aiSkiai nepripazjstamas samoningas
teisinés valstybés padéties blogéjimas keliose valstybése narése“*®. Viename moksliniy
tyrimy taip pat nurodyta, kad Sis pozilris grindziamas bendru pareiskimu dél principy ir
jgyvendinty ar planuojamy reformy sgrasu, o ne jsipareigojimu atlikti teisinés valstybés
institucinés sistemos sisteminiy parametry analize 4.

Keturiy ramsciy struktura

Ataskaitg sudaro horizontalusis komunikatas ir 27 Saliy skyriai. Horizontaliajame
komunikate pateikiama Komisijos nuomoné apie padétj visose valstybése narése ir
apzvelgiami pokyciai bei veiksmai ES lygmeniu. Prie jo pateiktas priedas, kuriame
iSvardytos rekomendacijos kiekvienai valstybei narei. 27 Saliy skyriuose, kurie yra
parengti kaip tarnyby darbiniai dokumentai (SWD), pateikiama iSsami informacija apie
kiekvieng valstybe nare.

12 Metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo metodika, Europos

Komisija, 2022 m.

132023 m. kovo 30 d. Europos Parlamento rezoliucija ,2022 m. teisinés valstybés principo

taikymo ataskaita“, 26 punktas.

4 Azmanova, A. ir Bethany, H., Binding the Guardian: On the European Commission’s Failure

to Safeguard the Rule of Law, projekto ataskaita, Europos Parlamentas, Briuselis, 2021 m.,
p. 15.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_LT.html
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
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Ataskaitg sudaro keturios teminés sritys arba ramsciai, kaip parodyta

3 diagramoje. Keturi ramsciai néra tiesiogiai susije su 1 langelyje pateikta teisinés

valstybés apibréztimi, taciau Komisija mano, kad jie yra pagrindiniai tarpusavyje susije

teisinés valstybés uztikrinimo ramsciai, kaip paaiskinta jos 2019 m. komunikate ir

pirmojoje ataskaitoje ™.

3 diagrama. Keturi ataskaitos ramsciai

Ziniasklaidos
pliuralizmas ir laisvé

Teisingumo
sistemos

Kovos su korupcija
sistema

o Ziniasklaidos
institucijos ir jstaigos

o Institucinés sistemos
gebéjimai kovoti su
korupcija

o Nepriklausomumas

o Teisingumo kokybé

o Ziniasklaidos
nuosavybés teisiy
skaidrumas

o Teisingumo sistemos .
efektyvumas o Prevencija
o Represinés priemonés
o Apsaugos nuo
valstybés ar politinio
kiSimosi priemonés
o Zurnalisty apsaugos
sistema

Saltinis. Audito RGimai, remiantis Komisijos dokumentais.

Kita instituciné
stabdziy ir atsvary
sistema

o Teisés akty rengimo ir
priémimo procesas

o Nepriklausomos
institucijos

o Galimybé susipazinti
su administraciniais
sprendimais ir jy
teisminé perzitra

o Galimybiy pilietinei
visuomenei atverianti
sistema

o Iniciatyvos, kuriomis
skatinama teisinés
valstybés kultara

Parlamentas ragino iSplésti ataskaitos apréptj, kad ji apimty ne tik teisinés

valstybés principg, bet ir visas ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes'®. Komisija

tokj iSplétimg vertina atsargiai, nes nenori, kad ataskaita tapty visa apimancia

yataskaity ataskaita”, ir atkreipia démesj j tai, kad tai yra tik vienas platesnio ES

lygmens vaizdo elementas: ataskaitg papildo kitos iniciatyvos, jskaitant Europos

demokratijos veiksmy plang ir Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ES stiprinimo

strategijg, taip pat metines Chartijos taikymo ataskaitas®’.

5 Komunikatas COM(2019) 343, p. 9; Komunikatas COM(2020) 580, p. 4.
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taikymo ataskaita”, 19 punktas.
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2023 m. kovo 30 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,2022 m. teisinés valstybés principo

Tolesni veiksmai, susije su Europos Parlamento ne teiséklros rezoliucija dél 2022 m.

teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos, Europos Komisija, 2023 m., p. 2-3.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_en
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_en#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_en#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_LT.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en

18

Ataskaitos vieta priemoniy rinkinyje

Ataskaita yra susijusi su kitomis teisinés valstybés priemoniy rinkinio
priemonémis (18 dalis). Kai kurios i$ jy naudojamos kaip ataskaitos Saltiniai, kitos
priemonés yra naudojamos remiantis ataskaita kaip Saltiniu, o kai kurios is jy
nurodomos bendrai apZvelgiant padétj arba darant sgsajas su rekomendacijomis. Visos
Sios priemonés papildo viena kitg, kai apima susijusias ar panasias temas. 4 diagramoje
parodytas Sios ataskaitos ir kity priemoniy rysys, o Il priede pateikiama iSsamesné
informacija apie kiekvieng priemone.

4 diagrama. Ataskaita ir kitos teisinés valstybés priemonés

@ Saltiniai
@ Ataskaitoje nurodyta
Ataskaitoje nenurodyta, bet susije su teisine valstybe

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné

. Teisingumo ~Be.n.(:iradarbiavir‘r.wo ir
rezultaty tikrinimo mechanizmas

suvestine .

Salygy reglamentas . l
\ Teisinés

OLAF ir Europos val.sty.bes .
prokuratiros bylos —>  principo
talkyn.lo Europos semestras
ataskaita

. Pazeidimy

Bendryjy nuostaty nagrinéjimo
reglamentas . procediros
ES sutarties
7 straipsnis
OLAF: Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba ES teisinés valstybés

EPPO: Europos prokuratdra stiprinimo sistema

Saltinis. Audito Rimai.

Ataskaitoje remiamasi teisingumo rezultaty suvestinés duomenimis, pavyzdziui,
deél teismy nepriklausomumo suvokimo arba teisingumo kokybés ir efektyvumo.
Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF) kvieCiama tiesiogiai dalyvauti ataskaitg
rengianciy Saliy grupése, o rengiant 2023 m. ataskaitg pirma kartg konsultuotasi su
Europos prokuratira.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_lt
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Salygy reglamente nustatyta procedura, pagal kurig leidZiama imtis konkreciy
apsaugos priemoniy tais atvejais, kai teisinés valstybés principy pazeidimai daro
pakankamai tiesioginj poveikj patikimam ES biudZeto finansy valdymui ar ES finansiniy
interesy apsaugai arba kelia didele rizikg, kad toks poveikis bus daromas. Ataskaita yra
vienas i$ informacijos Saltiniy, naudojamy pagal Sig procediirg nustatant teisinés
valstybés principy pazeidimus®®. Tadiau joje nenurodyta, ar nustatyti teisinés valstybés
probleminiai klausimai daro poveikj patikimam ES biudzeto finansy valdymui ar ES
finansiniams interesams arba kelia rizikg, kad toks poveikis bus daromas — tai yra
pagrindinis Sglygy reglamento proceduros kriterijus. Todél ataskaita gali bati tik
atspirties taskas tolesniam Komisijos vertinimui pagal procedira.

Parlamentas pakartojo, kad ataskaita turéty padéti aktyvuoti kitas priemones, ir
konkreciai paragino Komisijg tiesiogiai susieti ataskaitg su Salygy reglamento
proceddra®. Nors ir pripaZzindama priemoniy sinergijos poreikj, Komisija pabréZia, kad
bty netinkama uzbégti uz akiy bisimam sprendimui naudoti vieng iS priemoniy ir taip
apriboti ES gebéjima reaguoti j kintancias aplinkybes?°. Be to, néra teisiskai
uztikrinamas ataskaitos, kaip priemonés, jgyvendinimas, todél Komisija remiasi lojaliu
valstybiy nariy bendradarbiavimu.

Ataskaitoje taip pat minimi kity priemoniy, kaip antai ES sutarties 7 straipsnio
proceduros arba paZeidimo nagrinéjimo procediry, taikymo pavyzdzZiai. Pavyzdziui,
ataskaitoje minimos vykstancios paZzeidimo nagrinéjimo procediros, susijusios su
pilietybés suteikimo investuotojams programomis (2 langelis), ir tuo pat metu Sis
klausimas pagal kovos su korupcija sistemg (2 ramstis) laikomas didelj susirtpinimag
kelianéiu klausimu keliuose 3aliy skyriuose?'. Be to, leidimo investuotojams gyventi
alyje programos horizontaliajame komunikate akcentuojamos kaip korupcijos rizika??.

18 Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 16 konstatuojamoji dalis.

192023 m. kovo 30 d. Europos Parlamento rezoliucija ,2022 m. teisinés valstybés principo

taikymo ataskaita“, 28 punktas.
20 Tolesni veiksmai, susije su Europos Parlamento ne teisékaros rezoliucija dél 2022 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos, Europos Komisija, 2023 m., p. 5.
21 SWD(2022) 502, SWD(2022) 513 ir SWD(2022) 518: 3aliy skyriai dél teisinés valstybés
padéties Bulgarijoje, Kipre ir Maltoje.

22 Komunikatas COM(2022) 500, p. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_LT.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=lt&reference=2022/2898(RSP)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0513&qid=1660671295718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022SC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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2 langelis
Pazeidimy nagrinéjimo proceduros dél auksinio paso programos

Pagal pilietybés suteikimo investuotojams programa (PSIP), dar vadinamg
auksinio paso programa, valstybé suteikia pilietybe mainais uz is anksto nustatytus
mokéjimus arba finansines investicijas, nereikalaudama pareiskéjo lojalaus rysio su
ta valstybe. Kai jg taiko valstybé naré, ji daro poveikj visai ES: vienos valstybés
narés pilietybe turintis asmuo automatiskai turi ES pilietybe ir visas su ja susijusias
teises.

Komisija mano, kad PSIP pazeidzia ES teise. Sios programos nesuderinamos su
lojalaus bendradarbiavimo principu (ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis) ir ES
pilietybés sgvoka (SESV 20 straipsnis), todél jas reikia panaikinti.

Dar visai neseniai PSIP taike trys valstybés narés: Bulgarija, Kipras ir Malta.

2020 m. spalio mén. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg pries
Kipra ir Maltg. Kipras sustabdé savo PSIP 2020 m. lapkricio mén., taciau jos teisiné
sistema tebegalioja. Bulgarija savo PSIP panaikino 2022 m. balandZio mén. Rusijai
pradéjus karg pries Ukraing, Malta sustabdé savo PSIP taikyma tik Rusijos ir
Baltarusijos pilieCiams. Maltai toliau taikant PSIP visy kity Saliy pilieCiams, 2022 m.
rugséjo men. Komisija nusprendé kreiptis j ESTT (byla C-181/23).

Nors ES yra tik kelios PSIP, daugelis valstybiy nariy taiko tam tikros formos leidimo
investuotojams gyventi Salyje programa (LIGP). LIGP veikia panasSiu principu — uz
finansine investicijg suteikiamas leidimas gyventi. LIGP taip pat daro poveikj visai
ES, nes leidimy gyventi turétojai naudojasi tam tikromis teisémis pagal ES teise.
Komisija émési priemoniy, kad pasalinty dél LIGP kylancig rizika, pavyzdzZiui,
pateiké pasitlyma nauja redakcija iSdeéstyti llgalaikiy gyventojy direktyva, kovos su
pinigy plovimu teisés akty rinkinj ir Rekomendacijg dél neatidéliotiny veiksmy,
susijusiy su PSIP ir LIGP, atsizvelgiant j Rusijos invazijg j Ukraina.

Saltinis. Audito RGmai, remiantis Komisijos ataskaita COM (2019) 12 , Investuotojy pilietybés ir
leidimo gyventi schemos Europos Sagjungoje”; 2022 m. kovo 9 d. Europos Parlamento rezoliucija.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-181%252F23&for=&jge=&dates=&language=lt&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=4942010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/recommendation%20limit%20access%20individuals%20connected%20Russian%20Belarusian%20government%20citizenship%20residence%20EU%20through%20investor%20schemes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:0012:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
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Be to, yra kity ES politikos priemoniuy, kurios néra konkreciai orientuotos j
teisinés valstybés principg, taciau vis délto gali turéti jam didelés jtakos. Tai, be kita ko,
Bendryjy nuostaty reglamentas?® (BNR), kuris taikomas sanglaudos politikai ir kai
kuriems kitiems fondames, taip pat EGADP reglamentas®® ir Europos semestras. ] BNR ir
EGADP reglamentg jtrauktos su teisinés valstybés principu susietos mokéjimo salygos,
o Europos semestro konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis taip pat gali bati
sprendziami kai kurie su teisine valstybe susije klausimai, kai jie yra makroekonominés
svarbos (zr. Il priedg).

Ataskaitoje Komisija nurodo, kad ji pateiks pagrindiniy teisinés valstybés
priemoniy taikymo santraukg?”°. Horizontaliojo komunikato skirsnyje, kuriame
aptariami pokyciai ES lygmeniu, aprasomi tam tikri atvejai, kai buvo pritaikytos kai
kurios is Siy priemoniy, pateikiant papildomos informacijos Saliy skyriuose, taciau néra
pateikiamas iSsamus visy atvejy ir priemoniy, susijusiy su teisinés valstybés principu,
vaizdas. Pavyzdziui, horizontalusis komunikatas susijes su atrinktais vykdomy
pazeidimo nagrinéjimo procedury atvejais, taCiau jame nepateikiama visy susijusiy
vykdomy pazeidimo nagrinéjimo procediry apzvalga. Ataskaitoje taip pat ne visada
pateikiamos iSsamios nuorodos, kurios skaitytojams padéty lengvai susipazinti su
iSsamia informacija.

Siekiant uztikrinti, kad ES veiksmai teisinés valstybés srityje bty veiksmingi, visos
Sios priemoneés turi bati viena kitg papildancios ir saveikios. Tam reikia, kad visos Sios
priemonés bty taikomos nuosekliai, o atitinkami Komisijos generaliniai direktoratai ir
tarnybos koordinuoty savo veikla. 3 langelyje pateiktas sunkumuy, galiniy kilti siekiant
Sio tikslo, pavyzdys.

2 Reglamentas (ES) 2021/1060.
24 Reglamentas (ES) 2021/241.

% Komunikatas COM(2022) 500: ,,2022 m. teisinés valstybeés principo taikymo ataskaita“, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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3 langelis

Nuoseklumas: teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir
Europos semestras

Komisijos konkrecioms Salims skirti vertinimai ir rekomendacijos dél ataskaitos gali
iS dalies sutapti su Europos semestro vertinimais ir rekomendacijomis, ypac kiek
tai susije su teisingumo sistemomis, kovos su korupcija sistemomis ir teiséktros
procesais.

Pavyzdziui, Europos semestro Salies ataskaitoje dél Ispanijos daroma isvada, kad
,hebuvo pranesta apie jokius sisteminius trikumus, susijusius su teismy
nepriklausomumu®. Taciau ataskaitoje Ispanijai skirtame Salies skyriuje nurodyti
keli susirtipinima keliantys klausimai, susije su teismy nepriklausomumu. Tai, be
kita ko, keleriy mety vélavimai atnaujinti teismy tarybg ir klausimai, susije su Salies
prokuratdros savarankiskumu.

Kartu Sie vertinimai gali atrodyti priestaringi ir rodo, kad reikia uztikrinti teisinés
valstybés priemoniy rinkinio papildomumag ir sinergija.

Saltinis. Audito Riimai, remiantis SWD(2022) 610: 2022 m. $alies ataskaita — Ispanija, p. 48;
SWD(2022) 509: salies skyrius dél teisinés valstybés padéties Ispanijoje, p. 3—6.

Siekiant uztikrinti nuosekluma rengiant ataskaitos rekomendacijas, Komisijos
vidaus gairése nurodytos aplinkybés, kuriomis ataskaitoje galima teikti naujas
rekomendacijas dél klausimy, kurie jau jtraukti j kitas priemones, pavyzdziui, taikant
pazeidimo nagrinéjimo procedidras, ES sutarties 7 straipsnio proceduras arba
jgyvendinant EGADP. Tac¢iau Komisija pabreézia, kad ataskaitos rekomendacijos nedaro
poveikio jokioms procediroms, kuriy imamasi pagal kitas priemones?®. 4 langelyje
pateiktas ataskaitos rekomendacijos ir priemonés, kurios imtasi pagal kitg ES
priemoniy rinkinj, suderinimo pavyzdys. Tai taip pat rodo, kad taikant jvairias
priemones sunku uztikrinti nuosekluma ir nepriklausoma vertinimg sprendziant
identiSkus teisinés valstybés klausimus.

%6 Komunikatas COM(2022) 500, p. 2 ir 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0509&qid=1698404073246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500

4 langelis

Nuoseklumas: teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir EGADP

Vengrijos nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
pagal EGADP nurodyta tarpiné reikSmé , Nacionalinés teismy tarybos vaidmens ir
jgaliojimy stiprinimas siekiant atsverti Nacionalinés teismy tarnybos pirmininko
jgaliojimus®, kuri yra identiska vienai i$ ataskaitoje pateikty rekomendacijy. Tai
rodo, kad Siuo klausimu abi priemonés yra suderintos.

Kalbant apie Siy dviejy priemoniy vertinimg, 2023 m. Vengrijai skirtame Salies
skyriuje pateikiamas atsakomybés ribojimo pareiskimas, kuriame teigiama, kad
ataskaitos rekomendacijy jgyvendinimo vertinimai ,,nedaro poveikio jokiam
blsimam vertinimui“ pagal EGADP reglamento 24 straipsnj. EGADP tarpiniy
reikSmiy pasiekimas bus vertinamas pagal konkrecias Siuo tikslu nustatytas
proceduras, taciau Komisija vis tiek turi uztikrinti bendrg visy savo veiksmuy,
susijusiy su teisine valstybe, nuosekluma.

Saltinis. Audito Riimai, remiantis pasitlymo dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo dél Vengrijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo priedu, p. 94-95 ir 131;
SWD(2023) 817, salies skyrius dél teisinés valstybés padéties Vengrijoje, p. 2—4.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
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Teisinés valstybés priemoniy rinkinys ir jvairiy jo priemoniy
naudojimo budai

Rengiant ir jvairinant teisinés valstybés priemoniy rinkinj dar labiau iSryskéja
uzdavinys uztikrinti visy iy priemoniy papildomuma ir sinergija. Sj uzdavinj galima
spresti, pavyzdZiui, geriau paaisSkinant su teisine valstybe susijusiy priemoniy
tarpusavio priklausomybe ir dubliavimasi (37—38 dalys), taip pat Komisijos
pasirinkima, kurig priemone ir kada naudoti (19—20 dalys). Kita galimybé galéty
bati paaiskinti skirtingy terminy, vartojamy jvairiose priemonése, santykj

(21 dalis).

ISsami visy su teisine valstybe susijusiy priemoniy ir pagal kiekviena
iS jy taikomy priemoniy apzvalga

Informacijg apie pokycius teisinés valstybés srityje ir teisinés valstybés priemones,
taikomas pagal kitas ES priemones, pateiktas ataskaitoje ir jos prieduose, galima
parengti nuosekliau ir iSsamiau. Pavyzdziui, j jg galéty bati jtraukta iSsami vykdomy
paZeidimo nagrinéjimo procediry, susijusiy su teisine valstybe, apZvalga ir (arba)
visy su teisine valstybe susijusiy priemoniy, taikomy pagal kitas ES priemones,
pavyzdziui, Europos semestrg, EGADP arba BNR, sgrasas (36 dalis).
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Ataskaitos rengimo procesas

Apzvalga

39 Tolesniame skirsnyje apraSomas kiekvienas ataskaitos rengimo proceso,
apibendrinto 5 diagramoje, etapas.

5 diagrama. Ataskaitos rengimo procesas

Ménesiai 09 10 1" 12 01 02 03 04 05 06 07

Horizontalusis

Rengimas Informacijos rinkimas ir analizé komunikatas
Saliy skyriai
Pranesta rysiy
palaikymo Valstybiy nariy
institucijoms Uzpildyti klausimynai pastabos
L
Valstybés narés ] o o o

Viesosios konsultacijos

Suinteresuotosios Salys . L
Horizontaliojo

Atnaujinti komunikato
Komisijos klausimynai Vizitai j salis rengimas
tarnybos G -
(USTirGs | [ B | | ] ] ] | |
koordinuoti —
veiksmai) Saliy skyriy rengimas

Saliy skyriy perziara

Komisijos D
kabinetai )

Horizontalusis komunikatas
apzvalga

@ Nacionaliniy rysiy palaikymo teisinés valstybés klausimais tinklo susitikimas

I Tarpzinybinés iniciatyvinés grupés teisinés valstybés klausimais posédis

Saltinis. Audito RGmai, remiantis Komisijos chronologijos dokumentais.

Rengimas

A0 Ataskaitos rengimo ciklas prasideda mety, einanciy prie$ paskelbima, rudens
pradZioje. Komisija suteikia valstybéms naréms galimybe pateikti pastabas dél
atnaujinty klausimyny, naudojamy jy pateiktai informacijai surinkti, ir informuoja jas
apie viso proceso planavima.
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Klausimynai ir vieSos konsultacijos — pagrindiniai informacijos Saltiniai

Komisija ragina valstybes nares ir suinteresuotuosius subjektus (pavyzdziui,
profesines asociacijas ir tinklus, NVO ir akademine bendruomene) rastu pateikti savo
atsakymus naudojant standartinius klausimynus, kurie pagrjsti keturiais ataskaitos
ramsciais, suskirstytais j smulkesnes potemes?’. Kiekvieny mety pradZioje valstybés
narés ir suinteresuotieji subjektai lygiagreciai pildo atitinkamus klausimynus.

Rengiant 2022 m. ataskaitg klausimynus uzpildé visos valstybés narés, iSskyrus
Vengrijg ir Lenkijg?®. Rengiant 2023 m. ataskaitg tai padareé visos valstybés nares,
i8skyrus Lenkijg?°. Duomeny rengiant ataskaitg suteikusiy suinteresuotyjy subjekty
skaicius padidéjo nuo mazdaug 220 suinteresuotuyjy subjekty rengiant 2022 m.
ataskaitg iki mazdaug 250 rengiant 2023 m. ataskaitg>'.

Pagrindiniy teisiy agenturos, Europos Tarybos ir Jungtiniy Tauty suteikta
informacija

Komisijai kasmet informacijg teikia ir Pagrindiniy teisiy agentira (FRA). Tokia
informacija apima FRA ES pagrindiniy teisiy informacinés sistemos> itraukas ir pacios
agentdros atliktg pilietinés erdveés teisinés valstybés aspekty tyrima.

27 Europos teisinés valstybés mechanizmas: ,,2020 m. teisinés valstybés principo taikymo

ataskaita“, sablonas.

2 SWD(2022) 517, $alies skyrius dél teisinés valstybés padéties Vengrijoje, p. 38;
SWD(2022) 521: salies skyrius dél teisinés valstybés padéties Lenkijoje, p. 39.

2% SWD(2023) 821, $alies skyrius dél teisinés valstybés padéties Lenkijoje, p. 45.

30" Tiksliniy konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais rengiant 2022 ir 2023 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitas santrauka.

31 FRA pateikta informacija Komisijai dél rengiamos 2022 m. ataskaitos, p. 2.


https://fra.europa.eu/lt
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_request_for_input_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0821&qid=1698407472313
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2022_rule_of_law_report_-_summary_of_the_stakeholder_contributions.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/107_1_52667_stake_cons_summ_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/european_union_agency_for_fundamental_rights_0.pdf
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Komisijai informacijg kasmet teikia ir tarptautinés organizacijos. Europos Taryba
ir jos organai, pavyzdZiui, Europos komisija ,Demokratija per teise” (Venecijos
komisija) arba Kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO), pateikia savo naujausiy
ataskaity, nuomoniy, rekomendacijy, sprendimy ir kity paskelbty dokumenty sgrasus.
Jungtinés Tautos (JT) kasmet teikia indélj per JT Europos Zmogaus teisiy regioninj
biurg, taip pat radome nuorody j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos ataskaitas, gautas per viesSas konsultacijas.

Vizitai j Salis — susitikimai internetu su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais

Atlikusi pirmine Sios informacijos analize, Komisija parengia tolesnius klausimus.
Remdamasi Siais klausimais ji rengia virtualius vizitus j Salis, kurie paprastai vyksta
vasario ir kovo meén. ir kurie apima daugiau kaip 500 internetiniy susitikimy su
nacionalinémis institucijomis, nepriklausomomis jstaigomis ir suinteresuotaisiais
subjektais®’.

Komisija informacijg apie organizacijas, su kuriomis susitikta, atskleidzia
kiekvienos Salies skyriaus Il priede. Ji taip pat skelbia kai kurig papildomg informacija,
gautg per vizitus j Salis. Per Siuos vizitus surinkty dokumenty kiekis jvairiose Salyse labai
skiriasi. Komisija nerengia Siy posédziy protokoly ar kity ataskaity sistemingai, bet
ataskaitoje naudoja tiesiogiai ZodZiu surinktg informacija.

Kokybinio vertinimo metodas, pagrjstas iSsamiais standartais, profesine
patirtimi ir nuovoka

Komisijos vertinimo metodas is esmeés yra kokybinis, su keliomis nuorodomis j
kiekybinius indeksus, pavyzdziui, organizacijos ,Transparency International” korupcijos
suvokimo indeksg, ,,Eurobarometro” apklausas ir kitus kiekybinius duomenis,
pavyzdZiui, apie teisingumo sistemy efektyvumag, arba statistinius duomenis apie
korupcijos bylas. Komisijos teigimu, rengiant ataskaitg kiekybiniai indeksai néra
tiesiogiai naudojami, ypac dél jy sudétinio pobudzio, kuris neatspindi konkrecios
ataskaitos apimties.

32 Komisijos tinklalapiai, skirti 2022 m. ataskaitai ir 2023 m. ataskaitai.


https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/greco
https://www.un.org/en/
https://www.oecd.org/
https://www.oecd.org/
https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwp8OpBhAFEiwAG7NaEnnkFTeLKlrr0S--6_f0kukp1NGkP9xrHSuX9kZGLpp0aWUm0DvDNxoCD1kQAvD_BwE
https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwp8OpBhAFEiwAG7NaEnnkFTeLKlrr0S--6_f0kukp1NGkP9xrHSuX9kZGLpp0aWUm0DvDNxoCD1kQAvD_BwE
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
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48 Komisija siekia jvertinti visus informacijos Saltinius pagal ES teisinius reikalavimus
ir kitus standartus, kaip apibendrinta 6 diagramoje.

6 diagrama. Komisijos teisinés valstybés principo taikymo vertinimo
standartai

ES teisés standartai
o ES pirminé teisé
* pvz, ES sutarties 2 str. ir 19 str. 1 dalis, SESV 325 str.
o ESTeisingumo Teismo praktika
o ES antrinés teisés aktai

* pvz, FIA direktyva; Audiovizualines Ziniasklaidos paslaugy
direktyva

Kiti Europos standartai

o Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika
o Europos Tarybos standartai

* pvz, Ministry Komiteto rekomendacijos, Venecijos komisijos
nuomonés arba jos teisinés valstybés kontrolinis sarasas

Pastaba. FIA direktyva — Direktyva (ES) 2017/1371; Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva —
Direktyva (ES) 2010/13. Venecijos komisija yra Europos Tarybos patariamasis organas, kuris teikia
autoritetingas nuomones dél teisinés valstybés ir yra parenges teisinés valstybés kontrolinj sgrasa
(2016 m.).

Saltinis. Audito Rimai, remiantis metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo
metodika, Europos Komisija, 2022 m., p. 3-4.

49 Komisija Sias placios apimties standarty kategorijas suskirsto j daugiau kaip 50
pakategoriy pagal keturis pagrindinius ramscius. | kai kurias pakategores jtraukta
daugiau kaip deSimt iSsamiy standarty. Komisijos vertinimui naudoti standartai
nurodyti ataskaitoje, atitinkamy daliy pabaigoje arba iSnasose. Komisija savo vertinimag
grindZia tiesiogiai Siais standartais, kai kurie i$ jy yra konkretus, o kiti — bendresnio
pobldzio. Tadiau Komisija nepranesa apie konkrecius rodiklius, naudojamus vertinant
atitiktj Siems standartams tais atvejais, kai patys standartai dar néra pakankamai
konkretUs ar tiesiogiai iSmatuojami, ir Siy rodikliy nedokumentuoja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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Ataskaitg nagrinéjantys tyréjai taip pat nurodo, kad ataskaitoje neiSvardyti
konkretQs rodikliai, naudojami kiekvienai i$ keturiy ramsciy ypatybiy jvertinti*3. Be to,
Europos Parlamentas 2022 m. rezoliucijoje paragino Komisijg ,patikslinti, kokie
rodikliai naudojami vertinant teisinés valstybés principo taikymo padétj valstybése
narése‘3,

Komisijos poziuris grindziamas kiekvienos 3alies skyriy rengianciy Saliy grupiy
profesine patirtimi ir vertinimu. Ji taip pat remiasi vidaus diskusijomis tiek techniniu
lygmeniu atitinkamuose Komisijos generaliniuose direktoratuose ir tarnybose, tiek
politiniu lygmeniu atitinkamuose Komisijos nariy privaciuose kabinetuose ir pacioje
Komisijos nariy kolegijoje.

Komisija pradeda darbg imdamasi tolesniy veiksmy dél ankstesniy mety
ataskaitoje aptarty klausimy ir tada ima nagrinéti naujus klausimus. Ji vertina Siuos
klausimus pagal atitinkamus ES arba platesnius Europos standartus. Kuo labiau
nagrinéjamas klausimas nukrypsta nuo standarto arba jj pazeidzia ir kuo didesnis jo
poveikis, tuo labiau tikétina, kad jis bus laikomas susirtpinima kelianciu klausimu. Jei
standartas yra akivaizdziai ir (arba) pakartotinai pazeidziamas ir pazeidimo poveikis yra
didelis, klausimas bus laikomas , didelj susirtipinimg kelianciu klausimu®.

Siame kontekste Komisija naudoja toliau pateiktg teisinés valstybés probleminiy
klausimy klasifikacijg (klasifikatorius):

1) susirtipinima keliantys klausimai, kurie, atsizvelgiant j rimtumg, toliau skirstomi j:
a) didelj susirlpinimg keliancius klausimus,
b) susirdpinimg keliancius klausimus,

c) tam tikrg susirGpinima keliancius klausimus;

3 Closa, C. ir Hernandez, G. ,Nuo tikrinimo iki jgyvendinimo: teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos poveikio stiprinimas®, STG politikos dokumentai, 2023/05, 2023 m.,
p. 3—4; Pech, L. ir Bard, P. ,Komisijos Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir ES
vykdoma ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty vertybiy stebésena ir vykdymo uztikrinimas®,
LIBE ir AFCO komitety uZzsakytas tyrimas, 2022 m., p. 13 ir 103.

32022 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Komisijos 2021 m. teisinés valstybés

principo taikymo ataskaita“, 4 punktas.


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_LT.pdf
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2) uidaviniai: bendras klasifikatorius, Zymintis sprestinus klausimus, kurie dar néra
iSspresti, bet ir néra pakankamai rimti, kad kelty susirtipinimg;

3) trakumai: panasis j uzdavinius, taciau konkretesni.

Pazyméjome, kad stipriausias klasifikatorius ,,didelj susirtipinimg keliantys
klausimai“ buvo naudojamas trijuose iS astuoniy musy atrinkty Saliy skyriy: vieng karta
pagal 1 ramstj, tris kartus pagal 2 ramstj ir vieng kartg pagal 4 ramstj. Horizontaliajame
komunikate, apimanciame visas 27 valstybes nares, klasifikatoriy ,,didelj susirlpinima
keliantys klausimai“ Komisija i$ viso panaudojo tik tris kartus. Todél ne visi saliy
skyriuose nurodyti ,,didelj susirGpinimg keliantys klausimai“ buvo jtraukti j horizontalyjj
komunikata.

Taip pat pazyméjome, kad Komisija ataskaitoje sistemingai atskyré naujus
klausimus nuo ankstesniy mety neisspresty klausimy. Komisija iki Siol nebandé
pristatyti teisinés valstybés keleto mety raidos tendencijy, nes ataskaita yra palyginti
nauja priemoné. Taciau Parlamentas pareiské, kad ataskaitoje turety bati aiskiai
nurodytos ES lygmens teigiamos ir neigiamos teisinés valstybés padéties tendencijos,
taip pat kompleksinés tendencijos, jskaitant galima sisteminj pazeidZziamuma®°.

Vertinimo dokumentai, grindziami informacija, klausimais ir ataskaitos
projektu

Pazyméjome, kad Komisija savo interneto svetainéje skelbia beveik visg gauta
informacija, jeigu su tuo sutinka kiekvienas informacijg pateikes subjektas. ISanalizavusi
Sig informacijg Komisija parengia klausimus vizitams j Salis, per kuriuos ji renka
papildomg informacija ir dokumentus. Tada pradedami rengti Saliy skyriai.

32022 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Komisijos 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita“, 8—9 punktai.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_LT.pdf
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Be viso to, Komisija nepateikia jokiy kity darbiniy dokumenty, is kuriy buty
matyti, kaip ji i$ visos gautos informacijos atrinko klausimus, apie kuriuos reikia
pranesti, arba kaip ji jvertino jy rimtumg. Ataskaitos iSnasose Komisija pateikia
tiesiogiai tekste cituojamos informacijos Saltinius. Papildomi Saltiniai, kuriais remiantis
buvo pagrjsta Komisijos analizé ir patvirtinta informacija, ne visada nustatomi.
Komisijos teigimu, j visg metodikoje iSvardyty Saltiniy informacijg atsizvelgiama
tinkamai, ,atsizvelgiant j jos faktinj teisinguma, iSsamuma, kokybe, patikimumag ir
aktualuma“3®.

Siekiama nuoseklumo ir proporcingumo

Kiekvienos Salies skyriaus struktira yra vienoda: pateikta vieno puslapio
santrauka, puslapis su rekomendacijomis (nuo 2022 m.) ir iSvadomis dél jy
jgyvendinimo pazangos (nuo 2023 m.), pagrindineé teksto dalis ir priedai, kuriuose
iSvardyti naudoti Saltiniai ir organizacijos, su kuriomis susitikta. Pagrindine skyriaus dalj
sudaro jvadiné pastraipa kiekvieno skirsnio pradzioje ir tolesnés analitinés dalys, kurias
pristato pagrindinis sakinys.

Siekdama uztikrinti savo pozidrio j Saliy skyrius nuosekluma, Komisija savo darbg,
susijusj su keturiais ramsciais, suskirsto j 81 detalig poteme. Pagal Komisijos metodika
reikia laikytis proporcingo poziurio, kartu uztikrinant vienodg poziurj j visas valstybes
nares>’. Praktiskai tai reiskia, kad Komisija visose valstybése narése stebi pokycius
pagal visas Sias potemes, taciau gali koreguoti analizés iSsamumga ir pateikta
informacija, atsizvelgdama j nustatyty problemy rimtumag, j tai, ar jos yra sistemineés, ir
faktinius per metus jvykusius pokycius. Todél pati ataskaita nebUtinai apima visas
stebimas potemes. 2022 m. ataskaitoje vidutiniskai apie pusé iy potemiy buvo
iSsamiau iSplétotos kiekvienos Salies skyriuje. Dazniausiai pasitaikanc¢ios potemeés
nurodytos 7 diagramoje.

3% Metinés teisinés valstybeés principo taikymo ataskaitos rengimo metodika, Europos
Komisija, 2022 m., p. 1.

37 Ten pat, p. 4.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf

7 diagrama. Saliy skyriuose dazniausiai iSplétotos potemés

Teisingumo kokybé: skaitmeninimas

Teisingumo sistemos efektyvumas: teismo procesy trukmé

Institucinés sistemos gebéjimai kovoti su korupcija:
kovos su korupcija institucija ir prevencijos strategija

Prevencija: interesy konflikty vieSajame sektoriuje prevencijos
taisyklés; ,sukamujy dury” reiskinys

Prevencija: prane$éjy apsauga ir pranesimai apie korupcija

Galimybiy pilietinei visuomenei atverianti sistema: pilietinés
visuomenés organizacijy padeétis, jskaitant COVID poveikj

Saltinis. Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Vidaus ir iSorés perziura

Komisijos ataskaitos vidaus perzitra atliekama trimis pagrindiniais lygmenimis:
pagrindiniy tarnyby (JUST GD ir Generalinio sekretoriato), direktoriy (nuomone

1 ramstis

1 ramstis

2 ramstis

2 ramstis

2 ramstis

4 ramstis
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teikianciy tarnyby) ir privaciy kabinety lygmenimis. Be to, paskirti darbuotojai prizidri,

kad visa ataskaita buty rengiama nuosekliai ir laikantis gairiy.

Visos Sios perziliros ir patikros atliekamos tiesiogiai Saliy skyriy projekty tekste.
Komisija, vykdydama kokybés kontrole, remiasi ne kontroliniais sgrasais ar panasiais

dokumentais, o reguliariai atnaujinamomis vidaus gairémis.

Birzelio pradzioje Komisija pateikia Saliy skyriy projektus valstybéms naréms, kad
Sios pateikty pastaby, paprastai nustatydama dviejy savaiciy terming. Gauty pastaby

skaicius labai skiriasi. Dél astuoniy muasy atrinkty Saliy skyriy Komisija gavo vidutiniskai

39 pastabas (nuo 19 iki 83 pastaby kiekviename skyriuje).
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Komisija paprastai atsizvelgia j valstybiy nariy pastabas, susijusias su faktiniu
tikslumu, taciau atmeta daugumga pastaby, kuriomis pakeiciamas jos vertinimas,
nebent jos bty pagrjstos papildomais jrodymais. Komisija valstybéms naréms neteikia
konkrecios grjztamosios informacijos, o jos padaryti pakeitimai tiesiogiai atsispindi
paskelbtoje ataskaitoje.

Siekiant subalansuoto pozitrio

Be 3aliy skyriy, Komisija taip pat parengia horizontalyjj komunikatg, uz kurj yra
atsakingas Generalinis sekretoriatas ir kuriame aptariama padétis visoje ES. Komisija
néra parengusi konkreciy vidaus gairiy dél horizontaliojo komunikato, nes mano, kad
gairés dél Saliy skyriy yra pakankamos, kad apimty abu dokumentus. Komunikatas
grindzZiamas Saliy skyriuose pateiktu vertinimu ir turéty jj tinkamai atspindeéti.

8 diagramoje pavaizduotas ataskaitos rengimo procesas, pradedant saliy skyriais ir
baigiant horizontaliuoju komunikatu.

8 diagrama. Ataskaitos rengimo procesas

Saliy skyriai ir jy Rekomendacijos

pagrindiniai teiginiai

Horizontalusis

Saliy skyriy santraukos komunikatas

Saltinis. Audito RGimai, remiantis Komisijos dokumentais.
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Atlike analize nustatéme:

Jei dél probleminio klausimo pateikiama rekomendacija, Komisija jtraukia jj j
horizontalyjj komunikatg ir j atitinkamos Salies skyriaus santraukos tekstg. O
santrauka savo ruoztu grindziama pagrindiniais teiginiais, paimtais i$ atitinkamos
Salies skyriaus.

Kai kuriais atvejais — prieSingai, nei jprasta pirmiau nurodytame rengimo

procese — horizontalusis komunikatas apima probleminius klausimus, kurie néra
minimi atitinkamos Salies skyriaus santraukos tekste. Todél komunikato kontekste
tokie klausimai atrodo svarbesni nei Salies skyriaus kontekste. Pavyzdziui, Komisija
tokj poZzilrj taiké, kai panasus uzdaviniai kilo keliose valstybése narése, ir
komunikate juos visus paminéjo, nors jie ir nebuvo paminéti atitinkamose
santraukose.

Komisija paaiskino, kad ji sieké uztikrinti subalansuotg visy valstybiy nariy
(9—15 paminety atvejy deél kiekvienos is jy) ir visy keturiy horizontaliojo
komunikato ramsciy apréptj, pateikdama teigiamy ir neigiamy pavyzdziy.

Vidaus perziuros ir nuoseklumo lentelés

Horizontalusis komunikatas grindziamas tuo paciu perzitros procesu kaip ir Saliy
skyriai. Taciau prie$ Komisijos nariy kolegijai jj priimant vyksta plataus masto
tarpzinybinés konsultacijos.

Panasiai kaip ir Saliy skyriuose, néra konkreciy kontroliniy sgrasy ar panasiy
dokumenty, kuriais remiantis bty galima atlikti ataskaitos kokybés kontrole. Vietoj to,
Komisija, siekdama uztikrinti nuosekluma ir pusiausvyrg, remiasi trimis iSsamiomis
apzvalginémis lentelémis:

1) pavyzdziy lentele, kurioje nurodomas tiek teigiamy, tiek neigiamy atvejy skaicius
kiekvienoje valstybéje naréje;

2) nuoseklumo lentele, kurioje nurodoma, kokios potemeés yra jtrauktos j kiekvienos
Salies skyriy;

3) rekomendacijy lentele, kurioje apzvelgiamos visos rekomendacijos.
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Ataskaitos rengimo metodika

IS vieSai prieinamos $esiy puslapiy metodikos skaitytojai ar tyréjai, norintys geriau
suprasti Komisijos vertinimo metodg, gauna nedaug naudos. Galima padidinti
viesai prieinamos informacijos apie Komisijos metodika kiekj (pavyzdziui,
informacijos apie naudojamus klasifikatorius ir tipus, taip pat apie standartus ir
rodiklius — 48 ir 53 dalys). Sitaip bity didinamas skaidrumas ir atskaitomybe.

Be to, bity galima iSsamiau paaiskinti Komisijos vertinimo metodg, pavyzdziui,
kaip ji vertina atitiktj standartams ir bet kokiy nustatyty probleminiy klausimy
rimtuma (49 — 54 dalys), taip pat pagerinti vertinimo proceso jrodymy seka, geriau
dokumentuojant, kaip Komisija nusprendzia, kokiais duomenimis remtis ir apie
kokius probleminius klausimus pranesti, taip pat kaip ji jvertina ty klausimy
rimtuma (57 dalis).

Be to, rengdama penktajq ataskaity, Komisija galéty pasinaudoti galimybe pateikti
daugiamete teisinés valstybés klausimy, stebimy pagal jvairius metiniy ataskaity
ciklus, apzvalga (55 dalis).
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Rekomendacijos ir tolesni veiksmai

Kiekvienai valstybei narei teikiamos rekomendacijos

Komisija rekomendacijas kiekvienai valstybei narei pirma kartg jtrauké j 2022 m.
ataskaita. IS viso ataskaitoje pateiktos 145 rekomendacijos pagal visus keturis
ramscius: 40 rekomendacijy dél teisingumo sistemy (1 ramstis), 52 rekomendacijos dél
kovos su korupcija sistemy (2 ramstis), 32 rekomendacijos dél Ziniasklaidos pliuralizmo
ir Ziniasklaidos laisvés (3 ramstis) ir 21 rekomendacija dél kity stabdziy ir atsvary
sistemos (4 ramstis). Kai kuriais atvejais viena rekomendacija buvo skirta keletui
klausimy (zr. Ill priedg).

Komisija siekia pateikti rekomendacijy kiekvienai valstybei narei, nevirSydama
tam tikro rekomendacijy skaiciaus. 2022 m. ataskaitoje vienai valstybei narei buvo
pateikta nuo keturiy iki astuoniy rekomendacijy>?, o 2023 m. ataskaitoje — nuo dviejy
iki septyniy>° Daugiausia rekomendacijy, t. y. skirty 17 valstybiy nariy, pateikta pagal
2 ramscio poteme ,,SgZiningumas (interesy konfliktas, ,,sukamuyjy dury” reiskinys,
elgesio kodeksas, turto deklaravimas)” — tai rodo Sios kategorijos sudétinj pobidj. Be
to, daZniausia rekomendacijy tema buvo kovos su korupcija sistemos (2 ramstis).

9 diagramoje apzvelgiamos daZniausiai ir reciausiai minimos potemeés, dél kuriy
pateiktos rekomendacijos.

3 Keturios rekomendacijos: Belgijai, Danijai, Estijai, Latvijai, Nyderlandams, Suomijai ir
Svedijai; a$tuonios rekomendacijos: Vengrijai.

39 Dvi rekomendacijos: Estijai, Latvijai; septynios rekomendacijos: Vengrijai, Maltai, Lenkijai,
Rumunijai, Slovakijai.



9 diagrama. DazZniausiai ir reCiausiai minimos potemeés, dél kuriy
pateiktos rekomendacijos

DAZNIAUSIOS RECIAUSIOS
2 AMstjs ! "amstis
Prevencija: saziningumas Neprlkleusomumas: teisejy
delegavimas
2
o : mstis ' ramst
Represinés priemoneés: tyrimas / Nebrikl .
baudziamasis persekiojimas / 0 el')k"' ?uspmumas. saugumo
sprendimy priémimas korupcijos srityje patikrinimal
2r AMstis J famsis
Prevencija: lobizmas Neprlk.la.u'somuma.xs: prasymo.prumtl
prejudicinj sprendima mechanizmas
3 "amsis ! "amsis
Zurnalisty apsaugos sistema: Nepriklausomumas: parlamentiniy
galimybeé susipazinti su informacija tyrimy taisyklés
) o " ramstis 3 ramgys
Nepriklausomumas: skyrimai: Apsaugos nuo valstybés ar politinio
auksciausiojo teismo teiséjai arba G kisSimosi priemonés: licencijy
teismy pirmininkai iSdavimo procediros
. P ramgy # ramstis
Apsaugos nuo valstybés ar politinio Iniciatyvos, kuriomis skatinama
kiSimosi priemonés: visuomeniné G teisinés valstybeés kultiira: vaiko
Ziniasklaida priezidros i$mokos

saliy, kurioms pateiktos rekomendacijos,
susijusios su poteme, skaicius

Saltinis. Audito RGimai, remiantis Komisijos dokumentais.

Parlamentas isreiskeé susirtpinima ,,dél nepakankamo nuoseklumo tarp
horizontaliosios ataskaitos ir rekomendacijy, visy pirma dél to, kad horizontaliojoje
ataskaitoje nurodyti konkrecioms Salims susirtpinimg keliantys klausimai nevisiskai
atitinka konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas”. Parlamentas paprasé aiskiai
susieti nurodytus susirtpinima keliancius klausimus su pateiktomis
rekomendacijomis“’. I3kilus didelj susirGpinima kelianéiy klausimy, Komisija i§ esmés
siekia pateikti rekomendacijas, kuriose praso imtis konkreciy taisomyjy veiksmy.

37

Remdamiesi savo atrinkty 2022 m. ataskaitos rekomendacijy analize, pazyméjome, kad

né viena is keturiy rekomendacijy, kuriose praSoma nustatyti konkrecig taisomajg

402023 m. kovo 30 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,2022 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita”, 8 punktas.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_LT.html
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priemone*!, nebuvo susijusios su klausimu, kuris aiskiai klasifikuojamas kaip ,,didelis
susirdpinimas”. Komisija mano, kad kiekvienu atveju Salies skyriuje pateikiamas aiskus
susiripinima kelianciy klausimy vertinimas, jskaitant standarty, kuriy nebuvo
laikomasi, ir jy praktinio poveikio vertinima; atsizvelgiant j tai, pasirenkama
rekomendacija.

Pazyméjome, kad né vienoje i$ 12 musy perziuréty rekomendacijy nebuvo
nustatytas konkretus jgyvendinimo tvarkarastis. Vietoj to, rengdama tolesne ataskaitg,
Komisija kasmet vertina jgyvendinant kiekvieng rekomendacijg padarytg pazanga. Kai
kuriose rekomendacijose praSoma imtis konkreciy veiksmy, pavyzdziui, priimti
konkrecias taisykles dél auksciausiojo teismo (Vengrija) arba atnaujinti teismy tarybos
sudétj (Ispanija). Kitose pateikiamos tik bendros gairés, pavyzdZziui, gerinti konkreciy
vieSojo administravimo sektoriy tarnybine etikg (Bulgarija), suteikiant atitinkamai
valstybei narei veiksmy laisve rasti tinkamus sprendimus nustatytiems probleminiams
klausimams spresti. Rekomendacijose paprastai nenustatyti kiekybiniai tikslai, todél
Komisija savo vertinimo motyvus privalo paaiskinti Salies skyriaus tekste.

Rekomendacijy projektai nejtraukti j galutines konsultacijas su valstybémis
narémis. Valstybés narés gali teikti pastabas dél saliy skyriy projekty ir juose nurodyty
probleminiy klausimy, taciau rekomendacijy jos i$ anksto nemato, todél neturi
galimybés joms pritarti arba ne. Komisija mano, kad rekomendacijos, kurios néra
privalomos, yra jos pacios vertinimo rezultatas ir prisiima politine atsakomybe uz jy
paskelbima.

Pazanga, padaryta praéjus pirmiesiems rekomendacijy jgyvendinimo
metams

Su 2023 m. ataskaita Komisija pradéjo teikti rekomendacijy jgyvendinimo
vertinima. Valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai informacijg apie priemones,
kuriy imtasi rekomendacijoms jgyvendinti, gali pateikti klausimynuose (41 dalis),
kuriais Komisija remiasi atlikdama vertinima.

“1 Abi rekomendacijos dél Vengrijos (1 ramstis), antra rekomendacija dél Ispanijos (1 ramstis)
ir rekomendacija dél Maltos (2 ramstis).
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Pazyméjome, kad tolesni veiksmai, susije su rekomendacijomis, pagerino
Komisijos vertinimo struktira, nes buvo galima daryti aiskia iSvada dél kiekvienos
rekomendacijos jgyvendinimo buklés. Komisija, vertindama rekomendacijy
jgyvendinima, taiko keturiy pakopy skale:

1) visiskai jgyvendinta;
2) padaryta reikSminga pazanga;
3) padaryta tam tikra pazanga;

4) pazangos nepadaryta.

10 diagramoje pavaizduota pazanga, padaryta jgyvendinant 2022 m. ataskaitos
rekomendacijas, kaip jvertinta 2023 m. ataskaitoje, o /Il priede pateikiama iSsami visy
2022 m. rekomendacijy jgyvendinimo buklés apzvalga pagal kiekvieng ramst;j ir
valstybe nare.

10 diagrama. 2022 m. rekomendacijy jgyvendinimo padétis 2023 m.
liepos meén.

~ Jokios pazangos Tam tikra pazanga
@_l 42%
¥ $O%

13 %

ReikS§minga pazanga

Saltinis. Audito Rimy skai¢iavimai, grindZziami Komunikatu COM(2023) 800 ,,2023 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita“.

Analizuodami atrinkty Saliy skyriy ir ramsciy rekomendacijas, atkreipéme démes;j
j vieng atvejj, kai Komisija pripaZino ,tam tikrg pazanga“, remdamasi tuo, kad
atitinkama valstybé naré (Vokietija) informavo Komisijg tik apie savo ketinimg priimti
gaires. Komisija $j Zingsnj laiké preliminaria priemone siekiant bendry rekomendacijos
tiksly (Sis atvejis iSsamiai aprasytas 5 langelyje).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863

5 langelis

Atsizvelgimas j 2022 m. rekomendacijas: ,,padaryta tam tikra
pazanga“

Rekomendacija: sugrieztinti galiojancias ,sukamuyjy

dury” taisykles, didinant skirtingy taikomy taisykliy Komisijos
nuosekluma, leidimy ateityje jdarbinti auksto rango jvertinimas:
valstybés pareigiinus skaidruma ir federaliniy ministry padaryta tam tikra
bei federaliniy parlamenty valstybés sekretoriy veiklos pazanga

pertraukos laikotarpiy trukme.

Salies skyriaus tekstas: Siuo metu rengiamos papildomos gairés dél veiklos
pasibaigus tarnybai, taciau jose neatsizvelgiama j poreikj uztikrinti didesnj jvairiy
galiojanciy taisykliy nuosekluma. (...) Federaliné vyriausybé neplanuoja priimti
teisés akty, kuriais buty sprendziami nuolatinj susiripinimag keliantys klausimai
del skirtingo Vokietijos ,, sukamuyjy dury” reiskinio taisykliy taikymo, jskaitant
skirtingus veiklos pertraukos laikotarpius ir didele vadovy diskrecijg priimant
sprendimus deél bisimo valstybés sekretoriy ir generaliniy direktoriy jdarbinimo,
nepaisant tarptautiniy rekomendacijy. (...) Bus parengtos federalinei vyriausybei
skirtos naujos prevencinés gairés, skirtos j pensijg iSeinanciy valstybés pareigliny

informuotumui didinti. Veiksmai siekiant sugrieztinti su ,,sukamuyjy dury” reiskiniu

susijusias galiojancias taisykles buvo riboti, taciau tam tikra pazanga padaryta
jgyvendinant 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateiktg
rekomendacija.

Saltinis. SWD(2023) 805: $alies skyrius dél teisinés valstybés principo taikymo padéties Vokietijoje,

p. 16-17.

Kita rekomendacija jvertinta kaip ,visiSkai jgyvendinta®, remiantis tuo, kad

atitinkama valstybé naré (Vengrija) priémé nauja jstatyma. Taciau Sia rekomendacija

buvo siekiama sustiprinti konkrecios institucijos vaidmenj*?, o tai taip pat gali
priklausyti nuo to, kaip Sis jstatymas jgyvendinamas praktikoje. Remiantis Komisijos
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gairémis, rekomendacija gali bati laikoma visiskai jgyvendinta, kai valstybé nareé priima

ir (arba) jgyvendina visas priemones, kurios yra aktualios konkreciame kontekste ir
kuriy reikia rekomendacijai tinkamai jgyvendinti.

#2SWD(2023) 817: $alies skyrius dél teisinés valstybés principo taikymo padéties Vengrijoje,
p. 2-4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0805&qid=1694695066455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695092690

41

Teisinés valstybés principo taikymo ciklas nesibaigia paskelbus ataskaitg, o tesiasi
iki kity mety pavasario ménesiy, kaip pavaizduota 11 diagramoje. Ryskiausias is Siy
veiksmy yra kasmetinis dialogas teisinés valstybés klausimais ES Taryboje, kuriame
valstybés narés aptaria horizontalyjj komunikatg ir kelis Salims skirtus skyrius, ir
Europos Parlamento iniciatyva priimtos rezoliucijos, iki Siol parengtos dél kiekvienos
ataskaitos. Be to, Komisija tesia dialogg su valstybémis narémis, pakviesdama jas visas j
techninj susitikima dél tolesniy veiksmy, kuriame aptariamas rekomendacijy
jgyvendinimas, ir tiesiogiai keliose valstybése narése surengdama nacionalinius
dialogus teisinés valstybés klausimais ir kitus dvisalius susitikimus. IV priede pateikiama
iSsamesné informacija apie $Sig ir kitg veiklg po ataskaitos paskelbimo.

11 diagrama. Metinis sklaidos veiklos ciklas

Ataskaitos skelbimas

' Vasara
I i Taryba: metinis dialogas
ketvirtis ketvirtis teisines V'alstybes
klausimais
Taryba: metinis - horizontalusis komunikatas
dialogas teisinés Ruduo
valstybés Iv(lila\_u5||:na_|§ Parlamentas: ataskaitos
Seane y”?' I. . IV_ . pristatymas
Pavasaris ketvirtis ketvirtis

Ruduo

Parlamentas: Pazangos stebéjimo

rezoliucijos rengimas susitikimai su valstybémis
Pavasaris \ narémis

/ Ruduo / zZiema
Nacionaliniai dialogai teisinés /
valstybés klausimais

Ruduo / siema Taryba: metinis dialogas teisinés valstybés

klausimais
- Saliy skyriai
Ruduo / Ziema

Saltinis. Audito RGimai, remiantis svetaine , Europa“ ir Komisijos dokumentais.



42

Rekomendacijy skaicius ir iSsamumas bei nustatyty problemy
rimtumas

Teisinés valstybés padétis ir nustatytos problemos valstybése narése labai skiriasi.
Todél Komisijai gali bGti sunku priimti sprendima dél rekomendacijy skaiciaus ir
iSsamumo taip, kad tai bty proporcinga nustatyty problemy rimtumui

(68-71 dalys). Siuo pozitriu Komisija taip pat galéty pasinaudoti proga patobulinti
rekomendacijy vertinimo gaires, remdamasi patirtimi, jgyta 2023 m. vykdant
pirmuosius tolesnius veiksmus (76—77 dalys).

Rekomendacijy jgyvendinimo lygis

Po pirmuyjy mety, kai buvo vykdomi su 2022 m. ataskaitoje pateiktomis
rekomendacijomis susije tolesni veiksmai, pazangos nepadaryta dél 34 %
rekomendacijy, tam tikra pazanga padaryta dél 42 % rekomendacijy ir reikSminga
pazanga — dél 13 % rekomendacijy, o 11 % rekomendacijy buvo visiskai
jgyvendinta. Atsizvelgiant j valstybiy nariy vaidmenj jgyvendinant rekomendacijas
ir j tai, kad kai kurios rekomendacijos gali bati susijusios su klausimais, dél kuriy
kelerius metus reikia vykdyti palaikomuosius veiksmus, ateityje Komisijai gali kilti
sunkumy didinant jgyvendinimo lygj ir taip uztikrinant pageidaujama ataskaitos
poveikj (75 dalis).
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Baigiamosios pastabos

Nuo 2020 m. Komisija sistemingai stebi teisinés valstybés padétj visose valstybése
narése ir skelbia metine teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Sioje apzvalgoje

pateikiame iSsamiy jZvalgy apie Sj procesa.

Pirmoje Sios apZvalgos dalyje aprasomas ES teisinés valstybés padéties teisinis
pagrindas ir pristatoma teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, kuri yra
palyginama su kitomis ES priemonémis, susijusiomis su teisinés valstybés principu. ES
turi papildomy priemoniy rinkinj, kurj galima naudoti lygiagreciai, o ne hierarchiskai,
paliekant galimybe priemones parinkti atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes. Ataskaita
yra prevenciné priemoné, kurioje Komisija jvertina reikSmingus teisinés valstybés
pokycius valstybése narése ir apzvelgiami pokyciai ES lygmeniu (11-38 dalys).

Nustatéme uzdaviniy ir galimybiy, susijusiy su:
teisinés valstybés priemoniy rinkiniu ir jvairiy jo priemoniy naudojimo buadais:
uzdavinys uztikrinti visy Siy priemoniy papildomumg ir sgveika;

galimybé geriau paaiskinti priemoniy tarpusavio priklausomybe ir Komisijos

pasirinkima, kurig priemone naudoti ir kada;

iSsamia visy priemoniy, susijusiy su teisine valstybe, apzvalga, taip pat pagal
kiekvieng is jy pritaikyty politikos priemoniy apzvalga:

galimybé parengti iSsamesne informacijg apie teisinés valstybés pokycius,
atsizvelgiant j kitas ataskaitoje pateiktas priemones.

Pagrindinéje apzvalgos dalyje pateikiame iSsamiy jZzvalgy apie tai, kaip Komisija
rengia ataskaitg, ir nuosekliai paaiskiname ataskaitos rengimo procesg. Komisijos
pagrindiniai informacijos Saltiniai yra valstybéms naréms skirti klausimynai ir vieSos
konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais. Jos vertinimo metodas yra kokybinis,
grindziamas ES teisés reikalavimais ir kitais Europos standartais, taciau jame
nepateikiami ir nedokumentuojami rodikliai, naudoti vertinant atitiktj Siems
standartams. Ataskaitoje iki Siol nepateikta jokiy bégant metams susiformavusiy

teisinés valstybés pokyciy tendencijy (39-67 dalys).
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Pagrindinés Siame procese nustatytos galimybés yra Sios:
vieSai skelbiama informacija apie Komisijos metodika;
iSsamesnis Komisijos vertinimo metodo paaiskinimas;
vertinimo proceso dokumentavimas;

daugiamete teisinés valstybés probleminiy klausimy apzvalga.

Paskutinéje apzvalgos dalyje nagrinéjame ataskaitos rekomendacijas bei
pirmuosius tolesnius veiksmus ir trumpai apzvelgiama su ataskaita susijusi sklaidos
veikla. Ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos kiekvienai valstybei narei, o pazanga
jas jgyvendinant bus aptarta kitoje ataskaitoje. Po pirmuyjy jgyvendinimo mety 11 %
rekomendacijy buvo visiskai jgyvendintos, 55 % — is dalies, o dél 34 % rekomendacijy
nepadaryta jokios pazangos. Kai ataskaita paskelbiama, dél jos Taryboje surengiamas
kasmetis dialogas teisinés valstybés klausimais, o Europos Parlamente — diskusijos.
Komisija vykdo tolesne informacijos apie ataskaitg sklaidos veiklg tiek ES lygmeniu, tiek
valstybése narése (68-78 dalys).

Kalbant apie rekomendacijas ir su jomis susijusius tolesnius veiksmus, atkreipéme
démes;j j Siuos uzdavinius:

uzdavinj nustatyti rekomendacijy skaiciy ir iSsamuma taip, kad tai bty
proporcinga nustatyty probleminiy klausimy rimtumui;

uzdavinj padidinti rekomendacijy jgyvendinamumo lyg;.

Sig apzvalga priémeé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V kolegija
2024 m. sausio 16 d. Liuksemburge vykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

Nors 1957 m. Europos ekonominés bendrijos (EEB) steigimo sutartyse teisinés
valstybés principas nebuvo konkreciai paminétas, ESTT byloje , Les Verts” (294/83,
1986 m.) nurodé, kad EEB yra ,teisine valstybe grindziama bendrija“. Savo 2014 m.
nuomoneéje (2/13), kurioje atspindimos dabartinés ES sutartys, ESTT pabrézé, kad
teisinés valstybés principas kartu su kitomis bendromis vertybémis, jtvirtintomis ES
sutarties 2 straipsnyje, yra bendras visoms valstybéms naréms, o tai savo ruoztu
,suponuoja ir pateisina valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg pripazjstant Sias
vertybes, taigi ir laikantis Sgjungos, kuri jas jgyvendina, teisés”.

»,Portugalijos teiséjy”“, arba ,Sindical” byloje, (C-64/16, 2018 m.) ESTT aiskiai nurode,
kad nacionaliniy teismy nepriklausomumas yra vienas i$ esminiy veiksmingos
teisminés apsaugos reikalavimy pagal ES sutarties 19 straipsnio 1 dalj. Tai reiskia, kad
valstybés narés turi uztikrinti teismy nepriklausomuma, kad buty uztikrinta veiksminga
teisminé apsauga ir vienodas ES teisés aiskinimas bei taikymas.

Portugalijos teiséjy byla yra precedentas kitoms byloms, kaip antai Komisija pries
Lenkijg (C-619/18, 2019 m.). ESTT padaré iSvadg, kad Lenkija nejvykdeé savo
jsipareigojimy pagal ES sutarties 19 straipsnio 1 dalj, kiek tai susije su priemonémis,
kuriomis mazinamas teiséjy pensinis amzius, ir dél Respublikos Prezidento nuozilra
duoto sutikimo dél teiséjy jgaliojimy pratesimo®3. Véliau ESTT priémé daug kity
sprendimy, susijusiy su teisminiy institucijy restruktdrizavimu Lenkijoje™*.

2022 m. vasario mén. ESTT atmeté Vengrijos ir Lenkijos ieSkinius dél Sglygy
reglamento panaikinimo (bylos C-156/21 ir C-157/21). ESTT patvirtino, kad reglamento
teisinis pagrindas yra tinkamas, juo nepazeidziamas ES sutarties 7 straipsnis, juo
paisoma ES suteikty jgaliojimy riby ir nepazeidziamas teisinio tikrumo principas. ESTT
pabrézé, kad ,,ESS 2 straipsnyje jtvirtintomis vertybémis (...) apibréZiama pati Sgjungos,
kaip bendros teisés sistemos, tapatybé. Taigi Sqjunga turi galéti ginti Sias vertybes.”

3 Torres Perez, A., From Portugal to Poland: The Court of Justice of the European Union as
watchdog of judicial independence, Maastricht Journal of European and Comparative Law,
Vol. 27(1), 2020, p. 118.

“ Bylos C-192/18, C-487/19, C-508/19, C-791/19 ir kt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62013CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0619&qid=1689936102038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156&qid=1689951940628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157&qid=1689952107837
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1023263X19892185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2021%3A596&anchor=
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ES priemoneés, orientuotos j teisinés valstybés principa

Metiné ataskaita dél teisinés valstybés principo taikymo

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra prevencinis mechanizmas, skirtas
stebéti ir vertinti reikSmingiems teigiamiems ir neigiamiems pokyciams, susijusiems su
teisinés valstybés principu valstybése narése. Jg sudaro keturi ramsciai: teisingumo
sistemos, kovos su korupcija sistemos, Ziniasklaidos pliuralizmas ir Ziniasklaidos laisvé ir
kiti instituciniai klausimai, susije su stabdziy ir atsvary sistema. Nei ataskaitos, nei jos
rekomendacijy néra teisiskai privaloma jgyvendinti.

Salygy reglamentas

Salygy reglamentu nustatomas bendras sglygy rezimas, siekiant apsaugoti ES biudzetg
ir finansinius interesus tais atvejais, kai valstybése narése pazeidziami teisinés
valstybés principai. Jame numatytos konkrecios apsaugos priemonés, jskaitant
mokeéjimy sustabdyma arba draudimg prisiimti naujus teisinius jsipareigojimus.
Apsaugos priemoniy galima imtis tik tais atvejais, kai teisinés valstybés principy
paZeidimais daromas pakankamai tiesioginis poveikis patikimam ES biudzZeto finansy
valdymui ar ES finansiniy interesy apsaugai arba kyla didelé rizika, kad toks poveikis
bus daromas. Pirma kartg 3j procedira buvo pritaikyta 2022 m. Vengrijai*°. Daugiau
informacijos apie Sig procedurg pateikta Audito RUmy specialiojoje ataskaitoje dél
teisinés valstybeés principo ES*°.

Procediiros pagal ES sutarties 7 straipsnj

ES sutarties 7 straipsnyje nustatytos proceduros, kuriomis siekiama pasalinti ES
sutarties 2 straipsnyje nurodyty vertybiy Siurksty ir nuolatinj pazeidimg arba tokio
SiurkStaus pazeidimo pavojy. Todél jo taikymo sritis apima teisinés valstybés principg,
bet ne tik —j jg patenka ir pagarba Zmogaus orumui, laisveé, demokratija, lygybé ir
pagarba Zmogaus teiséms. Si straipsnj sudaro trys pastraipos, kiekvienoje i jy
nustatoma atskira procedira, kaip parodyta 12 diagramoje.

% Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/2506.

46 Specialioji ataskaita 03/2024.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_lt#:%7E:text=Under%20the%20conditionality%20regulation%2C%20the,threaten%20the%20EU%20financial%20interests.
https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/glossary/suspension-clause-article-7-of-the-treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LT.pdf

47

12 diagrama. Proceduros pagal ES sutarties 7 straipsnj

(7@ o~ ,
7 straipsnio 1 dalis

Nustatoma, ar yra akivaizdi rizika, kad valstybé nareé gali Siurks¢iai pazeisti vertybes:
o 1/3 valstybiy nariy, Parlamento arba Komisijos pasiulymas;
o Tarybos sprendimas - 4/5 balsy dauguma, Parlamentui pritarus.

7 straipsnio 2 dalis
=

Nustatoma, kad valstybé naré Siurksciai ir nuolat pazeidzia vertybes:

o 1/3 valstybiy nariy arba Komisijos pasitulymas;

o Europos Vadovy Tarybos sprendimas - priimtas vienbalsiai (nedalyvaujant atitinkamai
valstybei narei), Parlamentui pritarus.

7 straipsnio 3 dalis

Priimamas sprendimas dél Sutartyse nustatyty teisiy atitinkamai valstybei narei sustabdymo,
jskaitant balsavimo teises Taryboje:
o Tarybos sprendimas — kvalifikuota balsy dauguma.

Saltinis. Audito Riimai, remiantis ES sutarties 7 straipsniu.

Procedira pagal 7 straipsnio 1 dalj pradéta dviem atvejais: 2017 m. gruodzio mén. dél
Lenkijos (procediirg pradéjo Komisija) ir 2018 m. rugséjo mén. dél Vengrijos (procediirg
pradéjo Europos Parlamentas)*’. 2023 m. lapkri¢io mén. duomenimis, Taryba dar
nebalsavo dél né vienos procediros.

ES teisinés valstybés principo stiprinimo sistema

Komisija nustaté teisinés valstybés principo stiprinimo sistemg, siekdama uzkirsti kelig
teisinei valstybei kylanc¢ioms grésméms iki tokio lygio, kai Komisija turi pradéti
procedirg pagal ES sutarties 7 straipsnj. Pagal jg palaikomas dialogas su atitinkama
valstybe nare, tada jvertinama aptariama situacija. Galiausiai nurodomi veiksmai, kuriy
baty galima imtis sisteminei grésmei pasalinti“®. Prie$ pradédama procedira pagal ES
sutarties 7 straipsnj, Komisija $ig sistema pritaiké dél Lenkijos. Si priemoné néra
teisiSkai vykdytina.

47 Pranesimas spaudai ,Teisinés valstybés principas. Komisija pradeda paZeidimo nagrinéjimo
procedirg pries Lenkijg dél jos Konstitucinio Teismo padaryty ES teisés pazeidimy®,
202112 22.

% Komunikatas COM(2014) 158, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:EN:PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_21_7070
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:EN:PDF
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Teisingumo rezultaty suvestiné

Teisingumo rezultaty suvestiné yra Komisijos komunikatas, kuriame pateikiama
lyginamoji informacija, kuria remiantis jvertinamas nacionaliniy teisingumo sistemy
efektyvumas, kokybé ir nepriklausomumas. Nors teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje pateikiamas kokybinis vertinimas, rezultaty suvestinéje pateikiami visy
pirma kiekybiniai duomenys.

Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM) — baigtas taikyti 2023 m.

2007 m., Bulgarijai ir Rumunijai jstojus j ES, Komisija sukdré bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmg (BTM) — pereinamojo laikotarpio priemone, skirtg padeéti abiem
Salims istaisyti trikumus teismy reformos, kovos su korupcija ir, Bulgarijos atveju,
organizuoto nusikalstamumo srityse*’. Pateikus galutines ataskaitas dél Bulgarijos
(2019 m.) ir Rumunijos (2022 m.), BTM buvo oficialiai uZbaigtas 2023 m. rugséjo meén.>°
Zr. misy specialiajg ataskaitg dél teisinés valstybés principo ES ir Komisijos atsakymus,
kuriuose taip pat daroma nuoroda j BTM®*. Nuo 2020 m. padétis Bulgarijoje ir
Rumunijoje, kaip ir visose valstybése narése, stebima pagal teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita.

ES priemonés kitose politikos srityse, daranciose poveikj teisinei
valstybei

Europos semestras

Europos semestras yra ES valstybiy nariy ekonominés ir socialinés politikos
koordinavimo ir stebésenos sistema. Per metinj Europos semestro ciklg Komisija
paskelbia Saliy ataskaitas su kiekvienos valstybés narés vertinimu ir teikia Tarybai
tvirtinti konkregioms $alims skirtas rekomendacijas. Sios rekomendacijos taip pat gali
apimti klausimus, susijusius su valstybiy nariy teisingumo sistemomis ir kovos su
korupcija sistemomis arba jy teiséktros proceso kokybe, jei Sie klausimai daro poveikj
Salies makroekonominei padéciai arba verslo aplinkai, investicijoms, ekonomikos
augimui ir darbo viety kdrimui. Jos paprastai yra platesnio ir bendresnio poblidzZio nei
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateiktos rekomendacijos. Visos
Europos semestro rekomendacijos laikomos Komisijos konkrecioms Salims skirty

9" Sprendimai 2006/928/EB ir 2006/929/EB.
0 Komunikatas COM(2023) 800, p. 32; sprendimai (ES) 2023/1785 ir 2023/1786.

1 Specialioji ataskaita 03/2024 ir Europos Komisijos atsakymai.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0498&qid=1678957679008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0664%3AFIN
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_lt
https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1786/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2024-03/COM-Replies-SR-2024-03_LT.pdf
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rekomendacijy duomeny bazéje. Daugiau informacijos apie Sig priemone rasite masy
specialiojoje ataskaitoje dél Europos semestro’.

Bendruyjy nuostaty reglamentas ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné

Sanglaudos fondams ir kai kuriems kitiems fondams taikomas Bendryjy nuostaty
reglamentas (BNR) ir EGADP reglamentas yra pagrindinés ES ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos stiprinimo ir atsigavimo po COVID-19 pandemijos ekonominio
poveikio priemonés. Dél jose nustatyty finansavimo salygy abi jos daro tam tikrg
poveikj teisinei valstybei. ] BNR jtraukta horizontalioji reikiama sglyga, pagal kurig
reikalaujama, kad buty taikomi veiksmingi mechanizmai siekiant uztikrinti atitikt;
Pagrindiniy teisiy chartijai, o kai kuriuose nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose pagal EGADP numatytos su teisine valstybe susijusios
tarpinés reikSmeés. Be to, EGADP yra glaudZiai susieta su Europos semestru, nes EGADP
nacionaliniais planais siekiama padéti spresti visus Europos semestro konkrecioms
$alims skirtose rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj>3. Daugiau
informacijos apie Siy salygy taikyma abiejose politikos srityse pateikiama Audito Rumy
specialiojoje ataskaitoje dél teisinés valstybés principo ES°*.

PazZeidimy nagrinéjimo proceduros

Pagal SESV 258 straipsnj, Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceduras tais
atvejais, kai valstybé naré nejvykde jsipareigojimy pagal Sutartis. Taciau daugelis
paZzeidimy atvejy yra susije su klausimais, kurie patenka j ataskaitos taikymo sritj,
pavyzdZiui, neseniai nagrinétos bylos dél teismy nepriklausomumo (pavyzdziy pateikta
I priede) ir pilietybés suteikimo investuotojams programy (2 langelis). Procedira
apima keletg veiksmy pazeidimams iStaisyti dar prie$ teismo procesa. Jei tai
nepavyksta, Komisija gali kreiptis j ESTT ir netgi prasyti Teismo skirti sankcijas.

2 Specialioji ataskaita 16/2020.
>3 EGADP reglamento V priedas.

>4 Specialioji ataskaita 03/2024.


https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LT.pdf
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ESTT prejudiciniai sprendimai

ESTT prejudicinio sprendimo priémimo procesas (SESV 267 straipsnis) leidzZia
nacionaliniams teismams pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sgjungos teisés
aiskinimo ir vienodo taikymo. Kaip neseniai patvirtino ESTT (bylos C-564/19 ir
C-791/19), nacionaliniy teismy teiseé ir diskrecija pateikti ESTT prejudicinius klausimus
yra esminis ES teisés bruozas, kuriuo uztikrinamas ES ir valstybiy nariy teisminis
bendradarbiavimas.

OLAF ir Europos prokuratiros bylos

Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF) ir Europos prokurattra savo veikla saugo
ES finansinius interesus. Jy veiksmai kovojant su suk¢iavimu, korupcija ir pinigy
plovimu dazZnai susije su keturiais ataskaitos ramsciais, ypac kovos su korupcija
sistemomis.


https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/preliminary-ruling-proceedings-recommendations-to-national-courts.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0564&qid=1690464636181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0791&qid=1690468848290
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_lt
https://www.eppo.europa.eu/en

lll priedas. 2022 m. rekomendacijy jgyvendinimas (2023 m. liepos mén. duomenimis)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE| Nr.
Bendras rekomendacljy skaldlus | , | o/ (| 4 | 5| 4| 5|5 |6|5|5|6|6|a|6|6|c|6|a|6|7|5|6|6|6|4|a4]ras
(visi rams¢iai)
Nepriklausomumas . .
Teisingumo kokybé i
Teisingumo sistemos efektyvumas . .
2 ramstis. Kovos su korupcija sistema 52

Institucinés sistemos gebéjimai kovoti su
korupcija

Prevencija

Represinés priemonés

51



52

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE| Nr.

3 ramstis. Ziniasklaidos pliuralizmas ir
laisve

Ziniasklaidos institucijos ir jstaigos .
Ziniasklaidos priemoniy nuosavybeés
skaidrumas

Apsaugos nuo valstybés ar politinio .. °* . ..

kisimosi priemonés
O -

Zurnalisty apsaugos sistema

32

4 ramstis. Stabdziy ir atsvary sistema 21

Teisés akty rengimo ir priémimo procesas . I

Nepriklausomos institucijos

Galimybiy pilietinei visuomenei atverianti
sistema

Iniciatyvos, kuriomis skatinama teisinés
valstybés kultara

Paaiskinimai:

Nepadaryta jokios pazangos . Padaryta reikSminga pazanga | |
Padaryta tam tikra pazanga |—| Visiskai jgyvendinta l

Spalvomis pazymétas rekomendacijy jgyvendinimo lygis. Kiekvienu spalvotu kvadratiniu laukeliu pazyméta viena rekomendacija. Rutuliukais (®) pazymétos rekomendacijos,
kuriose vienu metu nagrinéjamos dvi ar daugiau atskiry temy. Be to, tokios rekomendacijos dél tos pacios 3alies yra pazymétos , e, ,eee“ ir eeee” Kad suskaiiuotume
bendra rekomendacijy skaiciy (paskutinis kiekvienos lentelés stulpelis), kiekvieng rekomendacijg, susijusig su daugiau nei viena tema (pazyméta , *“), laikéme viena
rekomendacija.

Pastaba. Ataskaitos rekomendacijos turi bati svarstomos atsizvelgiant j platesnj visy kity su teisinés valstybés principu susijusiy priemoniy, taikomy pagal kitas ES
priemones, kontekstg ir neturéty bati aiSkinamos atskirai. Jgyvendinimo lygis susijes tik su konkrecia rekomendacija ir neatspindi bendros teisinés valstybés padéties

kiekvienoje valstybéje naréje.

Saltinis. Audito Rimai, remiantis Komunikatu COM(2023) 800 ,,2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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Tarpinstituciné veikla: Taryba ir Parlamentas

Nuo 2014 m. Taryba rengia kasmetinj politinj dialogg teisinés valstybés klausimais, o
nuo 2020 m. Siose diskusijose remiasi ataskaita. Bendryjy reikaly taryba ankstyva
rudenj aptaria horizontalyjj komunikatg, o konkre¢ioms Salims skirtos diskusijos,
grindziamos Salims skirtais skyriais, vyksta dviem etapais — mety pabaigoje ir kity mety
pavasario pradZioje. Kiekvienas etapas apima penkias valstybes nares pagal protokolo
tvarka"°. Taryba neskelbia jokiy oficialiy $iy diskusijy dokumenty. 2023 m. vasarg
Taryba pradéjo kasmetinio dialogo teisinés valstybés klausimais vertinimg, remdamasi
valstybéms naréms skirtu klausimynu. Taciau 2023 m. gruodzZio meén. Taryba nepasieké
bendro sutarimo dél vertinimo iSvady, nes tekstui pritaré arba jam nepriesStaravo tik
26 delegacijos. ISvadose, be kita ko, patvirtinta, kad dialogas ir toliau bus grindziamas
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, ir pazyméta, kad jtrauktomis
rekomendacijomis atkreipiamas démesys j konkrecius klausimus, kuriems valstybés
narés turi skirti daugiau démesio. ISvadose taip pat kei¢iamas su konkreciomis Salimis
susijusiy diskusijy daznumas — nuo 2024 m. jos vyks tris kartus per metus, t. y. du
kartus pirmg mety pusmet;j ir vieng kartg antrg pusmet;j. Kiekvienoje i$ jy daugiausia
démesio bus skiriama padédiai keturiose valstybése narése°.

Parlamentas taip pat rengia diskusijas dél ataskaitos ir iki Siol parengé rezoliucijas savo
iniciatyva dél kiekvienos ataskaitos. Sis procesas pradedamas vasarg arba rudens
pradzZioje Komisijai pateikiant ataskaitg Parlamente. Tada Parlamentas paskiria
praneséjq ir prasideda darbas komitetuose. Paprastai kity mety pavasarj Parlamentas
parengia rezoliucijg®’, kurioje atkreipia démesj j pasirinktus teisinés valstybés
klausimus, pateikia savo ataskaitos vertinimg ir rekomenduoja patobulinimus.

> Pirmininkaujancios valstybés narés prane$imas delegacijoms , Kasmetinis dialogas teisinés

valstybés klausimais”, dok. 11510/22, 2022 9 2.

6 pirmininkaujancios valstybés i$vados , Kasmetinio dialogo teisinés valstybés klausimais

vertinimas”, dok. 16547/23, 2023 12 12; pranesimas spaudai ,Tarybos dialogo teisinés
valstybés klausimais vertinimas. Pirmininkaujancios valstybés narés iSvados”, atnaujinta
2023 m. gruodzio 21 d.

72023 m. kovo 30 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,2022 m. teisinés valstybés principo

taikymo ataskaita”.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10905-2023-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11510-2022-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11510-2022-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/lt/pdf
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2023/12/12/evaluation-of-the-council-s-rule-of-law-dialogue-presidency-conclusions/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_LT.pdf
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Siekdamas dar labiau formalizuoti Komisijos, Tarybos ir Parlamento bendradarbiavima
teisinés valstybés srityje, Parlamentas ne kartg sitlé sudaryti tarpinstitucinj susitarima
dél teisinés valstybés°®. Komisija mano, kad dél tokio susitarimo gali bati sunku
susitarti, ir pirmenybe teikia tam, kad baty kuo geriau pasinaudota esama sistema®°.
Vis délto Komisija pareiské esanti pasirengusi toliau struktirizuoti dialogus su
Parlamentu teisinés valstybés klausimais ir aptarti teisinés valstybés padétj visose

27 valstybése narése, remiantis teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos salims
skirtais skyriais, kaip tai daroma Taryboje.

Dialogai su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais

Be tarpinstitucinés veiklos, Komisija uztikrina tolesne su ataskaita susijusig veikla
palaikydama dialogg su valstybémis narémis. Siekdama aptarti rekomendacijy
jgyvendinimg, Komisija kviecia visas valstybes nares j techninius posédzius dél tolesniy
veiksmuy. Per 2022 m. ataskaitos ciklg Siuo kvietimu pasinaudojo devynios valstybés
narés. Be to, rengiami dvisaliai susitikimai politiniu lygmeniu, o Komisijos nariai
ataskaitg aptaria su keliy nacionaliniy parlamenty atstovais. Be to, teisinés valstybés
informaciniy punkty tinklas yra atviras kanalas, kuriuo Komisija ir valstybés narés gali
reguliariai aptarti rengiamos ataskaitos klausimus®°.

2022 m. Komisija pristaté naujg nacionaliniy dialogy teisinés valstybés klausimais
koncepcija ir, bendradarbiaudama su FRA ir nacionaliniais suinteresuotaisiais
subjektais, paskelbus 2022 m. ataskaitg surenge tris tokius dialogus, o paskelbus
2023 m. ataskaitg — penkis dialogus®’. Komisija toliau bendradarbiauja su FRA,
profesinémis asociacijomis ir pilietinés visuomeneés tinklais ES lygmeniu, taip pat su
tarptautinémis organizacijomis.

% Ten pat, 19 punktas.

> Tolesni veiksmai, susije su Europos Parlamento ne teisékdros rezoliucija dél 2022 m.

teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos, Europos Komisija, 2023 m., p. 2.

€0 Komunikatas COM(2023) 800, p. 28.

61

Ten pat, p. 29.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863

Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

BTM: Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas

CNECT GD: Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis direktoratas
EEB: Europos ekonominé bendrija

EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
EPPO: Europos prokuratira

ESS: Europos Sgjungos sutartis

ESTT: Europos Sajungos Teisingumo Teismas

FRA: Pagrindiniy teisiy agentura

GD: generalinis direktoratas

HOME GD: Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas
ICS: pilietybés suteikimo investuotojams programos

JT: Jungtinés Tautos

JUST GD: Teisingumo ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas
LIGP: leidimo investuotojams gyventi Salyje programos

OLAF: Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SWD: Komisijos tarnyby darbinis dokumentas
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Zodynélis

ES teisinés valstybés priemoniy rinkinys: priemoniy, kuriomis ES ir jos valstybése
narése propaguojamas ir puoseléjamas teisinés valstybés principas, rinkinys.

FIA direktyva: ES direktyva dél kovos su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu
sukciavimu taikant baudZiamosios teisés priemones.

Komisijos komunikatas: dokumentas, kuriame Komisija teisés akty leidéjams pateikia
savo vertinimg, pozicijg ar pasitlymus dél konkrecios politikos.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: neprivalomas Komisijos dokumentas,
parengtas diskusijoms institucijos viduje arba uz jos riby.

Nacionaliniy rysiy palaikymo teisinés valstybés klausimais tinklas: i$ valstybiy nariy
atstovy sudaryta grupé, kurioje Komisija ir valstybeés nareés gali reguliariai diskutuoti ir
kuri aktyviai dalyvauja rengiant metine teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir
keiiantis geraja patirtimi.

Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — maZinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus, skatinant darbo viety karima, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augima, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Siektina reikSmeé: kiekybinis valstybés narés pazangos, padarytos jgyvendinant
konkrecig ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytg reformg arba
investicijg, matas.

Salies grupé: jvairiy Komisijos generaliniy direktoraty ar tarnyby, dalyvaujanciy
rengiant metine teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg dél konkrecios Salies,
darbuotojy grupé.

Tarpiné reikSmé: kokybinis pasiekimas jgyvendinant reformg ar investicijg, kaip
iSankstiné konkretaus EGADP mokéjimo sglyga.

Tarpinstitucinis susitarimas: bendrai sutartas dokumentas, kuriuo reglamentuojami
tam tikri ES institucijy konsultacijy ir bendradarbiavimo aspektai.

Teisékuros institucijos: ES Taryba ir Europos Parlamentas, kurie vienodomis sglygomis
bendradarbiauja, kad priimty ES teisés aktus.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita: 2019 m. Komisijos politinése gairése
pristatyta ataskaita kaip metiné veikla ir naujo ES teisinés valstybés mechanizmo dalis.
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Audito Rumy grupe

Sig apzvalga priémé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V audito kolegija
,ES finansavimas ir administravimas”. UZzduociai vadovavo Audito Rimy naré

Laima Liucija Andrikiené, jai padéjo kabineto vadovas Tomas Mackevicius, kabineto
atasé Aldona Dreégvaite ir kabineto padéjéja Angela Ortiz Munoz, pagrindinis
vadybininkas Paul Sime, uzduoties vadové Jitka BeneSova, uzduoties vadovés
pavaduotoja Anzela Poliulianaité, auditoriai Tetiana Lebedynets ir Miguel Ferrao,
stazuotoja Savija Grabinski. Grafine pagalbg teiké Jesus Nieto Munoz, kalbine —

Michael Pyper.

IS kairés j desine: AnZela Poliulianaité, Tetiana Lebedynets, Miguel Ferrao,
Jitka BeneSova, Tomas Mackevicius, Laima Liucija Andrikiene, Paul Sime,
Angela Ortiz Munoz, Michael Pyper, Aldona Drégvaite.
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Europos Audito RUmy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito RUmy
sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencijg. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Tie asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rumy turinj, neturi iskreipti
pirminés prasmeés ar minties. Audito Rimai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Batina gauti papildomg leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privats asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, Audito RUmy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikiami treciyjy asmeny kariniai.

Gavus tokj leidimg, juo panaikinamas ir pakeiCiamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiskiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai i$ autoriy teisiy turétojy:

3, 6,10ir 12 diagramos — Sios diagramos parengtos naudojant Flaticon.com iSteklius.
© Freepik Company S.L. Visos teisés saugomos.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zzenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.
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treciyjy asmeny svetaines. Audito Rimai jy nekontroliuoja, todél raginame perziareti
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Audito Riimy logotipo naudojimas

Audito Rumy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.
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Teisiné valstybé yra viena i$ pamatiniy ES
vertybiy.

Si apzvalga padeda geriau suprasti ES teisinés
valstybeés padeétj ir priemones, daugiausia
démesio skiriant Komisijos metinei teisinés
valstybeés principo taikymo ataskaitai -
prevencinei priemonei, kurioje pateikiamas
Komisijos atliktas reikSmingy teisinés
valstybés pokyciy valstybése narése
vertinimas ir pateikiamos rekomendacijos dél
nustatyty problemy.

Patiksliname ataskaitos vieta ir paskirtj
teisinés valstybés srityje ir paaiskiname, kaip ji
yra rengiama ir kokie yra su ja susije tolesni
veiksmai, apibudindami kiekvieng proceso
etapa nuo informacijos rinkimo ir vertinimo iki
rekomendacijy rengimo.

Atkreipiame démesj j iSSukius ir galimybes,
susijusius, pavyzdziui, su ataskaitos rengimo
metodika arba tuo, kaip jvairios teisinés
valstybés priemonés yra susietos.

EUROPOS AUDITO RUMAI

12,

rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel.

+352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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