Ulevaade

04

Euroopa Komisjoni
2023. aasta ELi
eelarve haldus-
ja tulemusaruanne

)
@) * X % 7
EUROOPA
‘ y KONTROLLIKODA
\ J




Sisukord

Kokkuvote
Sissejuhatus
Ulatus ja kasitlusviis

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostamise
menetlused

Tulemuslikkusega seotud sonumid 2023. aasta haldus- ja
tulemusaruande | osas

Komisjonil olid iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
koostamiseks asjakohased ja tapselt maaratletud menetlused,
kuid tulemusalase teabe kvaliteeti saaks parandada

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatud vaited ei ole
alati kooskolas meie aastaaruande leidudega

Me ei taheldanud vastuolusid 2023. aasta haldus- ja
tulemusaruande | osa ja selle toendavate dokumentide vahel

Kokkuvotvad markused

Lisa

Eri osalejate lilesanded komisjoni peamiste tulemusaruannete
koostamisel

Lihendid
Moisted

Ulevaate koostajad

Punkt

-Vl

01-03

04-08

09-13

14-28

14-22

23-26

27-28

29-34



Kokkuvote

Komisjon esitab igal aastal oma haldus- ja tulemusaruandes llevaate ELi eelarve
haldamise ning ELi programmide ja poliitika tulemuslikkuse kohta. Aruande
vastuvotmisega votab volinike kolleegium Uldise poliitilise vastutuse ELi eelarve
haldamise eest. Aruanne on keskne dokument iga-aastases eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluses, mille raames Euroopa Parlament annab ndukogu
soovituse alusel komisjonile heakskiidu ELi eelarve taitmise eest.

Komisjon peab esitama meile konkreetse aasta haldus- ja tulemusaruande jargneva
aasta juuni I&puks. Kuna meil on enne iga-aastast eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetlust aruande labivaatamiseks vdahe aega, uurisime, kuidas komisjon
koostas 2023. aasta haldus- ja tulemusaruande ning andis aru tulemuslikkusega seotud
kisimustest, keskendudes | osale. Lisaks sisaldas meie 2023. aasta aastaaruanne
tulemuslikkuse peatiikki koos 2023. aastal avaldatud eriaruannete pShisdonumitega
ning lGlevaadet mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist 4 rahastatud valitud
programmide tulemustest.

Kuna tegemist on (ilevaate, mitte auditiaruandega, tuginesime oma t60s avalikult
kattesaadavale teabele ja oma varasemale todle. Uhtlasi saime teavet ja selgitusi
komisjonilt.

Margime, et 2023. aasta haldus- ja tulemusaruande | osa koostati komisjoni
Uldjuhatuse strateegiliste suuniste alusel. Komisjonil olid head ja tapselt maaratletud
menetlused iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostamiseks, kuid andmete
kvaliteeti saaks parandada.

Uldiselt oli praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust rahastatavate ELi
programmide rakendamine 2023. aasta I0pus alles algusjargus. Meie 2023. aasta
aastaaruande 3. peatiikk sisaldas tdhelepanekuid Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi (AMIF) ning Integreeritud Piirihalduse Fondi (IBMF) tulemuslikkuse
kohta. Nende kahe fondi puhul on iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes teatatud
markimisvaarsetest edusammudest AMIFi rakendamisel alates 2022. aasta haldus- ja
tulemusaruandest, IBMFi peamised tulemusnaitajad jdid aga sama madalale tasemele
kui 2022. aastal teatatud naitajad.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en

Iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes esitatud seisukohad erinevad
moningatest peamistest tahelepanekutest, mille me tegime Ghtekuuluvuse
rahastamise ning taaste- ja vastupidavusrahastu kohta oma 2023. aasta aastaaruandes.
Need erinevused on seotud Uhtekuuluvuspoliitika rahastamise veamaara, makse- ja
rahastamiskolblikkuse tingimuste taitmise, jarelevalve- ja kontrollislisteemide
kvaliteedi ning taaste- ja vastupidavusrahastu usaldusvaarse finantsjuhtimisega.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas esitatud peamiste finantsvaidete
labivaatamisel ei tuvastanud me vastuolusid.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023

Sissejuhatus

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on Euroopa Komisjoni peamine
korgetasemeline tulemuslikkust kasitlev aruanne ELi eelarve kohta. Aruanne on oluline
sisend iga-aastases eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluses, mille kdigus
Euroopa Parlament annab ndukogu soovituse alusel heakskiidu ELi eelarve taitmisele.
Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on osa komisjoni integreeritud finants- ja
vastutusaruandlusest, mis hdlmab ka ELi konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet, ELi eelarve tulevase sisse- ja vdljavoolu pikaajalist prognoosi (2024—
2028), eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile esitatud
aruannet eelmisel aastal tehtud siseauditite kohta ning aruannet eelmise aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmise otsuse p&hjal vBetud meetmete kohta. Oiguslik tihtaeg,
milleks komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile, nGukogule ja kontrollikojale
aasta n haldus- ja tulemusaruande, on aasta n + 1 juuni [&pp.

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne avaldati esimest korda 2015. aastal ja see
on aja jooksul arenenud. Alates 2020. aastast on see jagatud kolme ossa. Nende sisu
on kokku vdetud joonisel 1.



Joonis 1. 2023. aasta haldus- ja tulemusaruande iilesehitus

2023. aasta haldus- ja tulemusaruande lilesehitus

Il osa — Lisad

| osas esitatakse ELi eelarve peamised
faktid ja tulemused, sealhulgas
ilevaade sisekontrollist ja
finantsjuhtimisest, keskendudes
jargmisele:

1. lisa — Tulemuslikkuse alased
saavutused 2023. aastal, sealhulgas
horisontaalsete poliitikavaldkondade
prioriteedid

ELi eelarve kriisi ajal;
2. lisa — Sisekontroll ja

o L N finantsjuhtimine
— ELi pikaajaliste prioriteetide jatkuv

tditmine; )
3. lisa — Taaste- ja

vastupidavusrahastu

— taaste- ja vastupidavusrahastu;

— ELi eelarve haldamiseks Ill osa — Tehnilised lisad
kasutatavad vahendid;

4. lisa — Programmide

— tingimuslikkuse kord; tulemusaruanded
ning lisatud on ka juhtkonna Lisad 5-11 — Muu Sigusaktidega
jareldused. noutav teave

Allikas: kontrollikoda.

2023. aasta haldus- ja tulemusaruande | osa I6pus on esitatud juhtkonna jareldus
ja volinike kolleegiumi avaldus, et ta vétab eelarve haldamise eest Uldise poliitilise
vastutuse. Selles osas kasitletakse jargmist:

jatkuv Ukraina toetamine;

ELi reageerimine Lahis-lda kriisile;

ELi julgeoleku- ja kaitsevdime suurendamine;

ametliku arenguabi andmine;

piirikontrolli toetamine ja tegelemine randesurvega;

komisjoni pikaajaliste prioriteetide toetamine;

taaste- ja vastupidavusrahastu;

vahendid, millega tagatakse ELi eelarve hea haldamine ja kaitse;

tingimuslikkuse kord ELi eelarve kaitsmiseks.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_et

Ulatus ja kasitlusviis

Lisaks eriaruannetele kasitleme igal aastal oma aastaaruandes ELi eelarve
tulemuslikkusega seotud aspekte. Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne tehakse
meile kattesaadavaks jargneva aasta juunis (vt punkt 01). Selleks ajaks peame olema
I6petanud oma auditit6o kdnealuse aasta aastaaruande jaoks. See piirab iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande kajastamist meie sama aasta aastaaruandes.

2023. aasta aastaaruande tulemuslikkust kasitlevas peattikis uuriti, kuidas andis
komisjon 2022. aasta haldus- ja tulemusaruandele lisatud programmide
tulemusaruannetes aru mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4
rahastamisprogrammide tulemuslikkuse kohta. Lisaks avaldame 2023. aasta haldus- ja
tulemusaruande kohta kdesoleva eraldiseisva lilevaate.

Ulevaade h&lmab komisjoni 2023. aasta haldus- ja tulemusaruande | osa jargmisi
aspekte:

kuidas komisjon iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostas (hGlmates ka
sellega seotud kontrolle);

kuidas komisjon annab aru tulemuslikkusega seotud kisimustest, mis h6lmab iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande vastavust kontrollikoja asjakohastele
aruannetele ning kvantifitseeritud vaidete tdendusmaterijali.

Kuna tegemist on Ulevaate, mitte auditiaruandega, tuginesime oma t66s avalikult
kattesaadavale teabele, nditeks komisjoni dokumentidele, ja oma varasemale
audititoole. Saime asjakohaseid selgitusi ka komisjoni kesktalitustelt (eelarve
peadirektoraat (DG BUDG) ja peasekretariaat (SEC-GEN)).

Euroopa Parlamendi 2023. aasta mai aruandes eelarve tditmisele heakskiidu
andmise kohta kutsuti kontrollikoda liles vétma oma aastaaruandes vdi vajaduse korral
eraldi dokumendis arvesse iga-aastast haldus- ja tulemusaruannet, et anda aru iga-
aastasest eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusest. Kuna meil oli iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande labivaatamiseks viahe aega, keskendusime selle | osale.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_ET.html

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
koostamise menetlused

Komisjoni tldjuhatus® andis 2023. aasta haldus- ja tulemusaruande ulesehituse ja
sisu kohta strateegilised suunised. Selle aasta strateegilistes suunistes, mis avaldati
2024. aasta jaanuaris, seati 2023. aasta haldus- ja tulemusaruande jaoks jargmised
prioriteedid:

ajakohastatud teave taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise ja tulemuste
kohta;

ELi toetus Ukrainale ja reageerimine ebastabiilse geopoliitilise keskkonna
laiematele tagajargedele;

oigusriigi tingimuslikkuse mehhanismi rakendamise hetkeseis.

Suuniste kohaselt peaks iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osa olema
kokkuvotlik ja suunatud (ldsusele ning selles tuleks esitada ELi eelarve peamised
saavutused ja viis, kuidas EL kasitleb praeguseid peamisi geopoliitilisi probleeme,
sealhulgas Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja Lahis-lda konflikti.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruandega seotud t66d juhtisid kaks komisjoni
kesktalitust: DG BUDG ja SEC-GEN. Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne tugines
teabele, mille edastasid erinevate rahastamisprogrammide eest vastutavad komisjoni
talitused, kes koostasid iga-aastased tegevusaruanded ja programmide
tulemusaruanded. DG BUDG andis teistele talitustele Uiksikasjalikud juhised, mida
kasutada eelarvedokumentide, sealhulgas programmide tulemusaruannete ja iga-
aastaste tegevusaruannete koostamisel. Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
pohisdonumite koostamisel voeti arvesse ka eraldiseisvaid hindamisi, milles oli esitatud
olulisi leide. Joonisel 2 on esitatud iga-aastase haldus- ja tulemusaruande koostamise
ja vastuvotmise lihtsustatud protsess ning lisas on esitatud iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande koostamises osalejate lilesanded.

! Jaotis 1.4 ,Uldjuhatus” komisjoni teatises, milles kisitletakse juhtimist Euroopa Komisjonis,

Briissel, 24.6.2020, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf

Joonis 2. Haldus- ja tulemusaruande koostamise protsess:
ettevalmistusest avaldamiseni

Uldjuhatus
l - .
l Strateegilised suunised l Volinike kolleegium
Komisjoni Kesktalitused
peadirektoraadid (DG BUDG ja SEC-GEN)

Suuniste koostamine

Aastan-1
tegevusaruanded Andmete
kvaliteedikontroll

! Iga-aastase haldus- ja

, tulemusaruande )
Muud asjakohased . Iga-aastase haldus- ja
koostamine

dokumendid tulemusaruande

. ) ja konsulteerimine
(nt hindamised) - . koostamine ja avaldamine
peadirektoraatidega selle

16pliku versiooni lile

Andmete
kvaliteedikontroll

Programmide
tulemusaruanded
aasta n — 1 kohta

Allikas: kontrollikoda.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande Ill osa tehnilised lisad sisaldavad
programmide tulemusaruandeid, mis naitavad iga rahastamisprogrammi eesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme, kasutades asjaomastes programmi kasitlevates
Oigusaktides maaratletud naitajaid. Komisjoni sGnul sisaldab naitajate kohta andmete
sisestamise protsess andmete kvaliteedi kontrolli. Nende kontrollide kdigus
kontrollitakse andmete téielikkust, formaati (nditeks kuupdeva voi numbrina) ja
maistlikkust (numbrid peavad olema moistlikus vahemikus). DG BUDG vaatas andmed
parast programmide tulemusaruannete koostamist uuesti labi, tuginedes oma
teadmistele programmide kohta.

Iga-aastased tegevusaruanded on haldusaruanded, mille komisjoni iga talituse
juht saadab volinike kolleegiumile. Need aruanded kajastavad asjaomase talituse,
mitte hallatavate programmide tulemuslikkust (nagu programmide tulemusaruannete
puhul). Iga-aastastes tegevusaruannetes esitatakse finants- ja juhtimisteave,
sealhulgas iga peadirektori (rakendusametite puhul direktori) allkirjastatud kinnitav
avaldus, milles kinnitatakse, et kehtestatud kontrollimenetlused annavad vajaliku
tagatise, et kulutused on olnud seaduslikud ja korrektsed, ning et vahendeid on
kasutatud ettenahtud eesmargil ja kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimottega. Kesktalitused vaatasid iga-aastaste tegevusaruannete projektid ldbi ja
andsid vastutavatele talitustele tagasisidet.
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Tulemuslikkusega seotud sonumid
2023. aasta haldus- ja tulemusaruande
| osas

2023. aasta haldus- ja tulemusaruande | osas jargiti tldjuhatuse suuniseid ja
esitati kdrgetasemeline ELi eelarve tulemuslikkuse lilevaade, milles kasitleti eelkdige
selliseid pohikisimusi nagu ELi toetus Ukrainale, reageerimine Lahis-Ida konfliktile,
taaste- ja vastupidavusrahastu ning usaldusvaarne finantsjuhtimine (vt punkt 03).

ELi kulutuste abil tulemuste saavutamiseks vdib kuluda mitu aastat. Eelarvelised
kulukohustused kiidetakse heaks enne maksete tegemist ja mitmeaastases
finantsraamistikus rakendatava programmi algusaastatel ei ole tulemuste mddtmine
sageli vdimalik. Uhel perioodil rakendatud programmid vdivad tulemusi anda ka
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jooksul. Sel pdhjusel sisaldasid iga-aastase
haldus- ja tulemusaruande Il osas esitatud programmide tulemusaruanded teavet ka
eelmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodi 2014-2020 programmide kohta.

Eelarve jagatud taitmise raames hallatavate programmide ja nende vastavate
nditajate aruandlus nduab liikmesriikidelt andmeid, mis vGtab eelarve otsese
taditmisega vorreldes rohkem aega, sest liikmesriikide ametiasutused peavad kdigepealt
koondama andmed riigi tasandil ja seejarel esitama need komisjonile. See tahendab, et
2023. aasta haldus- ja tulemusaruanne ning eelarve jagatud tditmise raames
hallatavate programmide tulemusaruanded sisaldasid tulemusandmeid kuni
31. detsembrini 2022, eelarve otsese ja kaudse taitmise raames hallatavate
programmide aruanded vOivad aga sisaldada andmeid kuni 31. detsembrini 2023.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande lisades on esitatud teave mitmeaastasest
finantsraamistikust rahastatavate programmide rakendamise seisu kohta. Joonisel 3
on esitatud kokkuvote peamiste ELi programmide (v.a taaste- ja vastupidavusrahastu)
rakendamisest kulukohustuste ja maksete seisukohast seitsmeaastase programmit6o
tslikli (2021-2027) esimese kolme aasta jooksul. See naitab, et tldiselt on
programmide rakendamine alles algusjargus.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Joonis 3. ELi 2021.-2027. aasta peamiste programmide rakendamise seis
2023. aasta lopus

100%
@ Kulukohustuste maar
90%
Maksete maar

80%
70%
60%
50%

40% 48%
42% 40%
30%

20%
24%
10% 18%

12% % 10%

0%

MFR1 MFR2 MFR3 MFR4 MFR5 MFR6

Julgeolek ja

. Naabrus ja maailm
kaitse

Uhtne turg Uhtekuuluvus P&llumajandus Rénne

Allikas: Euroopa Komisjon, juuli 2024.

Markisime oma 2023. aasta aastaaruande 3. peatiikis, et kui komisjon leidis, et
lilkmesriikide poolt esitatud néaitajad perioodil 2014—-2020 mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist 4 rahastatud programmide kohta olid ebatadpsed ja tal oli
muudest allikatest votta kvaliteetsemaid andmeid, siis kasutas ta viimaseid. Komisjon
tunnistas programmi tulemusaruandes 2022. aasta haldus- ja tulemusaruande rubriigi
4 kohta, et tulemuslikkuse jarelevalve kvaliteeti on vaja parandada, esitades
tulemusnaitajate kohta korraparasemaid ja usaldusvaarsemaid andmeid. Nagu 2022.
aasta haldus- ja tulemusaruande Ulevaates, margime ka niitid, et komisjonil olid
asjakohased ja tapselt maaratletud menetlused haldus- ja tulemusaruande
koostamiseks, kuid andmete kvaliteeti saaks parandada.

Kasitlesime oma 2023. aasta aruande 3. peatiikis seda, kuidas komisjon andis
oma 2022. aasta haldus- ja tulemusaruandes aru Varjupaiga-, Rdnde- ja
Integratsioonifondi (AMIF) ning integreeritud piirihalduse fondi (IBMF) tulemustest
seoses praeguse mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist 4 saadud rahastusega.
AMIFi puhul ei teatatud 2022. aasta haldus- ja tulemusaruandes programmi peamiste
tulemusnaitajate eesmarkide saavutamisel tehtud edusammudest, kuna rakendamine
oli alles varajases etapis. 2023. aasta haldus- ja tulemusaruandes teatati moningatest
tulemustest, kusjuures seitsmest peamisest tulemusnaitajast kaks naitasid vaga kiiret
edenemist (29% — Umberasustatud inimeste arv ja 41% — humanitaarsetel pohjustel
vastu voetud inimeste arv). Kuigi IBMFi puhul on alustoimingute rakendamine alanud,


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-06
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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ei olnud tulemused veel realiseerunud: peamised tulemusnaitajad ei ndidanud 2023.
aasta haldus- ja tulemusaruandes edasiminekut vorreldes 2022. aasta haldus- ja
tulemusaruandega. Kaheksast peamisest tulemusnaitajast seitsme puhul on
edasiminek 0% ning Ghe puhul jai see eelmise aastaga samale tasemele (12%).

Haldus- ja tulemusaruande | osas toodud viited piirikontrolli toetamisele ja
randesurvega tegelemisele on kooskdlas haldus- ja tulemusaruande Ill osas esitatud
teabega AMIFi ja IBMFi tulemuslikkuse kohta.

AMIFi ja IBMFi eelkdijate puhul, kes kuuluvad eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku perioodi, ei ajakohastatud 2023. aasta haldus- ja tulemusaruandes
peamiste tulemusnaitajate vaartusi, kuna 2023. aasta rakendamist kasitlevate
andmete esitamise tdhtaeg on 2024. aasta detsember. Kuna Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisOja tottu pikendati rahastamist Ghe aasta vorra, viidi jarelhindamiste
tahtaeg 2024. aasta detsembrisse ja seetdttu ei olnud oluline tulemuslikkusega seotud
teave veel kattesaadav.

Lisaks sisaldas meie 29-st 2023. aastal avaldatud eriaruandest 14 andmete seire ja
aruandluse kohta 41 soovitust, mis olid seotud andmete kvaliteedi, andmete
kogumise, seire ja tulemusaruandlusega eri valdkondades. Need hélmavad taaste- ja
vastupidavusrahastut, riigihankeid, transporti, energeetikat, vesiviljelust, volitatud
ettevotjaid ja riigikaitset. Komisjon kiitis taielikult voi osaliselt heaks 93% soovitustest.

2023. aastal avaldasime 29 eriaruannet. Neis késitleti paljusid probleeme ja
tlesandeid, millega EL oma kulu- ja poliitikavaldkondades silmitsi seisab. Meie 2023.
aasta aastaaruandes jaotati need sGnumid viide strateegilisesse valdkonda: kriisijargne
taastumine; konkurentsivéime; vastupanuvdime ja Euroopa vaartused;
kliimamuutused, keskkond ja loodusvarad; eelarvepoliitika ja riigi rahandus.
Auditiprotsessi olemus tdhendab, et meie auditites vaadeldi peamiselt 2023. aastale
eelnenud kulusid ja seetdttu ei hdlmanud meie 2023. aasta eriaruannete auditi ulatus
mitte koiki 2023. aasta haldus- ja tulemusaruandes kéasitletud teemasid (nt Venemaa
Ukraina-vastase agressioonisdja moju eelarvele ning Lahis-lda konflikt). Teatavaid
teemasid, nagu kliimamuutused, ELi kaitse ning taaste- ja vastupidavusrahastu,
kasitleti siiski nii meie eriaruannetes kui ka komisjoni iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande | osas.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas markis komisjon, et ELi eelarve
aruandekohustuse, [abipaistvuse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks on
olemas tohusad vahendid. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul teatati iga-aastases
haldus- ja tulemusaruandes, et kdik 2023. aastal tehtud maksete eesmargid ja sihid on
rahuldavalt tdidetud ning et tehtud maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta on
olemas piisav kindlus. Esitasime oma tahelepanekud traditsioonilise ELi eelarve ning
taaste- ja vastupidavusrahastu kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta oma 2023.
aasta aastaaruandes. Samuti avaldasime 2023. aastal taaste- ja vastupidavusrahastu
kohta kaks eriaruannet?, millele viitasime oma aastaaruandes. Need tihelepanekud ja
aruanded erinevad oluliselt komisjoni seisukohtadest, mis puudutab
Uhtekuuluvusvahendite veamaéara (meie 2023. aasta aastaaruande 6. peatiikk). Samuti
on meil erinevad seisukohad makse- ja rahastamiskdlblikkuse tingimuste taitmise,
jarelevalve- ja kontrollisiisteemide kvaliteedi mdningate aspektide ning taaste- ja
vastupidavusrahastu usaldusvaarse finantsjuhtimise suhtes (11. peattkk).

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas jargitakse eelarve haldamisega
seotud tulemustest kokkuvotte tegemisel lldjuhatuse strateegilisi suuniseid. Selles
viidatakse Venemaa Ukraina-vastase agressioonisoja tagajargedele, ELi pikaajalise
eelarve vahehindamisele ning liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade
labivaatamisele. Nendele valjakutsetele viidati ka meie 2023. aasta aastaaruande 2.
peatiikis, mis kasitleb eelarvehaldust ja finantsjuhtimist. Uhtlasi taheldasime, et
taitmata kulukohustuste tase joudis 2023. aasta I6pus rekordilisele tasemele — (ile 543
miljardi euro (2022. aasta I6pus 450 miljardit eurot), ning joudsime jareldusele, et
2021.-2027. aasta eelarve jagatud tditmise raames hallatavate vahendite jatkuv
vdahene kasutamine 2023. aastal tekitab ohu, et 2022. aastal voetud kulukohustused
vabastatakse alates 2025. aastast.

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas sellele ei viidata, kuid komisjon
teavitab kulukohustustest vabastamise suurenenud riskist ELi eelarve tulevase sisse- ja
valjavoolu pikaajalistes prognoosides (vt punkt 01). Iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande Il osa 4. lisas on esitatud teave ka kulukohustuste ja maksete kohta
programmide tasandil. Taitmata kulukohustuste kohta aga teavet ei esitata.

2 Eriaruanne 07/2023: ,Taaste- ja vastupidavusrahastut ksitleva komisjoni kontrollisiisteemi

Ulesehitus”, ja eriaruanne 26/2023: ,Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse
seireraamistik”.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-26
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Vaatasime ldbi peamised kvantitatiivsed vaited, mille komisjon esitas oma 2023.
aasta haldus- ja tulemusaruande | osas. See hdlmas 76% 1 miljardist eurost
suurematest summadest, mille kohta kiisisime ja saime komisjonilt tdiendavat teavet
ja selgitusi. Lisaks uurisime, kas | osast valitud summad vastasid iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande lisades, iga-aastastes tegevusaruannetes ja ELi finantsaruannetes
esitatud summadele. Me ei taheldanud vastuolusid.

2023. aasta haldus- ja tulemusaruandes kirjeldas komisjon, kuidas ta suurendab
tulemuslikkust kasitleva teabe usaldusvaarsust. Sellega kehtestati uued suunised, mida
talitused peavad iga-aastaste tegevusaruannete koostamisel jargima, tuginedes
varasematele siseauditi soovitustele.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Kokkuvotvad markused

Oiguslik tahtaeg, mille jooksul komisjon peab iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande kattesaadavaks tegema, on jargneva aasta juuni IGpp. See piirab
teabe mahtu, mida saame enne iga-aastase eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetlust péhjalikult kontrollida. Seeparast keskendutakse kdesolevas lilevaates 2023.
aasta haldus- ja tulemusaruande | osale (punktid 01 ja 08).

Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osa koostati komisjoni tldjuhatuse
strateegiliste suuniste alusel ning selles esitati peamised faktid ja tulemused seoses
2023. aasta eelarve haldamisega. Sarnaselt eelmisele aastale taheldasime ka niitid, et
komisjonil olid asjakohased menetlused iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
ettevalmistamiseks, kuid tulemusandmete kvaliteeti saaks parandada (punktid 09-13
ja 18).

2023. aasta |Gpuks oli ELi programmide rakendamine praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku raames veel algusjargus (punktid 14—17). Seoses AMIFi ning IBMFi
vahenditega, mida kasitlesime oma 2023. aasta aastaaruande 3. peatikis, tehti AMIFi
puhul eelmise aastaga vorreldes markimisvadrseid edusamme. Ehkki alustoimingutega
tehti algust, pusisid IBMFi peamised tulemusnditajad sama madalal tasemel kui 2022.
aastal (punkt 19).

Mis puudutab meie aastaaruande sisu, siis erinesid iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande seisukohad moningatest meie peamistest tdhelepanekutest
Uhtekuuluvusvahendite (aastaaruande 6. peatiikk) ja taaste- ja vastupidavusrahastu
(11. peatiikk) kohta (punkt 24).

Lisaks juhtisime oma aastaaruandes tahelepanu 2023. aasta tditmata
kulukohustuste rekordilisele tasemele. Iga-aastase haldus- ja tulemusaruande | osas
sellele ei viidatud, kuid komisjon kasitles tditmata kulukohustuste taset ELi eelarve
tulevase sisse- ja valjavoolu pikaajalistes prognoosides (punktid 25 ja 26).

Meie (ilevaates peamistest kvantitatiivsetest vaidetest, mille komisjon esitas iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande | osas, ei tuvastatud muid vastuolusid (punkt 27).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/et/publications/AR-2023
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V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, vottis kdesoleva llevaate vastu
21. oktoobri 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy



Lisa
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Eri osalejate lilesanded komisjoni peamiste tulemusaruannete

koostamisel

Aruanne

Kesktalitused
(DG BUDG/
SEC GEN)

Komisjoni talitused

Kolleegium

iga-aastane
haldus- ja
tulemusaruanne

o koostavad aruande

0 jargivad uldjuhatuse
strateegilisi suuniseid

o konsulteerivad
vastutavate
talitustega

o0 margivad oma
programmide
tulemusaruannete
S ja iga-aastases
tegevusaruandes
ara peamised
kiisimused voi
sonumid, mida
kajastada iga-
aastases haldus-
ja
tulemusaruandes

0 annavad
tagasisidet
aruande
projektide kohta

o tagab poliitiliste
sdnumite
jarjepidevuse

o voOtab aruande
vastu

programmide
tulemusaruanded

o0 annavad vilja
naidisvormid/juhendi
d/suunised (,,eelarve
ringkiri®) ja pakuvad
koolitusi

o vaatavad projektid
Iabi ja annavad
vastutavatele
talitustele tagasisidet

o koguvad andmeid
nditajate jaoks

o koostavad
programmide
tulemusaruanded

o voOtab aruande
vastu
(eelarveprojekti
ettepaneku
osana)
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Kesktalitused

Aruanne (DG BUDG/ Komisjoni talitused Kolleegium
SEC GEN)
0 annavad valja o koostavad o otsustab
naidisvormid/juhised aruande jarelmeetmete
suunised ule
/ o kinnitavad
0 vaatavad projektid aruande
aasta [abi ja annavad (peadirektor voi
tegevusaruanne vastutavatele rakendusameti

talitustele tagasisidet direktor)

o korraldavad
vastastikused
eksperdihindamised

Allikas: kontrollikoda.



Lihendid

DG BUDG: eelarve peadirektoraat
MFR: mitmeaastane finantsraamistik

SEC-GEN: peasekretariaat

19



20

Moisted

Aastaaruanne: kontrollikoja iga-aastane auditiaruanne, mis sisaldab kinnitavat
avaldust ELi raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate
tehingute korrektsuse kohta, mille kontrollikoda peab esitama Euroopa Parlamendile ja
noukogule vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule.

Eelarve jagatud tditmine: ELi eelarve taitmise viis, mille raames (vastupidiselt eelarve
otsesele taitmisele) delegeerib komisjon taditmisilesanded liikkmesriikidele, kandes ise
I6plikku vastutust.

Eelarve kaudne tditmine: ELi eelarve tditmise meetod, mille kohaselt usaldab komisjon
eelarve tditmise Glesanded muudele liksustele (nagu ELi-vélised riigid ja
rahvusvahelised organisatsioonid).

Eelarve otsene tditmine: ELi fondi voi programmi eelarve tditmine tiksnes komisjoni
poolt, vastupidiselt eelarve jagatud voi kaudsele taitmisele.

Eelarve tditmisele heakskiidu andmine: Euroopa Parlamendi iga-aastane otsus,
millega antakse komisjonile I&plik heakskiit selle kohta, kuidas eelarvet on taidetud.

Eriaruanne: dokument, milles esitatakse kontrollikoja auditi tulemused, et teha
kindlaks, kas tegevus on jarginud usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimdtteid ja
saavutanud oma eesmargid.

Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne: Euroopa Komisjoni igal aastal koostatav
aruanne ELi eelarve haldamise ja saavutatud tulemuste kohta, milles voetakse kokku
peadirektoraatide ja rakendusametite iga-aastastes tegevusaruannetes sisalduv teave.

Iga-aastane tegevusaruanne: iga Euroopa Komisjoni peadirektoraadi, ELi institutsiooni
ja asutuse koostatav aruanne, milles kirjeldatakse eesmarkide taitmist ning finants- ja
inimressursside kasutamist.

Korrektsus: tehingu voi tegevuse vastavus kohaldatavatele normidele ja méarustele
ning mis tahes lepingutingimustele.

Kulukohustus: eelarvest konkreetse kuluartikli, nagu leping voi toetusleping,
rahastamiseks ette nahtud summa. Taitmata kulukohustused on vdetud, kuid veel vilja
maksmata kulukohustuste summa.
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Mitmeaastane finantsraamistik: ELi kulutuste kava, milles on Gldjuhul seitsmeks
aastaks maaratletud prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja ilemma&arad. See
annab aluse ELi aastaeelarvete valjatootamiseks, piirates kdikide kulukategooriate
kulutusi.

Nditaja: teave, mida kasutatakse mone tulemuslikkuse aspekti moGtmiseks voi
hindamiseks. Peamine tulemusnaditaja moddab tulemuslikkust pShieesmarkide
saavutamisel.

Peamine tulemusnaitaja: kvantifitseeritud moddik, mis nditab tulemuslikkust peamiste
eesmarkidega vorreldes.

Programm: vahend teatavate ELi poliitikaeesmarkide saavutamiseks, tavaliselt
kaasrahastatavate projektide kaudu.

Programmiaruanne: Euroopa Komisjoni poolt aastaeelarve projektis iga
rahastamisprogrammi jaoks taotletud tegevusassigneeringute péhjendus, mis pohineb
nditajate abil mdddetud eelmiste aastate edusammudel.

Taaste- ja vastupidavusrahastu: ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia
majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamiseks ja taastumise kiirendamiseks ning
keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema tuleviku suunas liikkumiseks.

Usaldusvadrne finantsjuhtimine: ressursside haldamine kooskdlas saastlikkuse,
tohususe ja tulemuslikkuse pohimotetega.

Uldjuhatus: komisjoni keskne juhtorgan, mis pakub koordineerimist, jarelevalvet,
ndustamist ja strateegilist juhtimist seoses organisatsiooni kiisimustega, sealhulgas
ressursside jaotamise ja riskijuhtimisega. Uldjuhatus kohtub korraparaselt, seda
juhatab peasekretar ning selle liikkmed on eelarve, personali ja turvalisuse eest
vastutavad peadirektorid ning digustalituse peadirektor. Asjaomaste volinike
kabinettide tippametnikud osalevad vaatlejatena.
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Ulevaate koostajad

Kaesoleva lilevaate vottis vastu labi liidu rahastamise ja haldamise teemadega tegelev
V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Jorg Kristijan Petrovic, keda toetasid kabinetitilem Martin Puc ja
kabineti nGunik Mirko laconisi, valdkonnajuht Colm Friel, auditijuht Mircea-Cristian
Martinescu ning audiitorid Dana Smid Foltynova ja Slobodan Dimitrovski. Keelealast

abi osutas Laura Mcmillan.
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Iga-aastane haldus- ja tulemusaruanne on
Euroopa Komisjoni (edaspidi, komisjon®)
peamine korgetasemeline tulemuslikkust
kasitlev aruanne ELi eelarve kohta ning osa
komisjoni iga-aastasest finantsaruandluse
paketist. Sellele seatud diguslikud tahtajad
piiravad teabe mahtu, mida saame pohjalikult
kdsitleda iga-aastase eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse ajaks, ning
sellest tulenevalt keskendutakse kaesolevas
iilevaates 2023. aasta haldus- ja
tulemusaruande | osale. Meie lilevaates
madrgitakse, et lildiselt olid komisjonil
asjakohased menetlused aruande
koostamiseks, kuid tulemusandmete kvaliteeti
on voimalik parandada. Samuti toonitame, et
iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes
toodud seisukohad erinevad meie
aastaaruandes iihtekuuluvuse rahastamise
ning taaste- ja vastupidavusrahastu kohta
esitatud tahelepanekutest.
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