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Osszefoglalé

Eves iranyitasi és teljesitményjelentésében (AMPR) a Bizottsag minden évben
beszamol az uniods koltségvetés iranyitdsardl, valamint az unios programok és
szakpolitikak teljesitményérdl. A jelentés elfogadasa altal a biztosok testiilete altalanos
politikai felel6sséget vallal az unios koltségvetés iranyitasaért. Ez a jelentés az éves
mentesitési eljards egyik dont6 fontossagu dokumentuma, amelynek keretében az
Eurdpai Parlament a Tandacs ajanlasa alapjan elszamoltatja a Bizottsagot az unids
koltségvetés végrehajtasarol.

A Bizottsagnak az adott évre vonatkozd éves iranyitasi és teljesitményjelentést a
kovetkez6 év juniusanak végeéig kell benyujtania szamunkra. Mivel korlatozott id6 all
rendelkezéslinkre ahhoz, hogy az éves mentesitési eljaras el6tt attekintsiik a jelentést,
azt vizsgaltuk meg (az |. kdtetre 6sszpontositva), hogy a Bizottsag hogyan készitette el
a 2023. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentést, és hogyan szamolt be a
teljesitménnyel kapcsolatos kérdésekrdl. Emellett 2023. évi éves jelentésiinkben
szerepel egy fejezet a teljesitményrdl, amely a 2023-ban kozzétett kiillonjelentéseink
teljesitménnyel kapcsolatos f6bb lzeneteit, valamint a tébbéves pénziigyi keret (MFF)
4. fejezetébdl finanszirozott, kivalasztott programok altal elért teljesitmény
attekintését tartalmazza.

Mivel ebben az esetben nem ellenérzési jelentésrdl, hanem attekintésrél van szo,
munkankat nyilvdnosan hozzaférhet6 informacidkra és korabbi ellen6rzéseinkre
alapoztuk. Emellett a Bizottsagtol kaptunk Ujabb informacidkat és magyarazatokat is.

Megjegyezziik, hogy a 2023. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés I. kotete a
Bizottsag Szervezetiranyitd Tanacsanak stratégiai iranymutatasa alapjan készilt.
A Bizottsag megfelel6 és jol meghatdrozott eljarasokkal rendelkezett az éves iranyitasi
és teljesitményjelentés elkészitéséhez, de az adatok mindségét illetGen még lenne mit
javitani.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbdl finanszirozott unios programok
végrehajtasa 2023 végén Osszességében még korai szakaszban volt. 2023. évi éves
jelentésiink 3. fejezete a Menekiltligyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA) és az
Integralt Hatarigazgatasi Alap (IHA) teljesitményére vonatkozdan is tartalmazott
észrevételeket. E két alap tekintetében az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés
jelent@s el6relépésrdl szamolt be az AMIF végrehajtasa terén a 2022. évi hasonld
jelentéshez képest, holott az IHA f6 teljesitménymutatdi a 2022-ben kdz6lthoz
hasonldan alacsony szinten maradtak.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés a 2023. évi éves jelentéslinkben a
kapcsolatban tett f6bb észrevételeinktdl eltérd véleményeket tikroz. Ezek a
kilonbségek a kohézids finanszirozas hibaaranyahoz, illetve az RRF esetében a
kifizetési és tamogathatdsagi feltételekhez, a monitoring- és kontrollrendszerek
min&ségéhez és a gondos pénzgazdalkodashoz kapcsolddnak.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés I. kotetében bemutatott fé6bb pénziigyi
allitasok attekintése soran egyéb kovetkezetlenségeket nem tartunk fel.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

Bevezetés

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés (AMPR) a Bizottsag unios
koltségvetésrdl sz6l6 magas szintl éves teljesitményjelentése. Ez a jelentés
kulcsfontossagu informaciokkal szolgal az éves mentesitési eljarashoz, amelynek
keretében az Eurdpai Parlament a Tandcs ajanldsa alapjan ellen6rzi az unids
koltségvetés végrehajtasat. Az AMPR a Bizottsag integralt pénzigyi és
elszamoltathatdsagi beszamolasanak részét képezi, amely magdaban foglalja az Eurdpai
Unid 6sszevont éves beszamoldjat, az unios koltségvetés jovibeli pénzbedramlasainak
és -kidramldsainak hosszu tavu (2024-2028) elSrejelzését, az el6z6 évben elvégzett
belsé ellen6rzésekrdl sz616, a mentesitésért felelGs hatdsag szamara készitett jelentést
és az el6z6 évi mentesités nyomon kovetésérdl készitett jelentést is. A Bizottsag
szamara az n. évre vonatkozd éves iranyitasi és teljesitményjelentésnek az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Szamvev@szék rendelkezésére bocsatasara el8irt jogszabalyi
hatarid6 az n+1. év juniusanak vége.

Az els6 izben 2015-ben kozzétett AMPR az id6k soran folyamatosan valtozott.
2020 6ta harom kotetbe rendezve jelenik meg, amelyek tartalmat az 1. dbra mutatja

be.



1. dbra. Az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés felépitése

A 2023. évi AMPR felépitése

Jelentés fGszovege Mellékletek

Az I. kétet az unids koltségvetéssel

kapcsolatos f6bb tényeket és II. kdtet. Mellékletek

eredményeket mutatja be, ezen belll

attekinti a belsG kontrollt és a 1. melléklet. Teljesitményeredmények
penzgazdalkodast. A k6zéppontban a 2023-ban, tdbbek kdz6tt a horizontélis
kovetkez6 témak allnak: szakpolitikai prioritdsok terén

— azunios koltségvetés valsag idején, 2. melléklet. Belsg kontroll és

pénzgazdalkodas

— az Unid hosszu tavu prioritdsainak
tovabbi megvaldsitasa, 3. melléklet. A Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz

,,,,,

Eszkoz,

l1l. kotet. Technikai mellékletek
— az unids koltségvetési gazdalkodas

céljara hasznalt eszkozok, 4. melléklet. Programteljesitmény-

nyilatkozatok
— ajogdllamisagi feltételrendszer,

5-11. melléklet. Egyéb jogszabalyban
és kiegészitésképpen a vezetGség elGirt informacidk
kovetkeztetései.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A 2023. évi AMPR I. kotete a vezetGi kovetkeztetésekkel és a biztosi testiilet azon
nyilatkozataval zarul, hogy altalanos politikai felel§sséget vallal a koltségvetés
iranyitasaért. Ez a kotet a kovetkezSkrél szamol be:

az Ukrajnanak nyujtott tamogatas fenntartasa;

az Unié reakcidja a kozel-keleti valsagra;

az uniés biztonsagi és védelmi képességek megerdsitése;

hivatalos fejlesztési tamogatas nyujtasa;

a hatarellen6rzés tdmogatdsa és a migracidos nyomas kezelése;

a Bizottsag hosszu tavu prioritasainak tamogatasa;

az unios koltségvetés megfeleld kezelését és védelmét biztositd eszkozok;

az unios koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszer.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_hu

Hatokor és modszer

Kilénjelentéseinken kivil éves jelentésiinkben is minden évben kitériink az unids
koltségvetés teljesitményével kapcsolatos szempontokra. Az éves iranyitasi és
teljesitményjelentést a kovetkezd év juniusdban bocsatjak rendelkezésiinkre (lasd:

01. bekezdés), ekkorra azonban mar be kell fejeznlink az adott évre vonatkozo éves
jelentéshez kapcsolodo ellenérzési munkankat. Emiatt az ugyanazon évre vonatkozo
éves jelentéslinkben csak kisebb mértékben tudunk foglalkozni az AMPR-rel.

2023. évi éves jelentéslink teljesitményrél sz6l6 fejezetében megvizsgaltuk, hogy
a Bizottsag hogyan szamolt be a tobbéves pénzligyi keret (MFF) 4. fejezete ala tartozé
kiadasi programok teljesitményérdl a 2022. évi AMPR-hez csatolt programteljesitmény-
nyilatkozatokban. Emellett ezt a kilon attekintést is kdzzétessziik a 2023. évi AMPR-
rél.

Attekintésiink a Bizottsag 2023. évi AMPR-ének I. kotetével kapcsolatos
kovetkez8 szempontokra terjed ki:

hogyan készitette el a Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentést, kitérve
a kapcsolddé kontrollokra is;

hogyan szamol be a Bizottsag a teljesitménnyel kapcsolatos kérdésekrdl,
beleértve az AMPR és a SzamvevGszék vonatkozo jelentései kozotti 6sszhangot,
valamint a szamszerUsitett allitasokat alatdmasztd bizonyitékokat.

Mivel jelen esetben nem ellenérzési jelentésrél, hanem attekintésrdl van szo,
munkdankat nyilvanosan hozzaférhet6 informacidkra, tobbek kozott bizottsagi
dokumentumokra és korabbi munkankra alapoztuk. A Bizottsag kozponti részlegeitél (a
Koltségvetési FGigazgatdsagtol (DG BUDG) és a Fotitkarsagtdl (SEC-GEN)) is kaptunk
kiegészit6 magyarazatokat.

Az Eurdpai Parlament 2023. majusi mentesitési jelentése arra szodlitotta fel a
Szamvevdszéket, hogy éves jelentésében — vagy sziikség esetén kilon
dokumentumban — vizsgalja meg az AMPR-t az éves mentesitési eljarassal kapcsolatos
beszamolas céljabdl. Mivel révid id6 allt rendelkezéslinkre az AMPR fellilvizsgalatara,
az |. kotetre 6sszpontositottunk.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.html

Az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés elkészitésének
folyamata

A Bizottsag Szervezetirdnyitd Tandcsa® stratégiai irdnymutatast nydjtott a
2023. évi AMPR felépitésére és tartalmara vonatkozdan. A 2024 janudrjaban kiadott
idei stratégiai irdnymutatds a kovetkezé prioritasokat hatarozta meg, amelyeket bele
kell foglalni a 2023. évi AMPR-be:

11111

végrehajtasarol és eredményeirdl,

az Ukrajnanak nyujtott unids tamogatas és az Unid reagdlasa az instabil
geopolitikai kornyezet szélesebb korl kovetkezményeire,

a jogdllamisagi feltételrendszer végrehajtasanak jelenlegi allasa.

Az irdnymutatds szerint az AMPR |. kotetének tomornek kell lennie, a
nyilvanossag felé kell iranyulnia, és be kell mutatnia az unids koltségvetés fébb
eredményeit és a jelenlegi kulcsfontossagu geopolitikai kihivasok — tobbek kozott
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja és a kozel-keleti konfliktus —
kezelésének modjat.

Az AMPR-rel kapcsolatos munkat a Bizottsag két , kdzponti részlege”, a
Koltségvetési FGigazgatdsag és a FGtitkarsag iranyitotta. Az AMPR-t a killonb6z6 kiadasi
programokért, valamint az éves tevékenységi jelentések (AAR) és a
programteljesitmény-nyilatkozatok (PPS) elkészitéséért felelGs bizottsagi részlegek
altal szolgaltatott adatok alapjan készitették el. A Koltségvetési FGigazgatdsag részletes
utasitasokat adott a tobbi fGigazgatdsagnak koltségvetés-benyujtasi dokumentumaik
(koztik a PPS), valamint az éves tevékenységi jelentés elkészitéséhez. Az AMPR f6
Uizeneteinek kidolgozasa soran a fontos megallapitasokat tartalmazoé 6nallé
értékeléseket is figyelembe vették. A 2. dbra az AMPR 6sszeallitdsanak és
elfogadasanak egyszeruUsitett folyamatat mutatja be, a melléklet pedig az AMPR
elkészitésében részt vevé kilonbozd felek szerepét ismerteti.

L 1.4.fejezet: The corporate management board, Kdzlemény a Bizottsdghoz: Governance in

the European Commission, Brisszel, 2020.06.24., C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?locale=hu
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf

2. abra. Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés elkészitésének
folyamata: az el6készitéstdl a kozzétételig

Szervezetiranyité Tanacs

’ Biztosok
i Stratégiai iranymutatds i testiilete

A Bizottsag kozponti szolgalatai

Bizottsagi féigazgatésagok (DG BUDG & SEC-GEN)

Szévegezési irdnymutatds ‘

Eves tevékenységi jelentések

(AAR),

n-1. év Az adatmindség

ellendrzése

Az AMPR elkészitése
és konzultacié a Az AMPR elfogadasa és
féigazgatosagokkal annak kozzététele
végleges valtozatarol

Egyéb relevans
dokumentumok
(pl. értékelések)

Az adatmindség
ellenérzése

Programteljesitmény-
nyilatkozatok (PPS)

az n—1. évre nézve

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az AMPR III. kotetében szerepl6 technikai mellékletek tartalmazzak a
programteljesitmény-nyilatkozatokat, bemutatva az egyes kiadasi programok
célkitlzései felé tett el6rehaladast, a vonatkozo programok jogszabalyaiban
meghatdrozott mutatdk felhaszndlasaval. A Bizottsag tdjékoztatdsa szerint a mutatdkra
iranyuld adatbeviteli folyamatba integraltak az adatok mindségének ellenGrzését is.
Ezek az ellen6rzések magukban foglaljak a hidnytalansag, a formazas (példaul
datumként vagy szamként), illetve az észszer(iség vizsgalatat is (ez utébbi arra
vonatkozik, hogy a szamoknak észszer(i tartomanyon belil kell lenniik).

A Koltségvetési Féigazgatdsag a programteljesitmény-nyilatkozatok elkészitését
kovetben ismét felllvizsgalta az adatokat a programokkal kapcsolatos ismeretei
alapjan.
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Az éves tevékenységi jelentések az egyes bizottsagi féigazgatosagok vezetdi altal
a biztosi testlletnek kiildott vezetdi jelentések. Ezek a jelentések az érintett
f6igazgatdsag, nem pedig az altaluk irdnyitott programok teljesitményére vonatkoznak
(ez utdébbirdl a programteljesitmény-nyilatkozatok szamolnak be). Az éves
tevékenységi jelentések pénzligyi és vezetGi informaciodkat tartalmaznak, tébbek kozott
az egyes f6igazgatdk vagy a végrehajtd ligynokségek igazgatdi altal alairt
megbizhatdsagi nyilatkozatot, amelyben kijelentik, hogy a bevezetett kontrolleljarasok
biztositjdk a szliikséges garanciakat arra nézve, hogy a kiadasok jogszer(iek és
szabalyszerliek legyenek, valamint hogy a forrasokat a tervezett célra és a gondos
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban hasznaltak fel. A kézponti szolgalatok
attekintették az éves tevékenységi jelentések tervezetét, majd visszajelzést adtak az
illetékes részlegeknek.
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Teljesitménnyel kapcsolatos kozlések a
2023. évi AMPR I. kotetében

A 2023. évi AMPR I. kotete kdvette a Szervezetiranyitd Tandcs iranymutatasat, és
magas szintl attekintést kdzolt az unids koltségvetés teljesitményérdl, és elsGsorban
olyan meghatarozo kérdésekkel foglalkozott, mint az Ukrajnanak nyujtott unios

,,,,,

Eszkoz, valamint a gondos pénzgazdalkodas (lasd: 03. bekezdés).

Tobb év is eltelhet, mire az unids kiadasok nyoman eredmények sziiletnek.
A koltségvetési kotelezettségvallalasokat a kifizetések teljesitése el6tt hagyjak jova, és
az eredmények gyakran nem kénnyen érzékelhet6k az MFF idGszakan belili
programvégrehajtas els6 éveiben. Az egyik id6szakban végrehajtott programok még a
kovetkezé MFF idején is hozhatnak eredményeket. Ezért az AMPR lll. kotetében
szerepl8 programteljesitmény-nyilatkozatok az el§z8, 2014—-2020-as MFF-id6szak
programijairdl is tartalmaztak informacidkat.

A megosztott irdnyitdsu programokra és a hozzajuk kapcsolddd mutatdkra
vonatkozd beszamolashoz tagallami adatokra van sziikség, amelyek begydjtése a
kozvetlen iranyitashoz képest tobb id6t vesz igénybe, mivel a tagallami hatosagoknak
el6szér nemzeti szinten kell konszolidalniuk az adatokat, és csak azutan kell jelentenitik
azokat a Bizottsagnak. A 2023. évi AMPR és a megosztott iranyitasu programokhoz
kapcsolddo programteljesitmény-nyilatkozatok ezért 2022. december 31-ig
tartalmaztak teljesitményadatokat, mig a kozvetlen és kdzvetett iranyitas ala tartozo
programok akar 2023. december 31-ig is tartalmazhatnak adatokat.

Az AMPR mellékletei tajékoztatast nyujtanak a tobbéves pénziigyi keretbdl
finanszirozott killonb6z6 programok végrehajtasanak mértékérdl. A 3. dbra a f6bb
unids programok végrehajtasi aranyat foglalja 6ssze (az RRF kivételével) a hétéves
programozasi ciklus (2021-2027) els6 harom évében tett kotelezettségvallalasok és
kifizetések szempontjabdl. Az dbra szerint a programok 6sszességében még a
végrehaijtas korai szakaszdban vannak.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
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3. abra. A 2021-2027-es iddszak fébb unios programjainak végrehajtasi
aranya 2023 végén

100% @ Kotelezettségvallaldsok ardnya
90% Kifizetések aranya
80%
70%
60%
50%
LI 8%
30% 42% 41% 40%
(o]
20% 24%
18%
10% 12% 13% 10%
0% - — — — — —
MFF1 MFF2 MFF3 MFF4 MFF5 MFF6
Egységes Kohézi6  Mez8gazdaség Migraci ~Biztonsagés  Szomszédsagés
piac védelem avilag

Forrds: Eurdpai Bizottsag, 2024. julius.

2023. évi éves jelentéslink 3. fejezetében beszamoltunk arrdl, hogy egyes
esetekben, amikor a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a 2014-2020-as idGszakra
vonatkozdan az MFF 4. fejezete alapjan finanszirozott programok tekintetében a
tagallamok pontatlan mutatdértékeket jelentettek be, és mas forrasokbdl jobb
min&ségl adatok allnak rendelkezésre, ez utdbbiakat hasznalta. A Bizottsag a 2022. évi
AMPR 4. fejezetéhez készitett programteljesitmény-nyilatkozatban megjegyezte, hogy
a teljesitmény-ellenérzés min6ségét javitani kell, mégpedig az eredménymutatdkra
vonatkozo rendszeresebb és megbizhatobb adatszolgaltatas révén. Akarcsak a
2022. évi AMPR-rél készitett attekintéstinkben, ismét megallapitjuk, hogy a Bizottsag
megfeleld és jol meghatarozott eljarasokkal rendelkezett az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés elkészitéséhez, de az adatok minGségét illetéen még lenne mit
javitani.

2023. évi éves jelentéslink 3. fejezete azt vizsgalta, hogy a Bizottsag a 2022. évi
AMPR-ben hogyan szamolt be a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret 4. fejezete ald
tartozo Menekiiltligyi, Migracios és Integracids Alap (MMIA) és Integralt
Hatarigazgatasi Alap (IHA) teljesitményérél. Az MMIA esetében a 2022. évi AMPR nem
szamolt be el6rehaladasrdl a program {6 teljesitménymutatdjanak (KPI) céljai
tekintetében, mivel a végrehajtas még korai szakaszban volt. A 2023. évi AMPR mar
beszamolt bizonyos mértékd teljesitményrdl: a PPS-ben bemutatott hét f6


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
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teljesitménymutaté kozil kett6 nagyon jé el6rehaladdst mutatott (dttelepitett
személyek szama: 29%, humanitdrius befogadds révén befogadott személyek szama:
41%). Az IHA esetében, bar az alapul szolgalé muiveletek végrehajtasa megkezd6dott,
az eredmények még nem valdsultak meg: a f6 teljesitménymutatok terén nem
kovetkezett be elGrelépés a 2022. évi AMPR és a 2023. évi AMPR ko6zott. A nyolc f6
teljesitménymutato kozil hét még mindig 0%-os el6rehaladasi aranyt mutat, egy pedig
a tavalyival megegyez6 értéken (12%) maradt.

Az AMPR I. kotetében szerepl6, a hatarellen6rzés tamogatdsara és a migracids
nyomas kezelésére vonatkozo hivatkozasok 6sszhangban vannak az MMIA és az IHA
teljesitményére vonatkozdan az AMPR Ill. kotetében feltlintetett informaciokkal.

Ami az MMIA és az IHA forrasainak az el6z6 tobbéves pénziigyi keretbeli el6djeit
illeti, a 2023. évi AMPR-ben nem frissitették a f6 teljesitménymutatok értékeit, mivel a
2023. évi végrehajtasra vonatkozé adatok bejelentésére a jogszabalyok 2024.
decemberi hatarid6t irnak el6. Emellett miutan Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids
haboruja miatt a finanszirozast egy évvel meghosszabbitottak, az utélagos értékelések
hatarideje 2024 decemberére tolddott ki, ezért még nem alltak rendelkezésre lényeges
teljesitményinformaciok.

Ezen tulmenden az adatok nyomon kovetését és a beszamolast illetéen a 2023-
ban kozzétett 29 kulonjelentésiinkbdl 14 tartalmazott 6sszesen 41 ajanlast az adatok
mindségével, az adatgydjtéssel, a nyomon kovetéssel és a teljesitményjelentésekkel
Rezilienciaépitési Eszkdz, a kozbeszerzés, a kozlekedés, az energia, az akvakultura, az
engedélyezett gazdasagi szerepl6k és a védelem kapcsan. A Bizottsag ezen ajanlasok
93%-4t teljes egészében vagy részben elfogadta.

2023-ban 29 kildnjelentést adtunk ki. Ezek szamos olyan kihivassal foglalkoztak,
amellyel az Unio a kiilénb6z8 kiadasi teriletek és szakpolitikdk kapcsan szembesiil.
2023. évi éves jelentéslink a kovetkez6 ot stratégiai teriilet koré csoportositotta
ezeket: valsag utani helyreallitas, versenyképesség, reziliencia és eurdpai értékek,
éghajlatvaltozas, kornyezet és természeti er6forrasok, valamint koltségvetési politika
és allamhaztartas. Az ellen6rzési folyamat jellege miatt ellenérzéseink tébbnyire 2023
el6tti kiadasokat vizsgaltak meg, ezért a 2023. évi AMPR-bentargyalt témak (pl.
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids hdboruja és a kdzel-keleti konfliktus koltségvetési


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu

14

kovetkezményei) részben kivil estek a 2023. évi kiilonjelentéseink ellen6rzési
hatokorén. Egyes témakkal — példaul az éghajlatvaltozassal, az uniés védelemmel és a

sy s e 7

bizottsagi AMPR I. kotete foglalkozott.

Az AMPR I. kotetében a Bizottsag megjegyezte, hogy eredményes eszkozok allnak
rendelkezésre az unids koltségvetés elszamoltathatdsaganak, atlathatésaganak és
gondos pénzgazdalkodasanak biztositasara. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
tekintetében az AMPR a 2023-ban teljesitett kifizetésekre vonatkozé valamennyi
meérfoldké és cél kielégits teljesitésérdl szamolt be, valamint arrdl, hogy észszeri
bizonyossag allt rendelkezésre a teljesitett kifizetések jogszerlségére és
bizonyossagdra vonatkozdan. 2023. évi éves jelentéslinkben ismertettik a
kiadasainak jogszer(iségével és szabalyszerlségével kapcsolatos észrevételeinket.
2023-ban két kiilonjelentést? is kdzzétettliink a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zrdl, amelyekrdl éves jelentéslinkben is emlitést tettiink. Ezek az észrevételek és
jelentések a Bizottsagéitdl jelentGsen eltér6 véleményeket tartalmaznak a kohézids
finanszirozas hibaardnyanak szintjével kapcsolatban (2023. évi éves jelentésiink
6. fejezete). A kifizetési és tamogathatdsagi feltételeknek valé megfeleléssel, a
monitoring- és kontrollrendszerek minéségének egyes szempontjaival, valamint a

/////

kapcsolatban is eltért az allaspontunk (11. fejezet).

Az AMPR I. kotete a Szervezetiranyitd Tanacs stratégiai iranymutatdsat kovetve
foglalja 0ssze a koltségvetési gazdalkodas eredményeit. Kitér Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids haborujanak kovetkezményeire, az Unid hosszu tavu koltségvetésének
terveinek fellilvizsgdlatara. 2023. évi éves jelentésiink koltségvetési és
pénzgazdalkodasrdl szolo 2. fejezete szintén emlitést tett ezekrdl a kihivasokral.
Megallapitottuk tovabba, hogy a fennallé kotelezettségvallalasok 2023 végére
rekordszintet, tobb mint 543 milliard eurdt értek el (szemben a 2022 végi 450 milliard
eurodval), és arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a 2021-2027-es megosztott
irdanyitasu alapok 2023. évi, valtozatlanul alacsony szintl végrehajtasa felveti annak
kockazatat, hogy 2025-t6l kezdve a 2022-ben tett kdtelezettségvallalasok részben
visszavonasra kerilhetnek.

2 AT/ o Ll al et ier A Diomdtetme Al imm L7+ s

/////


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26
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Az AMPR I. kbtetében nem, de az unids koltségvetés jov6beli pénzbedramldsainak
és -kidramldsainak hosszu tavu el6rejelzésében a Bizottsag megemliti a
kotelezettségvallalasok visszavonasaval kapcsolatos kockazatok novekedését
(lasd: 01. bekezdés). Az AMPR Ill. kotetének 4. melléklete szintén tdjékoztat a
kotelezettségvallalasokrdl és a kifizetésekrél a programok szintjén, a fennalld
kotelezettségvallalasokrdél azonban nem.

Attekintettiik a Bizottsag altal a 2023. évi AMPR I. kdtetében tett f6bb
szamszerd(sitett allitdsokat. Ezek 76%-at fedték le azoknak az 1 milliard eurdt
meghalado 6sszegeknek, amelyekre nézve a Bizottsagtdl kiegészit6 informacidkat és
magyarazatokat kértlink és kaptunk. Emellett megvizsgaltuk, hogy az I. kotetbdl
kivalasztott 0sszegek 6sszhangban vannak-e az AMPR mellékleteiben, az éves
tevékenységi jelentésekben és az Unid pénziigyi kimutatasaiban szerepld 6sszegekkel.
Ezekkel kapcsolatban nem észleltlink kovetkezetlenségeket.

A 2023. évi AMPR-ben a Bizottsag felvazolta, hogyan javitja a teljesitménnyel
kapcsolatos informaciok megbizhatdsagat. Korabbi belsé ellendrzési ajanlasok
végrehajtasanak részeként Uj iranymutatdsokat vezetett be, amelyeket a részlegeknek
az éves tevékenységi jelentések elkészitésekor kovetnilk kell.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
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Zaro megjegyzések

Mivel a Bizottsagnak az AMPR-t a jogszabalyi hataridd szerint a kdvetkez6 év
junius végéig kell kozzétennie, az éves mentesitési eljaras id6pontjaig nem tudjuk azt
maradéktalanul attekinteni. Attekintésiink ezért elsésorban a 2023. évi AMPR I.
kotetét veszi géresé ala (01. és 08. bekezdés).

Az AMPR e kotetének kidolgozasa soran kovették a Bizottsag Szervezetiranyito
Tanacsanak stratégiai iranymutatasat, és az ismerteti a 2023. évi kdltségvetési
gazddalkodassal kapcsolatos legfontosabb tényeket és eredményeket. Az el6z6 évhez
hasonldéan megjegyeztiik, hogy a Bizottsag megfelels eljarasokkal rendelkezett az
AMPR elkészitéséhez, de a teljesitményadatok mindsége tekintetében még lenne mit
javitani (09-13. és 18. bekezdés).

2023 végén a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret szerinti unids programok
végrehajtasa 6sszességében még mindig korai szakaszban volt (14-17. bekezdés).
Ami a 2023. évi éves jelentésiink 3. fejezetében altalunk attekintett MMIA- és IHA-
forrasokat illeti, az MMIA tekintetében jelentGs elGrelépés tortént a tavalyi évhez
képest, az IHA-ra vonatkozé 6 teljesitménymutatok azonban — bar a mogottes
m(iveletek megkezdddtek —a 2022. évi szinttel megegyezGen alacsony szint(
el6rehaladast mutattak (19. bekezdés).

Ami az éves jelentéslink tartalmat illeti, az AMPR a kohézids finanszirozdassal (éves

/////

kapcsolatos fébb észrevételeinktdl eltéré nézeteket tiikroz (24. bekezdés).

Emellett éves jelentésiinkben felhivtuk a figyelmet arra, hogy 2023-ban a fennalld
kotelezettségvallalasok rekordszintet értek el. Err6l a Bizottsag az AMPR I. kotetében
nem szamolt be, de az unids koltségvetés jov6beli pénzbedramlasainak és -
kiaramldsainak hosszu tavu elGrejelzésében megemlitette a fennallé
kotelezettségvallaldsok szintjét (25. és 26. bekezdés).

Az AMPR |. kotetében bemutatott f6bb szamszerdlsitett allitasokra vonatkozd
attekintéslink egyéb kovetkezetlenségeket nem tart fel (27. bekezdés).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023

Az attekintést 2024. oktéber 21-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.




Roviditések

AAR: Eves tevékenységi jelentés

AMPR: Eves iranyitasi és teljesitményjelentés
DG BUDG: Koltségvetési FSigazgatdsag

KPI: FG teljesitménymutato

MFF: Tobbéves pénzligyi keret

PPS: Programteljesitmény-nyilatkozat
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SEC-GEN: Fétitkarsag
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Glosszarium

Eves iranyitasi és teljesitményjelentés: A Bizottsag altal évente elkészitett jelentés az
unios koltségvetés bizottsagi irdnyitasardl és az elért eredményekrdl, amely
Osszefoglalja a f6igazgatdsagok és a végrehajtd ligynokségek éves tevékenységi
jelentéseiben foglalt informacidkat.

Eves jelentés: A SzamvevEszék éves ellendrzési jelentése, amely tartalmazza az uniés
beszamold megbizhatdsagara és az alapjaul szolgald tranzakcidk szabélyszerliségére
vonatkozd megbizhatdsagi nyilatkozatot, és amelyet a Szamvevészéknek az Eurdpai
Unid miikodésérdl sz6l6 szerz6dés alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé kell
terjesztenie.

Eves tevékenységi jelentés: Az egyes bizottsagi figazgatdsagok, illetve unids
intézmények vagy szervek altal készitett jelentés, amely bemutatja, hogy az a
célkitlizéseihez képest mit ért el, és hogyan hasznalta fel pénziigyi és emberi

eréforrdsait.

F6 teljesitménymutatd: Szamszer(sithet6 mérGszam, amely a teljesitményt a f6
célkitlzésekhez viszonyitva mutatja be.

Gondos pénzgazdalkodas: A forrasoknak a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség elvével 6sszhangban torténd kezelése.

,,,,,

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreadllitas 6sztonzését, valamint a zéldebb és
digitalisabb jov6ével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus.

Kotelezettségvallalas: Valamely koltségvetési 6sszeg olyan konkrét kiadasi tételek
finanszirozasara vald elkilonitése, mint példaul egy szerz6dés vagy tamogatasi
megallapodas. A fennalld kotelezettségvallalasoknak a megtett, de még ki nem fizetett
kotelezettségvallalasok 6sszege felel meg.

Kozvetett iranyitas: Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan madja, amikor a
Bizottsag mas jogalanyokat (példaul nem unids orszdgokat vagy nemzetkozi
szervezeteket) biz meg végrehajtasi feladatokkal.

Ko6zvetlen iranyitas: Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a
kozvetett iranyitastol eltér6en — maga a Bizottsag iranyit egy unids alapot vagy
programot.



21

Kiilonjelentés: Egy adott szamvevGszéki ellenérzés megallapitasait tartalmazo
dokumentum, amely meghatarozza, hogy egy tevékenység megfelelt-e a gondos
pénzgazdalkodas elveinek, és elérte-e célkitlizéseit.

Megosztott iranyitds: Az unios koltségvetés végrehajtasanak olyan modozata, amikor
— a kozvetlen irdnyitassal ellentétben — a Bizottsag bizonyos végrehajtasi feladatokat a
tagdllamokra biz, de azokért tovdbbra is viseli a végsé felelGsséget.

Mentesités: Az Eurdpai Parlament éves hatdrozata, amely véglegesen jovahagyja a
koltségvetés Bizottsag altali végrehajtasat.

Mutato: A teljesitmény valamely aspektusanak mérésére vagy értékelésére hasznalt
informacid. A f6 teljesitménymutato a f6 célkitlizésekhez viszonyitott teljesitményt
meéri.

Program: Konkrét unids szakpolitikai célok elérésének eszkoze, altalaban
tarsfinanszirozott projektek révén.

Programindokolas: A Bizottsag altal az éves koltségvetés-tervezetben szereplé minden
egyes kiadasi programra igényelt m(ikodési elGiranyzatok indokldsa, az el6z6 évek
mutatdokkal mért végrehajtdsa alapjan.

Szabalyszerliség: Az, hogy egy tranzakcid vagy tevékenység mennyiben felel meg az
alkalmazando szabalyoknak és elGirasoknak, illetve szerz6déses kotelezettségeknek.

Szervezetiranyit6 Tanacs: A Bizottsag kozponti iranyitd szerve, amely szervezeti
kérdésekben biztositja a koordinacidt, feligyeletet, tanacsadast és stratégiai iranyitast,
beleértve az erG6forras-elosztast és a kockazatkezelést is. A f6titkar elndklete mellett a
Tandacs rendszeresen egy asztalhoz (lteti a koltségvetésért, az emberi er6forrasokért és
a biztonsageért felel8s f6igazgatdkat, valamint a Jogi Szolgalat f6igazgatdjat. Az érintett
biztosi kabinetek magas rangu tagjai e szervben megfigyel6ként vesznek részt.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unié kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken
alapuld) prioritasokat és felsé hatarokat hatdroz meg, és altalaban hét évre szdl.

Ez biztositja azt a strukturat, amelyen belll meghatarozzak az éves unids
koltségvetéseket, korlatokat szabva az egyes kiadasi kategoridk kiadasainak.
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A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara fogadta el. A feladatot Jorg Kristijan Petrovic
szamvevG@széki tag iranyitotta Martin Puc kabinetf6nok és Mirko laconisi kabinetattasé,
Colm Friel Ggyvezet6, Mircea-Cristian Martinescu feladatfelelGs, valamint

Dana Smid Foltynova és Slobodan Dimitrovski szamvevék kézremiikodésével. Nyelvi
tamogatas: Laura McMillan.
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felhasznalasi korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznaldsahoz vagy reprodukaldasahoz, amelyek nem az Eurépai
Unid tulajdonat képezik, adott esetben kdzvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatadl kell
engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintdk, logdk és nevek — nem tartoznak a
Szamvevszék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatdkorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi honlapjai kiilsé
oldalakra mutatd hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevdszék
hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kozzétett adatvédelmi és szerzGi jogi
rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvevdszék logdja kizardlag a Szamvevdszék el6zetes hozzajarulasaval
hasznalhat? fel.
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Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés
(AMPR) a Bizottsag unios koltségvetésrol szolo
magas szintli teljesitményjelentése, amely
egyben a Bizottsag éves pénziigyi beszamolasi
csomagjanak is részét képezi. A jogszabalyban
megallapitott hatarid6kbol adédéan
korlatozott, hogy az éves mentesitési
eljarashoz kell6 idoben mivel foglalkozhatunk
atfogoan, attekintésiink ezért els6sorban a
2023. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentés I. kotetére iranyul.
Attekintésiinkben azon véleményiinknek
adunk hangot, hogy a Bizottsag
osszességében megfeleld eljarasokkal
rendelkezett a jelentés elkészitéséhez, a
teljesitményadatok mindségén azonban lenne
javitanivalé. Hangsulyozzuk tovabba, hogy a
kohézids finanszirozas és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tekintetében az éves
irdnyitasi és teljesitményjelentés az éves
jelentésiinkben megfogalmazott
észrevételeinktdl eltéro véleményeket tiikroz.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact

Weboldal: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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