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Resumé

Vi tager det ofte for givet, at vi far strem, nar vi taender for en kontakt, men faktisk
hviler dette pa en harfin balance, idet elektricitet skal anvendes eller lagres i samme
gjeblik, som den produceres. Hvad enten der er tale om travle byer eller mere
fierntliggende omrader, skal EU's elnet konstant og pa stabil vis overfgre og distribuere
stregm til hjem og virksomheder og saledes tilslutte 266 millioner husholdninger og
virksomheder til over 11,3 millioner km ledninger - nok til at nd rundt om jorden
282 gange.

De beslutninger, der er truffet om klimaneutralitet, er med til at forme fremtiden,
og pa den baggrund er det afggrende at sikre, at elnettet er klart til at opna
klimaneutralitet. Elnettet skal levere strgm til forbrug og skal pa palidelig vis integrere
energi fra vedvarende energikilder for at fremme dekarbonisering og
forsyningssikkerhed, samtidig med at elektriciteten holdes gkonomisk overkommelig.
| indeveerende analyse redeggres der for status for og de vigtigste tendenser inden for
EU's elnet og de relaterede politikker. Der er stadig tid til at yde en afggrende indsats,
og analysen praesenterer saledes udfordringer og muligheder for sa vidt angar mere
effektive Igsninger vedrgrende energiomstillingen.

Dette er ikke en revisionsberetning, men en analyse, der hovedsagelig er baseret
pa offentligt tilgeengelige oplysninger eller materiale, som er indsamlet specifikt til
formalet. For at fa et samlet overblik over situationen aflagde vi informationsbesgg i to
medlemsstater og havde drgftelser med Kommissionen, de nationale
reguleringsmyndigheder og andre centrale interessenter. Vi gennemgik
netudviklingsplaner og analyserede netoperatgrernes data om finansiel kapacitet.

Som led i bestrabelserne pa at opna klimaneutralitet senest i 2050 skal der
foretages store investeringer i elnettet. Ifglge Kommissionens skgn er der behov for
1 994-2 294 milliarder euro for at deekke behovene frem til 2050, og det vil ikke vaere
tilstraekkeligt blot at fastholde det nuveerende niveau af planlagte investeringer.

Det anerkendes, at der er behov for en hurtig opskaleringsindsats for at gge
investeringstempoet. Succes afhaenger af at kunne overvinde centrale udfordringer,
herunder koordinering af netplanlaegningen pa tvaers af EU, strgmlining af
tilladelsesprocesserne og handtering af manglen pa udstyr og arbejdskraft.



Investeringsbehovene kan reduceres ved at ggre nettet og elsystemet som helhed
mere fleksibelt. Europas ambitioner om at opna klimaneutralitet og stgrre
energiuafhangighed udggr en passende lejlighed til at fremme effektive I@sninger
sasom prisfleksibelt elforbrug, lagring af elektricitet og avancerede netteknologier,
som bidrager til at minimere behovet for store infrastrukturudvidelser. Forbrugere,
der producerer og forbruger energi, kan ogsa spille en vigtig rolle i det nye,
mere fleksible energisystem.

De reguleringsmaessige rammer er afggrende for at sikre, at der er tilstreekkelige
netinvesteringer til radighed, da de er bestemmende for, hvor meget operatgrerne
tjener, og hvordan de betales. Finansieringsordninger er saerligt vigtige i en situation,
hvor nogle operatgrer er udsat for gget kreditrisiko og kaeemper for at fa adgang til de
ngdvendige forudgaende investeringer. Det er uklart og vanskeligt at forudsige, hvilken
indvirkning netinvesteringerne har pa elregningen pa lang sigt. Nettarifferne kan stige
pa kort sigt, men Kommissionen anslar, at elproduktionsprisen vil forblive forholdsvis
stabil pa lang sigt pa grund af den stigende anvendelse af billigere vedvarende energi.

Den Europaiske Union spiller en central rolle med hensyn til at ggre nettet klart
til at opna klimaneutralitet. Dette skal navnlig ske ved at forbedre den overordnede
styring og planlaegning og skabe de ngdvendige lovgivningsmaessige rammer. Samtidig
er medlemsstaterne og netoperatgrerne ansvarlige for at udvikle nettene og handtere
de dermed forbundne praktiske, lovgivningsmaessige og finansielle udfordringer.



Indledning

| 2015 indgik verden en bindende aftale om bekeempelse af klimaaendringer og
begraensning af den globale opvarmning til et godt stykke under 2 °C. Dette kraever en
betydelig reduktion af de globale drivhusgasemissioner og en fuldsteendig omstilling af
energisystemerne, da disse star bag en betydelig del af emissionerne. Som led i denne
globale indsats har EU forpligtet sig til at opna klimaneutralitet senest i 2050 (figur 1).

Figur 1 - Et sammenlignende blik pa EU's klimaindsats

Norge

Japan

\
Q)

Den Europaeiske Union

]
Canada Q

Sydafrika Sydkorea
’;\‘ s, DetForenede Kongerige
- W

S

™

- ]
o~

\’l/“ﬁ g

Kina

(%) ]
Brasilien @ Indonesien
». ; -
| sy for Kimaneury, 7
Austﬁllen e Itey Rusland
3> v
Tyskland Indien
20. oe® A
a /% ¥ 2
<7/ — -
Island 1010 Mexico

— Y

Iran

2045

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra IEA (2024), "Global Energy and Climate Model", Paris, kapitel
1.1.2, "Announced Pledges Scenario", licens CC BY 4.0.
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Ifglge Det Internationale Energiagentur (IEA) befinder vi os nu i et kritisk arti for
sa vidt angar klimaindsatsen. Hgjt udviklede gkonomier rades til at dekarbonisere
deres elsektor senest i 2035, idet elektricitet forventes at spille en stadig stgrre rolle i
det samlede energisystem. Efterspgrgslen efter elektricitet forventes at blive mere end
fordoblet fra 2022 til 2050 (figur 2) som fglge af kraftig veekst inden for:

— transport (f.eks. elektriske k@retgijer)
— opvarmning (f.eks. elektriske varmepumper)

— industrien (stgrre elektrificering af processer).


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model/announced-pledges-scenario-aps
https://iea.blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://www.iea.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:299:FIN

Vedvarende energi er kernen i energiomstillingen, og i 2023 tegnede den sig allerede
for 30 % af den globale elproduktion. Et vigtigt resultat fra EU's side var, at ca. 42 % af
dets elproduktion i 2022 stammede fra vedvarende energikilder.

Figur 2 - Tendenser inden for elektricitet i EU
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Eurostat med hensyn til de faktiske tal og pa Kommissionen
med hensyn til de resterende data: COM(2024) 63 og SWD(2024) 63 (Sikring af vores fremtid),
Varmepumper i EU (2022) og SWD(2021) 307 (Fremskridt med hensyn til konkurrenceevnen for rene

energiteknologier).


https://ember-energy.org/app/uploads/2024/05/Report-Global-Electricity-Review-2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130874
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bdd70525-3658-11ec-8daf-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF

EU's elpolitik indgar i en bredere energipolitik og har til formal at skabe et
konkurrencedygtigt, sikkert og baeredygtigt indre marked for elektricitet, som bade
understgtter EU's klimamal og den gkonomiske vaekst.

Elektricitetsmarkedet var traditionelt domineret af vertikalt integrerede
monopoler, hvor elektriciteten flgd i én retning fra store kraftveerker til forbrugerne
gennem centralt styrede elsystemer (figur 3).

Figur 3 - Traditionelt elsystem
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Kilde: Revisionsretten.

Med indfgrelsen af EU's f@grste, anden og tredje energilovgivningspakke blev de
monopolistiske elektricitetsmarkeder abnet for konkurrence. Dette skift gavnede
forbrugerne, og efter en forbedring af netsammenkoblingerne mellem
medlemsstaterne er den graeenseoverskridende handel med elektricitet blevet lettet og
forsyningssikkerheden styrket. | dag er det kun nettene, som der fortsat er monopol
pa, og de reguleres af de nationale reguleringsmyndigheder. Bilag I viser udviklingen i
EU's elpolitik og de relevante retsakter.

| takt med at EU i stigende grad begyndte at anerkende vigtigheden af at
bekaempe klimaaendringer, begyndte elpolitikken at prioritere dekarbonisering og
integration af vedvarende energi. Vedtagelsen af klima- og energipakken for 2020 var
det f@rste vigtige skridt. Pakken om ren energi, som var baseret herpa, understregede
yderligere den omstilling, der skulle ske fra fossile braendstoffer til en kulstofneutral
gkonomi, en kurs, der blev styrket med den europaiske grgnne pagt og Fit for
55-pakken.


https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/2020-climate-and-energy-package.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

Den energikrise, der blev udlgst i slutningen af 2021 som fglge af genopretningen
efter pandemien og gasforsyningsproblemer, blev intensiveret af den russiske invasion
af Ukraine i 2022. Dette understregede behovet for at opfylde EU's ambitioner om at
mindske sin afheengighed af eksterne energikilder og samtidig sikre gkonomisk
overkommelig og sikker elektricitet. Ambitionerne blev s@ggt opfyldt gennem
midlertidige foranstaltninger, som blev efterfulgt af REPowerEU-planen og reformen af
elmarkedets udformning, som satte fokus pa forbrugerbeskyttelse®.
EU-handlingsplanen for net fra 2023 er specifikt rettet mod elnet og har til formal at
styrke netudviklingen, gennemsigtigheden og finansieringen.

EU's politik har formet elsystemet ved hjzelp af en tostrenget tilgang. Denne
politik fremmer pa den ene side decentralisering ved at stgtte lokal elproduktion
(f.eks. tagmonterede solpaneler og vindmeller), lokalt forbrug (f.eks. husholdninger) og
anvendelse af batterier til lokal lagring af elektricitet. Pa den anden side fremmer den
ogsa centralisering ved at ivaerksaette store projekter for vedvarende energi sasom
havvindmeglleparker og solcelleparker, som forbindes til
hgjspandingstransmissionsinfrastruktur og avancerede digitale systemer og
kontrolsystemer (figur 4).

L Direktiv (EU) 2024/1711 og forordning (EU) 2024/1747 om udformningen af EU's
elektricitetsmarked.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022R1854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1747
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Figur 4 - Pa vej mod fremtidens elsystem
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Kilde: Revisionsretten.

Den tostrengede tilgang har eendret den made, hvorpa elnettene, navnlig
distributionsnettene, forvaltes. Distributionsnettene integrerer i stigende grad utallige
sma og mellemstore generatorer, der er baseret pa vedvarende energikilder, og
fleksibilitetsressourcer (f.eks. lagringssystemer). De pavirkes ogsa af en stigning i
forbruget, som stammer fra elektriske kgretgjer og varmepumper. Det forventes,
at 70 % af produktionen fra vedvarende energikilder vil vaere tilsluttet pa
distributionsniveau i 2030, og at dette vil stige til 80 % senest i 2040. Denne a&ndring
giver unikke udfordringer for distributionssystemoperatgrerne (DSO'erne).

Elektricitet er en ubestandig ressource - den skal forbruges eller lagres i det
gjeblik, den produceres. Dette skaber en konstant udfordring for netoperatgrerne med
hensyn til at opretholde en perfekt balance mellem stadig mere varierende udbud og
efterspgrgsel, navnlig i spidsbelastningstimerne, f.eks. nar byerne vagner om
morgenen, eller nar folk vender hjem om aftenen. Uanset om der er tale om travle
byer, fierntliggende landsbyer eller ger, skal nettet overalt sikre palidelig forsyning af
elektricitet til boliger og virksomheder.


https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/09/eurelectric-connecting-the-dots-full-study.pdf
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/09/eurelectric-connecting-the-dots-full-study.pdf
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Elnettet er den stgrste, mest komplekse og mest udbredte menneskeskabte
infrastruktur i verden, og alene i EU straekker det sig over 11,3 millioner km? - nok til at
na rundt om jorden 282 gange (figur 5). | EU forvaltes det af over 2 500 DSO'er, som
farer tilsyn med 96 % af nettet, og 30 transmissionssystemoperatgrer (TSO'er), som
betjener 266 millioner kunder (husholdninger og virksomheder) og forbinder 27 lande
og adskillige EU-regioner. EU's elnet er en afggrende del af det bredere europaiske
net, som udggr verdens stgrste sammenkoblede net. Yderligere oplysninger om EU's
net kan findes i bilag II.

2 Oplysninger, som Revisionsretten har modtaget fra de nationale reguleringsmyndigheder,

og CEER, Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2023, 2024.


https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
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Figur 5 - Den st@rste EU-infrastruktur: elnet og eloperatgrer (2024)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa EU DSO-enheden, Map the Green Deal's drivers: Distribution grids
across the EU (2024), og oplysninger fra de nationale reguleringsmyndigheder.

12 EU's elnet er det st@grste af sin art i verden, men som i andre udviklede gkonomier
er det aldrende. Elledningernes gennemsnitlige levetid varierer fra 40 til 60 ar3,
afhaengigt af om det er underjordiske kabler eller luftledninger, og ca. 40 % af
distributionsnettene er over 40 ar gamle®.

* IEA, Electricity Grids and Secure Energy Transitions, 2023, s. 25.

4 COM(2023) 757, En EU-handlingsplan for net, punkt 1.


https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Inden for udvikling af elnet er der adskillige aktgrer, som spiller forskellige roller
og har forskellige ansvarsomrader. Kommissionen spiller en central rolle inden for
udviklingen af elnet, idet den foreslar og fgrer tilsyn med politikker, som: etablerer
transeuropeeiske net, fremmer graenseoverskridende netsammenkoblinger, gar
nettene mere intelligente og sikrer netinteroperabilitet. Den fokuserer ogsa pa at sikre
det indre energimarked, energisikkerhed og integration af vedvarende energi. For at
fremme disse mal har Kommissionen udarbejdet markedsregler og retningslinjer for
infrastrukturinvesteringer, og disse regler og retningslinjer er understgttet af en retlig
ramme®. P4 EU-plan fremmer forskellige enheder (f.eks. ACER, ENTSO-E og
EU DSO-enheden), blandt andre specifikke ansvarsomrader, samarbejde og stgtter
koordinering mellem de forskellige aktgrer inden for de nationale elsystemer.

Medlemsstaterne er ansvarlige for at gennemfgre EU's energipolitik, herunder
ved i faellesskab at opfylde klimamalene og malene for vedvarende energi gennem
deres nationale strategier. Medlemsstaterne skaber ogsa betingelserne for
netinvesteringer, fremmer fleksibilitet og stgtter deres elsystemer, sa de kan fungere
effektivt. Som led i disse bestraebelser spiller de nationale reguleringsmyndigheder en
vigtig rolle, idet de fastleegger de reguleringsmaessige rammer, hvorunder
netoperatgrerne agerer (figur 6).

> Forordning (EU) 2022/869 om den transeuropaeiske energiinfrastruktur samt direktiv (EU)

2019/944 og forordning (EU) 2019/943 om det indre marked for elektricitet.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
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Figur 6 - Hovedaktgrerne i EU's elsystem
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Sikrer, at systemet pa lang sigt kan

imgdekomme en rimelig efterspgrgsel efter
eldistribution

Kilde: Revisionsretten, baseret pa direktiv (EU) 2019/944 og forordning (EU) 2019/943 om det indre
marked for elektricitet og forordning (EU) 2019/942 om oprettelse af ACER.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/942/oj/eng
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Analysens omfang og metode

| denne analyse ggres der status over udfordringerne med at gg@re elnettet klart
til opna klimaneutralitet og over de initiativer, der er taget for at tackle disse
udfordringer pa EU-plan og nationalt plan. Analysen omfatter ikke spgrgsmal med
relation til sikkerheden pa det indre marked for elektricitet, dvs. cybersikkerhed og
databeskyttelse.

Dette er ikke en revisionsberetning, men en analyse, der hovedsagelig er baseret
pa offentligt tilgeengelige oplysninger og materiale, som blev indsamlet specifikt til
formalet. | modsaetning til revisioner er vores analyser beskrivende og informative.
Formalet med revisionen er ikke at fremsaette anbefalinger; i stedet peger vi pa
udfordringer og muligheder for sa vidt angar udviklingen af EU's elnet. Vi sigter mod at
gge bevidstheden om den afggrende rolle, som elnettet spiller med hensyn til at sikre
energiomstillingen.

Vi har pa EU-plan fokuseret pa Europa-Kommissionens arbejde med at udvikle
politikker for elnet. Vi giver et overblik over de disponible EU-midler til investeringer i
netinfrastruktur i programperioden 2014-2020 og 2021-2027 (tabel 1).

Tabel 1 - Analyserede EU-midler til investeringer i netinfrastruktur

Generaldirektoratet for Energi Connecting Europe-faciliteten (CEF)

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Samhgrighedsfonden og Fonden for
Retfaerdig Omstilling (FRO)

Generaldirektoratet for
Regionalpolitik og Bypolitik

Generaldirektoratet for

@konomiske og Finansielle Genopretnings- og resiliensfaciliteten
Anliggender
Generaldirektoratet for Klima Moderniseringsfonden

Kilde: Revisionsretten.

Med hensyn til situationen pa nationalt plan giver vi et resumé af de mange
planlagte netinvesteringer, de reguleringsordninger, der anvendes til at betale
netoperatgrerne, og de foranstaltninger, der er truffet for at forbedre elsystemets
evne til at tilpasse sig eendringer i udbud og efterspgrgsel.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/climate-action_en
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Vores analyse bygger pa offentligt tilgaengelige oplysninger, rapporter og
dokumenter. Vi radfgrte os med eksterne eksperter og brugte data fra
ORBIS-databasen. Desuden gjorde vi fglgende:

Vi besggte to medlemsstater (Tyskland og Italien) for bedre at forsta disse
medlemsstaters netpolitikker og deres gennemfgrelse heraf. Disse to
medlemsstater oplever de samme udfordringer med hensyn til at forvalte
elektricitetsstremmene fra de omrader, hvor den vedvarende energi produceres,
til de omrader, hvor der er et hgjt forbrug, men de adskiller sig med hensyn til
operatgrstruktur, lovgivningsmaessige rammer, indfgrelse af intelligente malere
og andre aspekter.

Vi drgftede forskellige spgrgsmal med Kommissionens generaldirektorat (GD)
med ansvar for udvikling af EU's elpolitikker (GD ENER) og med de
generaldirektorater, der stiller midler til radighed.

Vi indsamlede oplysninger om bedste praksis, investeringer og elektricitetsdata
fra de nationale reguleringsmyndigheder i alle medlemsstater og modtog svar fra
alle disse myndigheder pa neer én.

Vi havde drgftelser med andre relevante enheder (ACER, CEER, ENTSO-E,
EU DSO-enheden, E.DSO, Ember, Eurelectric og JRC) om udfordringer og
muligheder med hensyn til at ggre EU's net klart til opnaelse af klimaneutralitet.

Vi gennemgik netudviklingsplanerne for alle 30 TSO'er og de 57 stgrste DSQO'er,
som repraesenterer over tre fjerdedele af EU's elkunder.

Vi analyserede 685 netoperatgrers finansielle kapacitet og 605 netoperatgrers
kreditrisiko, idet disse netoperatgrer tegner sig for over 90 % af EU's elkunder.


https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html
https://www.acer.europa.eu/
https://www.ceer.eu/
https://www.entsoe.eu/
https://eudsoentity.eu/
https://www.edsoforsmartgrids.eu/
https://ember-climate.org/
https://www.eurelectric.org/
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
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Netinvesteringer i EU

Der er behov for store netinvesteringer til energiomstillingen

20 sol- og vindenergi er i forreste position inden for energiomstillingen, men deres
fulde potentiale kan ikke udnyttes, hvis ikke der findes infrastruktur til at levere den
rene elektricitet fra produktionsstederne til forbrugerne. Transmissions- og
distributionsnettene er katalysatorer for energiomstillingen og skal udvides,
opgraderes og vedligeholdes, for at den fremtidige efterspgrgsel kan imgdekommes.
Dette omfatter en stadigt stigende digitalisering og tilpasning til klimasendringerne

(figur 7).

Figur 7 - Drivkraefter for netinvesteringer

@Dget efterspprgsel efter

elektricitet Minimering af eltab
Integration af Bedre udnyttelse af den
vedvarende energi eksisterende kapacitet
Qo
br‘% Net- Intelligent og innovativ
= udvidelse teknologi
©
c
o
)
o) . .
z Vedligeholdelse og Klima-
e netudskiftning tilpasning
Aldrende Klimaaendringsrelaterede
infrastruktur haendelser

Normal drift

Kilde: Revisionsretten.
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Netudvidelse er en af de primare drivkraefter for netinvesteringer. Den pavirkes
af den stigende efterspgrgsel efter elektricitet (navnlig af en forventet stigning i det
daglige spidsforbrug pa 60 % mellem 2020 og 2050) og af de vedvarende energikilders
beliggenhed. CO,-udledende kraftveerker blev ofte strategisk placeret taet pa stgrre
forbrugsknudepunkter og taetbefolkede omrader for at minimere eltab og mindske
behovet for omfattende transmissionslinjer. | takt med at elproduktionen omlaegges til
at anvende vedvarende energikilder, placeres produktionsstederne nu ofte i vind- eller
solrige regioner med tilgeengelige arealer, hvilket betyder, at nettet skal udvides,
sa det nar ud til disse steder.

Herudover er vedvarende energikilder forbundet med st@rre uregelmaessighed og
udsving, fordi produktionen afhanger af vejrforholdene, i modsatning til de
traditionelle kraftvaerker, der kan tilpasse produktionen til efterspgrgslen. Dette ggr
det til gengaeld mere udfordrende at skabe balance i systemet. Desuden blev det
europaeiske net oprindeligt udformet til at fungere ved hjzalp af vekselstrgm (en type
elektrisk strgm, som vender retning mange gange pr. sekund i regelmaessige
intervaller). Mange vedvarende energikilder producerer imidlertid jeevnstrgm
(som kun Igber i én retning), som skal omdannes med henblik pa netkompatibilitet og
netanvendelse. For at tilpasse sig til disse energikilder kan der derfor vaere behov for
netforsteerkning, installation af specifikt udstyr og mere moderne, intelligente og
innovative teknologier (tekstboks 1).


https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf

Tekstboks 1

Transport af store mangder elektricitet fra vedvarende energikilder
ved hjalp af moderne teknologi - Italien

| Italien forventes kapaciteten for vedvarende energi at blive tredoblet inden
udgangen af 2030. Kapaciteten ligger for det meste i det solrige syden, mens
stgrstedelen (ca. to tredjedele i 2023) af forbruget finder sted i de industrielle
nordlige regioner. Den italienske TSO (Terna) har foreslaet et projekt til

11 milliarder euro ("hypernettet") for at fremme eludvekslingen mellem Nord- og
Syditalien. Projektet vil naesten fordoble udvekslingskapaciteten fra 16 GW til over
30 GW ved at modernisere elledninger med hgjspaendingsjeevnstrgmsteknologi og
tilfgje nye undersgiske forbindelser.

Hypernettet efter 2032

Undersgiske hgjspaendingsjsevnstrgmskabler
© 0O Konvertering af vekselstrgm til jaievnstrgm
©—0 Opgradering af vekselstramsledninger

Installeret kapacitet af o F(?I?/E'flt‘et ‘
vedvarende energikilder (GW) | elektricitetsstram i
K: nettet

2,4% 28,4

11,5 \\

2019 2030 3 \o
Nord

73,1 \
S

3,6x

20,3

2019 2030

Syd

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Terna.

19


https://www.terna.it/en/about-us/introducing-terna
https://download.terna.it/terna/2023_Hypergrid_project_and_development_requirements_8db79602cedc732.pdf
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En anden vigtig drivkraft for investeringer er det arbejde, der skal foretages med
vedligeholdelse og udskiftning af net, navnlig i lyset af den aldrende infrastruktur.
Tilpasning til klimaaendringer kraever ogsa investeringer (tekstboks 2), f.eks. staerkere
og mere vejrbestandige materialer eller anvendelse af oversvgmmelsesresistente
understationer for at beskytte dem mod stigende vandstande. Kommissionen har
fremhaevet, at der kan ske en seksdobling af skaderne pa nettet inden midten af
arhundredet, hvis der ikke foretages tilpasning.

Tekstboks 2

Klimazendringernes indvirkning pa elnettene: et eksempel fra Italien

I juli 2023 fordrsagede et leengerevarende hgjtryksvejrsystem en kraftig hedebglge
pa Sicilien. Temperaturen ndede op over 41 °C, og de tgrre forhold udlgste
adskillige naturbrande. De hgje temperaturer beskadigede de underjordiske
kabler og fgrte til stremafbrydelser - tusindvis af forbindelser blev afbrudt i over
24 timer.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra E-Distribuzione.

Pa grund af de fremtidige behov og energiomstillingens mal har netoperatgrerne
planer om at foretage betydelige investeringer. For at vurdere omfanget og timingen
af netinvesteringerne anmodede vi de nationale reguleringsmyndigheder om de
planlagte investeringsbelgb og aggregerede de oplysninger, vi modtog. | de tilfeelde,
hvor der ikke var tilgeengelige data fra de nationale reguleringsmyndigheder
(dvs. TSO'erne i fem medlemsstater og DSO'erne i seks), anvendte vi enten de stgrste
operatgrers netudviklingsplaner for at indsamle oplysninger eller baserede os pa
historiske investeringer (beregnet som variationen af aktiver justeret for afskrivninger).
Disse tilfeelde tegner sig for 4,7 % af de samlede planlagte belgb mellem 2024 og 2050.
Vi antog derefter, at netoperatgrerne i tiden frem til 2050 ville fortsaette med at
investere enten de senest planlagte eller de seneste historiske belgb.


https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/EU/172095/imfname_11338623.pdf
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/EU/172095/imfname_11338623.pdf
https://www.e-distribuzione.it/
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25 Pa grundlag af denne tilgang vil netinvesteringerne na op pa 72 milliarder euro
om aret indtil 2030 og falde til 68 milliarder euro om aret fra 2031 til 2050 (figur 8),
hvilket giver en samlet investering pa i alt 1 871 milliarder euro over hele perioden.
Dette svarer til at investere 0,41 % af EU's 2023-bruttonationalprodukt hvert ar indtil
2050 (fra 0,10 % til 1,20 % pa medlemsstatsniveau) - ca. det dobbelte af EU's historiske
investeringer. De fleste planlagte investeringer gar ud pa at modernisere og udvide
transmissionsnettene (4 % af det samlede net). Investeringerne i distributionsnettene
forventes at fokusere pa forstaerkning, fornyelse og udskiftning.

Figur 8 - Netoperatgrernes investeringer og Kommissionens anslaede
investeringsbehov (arlige belgb, faste priser)

2015-2023 2024-2030 2031-2040 2041-2050
maks. 96
""""" maks. _ _ _ _ 88
min._ ___ .13 min 75

38
55
30 mia. euro 72 mia. euro 68 mia. euro 68 mia. euro
Historiske . Netoperatgrernes planlagte belgb Netinvesteringer, nar det antages,
netinvesteringer at de nuvaerende planlagte eller

— - Kommissionens skgn (2023 og 2024) historiske niveauer forbliver usendrede

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra de nationale reguleringsmyndigheder, ORBIS-databasen,
de st@rste netoperatgrers netudviklingsplaner og Kommissionen.


https://ember-energy.org/app/uploads/2024/10/Grids-for-Europes-Energy-Transition-Report-1.pdf
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
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Kommissionens ansldede investeringsbehov for elnettet® anslas til
1 994-2 294 milliarder euro (mellem 2024 og 2050), men hvis dette behov skal daekkes,
er det ikke nok blot at opretholde de nuvaerende planlagte investeringer. Det skal dog
ogsa siges, at der forekommer en betydelig og stigende grad af usikkerhed, idet
planerne strakker sig et godt stykke ud i fremtiden. Denne usikkerhed skyldes ikke kun
tidsrammen, men ogsa de scenarier, der ligger til grund for netudviklingsplanerne.
Disse scenarier pavirkes af en raekke faktorer, herunder a&ndringer i efterspgrgslen
efter elektricitet, udbredelsen af elektriske kgretgjer og varmepumper samt
forbedringer af energieffektiviteten og st@grre energibesparelser (tekstboks 3).

6 COM(2023) 757, En EU-handlingsplan for net, og SWD(2024) 63, konsekvensanalyserapport
til ledsagelse af dokumentet "Sikring af vores fremtid", del 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Tekstboks 3

Hvordan antagelserne pavirker netplanlaegningen: Estland

Den estiske DSO's netudviklingsplan indeholder tre investeringsscenarier for,
hvordan mellemspandingsnettets modstandsdygtighed over for klimazendringer kan
forbedres senest i 2030. Hvis det nuveerende investeringsniveau fastholdes, vil det
medfgre en gennemsnitlig afbrydelse pa 120 minutter pr. ar, mens en reduktion til
50 minutter vil kreeve over fire gange det nuvaerende investeringsniveau. Alle
scenarier omfatter udskiftning af uisolerede lederkabler med vejrbestandige
alternativer, hvor der sattes lavere mal for afbrydelsens varighed, hvilket kraever
mere omfattende og dyrere infrastrukturforbedringer.

Indvirkning af malene for gennemsnitlig afbrydelsesvarighed pa de
arlige netinvesteringer (perioden 2024-2030)

128 mio. euro

74 mio. euro

30 mio. euro

120 minutter 90 minutter 50 minutter

Kilde: Revisionsretten, baseret pa DSO'ens netudviklingsplan.


https://public-docs.elektrilevi.ee/2/11/jaotusvorgu_arengukava_aastani_2035_ddf1a76dad.pdf
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EU DSO-enheden har rapporteret om en hurtig stigning i antallet af anmodninger
om tilslutning fra producenter af vedvarende energi. Netinfrastrukturprojekter tager
imidlertid ofte leengere tid end projekter vedrgrende vedvarende energi sasom
anlaeggelse af vind- eller solenergianlaeg (figur 9). Vi anmodede de nationale
reguleringsmyndigheder om oplysninger vedrgrende den samlede kapacitet for
projekter vedrgrende vedvarende energi, som ventede pa nettilslutning i hver
medlemsstat. Vedrgrende de 12 modtagne svar for 2023 bemaerker vi, at efterslaebet
er betydeligt - i gennemsnit svarer det stort set til den eksisterende kapacitet for
vedvarende energikilder i disse lande i 2022. Vi bemaerker dog ogsa, at det
sandsynligvis ikke er alle anmodninger, som vil blive efterkommet i fremtiden
(f.eks. umodne projekter vedrgrende vedvarende energi).

Figur 9 - Samlet tidsforbrug til afslutning af projekter vedrgrende
netinfrastruktur og vedvarende energi

min. —— maks.

Projekter Knudepunkt for opladning |
vedrgrende  af elektriske kgretgjer \

vedvarende Solcelleant

energi olcelleanlaeg }——I
Offshorevindenergi }—|
Onshorevindenergi }—'

Anlaeggelse  Distributionsnet | i

afnet
Transmissionsnet }——1

Gennemsnit  Projekter af feelles |
EU-interesse

0 2 4 6 8 10
ar

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen, svar fra 12 nationale reguleringsmyndigheder
og IEA.


https://eudsoentity.eu/publications/download/51
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
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28 Den mest umiddelbare konsekvens af ubalancen mellem netprojekter og
projekter vedrgrende produktion af vedvarende energi er, at de vedvarende
energikilders tilslutning til elnettet bliver forsinket. For at imgdega denne udfordring
fremlaegger nogle netoperatgrer eller -enheder kapacitetskort (figur 10), som
illustrerer den nuvaerende tilgaengelighed af netkapaciteten, viser de planlagte
netudvidelser, som skal gge denne kapacitet, og fremhaever muligheden for fleksible
tilslutninger i omrader med kapacitetsbegraensninger. Oplysningerne pa disse kort
giver projektejere inden for vedvarende energi - og elforbrugere - vejledning om
omraders eksisterende ledige kapacitet. Dette mindsker behovet for gjeblikkelig
netudvidelse og fremskynder nettilslutningerne.

Figur 10 - Eksempel pa et kort over netkapacitet
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© Netbeheer Nederland, pr. 4.10.2024 | © Esri Nederland | © MapTiler © OpenStreetMap-bidragydere.

29 Langvarige netinvesteringer kan ogsa fgre til kapacitetsbegransninger, hvor
efterspgrgslen efter eltransmission eller -distribution overstiger den tilgaengelige
netkapacitet i et givet omrade, hvilket bliver et stadig hyppigere problem. Ifglge ACER
steg behovet for handtering af kapacitetsbegraensninger med 14,5 % i 2023 i forhold til
2022. Dette fgrte til store systemomkostninger pa 4,3 milliarder euro og resulterede i,
at over 12 terawatt-timer elektricitet fra vedvarende energikilder i EU bevidst ikke blev
produceret (svarende til ca. 11 % af den bruttomaengde elektricitet, der blev
produceret fra vedvarende energikilder i 2022).


https://capaciteitskaart.netbeheernederland.nl/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
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Ifglge svarene fra de nationale reguleringsmyndigheder tager netplanlaegningen
ca. en fjerdedel af den samlede tid, der bruges i forbindelse med netinvesteringer.
| gennemsnit, og nar tilladelsesprocessen medregnes, tager netinvesteringers
forberedelsesfase ca. 4 ar, nar det gaelder transmissionsnet, og ca. 2,5 ar, nar det
geelder distributionsnet (figur 11).

Figur 11 - Planlaegnings- og tilladelsesfasen: ca. halvt sa lang tid som for
netinfrastrukturprojekter

Planleegning  Tilladelsesfase Gennemfgrelse

| A

TSO'er min. ‘ l |

maks. | - | |

DSO'er min. \ |—{

maks. | I =

0 20 40 60 80 100 120

mdneder

NB: Baseret pa oplysninger fra de nationale reguleringsmyndigheder i 12 medlemsstater. Ikke alle disse
medlemsstater indsendte svar vedrgrende hver fase.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa de nationale reguleringsmyndigheders svar.

Netplanlaegning

| EU omfatter netplanlaegning en bred vifte af enheder og dokumenter (figur 12).
Processen er baseret pa EU's klima- og energimal, som indebaerer langsigtede
strategier for at opna klimaneutralitet senest i 2050. Disse mal udspecificeres derefter i
langsigtede nationale og regionale strategier, som danner grundlag for
netoperatgrernes planlaegning af deres investeringer - strategierne fastsaetter f.eks. de
forventede niveauer af elektrificering og den kapacitet af vedvarende energi, der skal
integreres. Netplanerne suppleres af ENTSO-E's tiarige netudviklingsplan, der fungerer
som et redskab til at identificere centrale greenseoverskridende infrastrukturprojekter
af feelles EU-interesse og kontrollere sammenhangen i de nationale udviklingsplaner.
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Figur 12 - Centrale enheder og dokumenter vedrgrende planleegning af
netinfrastruktur i EU
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¢ Obligatorisk for DSO'er med
over 100 000 kunder

Ca. 170
obligatoriske
planer

-
4

Offshorenetudviklingsplaner

¢ Fokus pa integration i stor skala af
vedvarende offshoreenergi

* Malta har ingen TSO.

Kilde: Revisionsretten.
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Kompleksiteten ved at koordinere flere strategier og planer skaber udfordringer

med hensyn til at harmonisere investeringer og sikre datasammenlignelighed. Dette
forstaerkes yderligere af de fglgende punkter:

Ikke alle DSQ'er er forpligtet til at udarbejde netplaner (kun dem med mere end
100 000 kunder)’.

Ikke alle netprojekter er indarbejdet i disse planer. Ifglge ACER er 20 % af
projekterne af faelles EU-interesse af forskellige arsager ikke medtaget, f.eks. hvis
de ikke er TSO-investeringer, eller hvis de ikke er tilstraekkeligt fremskredne.
Ifglge de nationale reguleringsmyndigheder kan denne manglende medtagelse
ogsa forekomme, hvis investeringerne ikke kraever godkendelse fra en sadan
myndigheds side.

Netdata (bade planlagte og faktiske) er ikke altid offentligt tilgaengelige og er ofte
vanskelige at finde.

7

Direktiv (EU) 2019/944 om feelles regler for det indre marked for elektricitet
(elektricitetsdirektivet), artikel 32, stk. 5.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/09/DSO-Entitys-identified-good-practices-on-Distribution-Network-Development-Plans_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
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Desuden viste gennemgangen af udviklingsplanerne for 59 netoperatgrer
(de 26 TSO'er og 33 DSO'er med det stgrste forbrugergrundlag i medlemsstaterne),
at der ikke findes nogen standardiseret tilgang til netplanlagning.

Nogle netoperatgrer fremlaegger sarskilte planer for henholdsvis deres
onshore- og offshorenet. Vi identificerede imidlertid et eksempel pa integreret
netplanlaegning (tekstboks 4).

Tekstboks 4

Tysklands integrerede netudviklingsplan: tilpasning af net- og
offshoreplanlagningen til 2045-malene for klimaneutralitet

Tyskland har fire TSO'er, som har en fzlles netudviklingsplan, som den nationale
reguleringsmyndighed godkendte i marts 2024. Planen omfatter bade

fastlands- og offshorenettet. For fgrste gang indeholder den ogsa en vision for
2045, Tysklands malar for opfyldelse af klimaneutralitet. Fremadrettet vil DSO'er
ogsa skulle tilpasse deres planer til 2045-malet om klimaneutralitet.

Kilde: Revisionsretten, baseret paEnergiewirtschaftsgesetz (lov om energiforsyning).

Netoperatgrer er ikke forpligtet til at tilpasse deres scenarier til
EU-fremskrivningerne, og tidshorisonten for deres planer varierer bade mellem og
inden for medlemsstaterne (figur 13). Kun to medlemsstater har TSO'er, der
planlaegger deres netudvikling i overensstemmelse med
klimaneutralitetshorisonten, og kun én medlemsstat har en DSO, hvis planlaegning
straekker sig sa langt ud.


https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__14d.html

Figur 13 - Tidshorisonter for netudviklingsplaner
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* Tyskland og Italien har forskellige tidsrammer, fordi ikke alle operatgrer anvender samme
planlaegningshorisont.

Kilde: Revisionsretten.

34 Endelig giver EU's klima- og energimal, som konstant udvikler sig (bilag I1l),

yderligere kompleksitet i netplanlaegningen, hvilket kraever Igbende tilpasninger,

der spaender fra nationale og regionale strategier til netudviklingsplaner. Bilag IV giver

et overblik over bedste praksis for planlaegning og omrader, hvor der kan ske

forbedringer pa EU-plan, som fremhaevet af de nationale reguleringsmyndigheder.
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Tilladelser, udstyr og faglaert arbejdskraft

Udstedelse af tilladelser er en af de vaesentligste arsager til forsinkelser inden for
netinvesteringer. Ifglge de data, der blev indsamlet fra de nationale
reguleringsmyndigheder, tager udstedelser af tilladelser ca. en fjerdedel af den
samlede tid, der bruges i forbindelse med netinvesteringer (figur 11). EInetprojekter
involverer ofte flere myndigheder og jurisdiktioner langs nettenes rute, og hver
myndighed skal gennemga og godkende planerne, fgr der kan udstedes en tilladelse.
Ifelge Kommissionen® fgrer offentlig modstand ofte til juridiske udfordringer og
udvidede hgringer, hvilket ogsa bidrager til forsinkelser. Greenseoverskridende
koordinering, miljgkonsekvensvurderinger og sendringer i den retlige ramme kan
komplicere processen yderligere (tekstboks 5).

8 SWD(2020) 346, konsekvensanalyse, der ledsager et forslag til forordning om retningslinjer

for den transeuropeeiske energiinfrastruktur, punkt 2.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:0346:FIN
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Tekstboks 5

Faktorer, der kan forsinke netinvesteringer: eksempler fra Tyskland

Bundesrechnungshof (Tysklands overordnede revisionsorgan) reviderede den
tyske energiomstilling og undersggte ogsa fremskridtene med udvidelsen af
nettet. Den seneste revisionsberetning fremhavede, at netudvidelsen er 7 ar og
6 000 km bagud i forhold til tidsplanen. Ifglge tidligere revisionsresultater skyldes
dette bl.a. langvarige planlaegnings- og tilladelsesprocesser og kompleks
koordinering pa tvaers af regioner.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Bundesrechnungshofs revisionsberetninger fra 2019 og 2024.

SuedLink-hgjspeendingsledningen, som Igber over 694 km, blev udformet med
henblik pa at forbinde det vindrige nord med Sydtyskland ved hjzelp af
hgjspaendingsjevnstrgmsteknologi (HVDC-teknologi). Ledningen blev godkendt af
den nationale reguleringsmyndighed for fgrste gang i 2012. | 2015 prioriterede en
ny lov at udvide nettet ved hjeelp af underjordiske kabler i stedet for luftledninger,
der anvendte HVDC-teknologi. Denne lov fgrte til eendringer i det oprindelige
projekt, hvilket forsinkede gennemfgrelsen og ggede omkostningerne. Ifglge den
nationale reguleringsmyndighed kunne godkendelsesprocessen fgrst pabegyndes i
2017. Pr. november 2024 er kun 145 km ved at blive anlagt eller taet pa
anlaegsfasen. For de resterende 549 km forventer den nationale
reguleringsmyndighed, at godkendelsesprocessen (herunder udstedelse af
tilladelser) vil veere afsluttet senest i 2025.

Disse forsinkelser pavirkede ogsa andre HVDC-projekter, som blev indledt i 2012,
sasom A-Nord og SuedOstLink. Den nationale reguleringsmyndighed rapporterede,
at godkendelsesprocessen for disse projekter begyndte i henholdsvis 2017 og
2018, og den forventer, at processen vil blive afsluttet i 2025.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa tysk lovgivning, den officielle informationsside for SuedLink og
oplysninger fra Bundesnetzagentur (den tyske nationale reguleringsmyndighed.

Andre stgrre gkonomier har ogsa fastsat ambitigse energimal, hvilket har vaeret
drivkraften bag en betydelig udvikling af deres elsystemer. Som fglge heraf
konkurrerer Europa med andre lande om de materialer og det udstyr, der er
ngdvendigt for at udvikle deres net. Dette skaber store udfordringer med hensyn til at
sikre de npgdvendige input, eftersom den globale efterspgrgsel stiger, og
forsyningskaderne ssettes under stigende pres. Udfordringerne vil blive endnu stgrre
med de nationale energi- og klimamal, som regeringerne har fastsat. Desuden
forventes den globale elproduktion fra vedvarende energikilder at vaere blevet
firedoblet i 2050.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.gesetze-im-internet.de/bbplg/__3.html
https://www.netzausbau.de/Vorhaben/ansicht/de.html?cms_nummer=3&cms_gruppe=bbplg
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home_node.html
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
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Energiomstillingen kraever ogsa en kvalificeret arbejdsstyrke til at udfgre
investeringsrelateret arbejde og vedligeholde nettet. Tilgaeengeligheden af kvalificerede
arbejdstagere naevnes ofte’ som en af de stgrste udfordringer med hensyn til at sikre
rettidige netinvesteringer. Vores analyse af udviklingen i netoperatgrernes
arbejdsstyrke viste, at antallet af ansatte steg med 13 % fra 2014 til 2022. Tekstboks 6
giver et eksempel pa, hvordan netoperatgrerne klarer denne udfordring.

Tekstboks 6

ENEL's initiativer til styrkelse af leverandgrernes tekniske ekspertise
og arbejdsstyrkekapacitet

ENEL, moderselskabet for E-Distribuzione, Italiens stgrste DSO-koncern, afhjalp
behovet for specialiserede teknikere inden for energiomstilling ved at:

tilbyde et gratis 5-ugers uddannelsesprogram ved certificerede
institutter (via Energie per Crescere-programmet) rettet mod
jobsggende og arbejdslgse

etablere partnerskaber mellem tekniske og faglige institutter med
henblik pa at tilbyde specialuddannelse til elever pa sidste ar af
gymnasieuddannelsen (via Energie per la Scuola-programmet), sa der
kan bygges bro mellem skole- og arbejdsverdenen.

Disse programmer forbereder de pagaldende personer pa job som kabeltraekkere,
kabelbindere og lavspandingsmontgrer. Deltagere, som bestar programmerne,
kan derefter ansaettes af ENEL's partnervirksomheder.

Energie per Crescere-programmet, der blev lanceret i 2022, havde pr. oktober
2024 modtaget 34 300 ansggninger (hvor gennemsnitsalderen 13 pa 29 ar) og
uddannet 4 200 personer. Malet er at uddanne 5 500 inden midten af 2025.

Energie per la Scuola-programmet etablerede et partnerskab med 93 skoler og
54 ENEL-leverandgrer i skolearet 2023/2024, hvor ca. 475 elever pa sidste ar af
deres skoleuddannelse blev uddannet til beskzeftigelse i elnetsektoren.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra E-Distribuzione.

9 COM(2023) 757, En EU-handlingsplan for net, punkt 1 og VII.


https://www.enel.com/
https://www.e-distribuzione.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Med henblik pa at fremskynde netinvesteringer fastsatte Kommissionen fglgende
i sin EU-handlingsplan for net:

Planlaegning - Kommissionen understreger betydningen af bedre koordinering og
langsigtede perspektiver, fremmer integrationen af onshore- og offshorenet
under en faelles tidrig ramme for netudviklingsplaner og tilskynder til
sammenhaeng i netudviklingsplanerne.

Udstedelse af tilladelser - Kommissionen fremmer harmoniserede definitioner af
nettets vaertskapacitet (for at hjaelpe med at rette anmodninger om tilslutning til
omrader, hvor der er tilgaengelig netkapacitet, hvormed netudviklingen kan
optimeres). Den indfgrer ogsa foranstaltninger med henblik pa at yde teknisk
stgtte til nationale myndigheder, herunder ved udpegelse af omrader, hvor
projekter vedrgrende vedvarende energi kan godkendes hurtigere pa grund af
deres status som projekter af tungtvejende offentlig interesse (sa netoperatgrer
bedre kan malrette infrastrukturopgraderinger).

Udfordringer i forsyningskaeden - Kommissionen fremmer standardiseringen af
produktionskravene i hele EU med henblik pa at forbedre tilgeengeligheden af
netkomponenter sdsom kabler og understationer.

| henhold til EU's handlingsplan for digitalisering af energisystemet'’ sgrger
Kommissionen for at udvikle og indfgre falles indikatorer for intelligente net med
henblik pa at malrette investeringerne i digitalisering af nettene og bidrage til at
overvage de fremskridt, der ggres. Endvidere sigter Kommissionen under forordningen
om nettonulindustri mod at forbedre investeringsmiljget, sa der kan produceres
kritiske netteknologier i EU, og afhaengigheden af import dermed kan mindskes.

10 CcOM(2022) 552, Digitalisering af energisystemet - EU's handlingsplan, afsnit 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
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Optimering af netinvesteringer

Efterhanden som elforsyningen bliver mere intermitterende, og efterspgrgslen
stiger, udszettes nettene for hgjere spidsbelastninger, for st@rre udsving og for
uforudsigelighed bade med hensyn til udbud og efterspgrgsel. For at mindske behovet
for dyre kapacitetsudvidelser har fokus sa smat bevaeget sig mod at ggre nettet og
elsystemet mere fleksibelt (tekstboks 7).

Tekstboks 7

Forskellige muligheder for at sikre netkapacitet: et eksempel fra
Italien

Areti, Roms DSO, forventer en betydelig stigning i spidsbelastningselforbruget i
2032 som fglge af den stigende anvendelse af elektriske k@retgjer, varmepumper
og induktionskogeplader, hvilket vil kraeve infrastrukturinvesteringer pa ca.

1 075 millioner euro. Imidlertid blev der kun brugt netkapacitet pa over 2,5 GW i
11 % af tiden, og DSO'en undersg@gte derfor, om der var mulighed for at indfgre
fleksibilitetsforanstaltninger. Areti konkluderede, at indfgrelsen af sddanne
foranstaltninger i systemet kunne reducere de ngdvendige investeringer til

406 millioner euro og over ti ar give besparelser pa 669 millioner euro.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Areti.
Operatgrerne er ved at udvikle forskellige foranstaltninger, som har til formal at

forbedre forvaltningen af deres net gennem tilpasning af, hvornar og hvordan
elektriciteten anvendes (figur 14).


https://www.areti.it/
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Figur 14 - Hvordan fleksibilitet kan afhjaelpe udsving i udbuddet af og

efterspgrgslen efter elektricitet
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Kilde: Revisionsretten og oplysninger fra EEA/ACER.
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42 Disse fleksibilitetsforanstaltninger letter presset pa nettet, idet de muligggr
tilpasning til daglige, ugentlige og seesonbestemte udsving i forbrugs- og

produktionsmegnstrene (figur 15).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
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Figur 15 - Daglige, ugentlige og sasonbestemte fleksibilitetsbehov
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Kilde: Revisionsretten og EEA/ACER.
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Bilag V giver et overblik over bedste praksis for fremme af fleksibilitet og

omrader, hvor der kan ske forbedringer pa EU-plan, som fremhavet af de nationale

reguleringsmyndigheder.

Det er muligt at gge netfleksibiliteten med staerkere sammenkoblinger mellem

landene ved at udnytte lokale forskelle i geografi og vejr. Dette bidrager til at udjeevne

skift i vindtilgeengeligheden og solindstralingen pa tvaers af EU, hvilket i vaesentlig grad

reducerer den billige rene elektricitet, som med vilje ikke produceres, og ifglge

ENTSO-E giver besparelser pa ca. 5-9 milliarder euro om aret.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
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Det har lenge veeret et mal for EU at opna et indre marked for elektricitet, og EU
har fastsat et mal for medlemsstaterne om at nd op pa 15 % sammenkoblingskapacitet
senest i 2030. Dette vil sikre, at mindst 15 % af hvert lands installerede
elproduktionskapacitet kan overfgres til nabolandene. Vi har i en beretning allerede
bemaerket, at fremskridtene med hensyn til integration af elektricitetsmarkedet har
vaeret langsomme og uensartede i EU, og ENTSO-E har fremhaevet behovet for, at der
sker en fordobling af sammenkoblingerne senest i 2040.

Desuden fastsatter EU, at 70 % af transmissionskapaciteten senest i 2025** skal
stilles til radighed for handel mellem budomrader (dvs. store omrader, ofte lande, hvor
elektricitet handles uden begreaensninger) for at mindske begreensninger mellem dem.
ACER har imidlertid papeget, at malet pa 70 % bliver stadig vanskeligere og mere
omkostningstungt at na. Der forekommer ogsa risici med den allerede eksisterende
infrastruktur. Nylige haendelser med elsamkgringslinjer har faet EU til at gentage sit
tilsagn om at sikre modstandsdygtighed og sikkerhed i EU's kritiske infrastruktur. | juni
2024 vedtog Radet en plan for kritisk infrastruktur for bedre at kunne reagere pa
graenseoverskridende haendelser.

Netoperatgrerne har endvidere indfgrt mere intelligente og avancerede
teknologier, sa nettet kan anvendes mere effektivt. Nogle af disse (f.eks. "dynamic line
rating", som tilpasser kapaciteten i realtid pa grundlag af vejrforhold, og fleksible
vekselstrgmstransmissionssystemer, som forbedrer netstabiliteten og
elektricitetsstremmene) gger de eksisterende linjers tilgaengelige kapacitet og
forbedrer kontrollen med elektricitetsstremmene, hvilket minimerer behovet for at
opgradere infrastrukturen.

" Forordning (EU) 2019/943 om det indre marked for elektricitet, artikel 16, stk. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=63214
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-statement-european-commission-and-high-representative-investigation-damaged-electricity-and_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4371/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
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Fleksibilitet pa udbuds- og efterspgrgselssiden

Et alternativ til at gge netfleksibiliteten er at forbedre fleksibiliteten i det bredere
elsystem, hvilket i sidste ende gavner nettet. Traditionelt er der primzrt opnaet
fleksibilitet ved at tilpasse udbuddet af elektricitet fra kontrollerbare kilder sasom
fossile braendstoffer eller hydroelektriske deemninger, som let kan gges eller mindskes,
nar det er ngdvendigt. Dette er stadig den mest almindelige Igsning, nar vedvarende
energikilder skal understgttes.

Sidelgbende hermed er der indfgrt foranstaltninger for fleksibelt elforbrug. Disse
foranstaltninger tilskynder forbrugerne til at reducere eller zendre deres elforbrug i
perioder med hgj efterspgrgsel eller overbelastning af nettet, hvilket bidrager til at
udjaevne spidsbelastninger og udnytte den tilgaengelige netkapacitet mere effektivt.

En mulig fleksibilitetsforanstaltning er at anvende nettariffer, som andrer sig alt
efter graden af overbelastning af nettet, dvs. som stiger i perioder med hgj
overbelastning og falder, nar overbelastningen er lav. Hvis netkomponenten
udspecificeres tydeligt pa elregningen, giver dette forbrugerne et incitament til at
reagere pa andringer i tarifferne. Nettarifferne er dog ikke altid i overensstemmelse
med elprisens udvikling, hvilket potentielt begraenser effektiviteten af denne tilgang.
En anden mulighed er at anvende kontrollerbare forbrugsanordninger eller
markedsbaseret anskaffelse for at belgnne forbrugerne for deres fleksibilitet
(tekstboks 8).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf

Tekstboks 8
Eksempler pa fleksibilitetstilgange

Et eksempel fra Portugal

E-REDES, den stgrste portugisiske DSO, lancerede i 2022 en auktion pa det lokale
fleksibilitetsmarked i otte omrader for at vurdere netbrugernes vilje til at tilpasse
deres elproduktion eller -forbrug til gengaeld for en kompensation. Direkte
forbrugere og enheder, der samlede mindre forbrugere, kunne deltage. Den fgrste
auktion modtog 623 bud fra 21 forskellige enheder, primaert industrikunder.
Fleksibilitet, som der blev anmodet om med et varsel pa én uge, tiltrak stgrst
interesse og var mere populaer end muligheder med kortere aktiveringstid.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en praesentation af E-REDES og webstedet for FIRMe-projektet.
Et eksempel fra Tyskland

Den tyske lov om energiindustri, som blev ajourf@rt i 2021, giver netoperatgrer
mulighed for at styre efterspgrgslen fleksibelt ved hjzelp af gkonomiske
incitamenter og direkte kontrol af anordninger sasom varmepumper og opladere
til elektriske kgretgjer. Til gengeeld for lavere netafgifter skal brugerne acceptere
at tilpasse deres forbrug til nettets behov. Der gives hgj prioritet til gkonomiske
incitamenter, men der kan anvendes direkte kontrol, nar det er ngdvendigt for at
opretholde balancen i systemet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Energiewirtschaftsgesetz.

For at foranstaltninger vedrgrende fleksibelt elforbrug kan fungere effektivt,
kraever det intelligente malersystemer og intelligente apparater, som kan give
mulighed for overvagning, kommunikation, datainteroperabilitet og styring af
elforbruget pa afstand og i realtid. | 2023 installerede 14 medlemsstater intelligente
malere hos 80 % eller derover af deres husholdningsforbrugere og opfyldte dermed
det EU-mal*?, der var fastsat for medlemsstaterne. Men i mindst syv medlemsstater
havde under 20 % af husholdningskunderne intelligente malere (figur 16). ACER
identificerede andre hindringer for foranstaltninger vedrgrende fleksibelt elforbrug,
herunder den retlige ramme og kompleksiteten af reglerne for deltagelse i

fleksibilitetsmarkeder.

12 Direktiv 2009/72/EF om feelles regler for det indre marked for elektricitet, bilag 1.2, og
direktiv (EU) 2019/944 om det indre marked for elektricitet, bilag II.
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https://www.e-redes.pt/pt-pt
https://dr4eu.org/european-workshops-national-experiences/
https://www.e-redes.pt/pt-pt/transicao-energetica/firme
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_2023_Barriers_to_demand_response.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32019L0944

Figur 16 - Forskelle i udbredelsen af intelligente malere i EU
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra ACER.
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52 Foranstaltninger vedrgrende fleksibelt elforbrug bliver mere effektive, hvis de

kombineres med lagringslgsninger (figur 17), hvor overskydende elektricitet lagres,

nar udbuddet overstiger efterspgrgslen, og pa andre tidspunkter frigives for at

supplere produktionen.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-CEER_2024_MMR_Retail.pdf
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Figur 17 - Tilgeengelige lagringslgsninger
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Kilde: Revisionsretten.

53 Den samlede elkapacitet for EU's lagringsfaciliteter forventes at veere firedoblet i
2040 sammenlignet med 2020. EU's vigtigste energilagringsreservoir i 2020 udgjordes
af lagring ved pumpet vandkraft. Batterilagring er steget eksponentielt siden 20203,
og det er en tendens, der forventes at fortszette, idet omkostningerne hertil forventes
reduceret med 40 % inden udgangen af 2030'*. En anden mulig I@sning er at anvende
elektricitet til produktion og lagring af brint, men ifglge vores szerberetning om brint
medfgrer det ulemper sdsom hgje energitab og hgje produktionsomkostninger.

Det kraever ogsa omlaegning eller anlaeggelse af ny infrastruktur.

3 Solar Power Europe, European Market Outlook for Battery Storage, 2024, figur 1.

14 |EA, Batteries and Secure Energy Transitions, 2024, resuméet.


https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=en
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=en
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-11
https://www.solarpowereurope.org/insights/thematic-reports/european-market-outlook-for-battery-storage-2024-2028
https://iea.blob.core.windows.net/assets/cb39c1bf-d2b3-446d-8c35-aae6b1f3a4a0/BatteriesandSecureEnergyTransitions.pdf?_sm_au_=iVV6BN2R6LZjFJJ7VkFHNKt0jRsMJ
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Producent-forbrugere og energifellesskaber

Fleksibilitets- og lagringslgsninger er lettere at gennemfgre, nar offentligheden er
inddraget, og nar forbrugerne er klar over fordelene. Producent-forbrugere
(forbrugere, der producerer elektricitet) og energifaellesskaber (som bade producerer
og forbruger elektricitet) kan spille en vigtig rolle. De producerer vedvarende energi pa
lokalt plan, s@rger for lagring og fleksibilitet, skaber bevidsthed og investerer private
midler i energiomstillingen. Deres lagrings- og produktionsressourcer kan samles ved
hjeelp af aggregatorer, sa de bade kan deltage pa el- og fleksibilitetsmarkederne
(jf. tekstboks 8).

Producent-forbrugere og energifaellesskaber oplever imidlertid en raekke
udfordringer, nar de yder denne fleksibilitet (tekstboks 9), og kan ogsa skabe pres pa
nettet. F.eks. kan deres elproduktion overbelaste nettet i spidsbelastningsperioder
sasom solrige eftermiddage.

Tekstboks 9

Energifaellesskabet Biirgerenergie Berlin

Vi besggte Biirgerenergie Berlin, et energifaellesskab med naesten

2 000 medlemmer, som har fokus pa at fremme borgerdeltagelse og baeredygtige
energilgsninger. De samarbejder med andelsboligforeninger om at installere
tagmonterede solpaneler. Energifaellesskabet installerede solpaneler med en
topudgangseffekt pa 35,5 kW for 36 deltagende enheder. Dette kraevede, at to
eksisterende sammenkoblingspunkter blev fjernet, og at der blev etableret et
internt net med en central maleenhed, hvilket ggede installationsomkostningerne.
Energifeellesskabet sigter mod at dele energi med nabobygningerne, men dette er
i pjeblikket ikke muligt, uden at der etableres et parallelt lokalt net. Herudover gav
feellesskabet udtryk for, at det ikke er gkonomisk attraktivt at ggre systemet
fleksibelt pa grund af den lave euro/kWh-kompensation, som de modtager for den
elektricitet, de leverer til nettet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra BurgerEnergie Berlin.


https://wayback.archive-it.org/12090/20240807074309/https:/energy-communities-repository.ec.europa.eu/report-barriers-and-action-drivers-development-energy-communities-their-activities_en
https://www.buerger-energie-berlin.de/
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For at fremme investeringsoptimering stgtter Kommissionen i
EU-handlingsplanen for net gget netfleksibilitet, idet den tilskynder til at anvende
intelligente net og neteffektivitetsteknologier via Technopedia, en digital platform, der
giver oplysninger om innovative teknologier i elsektoren. Desuden fremmer EU's
handlingsplan for digitalisering fra 2022'°> dataudveksling blandt de forskellige
energiaktgrer og udvikling af digitale tvillinger (en virtuel gengivelse) af EU's elnet.
Disse elementer har til formal at friggre fleksibilitet pa efterspgrgselssiden og bidrage
til, at nettene udnytter den mest muligt.

Hvad angar systemfleksibilitet fastlagde elektricitetsdirektivet fra 2019 centrale
principper for fleksibelt elforbrug og tilskyndede systemoperatgrerne til at anvende
fleksibilitetstjenester. Den ajourfgrte elektricitetsforordning kreever nu, at
medlemsstaterne vurderer fleksibilitetsbehovene og fastlaegger nationale mal for
fleksibilitet for ikkefossile braendstoffer. Reformen af elmarkedets udformning og de
nye netregler for fleksibelt elforbrug'®, som forventes i 2025, har til formal at
fremskynde anvendelsen af fleksibilitetstjenester og fleksibelt elforbrug.

Kommissionen fremmer endvidere energilagring for at gge fleksibiliteten i
systemet. Elektricitetsdirektivet’’ kraever, at DSO'er medtager fleksibilitetstjenester
sasom fleksibelt elforbrug og lagring i deres netudviklingsplaner og praeciserer,
hvordan de vil blive anvendt som alternativer til netudvidelse. Desuden har
Kommissionen opfordret medlemsstaterne til at integrere lagringslgsninger i
netplanlaegningen.

5 COM(2022) 552, Digitalisering af energisystemet - EU's handlingsplan, indsatsomrade 1 og 2.
6 Forordning (EU) 2019/943 om det indre marked for elektricitet, artikel 59.

7" Direktiv (EU) 2019/944 om det indre marked for elektricitet, artikel 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://www.entsoe.eu/Technopedia/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019L0944#:%7E:text=This%20Directive%20establishes%20common%20rules%20for%20the%20generation,%20transmission,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0943-20240716
https://www.acer.europa.eu/public-events/acer-webinar-draft-network-code-demand-response
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0320%2801%29&qid=1679302898964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32019L0944

Finansiering af netinvesteringer

De reguleringsmaessige rammer pavirker
investeringsbeslutningerne
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59 De reguleringsmaessige rammer fastsaetter netoperatgrernes indtaegter ved at
skabe balance mellem politiske mal sasom investeringer, omkostningskontrol og
effektivitet. Figur 18 viser de to vigtigste rammer for betaling af netoperatgrer.

Figur 18 - Vigtigste rammer for betaling af netoperatgrer

Regulering af serviceomkostninger Incitamentsregulering

Kostpris-plus

Afkast

Netoperatgrerne
genvinder de
omkostninger, de har
faet godkendt af de
nationale regule-
ringsmyndigheder,
og garanteres en
fortjenstmargen, ofte
som en procentdel af
de samlede
omkostninger.

Netoperatgrerne
genvinder deres
omkostninger og
garanteres et afkast
af deres investerede
kapital.

Fordele

¢ Mindre finansiel risiko for netoperatgren
e Tilskynder til netinvesteringer

e Fokuserer pa levering af tjenester af god kvalitet,
men med mindre omkostningskontrol

Ulemper

slutbrugeren

Kilde: Revisionsretten.
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Der findes ikke én enkelt reguleringsmaessig tilgang, der er optimal i alle
sammenhange. Reguleringsmaessige rammer, der giver netoperatgrerne flere fordele,
nar de gger netinvesteringerne (dvs. regulering af serviceomkostningerne), kan fgre til
uproduktive udgifter. Det betyder, at netoperatgrer kan investere for meget i
netinfrastruktur (f.eks. nye ledninger) og underinvestere i innovation og forbedret
effektivitet (f.eks. udvikling af digitale Igsninger). Lgsningerne med henblik pa at rette
op pa denne skaevhed kan bl.a. besta i, at netinvesteringer og driftsomkostninger
behandles ens, at virksomhederne tilskyndes til at veelge den mest
omkostningseffektive Igsning, at effektivitet belgnnes, og at der fokuseres pa
resultater snarere end pa udgifter (tekstboks 10).
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Tekstboks 10

Handtering af skaevheden ved netinvesteringer gennem anvendelse
af incitamenter: den italienske tilgang

Den italienske reguleringsmaessige ramme for 2024-2031 knytter ikke
netoperatgrernes indtaegter til netinvesteringer, men til effektivitetsgevinster.
Netoperatgrer kan saledes beholde en del af de besparelser, der opnas ved de
foreslaede netinvesteringer, nar de sammenlignes med andre alternative lgsninger
eller historiske omkostninger. Rammen giver ogsa netoperatgrerne et incitament
til at reducere afbrydelser og tab af elektricitet. TSO'en belgnnes endvidere for at
senke omkostningerne forbundet med at skabe balance mellem udbud af og
efterspgrgsel efter elektricitet og for at gge den maengde elektricitet, der kan
transporteres mellem geografiske omrader, navnlig nar det sker med lave
kapitaludgifter.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra ARERA, afggrelse 597/2021/R/EEL, TIROSS
2024-2031, outputbaseret regulering for TSO'er og outputbaseret regulering for DSO'er.

Handtering af skaevheden ved netinvesteringer gennem anvendelse
af effektivitetsbenchmarking: den tyske tilgang

| Tyskland anvendes der benchmarking til at fastseette netoperatgrernes
indtaegter, idet der foretages en sammenligning af deres effektivitet. Operatgrer
med over 30 000 tilsluttede kunder skal deltage. For TSO'er kan benchmarking
omfatte sammenligninger med nationale eller internationale virksomheder - hvis
dataene tillader det - eller med et "ideelt" modelnet. Effektive operatgrer kan
beholde en st@rre del af deres indtaegter, mens mindre effektive operatgrer trues
af lavere indtaegtslofter, hvilket tilskynder dem til at foretage forbedringer.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Anreizregulierungsverordnung (bekendtggrelse om
incitamentsregulering).

Anvendelse af planlzaegning til at handtere skaevheden ved
netinvesteringer: NOVA-princippet

NOVA-princippet, der indgar i den tyske lov om energiindustri, giver TSO'er
mandat til at prioritere netoptimering (Netz-Optimierung) og netforsteerkning
(Netz-Verstdrkung) frem for netudvidelse (Netzausbau), nar de afhjeelper
transmissionsbehov. Optimering kan f.eks. besta i at anvende teknologier som
"dynamic line rating" til at pge kapaciteten pa eksisterende ledninger, mens
forstaerkning kan omfatte opgradering af eksisterende kabler til ledere med hgjere
kapacitet. Nye netudvidelser bgr kun overvejes, hvis disse foranstaltninger er
utilstraekkelige.

Kilde: Energiewirtschaftsgesetz.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/21/597-21.pdf
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23alla.pdf
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23alla.pdf
https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/24/55-24
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/617-23alla_ti.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.entsoe.eu/Technopedia/techsheets/dynamic-line-rating-dlr
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
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Bilag VI indeholder de reguleringsmaessige rammer, som medlemsstaterne
anvender, mens bilag VIl giver et overblik over bedste praksis og omrader med plads
til forbedring pa EU-plan med hensyn til de reguleringsmaessige rammer for betaling af
netoperatgrer, som fremhaevet af de nationale reguleringsmyndigheder.

De reguleringsmaessige rammer fastsaetter det maksimale belgb, som
netoperatgrerne ma tjene ved distribution og transmission af elektricitet til
brugerne - som typisk opkraeves betaling via nettariffer. Dette kaldes tilladte
indtaegter. De giver generelt operatgrerne mulighed for at opna et afkast af deres
netinvesteringer, samtidig med at de ogsa daekker afskrivning af aktiver og de
driftsomkostninger, der er ngdvendige for at drive nettet.

Nettariffer defineres forskelligt i EU; hver national reguleringsmyndighed
fastsaetter sin egen metode til fordeling af indteegter og omkostninger mellem
netbrugere (dvs. husholdninger, virksomheder, industrier, lagringsenheder og
generatorer). 1 2023 betalte husholdningsforbrugere i EU i gennemsnit
0,072 euro/kWh for nettariffer, mens erhvervsforbrugere betalte 0,035 euro/kWh,
men disse belgb varierer fra medlemsstat til medlemsstat*®.

Netinvesteringernes langsigtede indvirkning pa nettarifferne er stadig uklar.
Vi bad de nationale reguleringsmyndigheder om deres skgn vedrgrende den effekt,
ggede netinvesteringer har pa tariffer. Langt stgrstedelen (22 vedrgrende TSO-tariffer
og 21 vedrgrende DSO-tariffer) svarede enten ikke eller havde ikke foretaget noget
sken. Pa kort sigt, og som det var tilfeeldet i Nederlandene, kan tarifferne stige for
forbrugerne (tekstboks 11), men fremadrettet vil det stigende elforbrug kunne sprede
omkostningerne over en stgrre samlet maengde kWh og en stgrre gruppe af brugere,
hvilket potentielt vil kunne begraense stigningerne i tarifferne pr. kWh.

18 Revisionsretten, baseret pa Eurostat-data om elpriskomponenter for erhvervsforbrugere og
husholdningsforbrugere.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c__custom_12680667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c__custom_12672539/default/table

Tekstboks 11

Tarifforhgjelser som fglge af drifts- og investeringsomkostninger:
et eksempel fra Nederlandene

| de seneste ar har den nederlandske forbruger- og markedsmyndighed, som er
reguleringsmyndighed for energisektoren, godkendt tarifforhgjelser for bade
DSO'er og TSO'er som fglge af stigende driftsomkostninger og behov for store
netinvesteringer til stgtte for energiomstillingen. For husholdninger steg
nettarifferne med gennemsnitligt 10 euro pr. maned i 2023 og 7 euro i 2024,

og der forventes en stigning pa ca. 5 euro i 2025. Sma og mellemstore
virksomheder oplevede pa tilsvarende vis stigninger pa mellem 30 % og 53 % i
2023, og der forventes en yderligere stigning pa 11 % i 2025. Store brugere, der er
direkte tilsluttet det nationale net med hgj og meget hgj speending, oplevede en
kraftig stigning i 2023 og 2024, men forventes enten at opleve en begreenset
stigning eller nyde godt af et fald i 2025.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra den nederlandske forbruger- og
markedsmyndighed: forslag til tariffer for 2023, 2024-tariffer, TSO-afggrelse om tariffer for 2024,
2025-tariffer, TSO-afggrelse om tariffer for 2025.

Nettariffer er generelt ikke den stgrste komponent i forbrugernes elregninger.
Elregningen bestar af tre elementer: nettariffer, afgifter og selve elomkostningerne,
som normalt udggr den stgrste del af det samlede belgb (figur 19). Det betyder,
at den samlede elregning ogsa er pavirket af andre faktorer end nettariffer.

Figur 19 - Elregningens opbygning (gennemsnitstal, 2023)
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ninger

* Elpris gange forbrug.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Eurostat.

49


https://www.acm.nl/en/publications/acm-increase-transport-tariffs-necessary-due-high-energy-costs
https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-stelt-tarieven-2024-regionale-netbeheerders-en-tennet-vast
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2024
https://www.acm.nl/en/publications/acm-sets-2025-tariffs-distribution-system-operators-and-tennet
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2025
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Industrielle forbrugere i EU betaler traditionelt lavere netomkostninger end
husholdninger, men er udsat for hgjere elpriser end i andre lande, f.eks. USA. Ifglge
Kommissionen'® har EU's detailpris pa elektricitet historisk set veeret halvanden til to
gange dyrere end i USA. Mellem 2021 og 2023 betalte EU's industri imidlertid to til tre
gange sa meget som dens modparter i USA. Denne forskel kan pavirke EU's
konkurrenceevne og udggr en udfordring for de nationale reguleringsmyndigheder
med hensyn til at handtere de voksende investeringer, der er ngdvendige i forbindelse
med netinfrastruktur. Som fglge heraf kan der veere et pres for enten at omfordele
nettarifomkostningerne blandt forbrugerne eller sprede disse omkostninger ved hjzelp
af afgiftssystemet?’.

Kommissionen anslar, at eftersom fossile breendstoffer erstattes af stadig billigere
vedvarende energikilder, vil elpriserne forblive relativt stabile pa lang sigt’'. Nar det er
sagt, kan behovet for at transportere elektricitet fra ofte fjerntliggende anlaeg til
produktion af vedvarende energi medfgre ekstra omkostninger for
systemet?” - omkostninger, som i gjeblikket ikke er en faktor ved fastsaettelsen af
elpriserne.

Elsektoren er meget kapitalintensiv, idet udviklingen af infrastruktur kraever
betydelige indledende investeringsomkostninger. Netoperatgrerne far med tiden
genvundet deres investeringer gennem godtggrelser (jf. punkt 62), men de skal sikre
finansieringen pa forhand. Dette kan gg@res ved hjzlp af interne ressourcer
(egenkapital) eller ved at lane pa de finansielle markeder. Forskellige interessenter har
imidlertid fremhaevet en central udfordring: forskellen mellem de betydelige
indledende investeringer og den tilgaengelige finansiering.

=

9

COM(2024) 163, En stzerk europaeisk industri for et beaeredygtigt Europa, punkt 4.

20 ACER, "Challenges of the future electricity system", 2024, punkt 4.1.

N

1 SWD(2024) 63, "Securing our future", del 3, tabel 36, 37 og 47.

N

2

"Redispatch and Congestion Management", JRC, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0163
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
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69 vi analyserede netoperatgrernes data om deres finansielle kapacitet ud fra
Moody's sandsynlighed for misligholdelse og den heraf fglgende kreditvurdering for
631 netoperatgrer samt finansielle data fra ORBIS-databasen for 711 operatgrer.
Netoperatgrernes kreditvurdering angiver deres evne til at opfylde
betalingsforpligtelser over for kreditorer. Analysen omfattede alle de TSO'er og DSQO'er,
der er medlemmer af EU DSO-enheden og GEODE, og for hvilke vi indhentede
ajourfgrte data fra ORBIS.

70 De fleste af de analyserede netoperatgrer har meget lave til moderate
kreditrisikovurderinger, idet under 18 % anses for at have en betydelig til meget hgj
risiko for at misligholde deres finansielle forpligtelser, hvilket ggr dem mindre
attraktive for bankerne. TSO'erne har ofte en relativt lav kreditrisiko. Risiciene er mere
fremtraedende for DSO'erne. Ca. 34 % af DSO'erne - som tilsammen betjener mere end
en fjerdedel af de kunder, der er tilsluttet de analyserede netoperatgrer - ligger pa de
laveste kreditvurderingstrin eller kan siges at vaere spekulative (jf. figur 20). Disse
operatgrer kan have problemer med at sikre gkonomisk overkommelig finansiering af
fremtidige netinvesteringer.

Figur 20 - Kreditrisikosituationen: stabil for TSO'er, mere risikobetonet
for DSO'er

Antal
TSO'er
7

Antal
DSO'er

6 .

Kilde: Revisionsretten, baseret pa de seneste data fra ORBIS-databasen (2022 eller 2023).

Kreditrisiko

Meget lav Lav Moderat Vaesentlig Hgj og meget hgj

71 Vores analyse af netoperatgrernes balancer viste en gget finansieringsindsats
med stigende geeld og aktionaermidler (jf. figur 21). For at styrke deres finansielle
stilling anvender netoperatgrerne strategier sasom salg af ikkekerneaktiver,
rekapitalisering eller udstedelse af hybride gaeldsinstrumenter, der kombinerer
geelds- og egenkapitalelementer.


https://www.moodys.com/
https://www.geode-eu.org/the-eu-dso-entity/
https://www.scopegroup.com/dam/jcr:b4b7e6aa-e130-4bcd-b9f3-0dca33aae3d4/Scope%20Ratings_grid%20operator%20capex_research_July2023_FINAL.pdf

Figur 21 - @get finansieringsindsats fra netoperatgrernes side

Aktionzerfonde Samlet geeld

62 mia. euro

52 mia. euro
+ . *
28 mia. euro +1§1 % 3_2_”_"'_3; ?ljr_o_ 460 %
TSO'er
2014 2022 2014 2022

167 mia. euro

+72 %
97 mia. euro ‘
74 mia. euro
34 mia. euro "'1]1-6 %
DSO'er
2014 2022 2014 2022

Kilde: Revisionsretten, baseret pa ORBIS-databasen.

Vores analyse viste ogsa en faldende tendens i egenkapitalafkastet.
Distributionsnetoperatgrer, navnlig de sma, har hgjere afkast end

transmissionsnetoperatgrer (jf. figur 22). | de fleste ar opnar netoperatgrerne et

52

afkast, der ligger over det tilladte indtaegtsbelgb. Dette skyldes, at det faktiske afkast

kan afvige fra de tilladte belgb pa grund af flere faktorer sasom driftseffektivitet og,

specifikt for distributionsnetoperatgrer, yderligere indteegtskilder uden for elsektoren.
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Figur 22 - Mindre egenkapitalafkast for netoperatgrer

14 %
12 %
0%
8% .
S
\
)
6 %
4%
TSO'er Faktisk forrentning af
2 9% egenkapitalen (median)
(o]
B DSO'er — — - Tilladt forrentning af
egenkapitalen
0%
2014 2018 2022

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra de nationale reguleringsmyndigheder for sa vidt angar
de tilladte afkast og pa ORBIS-databasen for sa vidt angar de faktiske afkast.

For at tiltraekke investorer skal netoperatgrerne vedblive at veere attraktive, og i
den forbindelse spiller de reguleringsmaessige rammer en central rolle. Disse rammer
er udsat for den udfordring, at de skal sikre tilpasning til markedsvilkar sdsom stigende
rentesatser eller stigende driftsomkostninger og samtidig sikre, at operatgrerne far et
rimeligt investeringsafkast (tekstboks 12 for en tilgang til at tackle denne udfordring).
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Tekstboks 12

Sikring af finansiel stabilitet: Italiens tilgang

Italiens reguleringsmaessige ramme for 2024-2031 mindsker netoperatgrers
finansielle risiko, idet den skaber balance mellem de faktiske og de tilladte
indtaegter gennem kompensationsmekanismer. Hvis de faktiske indtsegter ikke er
tilstreekkelige, kompenseres der herfor gennem specifikke tarifkomponenter.
Reguleringsmyndigheden overvager afkastet af de regulerede egenkapital- og
geeldsniveauer for at sikre finansiel sundhed og bidrage til at sikre gunstige lan.
Rammen indeholder ogsa bestemmelser om kompensation for gradvist stigende
driftsomkostninger og uforudsete omkostningsaendringer som f.eks.
reguleringsmaessige andringer eller endringer i serviceforpligtelsen og giver
mulighed for efterfglgende inflationstilpasninger.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra ARERA.

En anden made, hvorpa de nationale reguleringsmyndigheder kan hjaelpe
netoperatgrerne med at fa adgang til finansiering, er at give dem mulighed for at
investere pa grundlag af forventede fremtidige behov, dvs. at de far mulighed for at
forberede nettet pa den fremtidige efterspgrgsel, uden at de skal vente p3, at disse
fremtidige behov bliver bekraeftet. Denne strategi omfatter en risiko for, at
investeringerne underudnyttes eller bliver foraeldede, fgr de er blevet udnyttet fuldt ud,
men den bidrager til at afbgde den ggede usikkerhed, som netoperatgrerne oplever.
Ifglge ACER og CEER kan de nationale reguleringsmyndigheder, fgr de godkender
netprojekter fuldt ud, give netoperatgrer mulighed for at pabegynde aktiviteter forud
for byggefasen. Dette bidrager til at fremskynde processen, men kraever omhyggelig
vurdering og planlagning for at sikre, at der er behov for sadanne investeringer.

For at lette netoperatgrernes adgang til finansiering tilskynder og opfordrer
Kommissionen i EU-handlingsplanen for net til fglgende:

Den tilskynder til fremadrettede investeringer og samarbejder med institutioner
som Den Europeeiske Investeringsbank om at undersgge nye
finansieringsvaerktgjer, og den sigter mod at ggre EU's finansieringsmuligheder
mere attraktive.

Den opfordrer de nationale reguleringsmyndigheder til regelmaessigt at revidere
nettarifmetoderne ved at skifte fra modeller drevet af netinvesteringer til mere
fleksible tilgange, der svarer til energisystemets skiftende behov, og den fremmer
samtidig udbredelsen af bedste praksis.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23tiross.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Position%20Papers/ACER-CEER_Paper_anticipatory_investments.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Adskillige EU-instrumenter stgtter investeringer i elnetinfrastruktur (bilag VIII).
| perioden 2014-2020 var der ca. 5,3 milliarder euro i EU-stgtte til radighed til
netinvesteringer. | perioden 2021-2027 steg belgbet til ca. 29,1 milliard euro,
hovedsagelig pa grund af genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er den stgrste
finansieringskilde. Disse belgb udggr en brgkdel af de samlede netinvesteringsbehov.

EU's finansiering af netinvesteringer er ogsa stgdt pa visse udfordringer i
forbindelse med gennemfgrelsen. Kommissionen rapporterede i 2023, at visse
finansieringsmuligheder er blevet underudnyttet®:. | 2024 var der for begge perioder
blevet anvendt i alt 3,7 milliarder euro (figur 23). Specifikt med hensyn til
genopretnings- og resiliensfaciliteten er medlemsstaterne ikke forpligtet til at
rapportere om de afholdte udgifter, hvilket betyder, at de anvendte belgb er ukendte.
Som anfgrt i en tidligere revisionsberetning er gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten desuden forsinket, og der er risici med hensyn til afslutningen af
dens foranstaltninger. Desuden er det et midlertidigt instrument, hvilket begraenser
dets egnethed til at impdekomme investeringsbehov pa lang sigt.

3 COM(2023) 757, En EU-handlingsplan for net, punkt I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2024-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Figur 23 - EU-belgb til netinvesteringer i perioderne 2014-2020 og
2021-2027 (milliarder euro)

Perioden 2014-2020 Perioden 2021-2027
Genopretnings- og  |kke fastlagt Ukendt
resiliensfaciliteten 20,7
Den Europaiske Fond 1,1
for Regionaludvikling . 4,2
(EFRU) 1,7
Connecting Europe- 0,6
faciliteten (CEF) 3,0 1,4
1,6
Moderniseringsfonden  |kke fastlagt
1,6
Fonden for Retfeerdig
Omstilling (FRO) Ikke fastlagt 0,5
Samhgrighedsfonden 0,4 0.1
0,3 !
Den Europeiske Fond
for Strategiske o Meerket, planlagt W
Investeringer (EFSI) og ’ 0,5 eller kontraheret

InvestEU Brugt eller afsluttet W

Note: | perioden 2014-2020 svarer EFRU's og Samhgrighedsfondens belgb til interventionsomrade 005,
006 og 015 (elektricitet og intelligente net). | perioden 2021-2027 svarer EFRU's, Samhgrighedsfondens
og FRO's belgb til interventionsomrade 053 (intelligente energisystemer og lagring).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa den dbne dataplatform for samhgrighedsomradet for sa vidt angar
EFRU, Samhgrighedsfonden og FRO (data fra henholdsvis juni, maj og marts 2024), pa Kommissionen for
sa vidt angar EFSI, InvestEU, CEF og genopretnings- og resiliensfaciliteten (data fra henholdsvis maj, juni
og november 2024) og pa webstedet for Moderniseringsfonden for sa vidt angar denne fond.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://modernisationfund.eu/investments-2/
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Afsluttende bemaerkninger

EU har fastsat fremadrettede klima- og energimal for effektivt at bekeempe
klimasendringer og har allerede gjort fremskridt med hensyn til at opfylde dem. | de
seneste ar er der fremsat adskillige initiativer og lovgivningspakker for at opfylde disse
mal, herunder gennem bestrabelser pa at producere elektricitet fra vedvarende
energikilder og udvikle elnettet. Ruslands angrebskrig mod Ukraine ggede behovet for
alternativer til gas, herunder elektrificering af EU's gkonomi (punkt 01-14).

Store netinvesteringer er afggrende for at stgtte energiomstillingen og
modernisere det aldrende net. | fgrste del af denne analyse undersgges
netinvesteringernes grundlaeggende elementer, og der gives en beskrivelse af deres
betydning, samtidig med at netoperatgrernes nuvaerende investeringsplaner frem til
2050 granskes (punkt 20-39). Hvis de planlagte investeringers nuvaerende tempo
fastholdes, vil netinvesteringerne belgbe sig til i alt 1 871 milliarder euro
mellem 2024 og 2050. Dette er under Kommissionens anslaede investeringsbehov pa
1 994-2 294 milliarder euro til elnettet. Vi har fremhaevet en raekke udfordringer med
hensyn til at fremskynde investeringerne i netinfrastruktur:

ineffektiv, kompleks og fragmenteret netplanleegning

langvarige tilladelsesprocesser og begraenset offentlig accept

mangel pa udstyr, materialer og kvalificeret arbejdskraft.
Disse udfordringer kan afbgdes ved at:

fremme praksis for netplanlaegning, der er bedre koordineret og bedre
integreret

stremline udstedelsen af tilladelser og gge inddragelsen af
offentligheden

anvende moderne teknologiske Igsninger og ggre mere brug af
gennemsigtige processer og vaerktgjer sasom kapacitetskort

iveerksaette uddannelses- og opkvalificeringsinitiativer for at afhjelpe
manglen pa arbejdskraft.
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Anden del af denne analyse praesenterer forskellige strategier for optimering af
netudviklingen og reduktion af investeringsbehovene (punkt 40-58). Disse strategier
fokuserer pa at lette presset pa nettet gennem bedre tilpasning til daglige, ugentlige
og saesonbestemte udsving i energiforbruget og energiproduktionen. Mere effektive
Igsninger til styring af udbuddet af og efterspgrgslen efter energi kan mindske behovet
for store netudvidelser. Vi identificerede fglgende muligheder:

styrkelse af sammenkoblingerne mellem medlemsstaterne
udbredt anvendelse af avancerede netteknologier

anvendelse af foranstaltninger vedrgrende fleksibelt elforbrug for at udjeevne
spidsbelastninger

udvikling og opskalering af nye lagringslgsninger

styrkelse af producent-forbrugeres og energifaellesskabers rolle.
Den fulde udnyttelse af disse muligheder heemmes af:

langsom indfg@relse af intelligente malere i nogle medlemsstater

lagringslgsninger sdsom batterier og vedvarende brint, som enten ikke er
tilstreekkeligt avancerede eller er for dyre.

| den sidste del af analysen undersgges det, hvordan netinvesteringer finansieres,
og hvordan de reguleringsmaessige rammer pavirker netoperatgrernes
investeringsbeslutninger, og herudover undersgges disse operatgrers data om finansiel
kapacitet (punkt 59-77). Analysen understreger tre centrale udfordringer:

at skabe balance mellem investeringsbehovene og gkonomisk overkommelige
elregninger for forbrugerne, navnlig husholdningerne og energiintensive
industrier

at opretholde netoperatgrernes adgang til finansiering

at fremskynde investeringerne og samtidig begranse risikoen for, at der
anvendes ressourcer pa projekter, som eventuelt vil blive underudnyttet eller er
ungdvendige.
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Samtidig er der fglgende muligheder for at lette finansieringen:

at anvende passende reguleringsmaessige rammer for at tilskynde til effektive
investeringer

at udnytte EU-finansieringsinitiativernes fulde potentiale.

Hvis EU's elnet skal vaere klart til at opna klimaneutralitet, skal alle involverede
aktgrer arbejde sammen. Den Europaeiske Union og navnlig Kommissionen spiller en
central rolle i denne proces, idet de forbedrer den overordnede styring og
planlaegning, skaber de ngdvendige lovgivningsmaessige rammer og yder finansiering.
Samtidig er medlemsstaterne og netoperatgrerne ansvarlige for at udvikle nettene og
handtere de dermed forbundne praktiske, reguleringsmaessige og finansielle
udfordringer. Forbrugerne vil fa stadig st@rre betydning som energiproducenter og
aktive deltagere i det fremtidige elsystem.

Vedtaget af Afdeling |, der ledes af Joélle Elvinger, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 12. februar 2025.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand
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Direktiv (EU) 2018/2001 om vedvarende energi (RED I1)
[ 2018 [ Direktiv (EU) 2018/2002 om energieffektivitet
Forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen Pakken om
ren energi
[ | Forordning (EU) 2019/941 om risikoberedskab i elsektoren
Forordning (EU) 2019/942 om oprettelse af ACER
2019 ) ’
[ Direktiv (EU) 2019/944 om fzelles regler for det indre marked for )
| elektricitet og forordning (EU) 2019/943 om det indre marked )
“—| COM(2019) 640, "Den europeiske grgnne pagt"
________ e g g g e e A AL N
2020 COM(2020) 299 - EU-strategi for integration af energisystemet !
[ Direktiv (EU) 2023/2413 om vedvarende energi (RED llI), revideret ] .
it for
55-pakken
[ 2021 [ Direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet, revideret ]

COM(2021) 550 om klimamal pa vej mod klimaneutralitet

Forordning (EU) 2022/1854 om ngdindgreb for at impdega hgje ] RLfs.Iands
energipriser militeere
agression
mod Ukraine
2022 COM(2022) 230 om REPowerEU-planen
COM(2022) 552, "Digitalisering af energisystemet - EU's handlingsplan"

"[ Forordning (EU) 2022/869 om den transeuropaiske energiinfrastruktur ]

-_ COM(2023) 757, "Net, den manglende forbindelse - en EU-handlingsplan
for net"
”[ Direktiv (EU) 2024/1711 ] Reform af
elektricitets-
L markedets
[ Forordning (EU) 2024/1747 ] udformning

Forklaring [ Strategier ] [ Lovgivning ] Politiske oplaeg

Kilde: Revisionsretten.
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Bilag Il - EU-elnettets vigtigste karakteristika

Netoperatgrer Nettenes lengde Nettenes alder

Tilsluttede D L D L
DSO'er | TsoO' Distribution [ Transmission | Jeevnstrg Samlet Distribution Transmission
= kunder

@Dstrig 124 2 4,9 263 875 6769 * 270 644 * *
Belgien 16 1 6,3 208 632 4287 * 212919 32,6 24
Bulgarien 4 1 4,5 161 826 15384 * 177 210 Ikke relevant Ikke relevant
Kroatien 1 1 2,5 143 130 7 861 * 150 991 * *
Cypern 1 1 0,5 28 708 1286 * 29994 Ikke relevant Ikke relevant
Tjekkiet 252 1 6,2 249 887 5642 * 255529 * *
Danmark 38 1 3,2 158 320 6100 * 164 420 * *
Estland 32 1 0,6 66 203 5100 139 71442 25 *
Finland 77 1 3,8 423 586 14 159 320 438 065 12,0 31,2
S Luftledninger: 50

Frankrig 138 1 402 | 1409117 106 602 1400 | 1517119 Underjordiske kabler: 171\ . o rdiske katﬁer: 20

Andre: 25 .

Understationer: 30

Tyskland 866 4 52,2 2 199 306 36 988 * 2236294 Ikke relevant 13
Graekenland 1 1 7,7 247 317 13531 267 261115 * *
Ungarn 6 1 7,5 165917 4 897 * 170 814 * 27
Irland 1 1 2,4 181181 7191 * 188 372 * *
Italien 123 1 37,1 1286 215 72 655 2797 1361667 * *
Letland 10 1 1,1 92 323 5555 * 97 878 19,4 15,1
Litauen 5 1 1,9 128 405 7 299 * 135 704 35 36,5
Luxembourg 5 1 0,3 12 636 163 * 12799 23-27 9-40
Malta 1 Inf:g 0,3 6175 0 * 6175 Ikke relevant Ikke relevant
Nederlandene 6 1 9 262 000 10 000 * 272 000 * *
Polen 231 1 19,1 893 295 16 341 127 909 763 * *
Portugal 13 1 6,5 234 669 9 409 0 244 078 18 14
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Netoperatgrer Nettenes lengde Nettenes alder

Tilsluttede
DSO'er | TSO'er Distribution | Transmission | Javnstrgm Samlet Distribution Transmission
kunder

Millioner

110 kV-ledninger: 47
Mellemspaendingsledninger: 43
Rumaenien 8 1 9,4 506 716 9115 0 515831 Lavspaendingsledninger: 38

110 kV-understationer: 44
Mellemspaendingsunderstationer: 34

110 kV-luftledninger: 36
220 kV-luftledninger: 52
400 kV-luftledninger: 44

Transformere: 20

Slovakiet 146 1 2,7 94 790 3126 * 97916 * *
Slovenien 1 1 0,8 65477 3114 * 68 591 * *
Spanien 333 1 29,6 825765 45 222 * 870987 22,67 14
Sverige 150 1 5,6 577 004 17 000 * 594 004 28 35

2 589 30 ! 10 892 474 434 795 e 11332 320
relevant

* De nationale reguleringsmyndigheder leverede ingen oplysninger.

Kilde: Baseret pa de spgrgeskemaer, der er sendt til de nationale reguleringsmyndigheder, samt pa CEER, Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks
2023, februar 2024, og EU DSO-enheden, "Map the Green Deal's drivers: Distribution grids across the EU" (2024), som er baseret pa oplysninger, som
distributionsnetoperatgrerne har rapporteret til EU DSO-enheden.


https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf
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2040 2050

~ 40 % reduktion af drivhusgasemissioner
Mindst 32 % vedvarende energi
{ Forbedring af energieffektiviteten pa 32,5 %
[ 60 GW offshorevindenergi
1 GW offshorehavenergi
30 % elektricitet i det endelige energiforbrug
300 GW offshorevindenergi

40 GW offshorehavenergi

L 50 % elektricitet i det endelige energiforbrug
[ 55 % reduktion af drivhusgasemissioner
—  Mindst 11,7 % mindre energiforbrug

L 100 % reduktion af drivhusgasemissioner

- 320GW
solenergi

I

600 GW solenergi

]

Mindst 42,5 % (mal: 45 %) vedvarende energi
Mindst 1 000 GW vind- og solenergi
Mindst 111 GW vedvarende offshoreenergi

500 GW vindenergi

L 317 GW vedvarende offshoreenergi

90 % reduktion af drivhusgasemissioner (foreslaet af Kommissionen)

90 % vedvarende energi (inklusive kernekraft)
50 % elektricitet i det endelige energiforbrug

100 % reduktion af drivhusgasemissioner

Kilde: Revisionsretten pr. juni 2024.

Klima- og energimal

Vigtigste prognoser
vedrgrende elsystemet
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Scenariebaseret planlaegning, der med hensyn til datasaet, scenarier og modellering integrerer
processen for de nationale udviklingsplaner i processen for den tiarige netudviklingsplan.

Offentlig hgring af scenarier og tidligt input fra interessenter, herunder nationale reguleringsmyndigheder,
med henblik pa at tage hensyn til disse ved udarbejdelsen af scenarier og modelantagelser.

De nationale reguleringsmyndigheders fulde adgang til data med rumlig oplgsning pa
understationsniveau og differentiering mellem eksisterende og planlagte forbindelser efter
tilslutningstype og efter netplanlaegningsmetoder.

De nationale reguleringsmyndigheder bgr have retlig befgjelse til at anfeegte TSO'er i planlaegningsfasen.
Solid cost-benefit-analyse for hver investering.

Metodologisk ramme for udviklingsplaner for distributionsnet.

Anvendelse af tekniske analyser parallelt med gkonomiske analyser og markedsanalyser.

Vurdering af de optimale stigninger i overfgrselskapaciteten i transmissionsnettet og af
infrastrukturmangler pa EU-plan.

Anvendelse af samme beregningsmetode og inputparametre i DSO'ens og TSO'ens
planlaegningsproces. Fzelles udvalgs beslutninger om investeringslgsninger og udviklingslgsninger til
at afhjeelpe kapacitetsbegransninger.

Dette resulterer i en mere koordineret og gennemsigtig planlagningsproces, hvor den nationale
reguleringsmyndighed ogsa kan opna viden om, hvordan planen overvages bedre.

Fastlaeggelse af en faelles EU-vision for definitionen af behov og anvendelsen af fzelles scenarier.

Sikring af bredere befgjelser for de nationale reguleringsmyndigheder til at etablere en officiel
godkendelsesproces (eller &ndringsproces) for nationale udviklingsplaner, som de nationale
reguleringsmyndigheder (bade TSO'er og DSO'er) skal varetage, og retten til at kraeve mere
detaljerede oplysninger i en national udviklingsplan.

EU bgr sikre, at de nationale reguleringsmyndigheder har fulde befgjelser med hensyn til
infrastrukturplanlaegning.

Der bgr ogsa tages hensyn til prisoverkommelighed for brugerne i beslutningstagningen
(bestemmende indflydelse vil gge systemtarifferne).

Udarbejdelse af en generel handbog eller vejledning vedrgrende nationale udviklingsplaner (bade for
TSO'er og DSO'er) med angivelse af, praecist hvilke oplysninger der er behov for, og hvordan planerne
skal udformes.

Tildeling af EU-midler til netudvikling med henblik pa energiomstillingen.

Mere fleksibel regulering og mere fleksible mal for hver medlemsstat, da situationen og
mulighederne i de enkelte lande varierer.

Fastszettelse af klart definerede regler for, hvornar lavemissionsteknologier kan prioriteres frem for
teknologier med hgje COz-emissioner.

Med den stigende tilstedeveerelse af datacentre og andre store energiforbrugere i Europa kan det
veere ngdvendigt at fastsaette flere EU-standarder for at Igse problemer med systemstabilitet og
stigende efterspgrgsel.

Standarder for hele EU kan medvirke til, at de enkelte medlemsstater undgar at skulle vedtage
standarder pa ad hoc-basis, hvilket kan bringe fremtidige investeringer i fare.

Kilde: Oplysninger, som de nationale reguleringsmyndigheder har givet Revisionsretten.
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Alle medlemsstater bgr overholde princippet om, at brugeren betaler, nar det geelder nettariffer for
lagring. Genergse rabatter (navnlig for batterisystemer) er ikke berettigede og vil sandsynligvis fgre
til kontraproduktiv konkurrence mellem medlemsstaterne.

Incitamentsregulering baseret pa KPI'er, der er knyttet til omkostningerne ved fleksibilitet og
stgrrelsen pa fleksible kapacitetsbud.

Kortsigtet I@sning med hensyn til integration af varmepumper og private opladningsanordninger, som
normalt anvendes pa samme tid af forskellige netbrugere. En sadan Igsning kan give DSQO'en ret til at
styre fleksible anordninger pa lavspaendingsniveau for at undga ngdsituationer. DSO'ens indgriben
skal veere baseret pa observerede netbegransninger og kraever digitalisering af
lavspaendingsniveauet, herunder intelligente malere og kontrolanordninger til fremme af fleksibilitet.
Som belgnning for den potentielle kontrollerbarhed far kunden en rabat pa sin netafgift.

DSO'ens indgriben betragtes som en sidste udvej og bgr ikke finde sted rutinemaessigt. Hvis der
finder hyppige indgreb sted, skal DSO'en udvide sit net.

Tilskyndelse til innovation inden for eltransmission og -distribution, idet der fastszettes praecise mal
og paleegges sanktioner, hvis operatgren ikke nar dem. En sadan innovation kan f.eks. veere et
specifikt tiltag til at gge lagringen af elektricitet og afhjalpe kapacitetsbegraensninger i stedet for at
foretage nye investeringer.

Indfgrelse af den nye generation af intelligente malere gennem en subsidieret vederlagsordning, der
giver mulighed for realtidsovervagning af forbruget, og som ggr det muligt for leverandgrer eller
tredjeparter at tilbyde fleksible Igsninger vedrgrende efterspgrgselsstyring. Dette bidrager til at fa
adgang til den finkornede fleksibilitet, som mindre forbrugere kan tilbyde.

Udarbejdelse af en national strategi vedrgrende efterspgrgsel pa grundlag af en hgring af forskellige
interessenter med henblik pa at imgdekomme centrale fleksibilitetsfremmende lgftestaenger sasom
implicit fleksibilitet, eksplicit fleksibilitet og obligatoriske lovkrav.

Med hensyn til implicit fleksibilitet eller fleksibilitet som reaktion pa incitamenter kan der fastsaettes
reguleringsmaessige rammer for anvendelsestidspunkter, dynamiske tariffer, opladning af elektriske
koretgjer og samlet fleksibelt elforbrug med intelligente malere og kommunikationssystemer.

Med hensyn til eksplicit fleksibilitet eller fleksibilitet, der indkgbes ved hjalp af kontrakter eller
specifikt designede produkter, der indbefatter en bestemt fleksibilitetsreaktion, kan der udarbejdes
reguleringsmaessige rammer vedrgrende godkendelse af indkgb af netoperatgrers ngdvendige
tjenester.

Endelig er obligatoriske krav forbundet med tilslutning til elsystemet eller med planlagningskrav og
kan udlgse fleksibilitet ved at kraeve, at aktiver, der sgger en efterspgrgselstilslutning, skal have
fleksibilitetstjenester pa tilslutningstidspunktet.

Give mulighed for at gge husholdningernes kontraktmaessige kapacitet (kW) om natten og om
sgndagen (perioder med lavt forbrug) uden tarifforhgjelser for den ekstra strgm (kW), der er
ngdvendig for at oplade elektriske kgretgjer derhjemme. Denne foranstaltning har til formal at gge
efterspgrgslen efter opladning af elektriske kgretgjer i perioder med lavt forbrug.

Pilotprojekter til fremme af lokale fleksibilitetsmarkeder og indarbejdelse af fleksibilitet som
supplement til netinvesteringer.

Tilvejebringe gode praksis inden for fleksibilitet.

Kilde: Oplysninger sendt fra de nationale reguleringsmyndigheder til Revisionsretten.



Bilag VI - Reguleringsmaessige rammer for betaling af netoperatgrer i EU's medlemsstater
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Tilladt egenkapitalafkast?

7,84 %

6,93 %

Flandern | Flandern

Bruxelles 0,7 Flandern Flandern 5,44 %
H i H 0, 0, [ 0, 0, ’
Belgien ;/allonlllen \;allonl:en 4,10% 3,50 % 0,69 Flandern 0,39 40 % 60 % 6,11 % Bruxelles 4,44 %
ruxelles ruxelles
Bulgarien 3,00 % 7,00 % lkke 0,99 50 % lkke relevant 6,90 %
relevant
1,75 % 4,60 % 0,33 0,52 0% 31% 1,92 % 4,26 %
Tjekkiet 6,63 % 6,63 % 0,89 0,89 49% 49 % 9,97 % 9,97 %
Tyskland tkke tkke 0,81 0,81 5,07% 5,07 %
relevant relevant
Danmark 2,71 % 5,44 % lkke 0,70 50 % 6,78 %* 7,00 %
relevant
Estland 6,22 %* 6,27 % 0,69 0,71 50 % 50 % 7,99 % 8,09 %
Graekenland 7,51 % 7,66 % 0,80 0,8 45 % 43 % 10,33 % 10,33 %
Spanien 5,58 % 5,58 % 0,72 0,72 50 % 50 % 8,53 % 8,53 %
Finland | 6,67 % 7,37 % 0,56 0,93 41 % 54 % 7,82 % 9,95 %
Frankrig ‘- 4,60 % lkke 0,78 ingen WACC 60 % 7,80 % Ikke relevant
relevant
Kroatien |-—_ 4,03 %* 4,03 %* 0,38* 0,38* 60 %* 60 %* Ikke relevant Ikke relevant
Ungarn Ingen ngen | g 66 0,66* 4,38 %* 4,38 %*
oplysninger | oplysninger
Irland ] 3,80 % 3,80% | 0,35-0,4 0,35-0,40 4,80 %-6,88 % 4,80 %-6,88 %
Italien 5,80 % 6,00 % tkke Ikke relevant 7,91 %* 8,34 %*
relevant
Litauen 5,00 % 5,09 % 0,74 0,77 50 % 50 % 6,54 % 6,70 %
Luxembourg 481% 481% rele\I/I;I: Ikke relevant 50 % 50 % 7,44 % 7,44 %
Letland 1,48 % 1,48 % 0,74 Ikke relevant 50 % 50 % 6,36 % 6,36 %
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Reguleret
gaeldskvote?

Tilladt egenkapitalafkast?

Ingen TSO Ingen TSO 6,62 %** 0,87** 53 9%** 10,40 %**
0, 0,

Nederlandene TOTEX® TOTEX® 2,7-28%  2,7-28%  0,63% 0,63 45 % 45 % 8% 8%

(forhandsveerdi) (forhandsvaerdi)

7,47 % 8,48 % 0,72 0,72* 50 % 50 % 9,70 % 7,84 %*

Portugal TOTEX® 5,25 % 5,55 % 0,62 0,69 50 % 50 % 5,50 % 6,10 %

Rumaenien ] 6,39 % 6,39 % 0,70 0,70 40 % 40 % 8,15 % 8,15 %

Sverige 4,53 % Ingen 0,54 0,52* 36 % tkke 8,59 % 5,52 %*
oplysninger relevant

Slovenien 5,15 % 5,15 % reIe\I/I;I:fc lkke relevant 40 % 40% 5,95 % 5,95 %

Slovakiet 5,00 %* 4,99 %* 1,05 1,05 lkke lkke 8,40 %* 8,40 %*
relevant | relevant

* data fra 2023
** data fra 2022
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B Kostpris-plus
Afkast
Prisloft

_ Indtaegtsloft

Ikke relevant/Ikke til radighed
Noter:

egenkapital geld

(1) WACC (veegtede gennemsnitlige kapitalomkostninger) = tilladt egenkapitalafkast X reguleret + geeldsrente X reguleret

aktiver aktiver

(2) Tilladt egenkapitalafkast = risikofri rente + beta X markedspremie.

(3) CAPEX (kapitaludgifter): Langsigtede udgifter til anlaegsaktiver, som normalt inddrives i Igbet af aktivets langsigtede levetid via afskrivning - kan omfatte nye ledninger,
opdateringer af understationer, intelligente netteknologier og projekter til modernisering af nettet.

(4) OPEX (driftsudgifter): Lebende udgifter i forbindelse med drift, vedligeholdelse og forvaltning af netinfrastrukturen - kan omfatte reparationer, overvagning og kontrol af
nettet, balancering, fordeling og omfordeling af elektricitet, Ignninger, administrationsomkostninger og omkostninger i forbindelse med IKT-systemer.

(5) TOTEX (samlede udgifter): Summen af kapital- og driftsudgifter. TOTEX-forordningen er en reguleringsmaessig tilgang, hvor omkostninger behandles ens, uanset om de
er kapital- eller driftsudgifter, sa der ikke er noget incitament til at foretraekke den ene type udgifter frem for den anden.

Kilde: Oplysninger, som de nationale reguleringsmyndigheder har givet Revisionsretten.
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Bilag VII - Medlemsstaternes synspunkter: bedste praksis og
omrader med plads til forbedring pa EU-plan for sa vidt angar
betaling af netoperatgrer

Bedste praksis, som medlemsstaterne fremhavede vedrgrende den reguleringsmaessige ramme for
betaling af netoperatgrer

Yde gkonomisk godtggrelse gennem incitamentsregulering for at fremme malet om
budomradeoverskridende sammenkoblinger pa 70 %.

Anvendelse af benchmarking - tilskynder operatgrerne til at foretage forbedringer.

Passende dialog mellem reguleringsmyndigheden og operatgrerne forud for fastsaettelsen af
betalingerne for at fa en korrekt forstaelse af de forskellige spgrgsmal, der star pa spil.

Den metode, der anvendes til at bestemme aktivernes vaerdi og de tilknyttede tarifparametre, bgr
vaere gennemsigtig og stabil, sa operatgrerne er klar over, hvad der forventes af dem med hensyn til
effektivitet.

| tilfelde af foregribende investeringer skal metoden for medtagelse i det regulerede aktivgrundlag
vaere sa godt beskrevet, at operatgrerne har tilstraekkelige oplysninger til at kunne traeffe
beslutninger om at gennemfgre et nyt projekt.

Resultatbaseret regulering af betalinger, da dette tvinger operatgrerne til at forbedre den service og
de praestationer, som netbrugerne ydes.

Delvis sammenkadning af afkastet pa det regulerede aktivgrundlag med udviklingen i afkastet pa de
langfristede statsobligationer og dermed med det finansielle marked, hvilket mindsker den finansielle
risiko for operatgrerne.

Omrader med plads til forbedring pa EU-plan

Udstikke retningslinjer for god praksis for foregribende investeringer.

Kilde: Oplysninger sendt fra de nationale reguleringsmyndigheder til Revisionsretten.



Bilag VIII - EU-midler til investeringer i elnetinfrastruktur
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Periode / | : . : ' : o ' : S
retsgrundlag | Fond / forvaltning Formal Forhandsbetingelser | Finansieringens omfang .
Netudvikling
Hgjst 50 % for
undersggelser og
Finansiering udelukkende anlagsarbejder. Op til
@ge konkurrenceevnen ved at bidrage forbeholdt projekter af feelles 75 %, hvis der skabes en
til integrationen pa det indre marked EU-interesse vedrgrende de hej grad af
2014-2020 for energi og fremme nettenes prioriterede korridorer og forsyningssikkerhed pa
i ili 3 omrader udpeget i :
Forordning interoperabilitet pd tvaers an graznserne. TEN-E-forordni idet d Undersagelser, udstyr, anlaegsarbejder | regionalt plan eller
(EU) nr i Fremme baredygtig udvikling og ororeningen, idet cen og andre ledsageforanstaltninger EU-plan, hvis
1316 20'13 Connectlng . dekarbonisering ved at integrere skal skabe betydelige positive g J ger. solidariteten i EU styrkes,
/ Europe-faciliteten vedvarende energikilder og udvikle eksterne virkninger for flere Graenseoverskridende infrastruktur eller hvis der tilbydes
(CEF) intelligente net og kuldioxidnet. Sikre medlemsstater, og idet projekter | uden krav om, at netoperatgrerne er meget innovative
Direkte forvaltning forsyningssikkerheden. ikke ma veere kommercielt stgtteberettigede. Igsninger. Den faktiske
levedygtige. Udbetales i form af tilskud. finansieringssats
foreligger ikke.
2021-2027 Som ovenfor. Formalet er ogs4 at som ovenfori(F%r g ek Hgjst 50 % for
Forordning fremme det graenseoverskridende sgirn;:e(:]\:je:v;(ljvzce:dirzj:erteif undersggelser. Den
(EU) samarbejde inden for vedvarende o A g faktiske finansieringssats
. opfylde kriterierne i artikel 7 i forelieger ikke
2021/1153 energl. . g8 .
forordning (EU) 2021/1153.
2014-2020 Mindske de gkonomiske og sociale Plar\er, der beskriver de Hejst 85 %. Faktisk
. forskelle i EU ved at stgtte natlor?.ale o Udvikle intelligente energisystemer ennemsni.tli
Forordning elinfrastruktur, der bidrager til dette energl|nfr_astrukturprmrlteter, uden for det transeuropaeiske finansierin ssgats 5
13(.E)g}zn()ri3 samhorichedsfond mal i de medlemsstater, hvis og en national handlingsplan for | energinet (TEN-E). 85 % & P
amhgrighedsfonden ionali i vedvarende energi. .
' brutt'onatlonallndl:omst pr. indbygger g Midler til radighed for TSO'er og
2021-2027 Delt forvaltning er mindre end. 90 % af N DSO'er. _ .
EU-gennemsnittet, samtidig med at der Hgjst 85 %. Planlagt
Forordning tages hensyn til malene om Tilpasning til den nationale Udbetales i form af tilskud og via gennemsnitlig
(EU) energisikkerhed, markedsintegration og | €nergi- og klimaplan. finansielle instrumenter. finansieringssats pa
2021/1058 klimazendringer. 85 %.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058

Periode / ' :
retsgrundlag Fond / forvaltning

2014-2020
Forordning
(EU) nr.

1301/2013 Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling
(EFRU)

2021-2027 Delt forvaltning

Forordning

(EV)
2021/1058

Formal

Forbedre regionernes konkurrenceevne
ved at udvikle intelligente systemer til
distribution, lagring og transmission af
energi og ved at integrere decentral

produktion fra vedvarende energikilder.

Forhandsbetingelser

Planer, der beskriver de
nationale
energiinfrastrukturprioriteter,
og en national handlingsplan for
vedvarende energi.
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Modne projekter, hovedsagelig inden
for mindre
lavspaendingsdistributionsinfrastruktur,
som tiltraekker private investeringer.

Tilpasning til den nationale
energi- og klimaplan.

Midler til radighed for TSO'er og
DSQO'er.

Udbetales i form af tilskud og via
finansielle instrumenter.

Hgjst 85 %, afhaengigt af
region. Faktisk
gennemsnitlig
finansieringssats pa

67 %.

Hgjst 85 %, afhaengigt af
region.
Planlagt gennemsnitlig

finansieringssats pa
74 %.

Energiomstilling og dekarbonisering

Aktiviteter, der skal afbgde de negative
sociogkonomiske virkninger af

Hgjst 85 %, afhaengigt af

Ikke omfattet af
finansforordningen

ETS-direktivet
(2003/87/EF),
2@ndret ved
direktiv (EU)
2023/959

lavindkomstmedlemsstater, herunder
ajourfgring af elnettene for at lette
integrationen af vedvarende
energikilder.

Overholdelse af
statsstgttereglerne i tilfaelde af
medfinansiering.

Finansieringen bestar primaert af
tilskud, men kan ogsa omfatte
praemier, garantier, lan eller
kapitaltilfgrsler.

2021-2027 . Reducere de sociale og gkonomiske

Fond(len. for Retfeerdig omkostninger som fglge af omstillingen Tilasning til planerne for omstillingen. region.
Forordning | Omstilling (FRO) til EU's klimamal for de regioner, der er retr;aerdiggomgtilling. Udbetales i form af tilskud og via Planlagt gennemsnitlig
202(E/U)0 ¢ | Deltforvaltning hardest ramt pa grund af deres udbud og finansielle instrumenter. finansieringssats pa

1/105 afhaengighed af fossile braendstoffer.
el Midler til radighed for TSO'er og 71%.
DSQO'er.
2021-2030 Modernisering af energinet, herunder
) efterspgrgselsstyring, fiernvarme,

For?ErSr)nng Modernisering af energisystemerne og Mindst 80 % af midlerne skal g eltransmissio'n og flere Ifglge kravet i den

Moderniseringsfonden | forbedring af energieffektiviteten i T orior ; : sammenkoblinger mellem relevante
2020/1001 8 til prioriterede investeringer. medlemsstaterne. statsstgttebestemmelse.

Den faktiske
finansieringssats
foreligger ikke.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1001/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1001/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1001/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=da
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=da
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509

Periode /

Fond / forvaltning

Formal

Forhandsbetingelser

Finansieringens omfang

73

Finansieringssats

retsgrundlag

Genopretning og resiliens

Stgtte reformer og investeringer med
2021-2026 henblik pa at afbgde de gkonomiske og
Forordning sociale konsekvenser af
(EU) Genopretnings- og covid-19-pandemien og g@re EU's Fastlaegges af medlemsstaterne i deres
2021/241 resiliensfaciliteten gkonomier og samfund mere Opfyldelse af de forud fastsatte genopretnings- og resiliensplaner. Fastsamttes af
som zendret Direkte forvaltning af baeredygtige og resiliente i fremtlde_n_. | milepaele og mal i Radets Noglle foranstaltrlunger er rettet mod medlemsstaterne.
ved EU-betalinger til den forbindelse har faciliteten specifikt | gennemfgrelsesafggrelser. TSO'er eller DSO'er, andre omfatter
forordning medlemsstaterne til formal at oge . begge.
(EU) modstandsdygtigheden, sikkerheden og
2023/435 baeredygtigheden af EU's energisystem,
herunder ved at stgtte elinfrastruktur.
2015-2020 Den Europaeiske Fond UdvikI.i.nf og mEder?iseri?g af
. for Strategiske energiin rast|_'u tur. navr.1 ig ) '
For?égr;lng Investeringer (EFSI) Zamrr;enkobllrrnger, |nte|||gen.tle ngt pa Projekter skal vaere gkonomisk Ingen begraensninger. Ikke relevant.
. . istributionsniveauet, energilagring og og teknisk levedygtige,
2015/1017 Indirekte forvaltning netsynkronisering). maksimere investeringer fra den
Udvikling og modernisering af en mere private sektor, veere i ‘
2021-2027 intelligent infrastruktur for baeredygtig ove'rfensstemmel'se med EU's
) InvestEU energi, navnlig lagringsteknologi, politikker og afhjeelpe .
Forordning ) ) sammenkobling af elektricitet mellem .markeds.swgt.eller suboptimale Ingen begraensninger. Ikke relevant.
(EV) Indirekte forvaltning medlemsstaterne og intelligente net, investeringssituationer.
2021/523 bade pa transmissions- og
distributionsplan.

Kilde: Revisionsretten.
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Forkortelser:

CEER: Radet af Europaeiske Energiregulatorer

DSO: Distributionssystemoperatgr

ENTSOG: Det europeiske net af transmissionssystemoperatgrer for gas
GW: Gigawatt

kWh: Kilowatt-time

TSO: Transmissionssystemoperatgr
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Glossar

Distribution: Transport af elektricitet via hgj-, mellem- og lavspandingsnet, inden den
leveres til kunderne.

Elnet: Sammenkoblede net af elledninger og kabler og tilhgrende infrastruktur og
udstyr (f.eks. understationer og transformere), som anvendes til at overfgre og
distribuere elektricitet i et bestemt geografisk omrade til forbrugerne.

Elsystem: Infrastruktur og net til produktion, transmission, distribution og levering af
elektricitet fra producenter til forbrugere, understgttet af kontrolsystemer og
kommunikationsnet, som anvendes til overvagning og forvaltning.

Intelligent net: Elnet, der anvender digitale teknologier til bedre at matche udbud af
og efterspgrgsel efter elektricitet i realtid, samtidig med at omkostningerne
minimeres, og elforsyningen forbliver stabil og palidelig.

Klimaneutralitet: Klimamal, hvor CO,-emissioner fra menneskelige aktiviteter
reduceres til en restmangde, der derefter kan fjernes eller absorberes og lagres
permanent af naturen (dvs. i treeer og jord), sa der ikke efterlades CO; i atmosfaeren.

Transmission: Transport af elektricitet via sammenkoblede net med hgj og meget hgj
spaending, inden den leveres til distributionssystemoperatgrerne og slutkunderne.
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Vi tager ofte elektricitet for givet og forventer,
at der kommer strom, nar vi teender for en
kontakt. Men bag kulisserne er der

11,3 millioner km elledninger og -kabler, som
bringer elektricitet til 266 millioner kunder.
Hvis klimazendringerne skal bekeempes, og
EU's energiuafhaengighed styrkes, kreever det
et moderniseret elnet, der kan integrere en
storre maengde vedvarende energi, og som
kan tilpasses den stigende elektrificering.
Denne analyse undersgger status for
EU-elnettet og de vigtigste tendenser og
politikker pa omradet og redegor for
udfordringerne og mulighederne ved at
etablere et net, der skal vaere klart til opnaelse
af klimaneutralitet. Vi fremhaever folgende:
behovet for at fremskynde de omfattende
investeringer i energiomstillingen, mader,
hvorpa investeringsbehovene kan mindskes
via elsystemet og netfleksibilitet, og den
vigtige rolle, som de reguleringsmaessige
rammer spiller med hensyn til at sikre
finansiering.
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