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Sinteza

Consideram adesea ca este suficient sa apasam pe intrerupator ca sa beneficiem de
electricitate. In spatele cortinei, std insd un echilibru delicat ce trebuie atins. Mai exact,
energia electrica trebuie consumata sau stocata imediat ce este produsa. Fie ca este
vorba de orase aglomerate sau de zone mai izolate, reteaua de energie electrica a UE
trebuie sa transporte si sa distribuie Tn mod constant si consecvent electricitate catre
locuinte si intreprinderi, deservind 266 de milioane de gospodarii si companii prin
peste 11,3 milioane de kilometri de linii — suficiente pentru a incercui Pamantul de
282 de ori.

Intrucat deciziile privind neutralitatea climaticd modeleaza viitorul, este crucial s3
se asigure ca reteaua este adecvata pentru a atinge obiectivul de emisii nete egale cu
zero. Reteaua trebuie sa alimenteze consumul de energie electrica si sa integreze
energia provenita din surse regenerabile, pentru a stimula decarbonizarea si
a consolida securitatea aprovizionarii, mentinand in acelasi timp energia electrica la
preturi accesibile. Prezentul document de analiza arata situatia actuala si principalele
tendinte ale retelelor de energie electrica ale UE, descriind si politicile conexe.

Dat fiind ca Tnca se mai pot lua actiuni decisive, documentul indica, de asemenea,
provocarile si oportunitatile asociate unor solutii mai eficiente in contextul tranzitiei
energetice.

Acest document nu este un raport de audit, ci o analiza care se bazeaza in
principal pe informatii sau materiale disponibile publicului larg care au fost colectate in
scopul de fata. Pentru a oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare a situatiei, Curtea
de Conturi Europeana a efectuat vizite de informare in doua state membre si a avut
schimburi de informatii cu Comisia, cu autoritatile nationale de reglementare si cu alte
parti interesate importante. Curtea a examinat planuri de dezvoltare a retelei si
a analizat datele privind capacitatea financiara a operatorilor de retea.

Daca se doreste atingerea obiectivului de zero emisii nete pana in 2050, trebuie
efectuate investitii la scara larga. Potrivit estimarilor Comisiei, pana in 2050, sunt
necesari intre 1 994 si 2 294 de miliarde de euro pentru a raspunde nevoilor, iar simpla
mentinere a nivelului actual al investitiilor planificate nu va fi suficienta. Este
recunoscut faptul ca sunt necesare eforturi urgente de intensificare a ritmului
investitiilor. Succesul depinde de depasirea principalelor provocari, printre care acelea
de a coordona planificarea retelelor in intreaga UE, de a simplifica procesele cu privire
la autorizatii si de a rezolva problema deficitului de echipamente si de forta de munca.



Nevoile de investitii pot fi reduse prin flexibilizarea retelei, precum si a sistemului
electroenergetic in ansamblu. Ambitia Europei de a atinge obiectivul zero emisii nete si
de a spori independenta energetica ofera momentul oportun de a promova solutii
eficiente, cum ar fi raspunsul de partea cererii, stocarea energiei electrice si tehnologii
avansate de retea, care contribuie la reducerea la minimum a nevoii de extindere la
scara larga a infrastructurii. Clientii care consuma, dar si produc energie pot juca,
de asemenea, un rol important in noul sistem energetic mai flexibil.

Cadrele de reglementare sunt esentiale pentru a se asigura disponibilitatea unor
investitii suficiente in retea, deoarece ele determina cat de mult castiga operatorii si
cum sunt ei remunerati. Existenta unor mecanisme de finantare este deosebit de
importanta intr-o situatie in care unii operatori se confrunta cu un risc de credit ridicat
si Intampina dificultati in a accesa fondurile initiale necesare pentru investitii. Impactul
pe termen lung al investitiilor in retea asupra facturii de energie electrica este neclar si
dificil de prevazut. Desi tarifele de retea ar putea creste pe termen scurt, Comisia
estimeaza ca pretul de productie a electricitatii va ramane relativ stabil pe termen
lung, datorita utilizarii tot mai mari de surse regenerabile mai ieftine.

Uniunea Europeana joaca un rol primordial in adaptarea retelei la obiectivul zero
emisii nete, in special prin imbunatatirea guvernantei si a planificarii globale si prin
crearea mediului legislativ necesar. In acelasi timp, statele membre si operatorii de
retea sunt responsabili de dezvoltarea retelelor si de abordarea provocarilor de ordin
practic, de reglementare si de natura financiara conexe.



Introducere

n 2015, s-a semnat la nivel mondial acordul obligatoriu ce vizeazd combaterea
schimbarilor climatice si limitarea Tncalzirii globale la mult sub 2 C. Pentru a putea
atinge aceste obiective, este necesara reducerea semnificativa a emisiilor globale de
gaze cu efect de sera si o transformare totala a sistemelor energetice care sunt
responsabile pentru o parte semnificativa a acestor emisii. Ca parte a acestui efort
global, UE s-a angajat sa atinga un nivel net al emisiilor egal cu zero pana in 2050

(figura 1).

Figura 1 — O perspectiva comparativa asupra actiunilor UE in domeniul
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor AIE (2024), Global Energy and Climate Model, AlE,
Paris, capitolul 1.1.2 scenariul privind angajamentele anuntate, licenta CC BY 4.0.



https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model/announced-pledges-scenario-aps

Potrivit Agentiei Internationale a Energiei (AIE), deceniul in curs este unul critic
pentru eforturile din domeniul actiunilor climatice. Tarile cu economii avansate sunt
incurajate sa isi decarbonizeze sectoarele electroenergetice pana in 2035,
preconizandu-se ca electricitatea va juca un rol din ce in ce mai semnificativ in sistemul
energetic global. Se estimeaza ca cererea de energie electrica va fi de peste doua ori
mai mare in 2050 fata de 2022 (figura 2), ca urmare a unei dezvoltari puternice
a urmatoarelor sectoare consumatoare:

— transporturi (de exemplu, vehiculele electrice);
— incalzire (de exemplu, pompele de caldura electrice) si
— industrie (o mai mare electrificare a proceselor).

n centrul tranzitiei energetice se afld sursele regenerabile de energie, astfel c3,

in 2023, ele reprezentau deja 30 % din productia globala de energie electrica.

O realizare majora a UE a fost ca, in 2022, circa 42 % din energia electrica a provenit
din surse regenerabile.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://www.iea.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A299%3AFIN
https://ember-energy.org/app/uploads/2024/05/Report-Global-Electricity-Review-2024.pdf

Figura 2 — Tendintele electricitatii in UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat pentru cifrele efective; Comisia
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Europeand, pentru restul datelor: COM(2024) 63 si SWD(2024) 63 (Asigurarea viitorului nostru),

Pompele de caldurd in UE (2022), si SWD(2021) 307 (Progresele privind competitivitatea tehnologiilor
energetice curate).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130874
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bdd70525-3658-11ec-8daf-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF

Politica UE in domeniul energiei electrice face parte dintr-o politica energetica
mai ampl3, al carei obiectiv este de a crea o piata interna a energiei electrice
competitiva, sigura si durabila, care sprijina atat obiectivele climatice ale UE, cat si
cresterea economica.

Piata energiei electrice a fost dominata in mod traditional de monopoluri
integrate pe verticald, in care energia electrica circula intr-un singur sens, de la
centrale electrice mari catre consumatori prin intermediul unor sisteme
electroenergetice gestionate la nivel central (figura 3).

Figura 3 — Sistemul electroenergetic traditional

Operatori de sisteme de Operatori de sisteme de

Producatori transport (OST) distributie (OSD) Consumatori
DD A e
%
o/
Productie stabila Retea electrica de Retea electrica de Consum
(in principal de la centrale transport distributie
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Odata cu introducerea primului, a celui de al doilea si a celui de al treilea pachet
legislativ al UE in domeniul energiei, pietele monopoliste ale energiei electrice au fost
deschise concurentei. Aceasta schimbare a adus beneficii consumatorilor. De
asemenea, printr-o mai buna interconexiune a retelelor statelor membre, ea a facilitat
comertul transfrontalier cu energie electrica si a imbunatatit securitatea aprovizionarii.
n prezent, numai retelele riman un monopol, ele fiind reglementate de autoritatile
nationale de reglementare. Anexa | prezinta evolutia politicii UE in domeniul energiei
electrice si actele legislative aferente.
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Pe madsura ce UE a recunoscut din ce in ce mai mult importanta combaterii
schimbarilor climatice, politica in domeniul energiei electrice a inceput sa acorde
prioritate decarbonizarii si integrarii energiei din surse regenerabile. Adoptarea
pachetului energie/clima 2020 a marcat primul pas important in aceasta directie.

Pe aceasta baza, pachetul privind energia curata a accentuat si mai mult tranzitia de la

combustibilii fosili la 0 economie neutra din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon, o traiectorie care a fost consolidata prin Pactul verde european si prin pachetul
,Pregatiti pentru 55”.

Criza energetica, declansata la sfarsitul anului 2021 de redresarea post-pandemie
si de problemele legate de aprovizionarea cu gaze, s-a intensificat odata cu invadarea
Ucrainei de catre Rusia in 2022. Ea a pus si mai mult in lumina necesitatea concretizarii
ambitiei UE de a-si reduce dependenta de sursele externe de energie, asigurand in
acelasi timp energie electric3 sigura si la preturi accesibile. in acest scop, au fost
adoptate masuri temporare, urmate de planul REPowerEU si de reforma organizarii
pietei energiei electrice, care s-a axat pe protectia consumatorilor’. Planul de actiune
al UE pentru retele din 2023 acopera in mod specific imbunatatirea dezvoltarii
retelelor electrice, precum si transparenta si finantarea lor.

Politica UE modeleaza sistemul electroenergetic printr-o abordare duala. Pe de o
parte, ea promoveaza descentralizarea prin sprijinirea productiei locale de energie
electrica (de exemplu, panourile solare pe acoperisuri, turbinele eoliene), a consumului
local (de exemplu, la nivelul gospodariilor) si a utilizarii acumulatorilor pentru stocarea
energiei electrice la nivel local. De cealalta parte, ea promoveaza si centralizarea prin
stimularea proiectelor la scara larga in domeniul energiei din surse regenerabile, cum
ar fi parcurile eoliene offshore si parcurile fotovoltaice, la care sunt conectate
infrastructuri de transport de Tnalta tensiune si sisteme digitale si de control avansate
(figura 4).

L Directiva (UE) 2024/1711 si Regulamentul (UE) 2024/1747 privind organizarea pietei
energiei electrice a UE.


https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/2020-climate-and-energy-package.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:261I:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024L1711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1747
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Figura 4 — Catre sistemul electroenergetic din viitor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Aceasta abordare duala schimba modul in care sunt gestionate retelele electrice,
in special retelele de distributie. Acestea din urma integreaza din ce in ce mai mult
numeroase generatoare la scara mica si medie de energie electrica din surse
regenerabile, precum si resurse legate de flexibilitate (de exemplu, sisteme de
stocare). Retelele de distributie sunt afectate si de cresterea consumului pentru
vehiculele electrice si pentru pompele de caldura. Potrivit estimarilor, 70 % din sursele
regenerabile de energie vor fi conectate la retelele de distributie pana in 2030 si 80 %
pana in 2040. O astfel de evolutie aduce cu sine provocari unice pentru operatorii de
sisteme de distributie.


https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/09/eurelectric-connecting-the-dots-full-study.pdf
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Energia electrica este o resursa perisabila, astfel incat ea trebuie consumata sau
stocata de indata ce este produsa. Din acest motiv, operatorii de retea trebuie sa faca
fata unei nevoi permanente de a mentine un echilibru perfect intre cererea si oferta
din ce Tn ce mai variabile, in special la orele de varf, de exemplu dimineata, cand
orasele prind viata, sau seara, cand consumatorii se intorc acasa. Fie ca este vorba de
orase aglomerate, de sate izolate sau de insule, reteaua trebuie sa asigure fiabilitatea
aprovizionarii cu energie electrica a locuintelor si a intreprinderilor de pretutindeni.

Reteaua de energie electrica este cea mai mare, cea mai complexa si cea mai
raspandita infrastructura construita de om din lume, cu o lungime de 11,3 milioane km
numai in UE? — suficientd pentru a incercui PAmantul de 282 de ori (figura 5). Tn UE,
infrastructura este gestionata de catre peste 2 500 de operatori de sistem de
distributie care supravegheaza 96 % din retea si de catre 30 de operatori de sistem de
transport, care deservesc 266 de milioane de clienti (gospodarii si intreprinderi) si care
conecteaza 27 de tari si mai multe regiuni ale UE. Reteaua de energie electrica a UE
este o parte esentiala a retelei europene mai ample, care formeaza cea mai mare retea
interconectata din lume. Mai multe informatii cu privire la reteaua UE se gasesc in
anexa ll.

2 Informatii furnizate Curtii de Conturi Europene de citre autoritatile nationale de

reglementare si raportul Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2023 al
CEER (Consiliul autoritatilor europene de reglementare din domeniul energiei), 2024.


https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
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Figura 5 — Cea mai mare infrastructura din UE: retelele si operatorii de

energie electrica (2024)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza articolului entitatii OSD UE intitulat ,Map the Green Deal’s
drivers: Distribution grids across the EU” (2024) si a informatiilor furnizate de autoritatile nationale de

reglementare.


https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf
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Reteaua de energie electrica a UE este cea mai mare din lume, dar, la fel ca in alte
economii avansate, devine invechita. Durata medie de viata a liniilor electrice variaza
intre 40 si 60 de ani?, in functie de tipul lor — cabluri subterane sau linii aeriene —, si
aproximativ 40 % din retelele de distributie sunt mai vechi de 40 de ani*.

n dezvoltarea retelelor electrice intervin mai multi actori cu roluri distincte si cu
diverse responsabilitati. Comisia Europeana joaca un rol esential in dezvoltarea
retelelor electrice. Ea propune si supervizeaza politici privind crearea retelelor
transeuropene, promovarea interconexiunilor de retea transfrontaliere si asigurarea
unor retele mai inteligente si a interoperabilitatii lor. Comisia se axeaza, de asemenea,
pe asigurarea functionarii adecvate a pietei interne a energiei, pe securitatea
energeticd si pe integrarea energiei din surse regenerabile. Tn sprijinul acestor
obiective, Comisia a elaborat un set de norme pentru piata energiei si linii directoare
pentru investitiile in infrastructura, care sunt sustinute de un cadru juridic®. La nivelul
UE, exista diferite entitati (de exemplu, ACER, ENTSO-E si entitatea OSD UE) care,
printre alte responsabilitati specifice, promoveaza cooperarea si sprijina coordonarea
intre diferitii actori din sistemele electroenergetice nationale.

Statele membre sunt responsabile de punerea in aplicare a politicii energetice
a UE, inclusiv prin indeplinirea in comun a obiectivelor privind clima si energia din
surse regenerabile prin intermediul strategiilor lor nationale. Tot statele membre
creeaza conditiile pentru investitiile in retea, promoveaza flexibilitatea si sprijina
functionarea eficienta a sistemelor lor electroenergetice. Pe fondul acestor eforturi,
autoritatile nationale de reglementare joaca un rol important prin faptul ca ele sunt
cele care stabilesc cadrul de reglementare in care functioneaza operatorii de retea
(figura 6).

Electricity grids and secure energy transitions, AlE, 2023, p. 25.
4 COM(2023) 757, Un plan de actiune al UE pentru retele, punctul 1.

Regulamentul (UE) 2022/869 privind infrastructurile energetice transeuropene,
Directiva (UE) 2019/944 si Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interna de energie
electrica.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A869%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32019R0943

Figura 6 — Principalii actori ai sistemului electroenergetic al UE
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gestiondrii datelor

¢ Faciliteaza retelele electrice transfrontaliere
si digitalizarea retelelor electrice

e Colaboreazd cu ENTSO-E in ceea ce priveste

codurile de retea si adoptd bune practici
pentru eficienta retelei

Autoritdtile nationale de
reglementare (ANR-uri)

¢ Stabilesc tarifele, asigura conformitatea si
promoveaza concurenta loiald

e Faciliteaza comertul transfrontalier si
integrarea surselor regenerabile de energie

e Protejeaza consumatorii si asigura calitatea
serviciilor

e Promoveaza eficienta energeticd, retelele
inteligente si durabilitatea

Operatori de sisteme de transport
(OST)

e Gestioneaza sistemul de transport al energiei
electrice de tensiune Tnalta si foarte inaltd
dintr-o tara sau regiune

e Exploateazd, intretin si dezvolta reteaua de
transport intr-o zona desemnatd, inclusiv
interconexiunile acesteia cu alte sisteme

e Asigurd capacitatea pe termen lung a retelei de
a satisface cererile rezonabile de transport de
energie electrica

Operatori de sisteme de distributie
(0SD)

e Gestioneazd sistemele de distributie a energiei
electrice de tensiune scdzutd, medie si inalta
dintr-o tard sau regiune

e Exploateazd, intretin si dezvolta reteaua de
distributie intr-o zond desemnatd, inclusiv
interconexiunile acesteia cu alte sisteme

e Asigurd capacitatea pe termen lung a sistemului
de a satisface cererile rezonabile de distributie
a energiei electrice
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Directivei (UE) 2019/944, a Regulamentului (UE) 2019/943
privind piata interna de energie electrica si a Regulamentului (UE) 2019/942 de instituire a ACER.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0022.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
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Sfera si abordarea documentului
de analiza

Acest document de analiza trece in revista provocarile legate de adaptarea retelei
de energie electrica la obiectivul zero emisii nete si prezinta situatia actuala
a initiativelor luate pentru a raspunde acestor provocari la nivelul UE si la nivel
national. Nu au fost acoperite aspectele legate de securitatea pietei interne a energiei
electrice, si anume securitatea cibernetica si protectia datelor.

Prezentul document nu este un raport de audit, ci este o analiza care se bazeaza
in principal pe informatii publice, precum si pe materiale colectate special in acest
scop. Spre deosebire de un audit, documentul de fata ofera o analiza descriptiva si
informativa. Scopul analizei nu este de a formula recomandari, ci de a identifica
provocarile si oportunitatile de dezvoltare a retelei electrice a UE. Curtea de Conturi
Europeana isi propune sa creasca gradul de constientizare a rolului esential pe care il
joaca reteaua de energie electrica in facilitarea tranzitiei energetice.

La nivelul UE, Curtea s-a concentrat asupra activitatii Comisiei Europene in
elaborarea politicilor privind retelele electrice. Totodata, Curtea ofera o imagine de
ansamblu a fondurilor UE disponibile pentru investitiile in infrastructura de retea in
perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027 (tabelul 1).

Tabelul 1 — Fondurile UE pentru investitii in infrastructura de retea care
au fost examinate

Mecanismul pentru interconectarea Europei

Directi - .
irectia Generald Energie (MIE)

Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR), Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justa (FTJ)

Directia Generala Politica
Regionala si Urbana

Directia Generala Afaceri

- ) Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)
Economice si Financiare

Directia Generala Politici Climatice | Fondul pentru modernizare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/climate-action_en
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Analizand situatia la nivel national, acest document include o sinteza
a numeroaselor investitii in retea planificate, a schemelor de reglementare utilizate
pentru remunerarea operatorilor de retea si a masurilor luate pentru imbunatatirea
capacitatii sistemului electroenergetic de a se adapta la evolutia cererii si a ofertei.

Analiza Curtii s-a bazat pe informatii, rapoarte si documente aflate la dispozitia
publicului. Curtea a consultat experti externi si a utilizat date din baza de date ORBIS.
Alte activitati ale Curtii au inclus:

vizite de audit in doua state membre (Germania si Italia) pentru a intelege mai
bine politicile in materie de retele ale statelor membre respective si punerea in
aplicare a acestora. Aceste state membre se confrunta cu aceleasi provocari in
ceea ce priveste gestionarea fluxurilor de energie electrica din zonele
producatoare de energie din surse regenerabile catre zonele cu consum ridicat,
dar difera in ceea ce priveste structura operatorilor, mediul legislativ, adoptarea
contoarelor inteligente si alte aspecte;

discutii cu directiile generale (DG-uri) din cadrul Comisiei care sunt responsabile
de elaborarea politicilor UE Tn domeniul energiei electrice (DG ENER) si cu cele
care pun la dispozitie fonduri;

strangerea de informatii privind bunele practici si investitiile si de date in materie
de energie electrica de la autoritatile nationale de reglementare din toate statele
membre, cu o singura exceptie;

discutii pe tema provocarilor si oportunitatilor de adaptare a retelei UE la
obiectivul zero emisii nete cu alte entitati relevante (ACER, CEER, ENTSO-E,
entitatea OSD UE, E.DSO, Ember, Eurelectric si JRC);

examinarea planurilor de dezvoltare a retelei ale tuturor celor 30 de operatori de
sistem de transport si ale celor mai mari 57 de operatori de sistem de distributie,
care acopera peste trei sferturi din consumatorii de energie electrica din UE;

analiza capacitatii financiare a 685 de operatori de retea si a riscului de credit
pentru 605, fiecare dintre aceste grupuri reprezentand peste 90 % din
consumatorii de energie electrica din UE.


https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html
https://www.acer.europa.eu/
https://www.ceer.eu/
https://www.entsoe.eu/
https://eudsoentity.eu/
https://www.edsoforsmartgrids.eu/
https://ember-climate.org/
https://www.eurelectric.org/
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
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jile in reteain UE

Investit

Energia solara si energia eoliana se afla in prima linie a tranzitiei energetice, insa
potentialul lor nu poate fi valorificat la maximum fara infrastructura necesara pentru
a furniza consumatorilor energie electrica curata din locatiile de productie. Retelele de
transport si retelele de distributie sunt motoare ale tranzitiei energetice si, in
consecinta, ele trebuie extinse, modernizate si intretinute pentru a face fata cererii
viitoare. Se impune, printre altele, digitalizarea lor intr-o tot mai mare masura si

adaptarea lor la schimbarile climatice (figura 7).
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Figura 7 — Factorii de motivare a investitiilor in retea

Cerere mai mare de energie
electrica

Integrarea surselor regenerabile

Reducerea la minimum a
pierderilor de energie electrica

Optimizarea utilizarii

de energie capacitatii existente
Extinderea Tehnologie inteligenta si
retelei inovatoare

Mentenanta si Adaptareala

ppordare convention .«

tnlocuiri la nivelul retelei schimbarile
. climatice
Infrastructura
invechita Evenimente asociate

Operatiuni standard schimbarilor climatice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

21 Extinderea retelei este unul dintre principalii factori determinanti ai investitiilor
in retele. Ea este influentata de cresterea cererii de energie electrica (in special, de
cresterea preconizata de 60 % a consumului zilnic maxim intre 2020 si 2050) si de locul
in care sunt amplasate sursele regenerabile de energie. Centralele electrice cu emisii
de dioxid de carbon au fost adesea plasate strategic in apropierea marilor centre de
consum si a zonelor populate pentru a reduce la minimum pierderile de energie
electric3 si pentru a evita nevoia unor linii de transport extinse. In prezent insa,
productia de energie electrica utilizeaza din ce in ce mai mult surse regenerabile de
energie, ale caror locatii de productie sunt situate adesea in regiuni cu vant sau
insorite, cu terenuri disponibile, ceea ce inseamna ca reteaua trebuie extinsa pentru
a ajunge in aceste zone.


https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
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n plus, spre deosebire de centralele electrice traditionale, care isi pot ajusta
productia in functie de cerere, sursele regenerabile de energie prezinta, prin natura
lor, un grad mai ridicat de intermitenta si de variabilitate, deoarece productia de
energie pe baza lor depinde de conditiile meteorologice. Acest fapt contribuie, la
randul sau, la sarcina dificila de a mentine echilibrul in cadrul sistemului. Mai mult,
reteaua europeana a fost initial proiectata sa functioneze pe baza de curent alternativ
(un tip de curent electric care isi inverseaza directia de multe ori pe secunda la
intervale regulate). Or, numeroase surse regenerabile de energie genereaza energie
electrica in curent continuu (care circula intr-o singura directie), care trebuie convertita
pentru a fi compatibila cu reteaua si pentru a putea fi utilizata. Drept urmare, pentru
a integra aceste surse de energie, se poate dovedi necesara consolidarea retelei,
instalarea de echipamente specifice si a unor tehnologii mai moderne, inteligente si
inovatoare (caseta 1).
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Caseta 1

Cantitati mari de energie electrica produsa pe baza de surse
regenerabile sunt transportate cu ajutorul tehnologiei moderne in
Italia

Se preconizeaza ca, pana in 2030, capacitatea de productie de energie din surse
regenerabile in Italia se va tripla. Productia se realizeaza in principal in sudul
insorit, in timp ce consumul cel mai mare (aproximativ doua treimi in 2023) are loc
in regiunile industriale nordice. Operatorul de sistem de transport din Italia
(Terna) a propus un proiect in valoare de 11 miliarde de euro (,hiper-reteaua”)
pentru a impulsiona schimburile de energie electrica intre nordul si sudul Italiei.
Proiectul aproape ca va dubla capacitatea de schimb, de la 16 GW la peste 30 GW,
prin modernizarea liniilor electrice cu tehnologie de inalta tensiune in curent
continuu si prin adaugarea de conexiuni submarine noi.

Hiper-reteaua dupa 2032

Cabluri electrice submarine de inaltd tensiune in curent continuu
©—© Conversia liniilor de curent alternativin linii de curent continuu
©—0 Modernizarea liniilor de curent alternativ

Capacitatea instalat3 de (. ] Fluxul de energie
productie de energie din \ electricd preconizat
surse regenerabile (GW) b %, in retea

24x| 284

11,5 \\.

2019 2030 . \o
Nord

73,1 \
el \

3,6x i

20,3

2019 2030

Sud

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Terna.


https://www.terna.it/en/about-us/introducing-terna
https://download.terna.it/terna/2023_Hypergrid_project_and_development_requirements_8db79602cedc732.pdf
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Un alt factor investitional esential il reprezinta lucrarile de mentenanta si de
inlocuire la nivelul retelelor, in special avand in vedere infrastructura invechita.
Adaptarea la schimbarile climatice necesita, de asemenea, investitii (caseta 2), cum ar
fi materiale mai solide si mai rezistente la intemperii sau utilizarea unor statii electrice
rezistente la inundatii ca protectie impotriva cresterii nivelului apei. Comisia a subliniat
ca, fara adaptare, daunele aduse retelei s-ar putea multiplica de sase ori pana la
jumatatea secolului.

Caseta 2

Impactul schimbarilor climatice asupra retelelor electrice: exemplu
din Italia

n iulie 2023, un eveniment meteorologic prelungit de presiune atmosferics
ridicata a provocat un val intens de caldura n Sicilia. Temperaturile au depasit

41 °C, iar conditiile uscate au provocat numeroase incendii forestiere.
Temperaturile ridicate au deteriorat cabluri subterane si au condus la perturbari in
alimentarea cu energie electrica, mii de conexiuni fiind intrerupte timp de peste
24 de ore.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor E-Distribuzione.

Operatorii de retea planifica investitii substantiale date fiind nevoile viitoare si
obiectivele tranzitiei energetice. Pentru a evalua amploarea si calendarul investitiilor
in retea, Curtea a solicitat din partea autoritatilor nationale de reglementare valoarea
totald a investitiilor planificate si a agregat informatiile primite. Acolo unde nu erau
disponibile date din partea autoritatilor (pentru operatorii de transport din cinci state
membre si pentru operatorii de distributie din sase state membre), Curtea fie a utilizat
planurile de dezvoltare a retelei ale celor mai mari operatori pentru a colecta
informatii, fie s-a bazat pe investitii din trecut (calculate ca variatie a activelor fixe
ajustate in functie de depreciere). Aceste cazuri reprezinta 4,7 % din totalul sumelor
planificate pentru perioada 2024-2050. Curtea a plecat apoi de la premisa c3, in
perspectiva anului 2050, operatorii de retea vor continua sa investeasca fie ultima
suma planificata, fie cele mai recente sume investite in trecut.


https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/EU/172095/imfname_11338623.pdf
https://www.e-distribuzione.it/
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25 Pe baza acestei abordari, investitiile in retea ar ajunge la 72 de miliarde de euro
anual pana in 2030, scazand la 68 de miliarde de euro in perioada 2031-2050 (figura 8)
si totalizand 1 871 de miliarde de euro pe parcursul intregii perioade. Ar insemna, deci,
ca, In fiecare an pana in 2050, s-ar investi 0,41 % din produsul intern brut al UE

din 2023 (variind intre 0,10 % si 1,20 % la nivel de stat membru) — aproximativ dublul
valorii investitiilor din trecut ale UE. Majoritatea investitiilor planificate constau in
modernizarea si extinderea retelelor de transport (4 % din reteaua totald). Investitiile
in retelele de distributie sunt prevazute sa se axeze pe consolidare, reinnoire si
inlocuiri.

Figura 8 — Investitiile operatorilor de retea si estimarile Comisiei privind
nevoile de investitii (sume anuale, preturi constante)

2015-2023 2024-2030 2031-2040 2041-2050
max. 96
""""" max._ _ _ _ _ 88
mlﬂ_____zg_ min 75

55

30 mld. euro 72 mld. euro 68 mld. euro 68 mld. euro
Investitiile din [ sumele planificate de operatorii de retea Investitiile Tn retea, presupunand ca fie
trecut in retea nivelurile actuale planificate, fie cele

— - Estimarile Comisiei (2023 si 2024) din trecut riméan neschimbate

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de autoritatile nationale de reglementare,
a datelor din ORBIS, a planurilor de dezvoltare a retelei ale celor mai mari operatori de retea si pe baza
datelor Comisiei.


https://ember-energy.org/app/uploads/2024/10/Grids-for-Europes-Energy-Transition-Report-1.pdf
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
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Pe termen lung, simpla mentinere a nivelului investitiilor planificate in prezent nu
va fi suficienta pentru a satisface nevoile de investitii estimate de Comisie pentru
reteaua de energie electricd®, care sunt cuprinse intre 1 994 si 2 294 de miliarde de
euro (intre 2024 si 2050). Acestea fiind spuse, pe masura ce planurile se extind in
viitor, gradul de incertitudine este semnificativ si devine din ce Tn ce mai mare. Aceasta
incertitudine rezulta nu numai din orizontul de timp al investitiilor, ci si din scenariile
care stau la baza planurilor de dezvoltare a retelelor. Aceste scenarii sunt influentate
de o serie de factori, printre care evolutia cererii de energie electrica, popularizarea
vehiculelor electrice si a pompelor de caldura, precum si imbunatatirile in materie de
eficientad energetica si de economii de energie (caseta 3).

6

COM(2023) 757, Un plan de actiune al UE pentru retele, si SWD(2024) 63, Raportul de
evaluare a impactului care insoteste documentul Securing our future, partea 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Caseta 3

Cum influenteaza prezumtiile planificarea retelei: un exemplu din
Estonia

Planul de dezvoltare a retelei al operatorului de distributie estonian prezinta trei
scenarii pentru investitii menite sa imbunatateasca rezilienta la schimbarile climatice
a retelei de medie tensiune pand in 2030. in ritmul actual al investitiilor, durata
medie de intreruperi ar fi de 120 de minute pe an. Pentru reducerea acesteia la

50 de minute, ar fi nevoie de investitii de peste patru ori mai mari fata de nivelul lor
actual. Toate scenariile implica inlocuirea liniilor conductoare neizolate cu
alternative rezistente la intemperii, cu obiective mai ambitioase pentru durata
intreruperii, ceea ce presupune imbunatatiri mai ample si mai costisitoare ale
infrastructurii.

Impactul obiectivelor privind durata medie de intreruperi asupra
investitiilor anuale necesare in retea (perioada 2024-2030)

128 mil. euro

74 mil. euro

30 mil. euro

120 de minute 90 de minute 50 de minute

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza planului de dezvoltare a retelei intocmit de operatorul
de distributie.


https://public-docs.elektrilevi.ee/2/11/jaotusvorgu_arengukava_aastani_2035_ddf1a76dad.pdf
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Entitatea OSD UE a raportat o crestere rapida a numarului de cereri de racordare
din partea producatorilor de energie din surse regenerabile. Proiectele de
infrastructura a retelei dureaza insa adesea mai mult decéat proiectele din domeniul
energiei din surse regenerabile, cum ar fi construirea de parcuri eoliene sau solare
(figura 9). Curtea a cerut autoritatilor nationale de reglementare sa ii comunice
capacitatea totala a proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile care
asteptau racordarea la retea in fiecare stat membru. Pe baza celor 12 raspunsuri
primite pentru 2023, Curtea constata ca exista proiecte inca neracordate cu
o capacitate substantiala — in medie, aproximativ egala cu capacitatea surselor
regenerabile de energie existenta in 2022 in tarile respective. Pe de alta parte, Curtea
observa ca este probabil ca in viitor sa nu se dea curs tuturor cererilor (de exemplu
pentru proiectele imature din domeniul energiei din surse regenerabile).

Figura 9 — Durata totala necesara pentru finalizarea proiectelor privind
infrastructura de retea si a celor privind energia din surse regenerabile

min. —— max.

Proiecte de Hub de incércare a | |

energie din vehiculelor electrice

surse

regenerabile Sisteme solare fotovoltaice }4<
Energie eoliana offshore ’—‘

Energie eoliand onshore l—'

Construirea Retea electricd de distributie ]I I
retelei
Retea electrica de transport '—I
Medie Proiecte de interes
comun al UE |
0 2 4 6 8 10

ani

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisie, a raspunsurilor primite de la
12 autoritati nationale de reglementare si pe baza AIE.


https://eudsoentity.eu/publications/download/51
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
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Consecinta imediata a unui decalaj intre proiectele de retea si proiectele din
domeniul productiei de energie din surse regenerabile este intarzierea in racordarea la
retea a surselor regenerabile de energie. Pentru a evita aceasta problema, unii
operatori sau entitati de retea furnizeaza asa-numitele harti ale capacitatii (figura 10),
care ilustreaza disponibilitatea actuala a capacitatii retelei, prezinta extinderile
planificate ale retelei si evidentiaza posibilitatea unor conexiuni flexibile in zonele
congestionate. Aceste informatii din harti 1i ghideaza pe promotorii de proiecte din
domeniul energiei din surse regenerabile — si pe consumatorii de energie electrica —
catre zonele in care exista capacitate disponibila. Astfel, extinderea imediata a retelei
nu mai este o necesitate atat de stringenta si racordarile la retea se accelereaza.

Figura 10 — Exemplu de harta a capacitatii retelei
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D Deficit de capacitate a retelei; cereri de racordare in asteptarea aprobarii

Perioada lunga de realizare a investitiilor poate duce, de asemenea, la congestie,
atunci cand cererea de transport sau de distributie a energiei electrice depaseste
capacitatea disponibila a retelei intr-o anumita zona, o problema din ce in ce mai
frecventa. Potrivit ACER, in 2023 s-a inregistrat o crestere cu 14,5 % a nevoilor de
gestionare a congestiilor in comparatie cu 2022. Aceasta tendinta a condus la costuri
de sistem ridicate, in valoare de 4,3 miliarde de euro. In alti termeni, aceasta
a Tnsemnat ca peste 12 terawati-ora de energie electrica din surse regenerabile in UE
nu au fost generati in mod deliberat (echivalentul a aproximativ 11 % din cantitatea
bruta de energie electrica produsa din surse regenerabile in 2022).


https://capaciteitskaart.netbeheernederland.nl/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
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Potrivit raspunsurilor primite din partea autoritatilor nationale de reglementare,
planificarea retelei necesita aproximativ un sfert din timpul total necesar pentru
investitiile in retea. In medie si luand in calcul si procesul de autorizare, etapa de
pregatire a investitiilor in retea dureaza aproximativ 4 ani pentru retelele de transport
si aproximativ 2,5 ani pentru retelele de distributie (figura 11).

Figura 11 — Planificare si autorizare: aproximativ jumatate din durata
totala a proiectelor de infrastructura de retea
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Notd: pe baza informatiilor transmise de autoritatile nationale de reglementare din 12 state membre.
Nu toate au furnizat raspunsuri pentru fiecare etapa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raspunsurilor autoritatilor nationale de reglementare.
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Planificarea retelei

n UE, planificarea retelei implicd o gama larga de entititi si de documente
(figura 12). Procesul este ghidat de obiectivele UE in materie de clima si energie si
incepe cu strategii pe termen lung care urmaresc atingerea unui nivel net al emisiilor
egal cu zero pana in 2050. Aceste obiective sunt apoi detaliate in strategiile nationale si
regionale pe termen lung care stau la baza planificarii investitiilor de catre operatorii
de retea — sunt identificate, de exemplu, nivelurile preconizate de electrificare si
capacitatea de energie din surse regenerabile care trebuie integrata. Planurile de retea
sunt completate de Planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani al ENTSO-E, care serveste
drept instrument de identificare a principalelor proiecte transfrontaliere de
infrastructura de interes european al UE si drept instrument de verificare a coerentei
intre planurile nationale de dezvoltare.
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Figura 12 - Entitatile si documentele esentiale pentru planificarea
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Complexitatea coordonarii strategiilor si planurilor multiple ingreuneaza
armonizarea investitiilor si asigurarea comparabilitatii datelor, cu atat mai mult cu cat:

nu toti operatorii de distributie au obligatia de a intocmi planuri de retea (numai
cei cu peste 100 000 de clienti)’;

nu toate proiectele de retea sunt incluse n aceste planuri. Potrivit ACER, 20 % din
proiectele de interes comun al UE sunt excluse din diverse motive, de exemplu
daca nu sunt investitii ale operatorilor de transport sau daca nu sunt suficient de
avansate. Potrivit autoritatilor nationale de reglementare, proiectele pot fi
excluse si atunci cand investitiile nu necesita aprobare din partea acestor

autoritati;

datele privind reteaua (ce se planifica si starea reald) nu sunt intotdeauna
accesibile publicului si adesea sunt dificil de localizat.

Tn urma examindrii planurilor de dezvoltare ale 59 de operatori de retea (26 de
operatori de transport si 33 de operatori de distributie cu cea mai mare baza de clienti
din statele membre), s-a constatat ca nu exista o abordare standardizata in planificarea

retelelor.

Unii operatori de retea prezinta planuri separate pentru retelele onshore si
pentru cele offshore. Curtea a identificat insa un exemplu de planificare integrata
a retelelor (caseta 4).

7 Articolul 32 alineatul (5) din Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata
interna de energie electrica.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/09/DSO-Entitys-identified-good-practices-on-Distribution-Network-Development-Plans_Final.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/09/DSO-Entitys-identified-good-practices-on-Distribution-Network-Development-Plans_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
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Caseta 4

Planul integrat de dezvoltare a retelelor din Germania: alinierea
planificarii retelei onshore si a celei offshore la obiectivele zero
emisii nete pentru 2045

Germania are patru operatori de transport care au un plan comun de dezvoltare
a retelelor, aprobat de autoritatea nationala de reglementare in martie 2024.
Planul acopera atat reteaua continentala, cat si pe cea offshore. Pentru prima
data, planul include si o viziune pentru 2045, anul vizat de Germania pentru
atingerea obiectivului de zero emisii nete. In continuare, operatorii de distributie
vor trebui, la randul lor, sa isi alinieze planurile la obiectivul de zero emisii nete
stabilit pentru 2045.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Energiewirtschaftsgesetz (Legea privind industria
energetica).

Operatorii de retea nu sunt obligati sa isi alinieze scenariile la previziunile UE, iar
orizontul de timp al planurilor lor variaza atat intre statele membre, cat si in unul
si acelasi stat membru (figura 13). Doar doua state membre au operatori de
transport care isi planifica dezvoltarea retelei in concordanta cu orizontul de timp
al obiectivului zero emisii nete si doar planul unui operator de distributie al unui
singur stat membru se intinde pana la acea data.


https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__14d.html
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__14d.html
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Figura 13 — Orizonturile de timp ale planurilor de dezvoltare a retelelor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

34 Faptul ca obiectivele UE in materie de clima si energie sunt intr-o continua
evolutie (anexa Ill) face ca planificarea retelei sa fie si mai complexa, necesitand
ajustari continue, in cascada, incepand de la strategiile nationale si regionale catre
planurile de dezvoltare a retelei. Anexa IV ofera o imagine de ansamblu a bunelor
practici si a domeniilor in care sunt necesare imbunatatiri la nivelul UE n ceea ce
priveste exercitiul de planificare, astfel cum au fost evidentiate de autoritatile
nationale de reglementare.
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Autorizare, echipamente si forta de munca calificata

Autorizarea este una dintre principalele motive pentru care investitiile in retea
sunt afectate de intarzieri. Potrivit informatiilor obtinute din partea autoritatilor
nationale de reglementare, etapa de autorizare dureaza aproape un sfert din timpul
total necesar pentru investitiile in retea (figura 11). Proiectele de retele de energie
electrica implica adesea mai multe autoritati si jurisdictii de-a lungul ciclului lor, iar
fiecare autoritate trebuie sa revizuiasca si sa aprobe planurile inainte de a acorda
aprobarea. Potrivit Comisiei®, din cauza opozitiei publice, intervin frecvent actiuni in
justitie si consultari extinse, ceea ce duce, de asemenea, la intarzieri. Mai mult,
procesul se poate complica si in cazurile in care este nevoie de o coordonare la nivel
transfrontalier, de evaluari ale impactului asupra mediului si atunci cand se petrec
modificari ale cadrului juridic (caseta 5).

8 SWD(2020) 346, Evaluarea de impact care insoteste propunerea de regulament privind

liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, punctul 2.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:0346:FIN

Caseta 5

Factori care pot duce la intarzieri in investitiile in retea: exemple din
Germania

Bundesrechnungshof (institutia suprema de audit din Germania) a auditat tranzitia
energetica din Germania si a analizat, de asemenea, progresele inregistrate in
extinderea retelei. Cel mai recent raport de audit a aratat ca extinderea retelei
este cu 7 ani si cu 6 000 km n intarziere. Potrivit constatarilor anterioare, printre
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cauzele acestor intarzieri se numara durata indelungata a proceselor de planificare

si de autorizare, precum si coordonarea complexa intre regiuni.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor de audit ale Bundesrechnungshof
din 2019 si din 2024.

Linia electrica SuedLink a fost conceputa cu scopul a conecta partea de nord cu un
climat caracterizat de vant cu sudul Germaniei, cu ajutorul unei tehnologii de
curent continuu de Tnalta tensiune, pe o distanta de peste 694 km. Acest proiect
a fost aprobat de autoritatea nationala de reglementare pentru prima data

n 2012. Tn 2015, printr-o lege nou3, a devenit prioritara extinderea retelei cu
cabluri subterane in loc de linii aeriene pentru tehnologia respectiva. Aceasta lege
a antrenat modificarea proiectului initial, ducand la intarzieri in punerea in
aplicare si la costuri mai mari. Potrivit autoritatii nationale de reglementare,
procesul de aprobare nu a putut incepe decat abia in 2017. In noiembrie 2024,
145 km se aflau fie in constructie, fie in etapa premergatoare constructiei. Pentru
restul de 549 km, autoritatea preconizeaza ca procesul de aprobare (inclusiv
autorizarea) se va incheia pana in 2025.

Astfel de intarzieri au afectat si alte proiecte ce utilizau acest tip de tehnologie si
care incepusera in 2012, cum ar fi A-Nord si SuedOstLink. Autoritatea a raportat ca
procesul de aprobare a acestor proiecte a inceput in 2017 si, respectiv, in 2018 si
este prevazut sa se incheie in 2025.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza legii germane, a paginii oficiale SuedLink si
a informatiilor furnizate de Bundesnetzagentur (autoritatea nationald de reglementare
a Germaniei).

Si alte economii mari au stabilit obiective ambitioase in materie de energie,
incurajand o dezvoltare semnificativa a sistemelor lor electroenergetice. Prin urmare
Europa concureaza cu alte tari pentru materialele si echipamentele necesare pentru
dezvoltarea retelelor sale. Apar astfel dificultati majore Tn asigurarea resurselor
necesare, in conditiile in care cererea la nivel mondial creste, iar lanturile de

7

aprovizionare trebuie sa faca fata unor presiuni din ce in ce mai mari. Aceste dificultati

se vor acutiza din cauza obiectivelor nationale in materie de energie si de clima
stabilite de guverne. Totodata, se preconizeaza ca productia mondiala de energie
electrica din surse regenerabile de energie va creste de patru ori pana in 2050.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.gesetze-im-internet.de/bbplg/__3.html
https://www.netzausbau.de/Vorhaben/ansicht/de.html?cms_nummer=3&cms_gruppe=bbplg
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home_node.html
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home_node.html
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf

pentru lucrarile de investitii si de intretinere a retelei. Lipsa de lucratori calificati este

Tranzitia energetica are nevoie, de asemenea, de o forta de munca calificata
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adesea mentionata® ca fiind una dintre principalele provocari in realizarea de investitii

in retea in timp util. Analiza Curtii cu privire la tendintele fortei de munca in randul

operatorilor de retea a aratat ca numarul de angajati a crescut cu 13 % intre 2014

si 2022. In caseta 6, este prezentat un exemplu cu modul in care unii operatori de

retea incearca sa raspunda acestei provocari.

Caseta 6

Initiativele ENEL de stimulare a expertizei tehnice si a capacitatii
fortei de munca ale furnizorilor

ENEL, societatea-mama a E-Distribuzione, cel mai mare grup de operatori de
distributie din Italia, a incercat sa acopere nevoia de tehnicieni specialisti pentru
tranzitia energetica astfel:

a oferit persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si somerilor un
program de formare gratuit, de 5 sdptamani, prin institute certificate (in
cadrul programului Energie per Crescere);

a stabilit parteneriate cu institute tehnice si profesionale, pentru a oferi
formari specializate elevilor din ultimul an de liceu (prin programul
Energie per la Scuola) si pentru a crea astfel o punte intre scoala si
practica.

Aceste programe de pregatire sunt specializate pe locuri de munca precum
electricieni de instalatii, montatori de cabluri si operatori de joasa tensiune.
Candidatii care promoveaza aceste programe pot fi recrutati ulterior de
intreprinderile partenere ale ENEL.

Lansat in 2022, programul Energie per Crescere primise 34 300 de candidaturi (de
la persoane cu varsta medie de 29 de ani) pana in octombrie 2024 si a oferit
formare pentru 4 200 de persoane. Tinta este de a forma 5 500 de persoane pana
la jumatatea anului 2025.

Programul Energie per la Scuola a colaborat cu 93 de scoli si cu 54 de furnizori ai
ENEL in anul scolar 2023/2024, formand aproximativ 475 de elevi din ultimul an de
liceu in vederea obtinerii unui loc de munca in sectorul retelelor electrice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de E-Distribuzione.

9

COM(2023) 757, Un plan de actiune al UE pentru retele, punctul 1 si punctul VII.


https://www.enel.com/
https://www.e-distribuzione.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
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Pentru a accelera investitiile in retele, Comisia a subliniat urmatoarele in Planul
de actiune al UE pentru retele:

Planificare — Comisia subliniaza importanta unei mai bune coordonari si a unei
perspective pe termen lung, promoveaza integrarea retelelor onshore si offshore
intr-un cadru comun de dezvoltare a retelei pe 10 ani si incurajeaza coerenta intre
planurile de dezvoltare a retelei.

Autorizare — Comisia promoveaza definitii armonizate ale capacitatii de gazduire
a retelei (pentru a directiona mai usor cererile de racordare directa catre zonele
in care reteaua are capacitate disponibila, optimizand astfel dezvoltarea retelei).
De asemenea, Comisia introduce masuri pentru a oferi sprijin tehnic autoritatilor
nationale, inclusiv pentru situatiile in care acestea desemneaza zonele in care
proiectele privind energia din surse regenerabile pot fi aprobate mai rapid
datorita statutului lor de interes public major (pentru ca operatorii de retea sa isi
orienteze mai bine modernizarile infrastructurii).

Provocarile legate de lantul de aprovizionare — Comisia promoveaza
standardizarea cerintelor de productie in intreaga UE pentru a imbunatati
disponibilitatea componentelor retelei, cum ar fi cabluri si statii electrice.

Tn planul de actiune al UE privind digitalizarea sistemului energetic'®, Comisia
prevede dezvoltarea si adoptarea unor indicatori comuni privind retelele electrice
inteligente, pentru a concentra investitiile pe digitalizarea retelelor si pentru a facilita
monitorizarea progreselor realizate. Tn plus, in temeiul Regulamentului privind
industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, Comisia urmareste sa
imbunatateasca mediul de investitii pentru a produce tehnologii critice de retea in UE,
reducand astfel dependenta de importuri.

10 CcOM(2022) 552, COM(2022) 552 — Digitalizarea sistemului energetic — Planul de actiune al
UE, sectiunea 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
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Optimizarea investitiilor in retea

Pe masura ce intreruperile Tn aprovizionarea cu energie electrica devin tot mai
dese, iar cererea creste, retelele se confrunta cu varfuri de consum mai mari si cu
fluctuatii si o imprevizibilitate crescute atat in ceea ce priveste cererea, cat si oferta.
Pentru a atenua nevoia unei extinderi costisitoare a capacitatii, accentul a inceput sa
se indrepte catre cresterea flexibilitatii retelei si a sistemului electroenergetic
(caseta 7).

Caseta 7

Diferite optiuni de asigurare a capacitatii retelei: un exemplu din
Italia

Areti, operatorul de distributie din Roma, anticipeaza o crestere semnificativa

a consumului de electricitate in cursul orelor de varf pana in 2032 — ca urmare

a utilizarii tot mai mari a vehiculelor electrice, a pompelor de caldura si a plitelor
de gatit cu inductie —,pentru care ar fi necesare investitii in infrastructura in
valoare de aproximativ 1 075 de milioane de euro. Totusi, dat fiind ca numai
pentru 11 % din timp sunt utilizate capacitatile de retea de peste 2,5 GW,
operatorul de distributie si-a indreptat atentia catre masuri de flexibilitate. Areti
a concluzionat ca introducerea unor masuri de flexibilitate in sistem ar putea
reduce investitiile necesare la 406 milioane de euro, ceea ce inseamna economii
de 669 de milioane de euro pe o perioada de 10 ani.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de Areti.

Operatorii concep diverse masuri prin care sa isi gestioneze mai bine retelele in
functie de momentul si de modul in care energia electrica este consumata (figura 14).


https://www.areti.it/
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Figura 14 — Modalitatile prin care flexibilitatea poate rezolva problema
fluctuatiilor cererii si ofertei de energie electrica
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana si informatii din partea AEM/ACER.

42 Aceste masuri de flexibilitate reduc presiunea asupra retelei, prin adaptarea la
variatiile zilnice, saptamanale si sezoniere ale modelelor de consum si de productie

(figura 15).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
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Figura 15 — Necesitatile de flexibilitate zilnica, saptamanala si sezoniera
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand si AEM/ACER.

Anexa V ofera o imagine de ansamblu a bunelor practici si a domeniilor in care
sunt necesare imbunatatiri la nivelul UE pentru a stimula flexibilitatea, astfel cum au
fost evidentiate de autoritatile nationale de reglementare.

Flexibilitatea retelei poate creste prin interconexiuni mai solide intre tari,
profitdnd de diferentele intre conditiile geografice si meteorologice locale. Acest lucru
contribuie la echilibrarea variatiilor in ceea ce priveste conditiile de vant si cele insorite
in ansamblul UE, reducand astfel in mod semnificativ stoparea in mod deliberat
a productiei de energie electrica curata si ieftina si, potrivit ENTSO-E, economisind in
acest fel intre aproximativ 5 si 9 miliarde de euro pe an.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
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Realizarea unei piete interne a energiei electrice este un obiectiv de lunga durata
al UE, conform caruia, capacitatea de interconectare a fiecarui stat membru ar trebui
sa atinga nivelul de 15 % pana in 2030. Se va asigura astfel ca cel putin 15 % din
capacitatea instalata de productie de energie electrica a fiecarei tari poate fi transmisa
tarilor invecinate. in unul dintre rapoartele sale, Curtea a observat deja ca progresele
in ceea ce priveste integrarea pietei energiei electrice au fost lente si inegale la nivelul
UE, iar ENTSO-E a subliniat necesitatea de interconexiuni de peste doua ori mai mari
pana in 2040.

n plus, UE impune ca, pana in 2025%, 70 % din capacitatea de transport s3 fie
pusa la dispozitie pentru tranzactionare intre zone de ofertare (zone mari, adesea tari,
in care energia electrica este comercializata fara limitari), pentru a reduce
constrangerile dintre acestea. ACER a subliniat insa ca obiectivul de 70 % devine din ce
in ce mai dificil si mai costisitor de atins. Existad, de asemenea, riscuri legate de
infrastructura deja existenta. Incidente recente cu interconexiuni de energie electrica
au determinat UE sa isi reafirme angajamentul de a asigura rezilienta si securitatea
infrastructurii critice a UE. Tn iunie 2024, Consiliul a adoptat un plan de actiune privind
infrastructura critica pentru a raspunde mai bine incidentelor transfrontaliere.

Operatorii de retea introduc, de asemenea, tehnologii mai inteligente si mai
avansate pentru o utilizare mai eficienta a retelei. Unele dintre acestea (de exemplu,
evaluarea dinamica a liniilor, care ajusteaza capacitatea in timp real in functie de
conditiile meteorologice, si sistemele flexibile de transport al curentului alternativ,
care imbunatatesc stabilitatea retelei si fluxul de energie) sporesc capacitatea
disponibila a liniilor existente si imbunatatesc controlul asupra fluxurilor de energie,
reducand la minimum nevoia de modernizare a infrastructurii.

1 Articolul 16 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interna de energie
electrica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=63214
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-statement-european-commission-and-high-representative-investigation-damaged-electricity-and_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024H04371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024H04371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
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Flexibilitatea cererii si a ofertei

O alternativa la cresterea flexibilitatii retelei este de a imbunatati flexibilitatea in
cadrul sistemului mai larg de energie electrica, ceea ce, in cele din urma, aduce
beneficii retelei. In mod traditional, flexibilitatea a fost obtinut3 in principal prin
ajustarea aprovizionarii cu energie electrica din surse controlabile, cum ar fi
combustibilii fosili sau barajele hidroelectrice, a caror productie poate fi reglata cu
usurinta, in sensul cresterii sau al reducerii ei, atunci cdnd este necesar. Aceasta este in
continuare solutia cea mai frecventa la care se recurge pentru a sustine productia de
energie electrica din surse regenerabile.

n paralel, apar masuri de flexibilitate prin raspunsul oferit de partea de consum.
Mai exact, consumatorii sunt stimulati ca, in perioadele de cerere ridicata sau de
congestionare a retelei, sa isi reduca sau sa isi transfere consumul de energie electrica,
contribuind la atenuarea varfurilor de cerere si la utilizarea mai eficienta a capacitatii
disponibile a retelei.

O posibila masura de flexibilitate este utilizarea tarifelor de retea, care se
modifica in functie de conditiile de congestionare a retelei, crescand in perioadele de
congestie ridicata si scazand cand congestia se diminueaza. Atunci cand componenta
de retea a facturii la energia electrica este identificata in mod clar, consumatorii sunt
motivati sa reactioneze la modificarile tarifare. Este posibil insa ca tarifele de retea sa
nu se alinieze intotdeauna la tendintele preturilor energiei electrice, ceea ce ar putea
limita eficacitatea acestei abordari. O alta optiune este utilizarea de dispozitive care sa
permita reglarea consumului sau recompensarea consumatorilor pentru flexibilitatea
lor prin recurgerea la achizitia de pe piata de servicii de flexibilitate (caseta 8).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
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Caseta 8
Exemple de abordari in materie de flexibilitate

Exemplu din Portugalia

Tn 2022, E-REDES, cel mai mare operator de distributie portughez, a lansat o
campanie locala de licitatii in materie de flexibilitate in opt zone geografice cu
scopul de a evalua disponibilitatea utilizatorilor retelei de a-si ajusta productia sau
consumul de energie electrica in schimbul unei compensatii. La licitatie puteau
participa nu numai consumatorii directi, ci si entitatile care reunesc consumatori
mai mici. Prima licitatie a primit 623 de oferte, de la 21 de entitati diferite, Tn
principal de la clienti industriali. Formula de flexibilitate care presupunea un
preaviz de 1 saptamana a suscitat cel mai mare interes si a fost mai populara decat
optiunile care presupuneau activarea cu un preaviz mai scurt.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza unei prezentari a E-REDES si a paginii web privind
proiectul FIRMe.

Exemplu din Germania

Legea germana privind industria energetica, actualizata in 2021, permite
operatorilor de retea sa gestioneze cererea in mod flexibil, utilizand stimulente
financiare si controlul direct al unor dispozitive precum pompele de caldura si
bornele de incircare pentru vehiculele electrice. In schimbul unor tarife de retea
mai ieftine, utilizatorii trebuie sa fie de acord sa isi ajusteze consumul in functie de
nevoile retelei. Desi prioritate au stimulentele financiare, controlul direct poate fi
aplicat ori de cate ori este necesar pentru a mentine echilibrul in cadrul sistemului.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Energiewirtschaftsgesetz.

Pentru a functiona eficient, masurile de raspuns de partea cererii necesita sisteme
de contorizare inteligenta si dispozitive inteligente care sa permita monitorizarea de la
distanta si in timp real, comunicarea, interoperabilitatea datelor si controlul utilizarii
energiei electrice. Pana in 2023, 14 state membre instalasera cu succes contoare
inteligente pentru 80 % sau mai mult din clientii lor casnici, indeplinind obiectivul UE*?
stabilit pentru statele membre. Cu toate acestea, in cel putin 7 state membre, mai putin
de 20 % dintre clientii casnici aveau contoare inteligente (figura 16). ACER a identificat
alte obstacole in calea masurilor de raspuns de partea cererii, inclusiv cadrul juridic si
complexitatea normelor pentru participarea la pietele de flexibilitate.

2 punctul 2 din anexa | la Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata intern3
a energiei electrice; anexa Il la Directiva (UE) 2019/944 privind piata interna de energie
electrica.


https://www.e-redes.pt/pt-pt
https://dr4eu.org/european-workshops-national-experiences/
https://www.e-redes.pt/pt-pt/transicao-energetica/firme
https://www.e-redes.pt/pt-pt/transicao-energetica/firme
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_2023_Barriers_to_demand_response.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0944

Figura 16 — Diferente in ceea ce priveste nivelul de instalare

a contoarelor inteligente in intreaga UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor ACER.
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52 Masurile de raspuns de partea cererii devin mai eficiente daca sunt combinate cu

solutii de stocare (figura 17), care inmagazineaza excedentul de energie electrica

atunci cand oferta depaseste cererea si il elibereaza pentru a completa productia in

alte intervale de timp.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-CEER_2024_MMR_Retail.pdf
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Figura 17 — Solutiile de stocare disponibile
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

53 se preconizeaza ca, pana in 2040, capacitatea totala de energie a instalatiilor de
stocare din UE va creste de patru ori fata de 2020. Acumularea de hidroenergie prin
pompare a reprezentat principalul rezervor de stocare a energiei in UE in 2020.
Stocarea energiei cu acumulatori a crescut exponential din 20203, Se preconizeaza ca
aceastd tendinta va continua, iar costurile se vor reduce cu 40 % pana in 2030'“.
Utilizarea energiei electrice pentru a produce si a stoca hidrogen este, de asemenea,
o solutie potentiala, dar, potrivit raportului special al Curtii de Conturi Europene
privind hidrogenul, ea vine cu dezavantaje, cum ar fi pierderi mari de energie si costuri
de productie ridicate. in plus, aceastd solutie necesit3 reafectarea anumitor
infrastructuri sau construirea unora noi.

3 Solar Power Europe, European market outlook for battery storage, 2024, figura 1.

14" Batteries and Secure Energy Transitions, AIE, 2024, ,,Executive Summary”.


https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=en
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=ro
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-11
https://www.solarpowereurope.org/insights/thematic-reports/european-market-outlook-for-battery-storage-2024-2028
https://iea.blob.core.windows.net/assets/cb39c1bf-d2b3-446d-8c35-aae6b1f3a4a0/BatteriesandSecureEnergyTransitions.pdf?_sm_au_=iVV6BN2R6LZjFJJ7VkFHNKt0jRsMJ

46

Prosumatorii si comunitatile de energie

Flexibilitatea si solutiile de stocare sunt mai usor de pus in aplicare cu
participarea publica si cand consumatorii sunt constienti de beneficiile care ar putea
rezulta. Prosumatorii (consumatorii care produc energie electrica) si comunitatile de
energie (care produc si consuma in mod colectiv energie electricad) pot juca un rol
important. Ambele genereaza energie din surse regenerabile la nivel local, asigurand
stocarea si flexibilitatea, consolidand gradul de constientizare si investind fonduri
private Tn tranzitia energetica. Dat fiind ca resursele lor de stocare si de productie pot fi
puse Tn comun prin agregatori, prosumatorii si comunitatile de energie au posibilitatea
de a participa in mod colectiv la pietele de energie electrica si de flexibilitate (a se
vedea caseta 8).

Cu toate acestea, prosumatorii si comunitatile de energie se confrunta cu mai
multe provocari atunci cand ofera aceasta flexibilitate (caseta 9) si pot exercita si o
presiune asupra retelei. De exemplu, in perioadele de varf ale productiei, cum ar fi
dupa-amiezile insorite, productia lor de energie electrica poate supraincarca reteaua.

Caseta 9

Comunitatea de energie BiirgerEnergie Berlin

Curtea a vizitat BlirgerEnergie Berlin, o cooperativa de energie, cu aproape

2 000 de membri, axata pe promovarea participarii cetatenilor si a solutiilor
energetice durabile. Aceasta comunitate colaboreaza cu societatile cooperative de
locuinte Tn vederea instalarii de panouri solare pe acoperisuri. Comunitatea

a instalat panouri solare cu o putere de iesire maxima de 35,5 kW pentru 36 de
unitati participante. A fost nevoie de eliminarea a doua puncte de racordare
existente si de construirea unei retele interne cu o unitate centrala de contorizare,
lucrari care au dus la costuri de instalare mai mari. Comunitatea isi propune sa
imparta energia cu cladirile invecinate, insa acest lucru nu este fezabil in prezent
fira crearea unei retele locale paralele. In plus, comunitatea a afirmat c3
furnizarea catre sistem a unei flexibilitati nu este atractiva din punct de vedere
financiar, din cauza compensatiei scazute (euro/kWh) pe care o primeste pentru
energia electrica injectata in retea.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor din partea BurgerEnergie Berlin.


https://wayback.archive-it.org/12090/20240807074309/https:/energy-communities-repository.ec.europa.eu/report-barriers-and-action-drivers-development-energy-communities-their-activities_en
https://www.buerger-energie-berlin.de/
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Pentru a promova optimizarea investitiilor, in Planul de actiune al UE pentru
retele, Comisia sprijina cresterea flexibilitatii retelei prin incurajarea utilizarii retelelor
inteligente si a tehnologiilor din domeniul eficientei retelelor prin Technopedia,

o platforma digitala care ofera informatii cu privire la tehnologiile inovatoare din
sectorul energiei electrice. Tn plus, Planul de actiune al UE din 2022 privind
digitalizarea'®> promoveaza schimbul de date intre diferiti actori din domeniul energiei,
precum si dezvoltarea unor gemeni digitali (o reprezentare virtuald) ai retelelor
electrice ale UE. Aceste elemente vizeaza sa deblocheze flexibilitatea cererii si sa ajute
retelele sa o exploateze la maximum.

n ceea ce priveste flexibilitatea sistemului, Directiva privind energia electrica
din 2019 a stabilit principii-cheie pentru raspunsul de partea cererii si a incurajat
operatorii de sistem sa utilizeze servicii de flexibilitate. Regulamentul actualizat privind
energia electrica impune acum statelor membre sa efectueze evaluari ale nevoilor de
flexibilitate si sa defineasca un obiectiv national pentru flexibilitatea din surse nefosile.
Reforma organizarii pietei energiei electrice si noul cod de retea pentru raspunsul de
partea cererii‘® prevazut pentru 2025 sunt menite sa accelereze utilizarea serviciilor de
flexibilitate si a raspunsului de partea cererii.

Comisia promoveaza, de asemenea, stocarea energiei pentru a spori flexibilitatea
sistemului. Directiva privind energia electrica'’ impune operatorilor de distributie sa
includa servicii de flexibilitate, cum ar fi raspunsul de partea cererii si stocarea, in
planurile lor de dezvoltare a retelei, si sa clarifice modul in care acestea vor fi utilizate
ca alternative la extinderea retelei. in plus, Comisia a incurajat statele membre s3
integreze solutiile de stocare in planificarea retelelor.

15 COM(2022) 552, Digitalizarea sistemului energetic — Planul de actiune al UE, domeniile de
actiune 1 si, respectiv, 2.

16 Articolul 59 din Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interna de energie electrica.

7" Articolul 32 din Directiva (UE) 2019/944 privind piata interna de energie electrica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://www.entsoe.eu/Technopedia/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0944#:%7E:text=This%20Directive%20establishes%20common%20rules%20for%20the%20generation,%20transmission,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0944#:%7E:text=This%20Directive%20establishes%20common%20rules%20for%20the%20generation,%20transmission,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0943-20240716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0943-20240716
https://www.acer.europa.eu/public-events/acer-webinar-draft-network-code-demand-response
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0320%2801%29&qid=1679302898964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
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Finantarea investitiilor in retea

Cadrele de reglementare afecteaza deciziile de investitii

59 cadrele de reglementare determina veniturile operatorilor de retea prin faptul ca
pun in echilibru obiectivele de politica, cum ar fi investitiile, controlul costurilor si
eficienta. Figura 18 prezinta cele doua cadre de baza pentru remunerarea operatorilor
de retea.

Figura 18 — Cadrele de baza pentru remunerarea operatorilor de retea
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Nu exista o abordare unica in materie de reglementare care sa fie optima in orice
context. Cadrele de reglementare care ofera mai multe avantaje operatorilor de retea
pentru cresterea investitiilor in retea (si anume, reglementarile privind costul
serviciilor) pot duce la cheltuieli ineficiente. Cu alte cuvinte, operatorii de retea ar
putea investi prea mult in infrastructura de retea (de exemplu, linii noi) si insuficient in
inovare si in cresterea eficientei (de exemplu, dezvoltarea de solutii digitale). Printre
solutiile la acest dezechilibru se numara tratarea in mod egal a investitiilor in retea si
a costurilor operationale, incurajarea intreprinderilor sa aleaga optiunea cea mai
eficienta din punctul de vedere al costurilor, recompensarea eficientei si concentrarea
mai degraba pe performanta decat pe cheltuieli (caseta 10).
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Caseta 10

Reglarea dezechilibrului in favoarea investitiilor in retea cu ajutorul
stimulentelor: abordarea Italiei

Cadrul de reglementare italian pentru perioada 2024-2031 coreleaza veniturile
operatorilor de retea cu recompensele in materie de eficienta, nu cu investitiile in
retea. Operatorii de retea pot pastra o parte din economiile pe care investitiile
propuse in retea le-au generat in comparatie cu alte solutii alternative sau cu
costuri din trecut. Exista, de asemenea, un stimulent pentru ca operatorii de retea
sa reduca intreruperile si pierderile de energie electrica. Operatorul de transport
este recompensat si pentru reducerea costului echilibrarii cererii si ofertei de
energie electrica si pentru cresterea cantitatii de energie electrica ce poate fi
transportata intre arealele geografice, in special atunci cand acest echilibru este
atins cu cheltuieli de capital scazute.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de ARERA,

Decizia 597/2021/R/EEL, TIROSS 2024-2031, reglementarea bazatd pe rezultate pentru operatorii
de transport si reglementarea bazata pe rezultate pentru operatorii de distributie.

Reglarea dezechilibrului in favoarea investitiilor in retea cu ajutorul
analizei comparative a eficientei: abordarea Germaniei

Tn Germania, pentru a determina veniturile operatorilor de retea, se recurge la o
analizad comparativa a eficientei acestora. Operatorii cu peste 30 000 de clienti
racordati trebuie sa participe la aceasta analiza. Pentru operatorii de transport,
analiza poate presupune compararea cu societati nationale sau internationale —
daca datele permit acest lucru — sau cu o retea model ,ideala”. Operatorii eficienti
isi pot pastra o parte mai mare din venituri, in timp ce, pentru operatorii mai putin
eficienti, se aplica plafoane mai mici pentru venituri, stimulandu-se astfel
imbunatatirea performantelor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Anreizregulierungsverordnung (Ordonanta privind
reglementarea stimulentelor).

Utilizarea planificarii pentru reglarea dezechilibrului in favoarea
investitiilor in retea: principiul NOVA

Principiul NOVA, inclus in Legea germana privind industria energetica, permite
operatorilor de transport sa acorde prioritate optimizarii retelei
(Netz-Optimierung) si consolidarii retelei (Netz-Verstdrkung) in detrimentul
extinderii retelei (Netzausbau), atunci cand raspund la nevoile legate de transport.
De exemplu, optimizarea poate implica utilizarea unor tehnologii precum
evaluarea dinamica a liniilor pentru a creste capacitatea liniilor existente, in timp
ce consolidarea poate include modernizarea cablurilor existente cu conductoare
de capacitate marita. O noua extindere a retelei ar trebui luata in considerare
numai dacad aceste masuri sunt insuficiente.

Sursa: Energiewirtschaftsgesetz.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/21/597-21.pdf
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23alla.pdf
https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/24/55-24
https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/24/55-24
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/617-23alla_ti.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.entsoe.eu/Technopedia/techsheets/dynamic-line-rating-dlr
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
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Anexa VI prezinta cadrele de reglementare utilizate de statele membre, iar
anexa VIl ofera o imagine de ansamblu a bunelor practici si a domeniilor in care sunt
necesare imbunatatiri la nivelul UE Tn ceea ce priveste cadrul de reglementare pentru
remunerarea operatorilor de retea, astfel cum au fost evidentiate de autoritatile
nationale de reglementare.

Cadrele de reglementare stabilesc suma maxima pe care operatorii de retea sunt
autorizati sa o castige din distributia si transportul energiei electrice catre utilizatori,
carora li se percep, de regula, tarife de retea. Acestea se numesc venituri autorizate.
n general, ele permit operatorilor sa obtina un profit din investitiile lor in retea,
acoperind, in acelasi timp, amortizarea activelor si cheltuielile de functionare necesare
pentru exploatarea retelei.

Definitia tarifelor de retea variaza de la un stat membru la altul; fiecare
autoritate nationala de reglementare isi stabileste propria metodologie de alocare
a veniturilor si de distribuire a costurilor intre utilizatorii de retea (si anume,
gospodarii, intreprinderi, industrie, unitati de stocare, generatoare de energie
electricd). Tn 2023, pentru tarifele de retea, consumatorii casnici din UE au platit, in
medie, 0,072 euro/kWh, iar consumatorii necasnici, 0,035 euro/kWh; aceste sume
variaza insa de la un stat membru la altul*®.

Impactul pe termen lung al investitiilor in retea asupra tarifelor de retea este
inca neclar. Curtea a solicitat din partea autoritatilor nationale de reglementare
estimarile lor in ceea ce priveste efectul cresterii investitiilor in retea asupra tarifelor.
Marea majoritate (22 cu privire la tarifele operatorilor de transport si 21 cu privire la
tarifele operatorilor de distributie) fie nu au raspuns, fie nu dispuneau de astfel de
estimari. Pe termen scurt — si asa cum s-a intamplat in Tarile de Jos — tarifele ar putea
creste pentru consumatori (caseta 11), dar, pe termen mai lung, un consum mai mare
de energie electrica ar putea repartiza costurile la o cantitate totalda mai mare de kWh
si la un grup mai mare de utilizatori, ceea ce ar putea limita cresterea tarifelor
per kWh.

18 Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat privind componentele preturilor
energiei electrice pentru consumatorii necasnici si consumatorii casnici.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c__custom_12680667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c__custom_12672539/default/table
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Caseta 11

Cresteri ale tarifelor antrenate de costurile operationale si de
investitii: exemplul din Tarile de Jos

Tn ultimii ani, autoritatea neerlandez& pentru consumatori si piete, care
reglementeaza sectorul energetic, a aprobat cresteri ale tarifelor atat pentru
operatorii de distributie, cat si pentru operatorii de transport, rezultate din nivelul
mai mare al costurilor operationale si din necesitatea unor investitii majore in
retea pentru a sprijini tranzitia energetica. Pentru consumatorii casnici, tarifele de
retea au crescut in medie cu 10 euro pe luna in 2023 si cu 7 euro in 2024, fiind
preconizatd o crestere de aproximativ 5 euro in 2025. In mod similar, tarifele
platite de intreprinderile mici si mijlocii au inregistrat cresteri cuprinse intre

30 % si 53 % in 2023 si se anticipeaza o crestere suplimentara de 11 %

pentru 2025. Utilizatorii mari de electricitate care sunt conectati direct la reteaua
nationala de Tnalta si foarte Tnalta tensiune au trebuit sa faca fata unei cresteri
vertiginoase a tarifelor in 2023 si in 2024, dar, conform previziunilor, in 2025, vor
avea parte fie de o crestere limitata, fie de o scadere a tarifelor lor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza urmatoarelor documente ale autoritatii neerlandeze
pentru consumatori si piete: propunerea tarifara pentru 2023, tarifele pentru 2024, decizia privind
tarifele pentru 2024 pentru operatorii de transport, tarifele pentru 2025, decizia privind tarifele
pentru 2025 pentru operatorii de transport.

Tarifele de retea nu reprezinta, de reguld, cea mai mare componenta a facturilor la
energie electrica ale consumatorilor. Factura la energia electrica este alcatuita din
trei elemente: tarifele de retea, taxele si costul energiei electrice in sine, care formeaza,
de reguld, cea mai mare parte din total (figura 19). Aceasta inseamna ca factura globala
la energie electrica este influentata si de alti factori, pe langa tarifele de retea.


https://www.acm.nl/en/publications/acm-increase-transport-tariffs-necessary-due-high-energy-costs
https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-stelt-tarieven-2024-regionale-netbeheerders-en-tennet-vast
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2024
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2024
https://www.acm.nl/en/publications/acm-sets-2025-tariffs-distribution-system-operators-and-tennet
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2025
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2025
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Figura 19 — Structura facturii de energie electrica (cifre medii, 2023)

Consumatori casnici Consumatori necasnici

25 % Tarife de retea 14 %

19 % Taxe 25 %

Costul energiei

56 % .
° electrice *

61 %

* Pretul per unitate de energie electrica inmultit cu consumul.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat.

Consumatorii industriali din UE platesc in mod traditional costuri de retea mai mici
decat consumatorii casnici, dar se confrunta cu preturi mai mari la energia electrica decat
in alte tari, cum ar fi Statele Unite. Potrivit Comisiei’’, de-a lungul timpului, pretul cu
amanuntul al energiei electrice in UE a fost de 1,5-2 ori mai mare decat pretul din Statele
Unite. Tntre 2021 si 2023 ins§, industria UE a platit de 2-3 ori mai mult decat industria
echivalenta din Statele Unite. Aceasta disparitate ar putea afecta competitivitatea UE si
reprezinta o provocare pentru autoritatile nationale de reglementare, care trebuie sa
raspunda nevoilor tot mai mari de investitii in infrastructura de retea. Autoritatile ar putea
fi astfel presate sa redistribuie sarcina tarifelor de retea fie intre consumatori, fie, prin
intermediul sistemului fiscal, catre contribuabili?®.

Comisia estimeaza cd, pe masura ce combustibilii fosili sunt inlocuiti cu surse
regenerabile de energie din ce in ce mai ieftine, preturile la energia electrica vor
ramane relativ stabile pe termen lung?’. Acestea fiind spuse, necesitatea de a distribui
energie electrica din locatii de productie a energiei din surse regenerabile situate
adesea la distante indepartate ar putea adauga alte costuri la sistem?? — costuri care
nu sunt in prezent un factor ce contribuie la pretul energiei electrice.

19 COM(2024) 163, O industrie europeana solida in serviciul unei Europe sustenabile,

punctul 4.

20

Challenges of the future electricity system, ACER, 2024, punctul 4.1.

21 SWD(2024) 63, Securing our future, partea 3, tabelele 36, 37 si 47.

22 Redispatch and congestion management, JRC, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0163
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
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Sectorul energiei electrice este un sector cu o utilizare intensiva de capital,
costurile initiale necesare pentru investitii in dezvoltarea infrastructurii fiind
semnificative. Chiar daca operatorii de retea isi recupereaza investitiile in timp prin
remunerarea activitatii — a se vedea punctul 62, acestia trebuie sa asigure fondurile in
avans, fie cu resurse interne (capital propriu), fie cu imprumuturi de pe pietele
financiare. Diverse parti interesate au atras insa atentia asupra unei probleme majore:
discrepanta dintre costul initial ridicat al investitiilor si fondurile disponibile.

Curtea a analizat capacitatea financiara a operatorilor de retea pe baza datelor
agentiei Moody referitoare la indicele privind probabilitatea de nerambursare si la
ratingul de credit implicit pentru un numar de 631 de operatori de retea, precum si pe
baza datelor financiare din baza de date ORBIS pentru 711 operatori. Ratingul de credit
al operatorilor de retea este o masura a capacitatii acestora de a-si indeplini obligatiile
de plata fata de creditori. Analiza include toti operatorii de transport si toti operatorii
de distributie care sunt membri ai entitatii OSD UE si ai GEODE si pentru care Curtea
a obtinut date actualizate din ORBIS.

Majoritatea operatorilor de retea analizati au ratinguri de risc de credit foarte
scazute sau moderate, mai putin de 18 % fiind considerati a fi expusi unui risc de
neindeplinire a obligatiilor financiare ridicat sau foarte ridicat, ceea ce fi face mai putin
atractivi pentru banci. Operatorii de transport, in mod special, tind sa aiba un risc de
credit mai scazut. Riscurile sunt mai evidente pentru operatorii de distributie.
Aproximativ 34 % dintre acestia, care deservesc impreuna peste un sfert dintre clientii
racordati la operatorii de retea analizati, sunt clasificati in categoriile cele mai scazute
de rating de credit — inclusiv Tn categoria speculativa — (figura 20). Operatorii respectivi
ar putea intampina probleme in obtinerea unei finantari la preturi accesibile pentru
viitoarele investitii in retea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0163
https://www.moodys.com/
https://www.geode-eu.org/the-eu-dso-entity/
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Figura 20 - Situatia riscului de credit: stabila pentru operatorii de
transport, mai riscanta pentru operatorii de distributie

Numarul
de OST
7

Numarul
de OSD

6 .

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza celor mai recente date disponibile in baza de date ORBIS
(2022 sau 2023).

Riscul de credit

Foarte scazut Scazut Moderat Semnificativ Ridicat si foarte ridicat

/1 in cursul analizei sale, Curtea a observat ca bilanturile operatorilor de retea arata
ca acestia si-au intensificat eforturile de finantare, cu niveluri tot mai mari ale datoriei
si ale fondurilor actionarilor (figura 21). Pentru a-si consolida pozitiile financiare,
operatorii de retea recurg la strategii precum vanzarea de active neesentiale,
recapitalizare sau emisiuni de titluri de valoare hibride care combina elemente de
datorie cu elemente de capital.


https://www.scopegroup.com/dam/jcr:b4b7e6aa-e130-4bcd-b9f3-0dca33aae3d4/Scope%20Ratings_grid%20operator%20capex_research_July2023_FINAL.pdf

Figura 21 — Eforturi mai mari de finantare din partea operatorilor de

retea
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, utilizand baza de date ORBIS.

Analiza Curtii a aratat, de asemenea, o tendinta descrescatoare a rentabilitatii
capitalurilor proprii. Operatorii de retele de distributie, in special cei de dimensiuni
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mici, au o rentabilitate mai mare decat operatorii de retele de transport (figura 22). In

cei mai multi dintre ani, operatorii de retea obtin randamente care depasesc valoarea

autorizata a veniturilor. Acest lucru se explica prin faptul ca randamentele efective pot

fi altele decat sumele autorizate, din motive precum eficienta operationala si, in

special pentru operatorii de retele de distributie, sursele de venituri suplimentare

provenite din afara sectorului energiei electrice.
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Figura 22 — Rentabilitate in scadere a capitalurilor proprii pentru
operatorii de retea
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, utilizand informatiile furnizate de autoritatile nationale de
reglementare pentru rentabilitatea autorizata si baza de date ORBIS pentru veniturile efective.

Pentru a atrage investitori, operatorii de retea trebuie sa ramana interesanti din
punct de vedere financiar, cadrele de reglementare jucand un rol esential in acest
sens. Acestea trebuie sa raspunda provocarii create de nevoia de a se adapta la
conditiile pietei, cum ar fi cresterea ratelor dobanzii sau cresterea costurilor
operationale, asigurand in acelasi timp o rentabilitate echitabila a investitiilor pentru
operatori (caseta 12 prezinta modul in care este abordata aceasta provocare).
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Caseta 12

Asigurarea stabilitatii financiare: abordarea din Italia

Cadrul de reglementare din Italia pentru perioada 2024-2031 reduce riscul financiar
pentru operatorii de retea prin echilibrarea veniturilor efective si a celor autorizate
prin mecanisme compensatorii. In cazul in care veniturile efective sunt insuficiente,
acest lucru este compensat prin componente tarifare specifice. Autoritatea de
reglementare monitorizeaza rentabilitatea capitalului propriu reglementat si
nivelurile datoriei pentru a asigura soliditatea financiara, contribuind la facilitarea de
imprumuturi cu conditii favorabile. Cadrul prevede, de asemenea, o compensatie
pentru costurile operationale marginale si pentru modificarile neprevazute ale
costurilor, cum ar fi modificari ale reglementarilor sau ale obligatiilor furnizorilor de
servicii, si permite ajustari ex post in functie de inflatie.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de ARERA.

O alta modalitate prin care autoritatile nationale de reglementare pot sprijini
operatorii de retea sa aiba acces la finantare este aceea de a le permite sa investeasca
pe baza nevoilor viitoare anticipate, pregatind reteaua pentru cererea viitoare, fara sa
astepte ca aceste nevoi sa fie confirmate. Chiar daca prezinta riscul ca investitiile sa fie
insuficient utilizate sau sa devind depasite Tnhainte de a fi utilizate pe deplin, aceasta
strategie contribuie la atenuarea incertitudinii sporite cu care se confrunta operatorii
de retea. Potrivit ACER si CEER, autoritatile nationale de reglementare ar putea
permite operatorilor de retea sa inceapa activitatile de preconstructie a proiectelor de
retea Tnainte de a acorda aprobarea completa a proiectului. Aceasta preautorizare ar
contribui la accelerarea procesului, dar necesita o evaluare si o planificare atenta
pentru a se asigura ca astfel de investitii sunt necesare.

Pentru a facilita accesul operatorilor de retea la finantare, Comisia, in Planul de

actiune al UE pentru retele:

promoveaza investitiile orientate spre viitor, in colaborare cu institutii precum
Banca Europeana de Investitii pentru a analiza noi instrumente de finantare, si
urmareste sa sporeasca atractivitatea oportunitatilor de finantare ale UE;

fncurajeaza autoritatile nationale de reglementare sa revizuiasca periodic
metodologiile tarifelor de retea, trecand de la modele bazate pe investitii in retea
la abordari mai flexibile, care sa se alinieze la nevoile Tn continua evolutie ale
sistemului energetic, promovand in acelasi timp diseminarea bunelor practici.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23tiross.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Position%20Papers/ACER-CEER_Paper_anticipatory_investments.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
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Exista mai multe instrumente ale UE care sprijina investitiile in infrastructura de
retea electrica (anexa VIII). In perioada 2014-2020, circa 5,3 miliarde de euro erau
disponibili ca finantare din partea UE pentru investitii in retele. in perioada 2021-2027,
suma a crescut la aproximativ 29,1 miliarde de euro, in principal datorita Mecanismului
de redresare si rezilienta (MRR), care constituie cea mai mare sursa de finantare.
Aceste sume reprezinta o fractiune din totalul nevoilor de investitii in retea.

Finantarea din partea UE pentru investitiile in retea a intampinat, de asemenea,
unele provocari in ceea ce priveste punerea sa in aplicare. Comisia a raportat ca
anumite posibilitdti de finantare au fost subutilizate?®. Pentru ambele perioade, o
suma totald de 3,7 miliarde de euro fusese utilizatd pana in 2024 (figura 23). In ceea ce
priveste MRR, statele membre nu sunt obligate sa raporteze cu privire la cheltuielile
suportate, ceea ce face ca suma cheltuitd sd rdmana necunoscutd. In plus, astfel cum
se mentioneaza intr-un raport de audit anterior, MRR avanseaza cu intarzieri si exista
riscul ca unele dintre masurile sale s& nu fie duse la bun sfarsit. In plus, MRR este
totodata un instrument temporar, ceea ce limiteaza utilitatea sa ca raspuns la nevoi de
investitii pe termen lung.

23 COM(2023) 757, Un plan de actiune al UE pentru retele, punctul I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1701167355682&uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
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Figura 23 — Sumele din partea UE pentru investitii in retea in
perioadele 2014-2020 si 2021-2027 (in miliarde de euro)
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Note: pentru perioada 2014-2020, sumele care provin din FEDR si din Fondul de coeziune corespund
domeniilor de interventie 005, 006 si 015 (energie electrica si retele inteligente); pentru

perioada 2021-2027, sumele care provin din FEDR, Fondul de coeziune si FTJ corespund domeniului de
interventie 053 (sisteme energetice si sisteme de stocare inteligente).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza platformei Cohesion Open Data pentru FEDR, Fondul de
coeziune si FTJ (date din iunie, mai si, respectiv, martie 2024); pe baza datelor Comisiei pentru EFSI si
InvestEU, MIE si MRR (date din mai, iunie si, respectiv, noiembrie 2024); si pe baza datelor disponibile
online pentru Fondul pentru modernizare.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://modernisationfund.eu/investments-2/

61

Observatii finale

UE a stabilit obiective orientate spre viitor in materie de clima si de energie
pentru a combate Th mod eficace schimbarile climatice si a inregistrat deja progrese in
directia realizarii acestora. Tn ultimii ani, au fost elaborate mai multe initiative si
pachete legislative in vederea acestor obiective si s-au depus inclusiv eforturi pentru
a produce energie electrica din surse regenerabile si pentru a dezvolta reteaua de
energie electrica. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a facut ca nevoia
de a dispune de alternative la gaze, inclusiv de a electrifica economia UE, sa fie mai
stringenta (punctele 01-14).

Investitiile la scara larga in retele sunt esentiale pentru sprijinirea tranzitiei
energetice si pentru modernizarea retelei invechite. Prima parte a acestui document
de analiza exploreaza elementele fundamentale ale investitiilor in retea, detaliind
importanta acestora si examinand planurile actuale de investitii ale operatorilor de
retea pana in 2050 (punctele 20-39). Daca se mentine ritmul actual al investitiilor
planificate, valoarea totala a investitiilor in retea va fi de 1 871 de miliarde de euro
intre 2024 si 2050, sub valoarea estimata de Comisie pentru necesarul de investitii in
reteaua de energie electrica, si anume intre 1 994 de milioane de euro si
2 294 de milioane de euro. Curtea de Conturi Europeana a pus in lumina mai multe
probleme din calea accelerarii investitiilor Tn infrastructura de retea:

planificarea ineficienta, complexa si fragmentata a retelei;

procesele de autorizare indelungate si acceptarea redusa n randul
consumatorilor;

deficitul de echipamente, de materiale si de forta de munca calificata.
Problemele de mai sus pot fi atenuate prin:

practici mai bine coordonate si integrate de planificare a retelelor;

simplificarea procesului de autorizare si consolidarea implicarii publice;

utilizarea unor solutii tehnologice moderne si, intr-o mai mare masura,
a unor procese si instrumente transparente, precum hartile de
capacitate;

initiative de formare si de perfectionare profesionala pentru a acoperi
deficitul de forta de munca.
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A doua parte a documentului prezinta strategii de optimizare a dezvoltarii retelei
si de reducere a nevoilor de investitii (punctele 40-58). Aceste strategii se axeaza pe
reducerea presiunii asupra retelei printr-o mai buna adaptare la fluctuatiile zilnice,
saptdmanale si sezoniere ale consumului si productiei de energie. Prin solutii mai
eficiente de gestionare a cererii si ofertei de energie se poate reduce necesitatea
extinderii la scara larga a retelei. Curtea a identificat urmatoarele oportunitati:

consolidarea interconexiunilor intre statele membre;
utilizarea pe scara larga a tehnologiilor de retea inteligenta;

adoptarea unor masuri de raspuns de partea cererii pentru a atenua varfurile
cererii;

dezvoltarea si extinderea de noi solutii de stocare;

cresterea rolului prosumatorilor si al comunitatilor de energie.
Valorificarea pe deplin a acestor oportunitati este ingreunata de:

introducerea lenta a contoarelor inteligente in unele state membre;

solutii de stocare, cum ar fi acumulatorii si hidrogenul din surse regenerabile, care
fie nu sunt suficient de avansate, fie sunt prea costisitoare.

Ultima parte a documentului de analiza examineaza modul in care sunt finantate
investitiile in retea, influenta cadrelor de reglementare asupra deciziilor de investitii
ale operatorilor de retea si datele privind capacitatea financiara a acestor operatori
(punctele 59-77). Sunt evidentiate trei provocari principale:

gasirea unui compromis intre nevoile de investitii si mentinerea facturilor la
energie electrica la preturi accesibile pentru consumatori, in special pentru
consumatorii casnici si pentru industriile energointensive;

mentinerea accesului operatorilor de retea la finantare;

accelerarea investitiilor, limitand in acelasi timp riscul ca resursele sa fie cheltuite
pentru proiecte care ar putea fi insuficient utilizate sau inutile.

n acelasi timp, printre oportunitatile de facilitare a finantarii se numara:

utilizarea unor cadre de reglementare adecvate care sa stimuleze investitiile
eficiente;

exploatarea intregului potential al initiativelor de finantare ale UE.
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Pentru ca retelele electrice ale UE sa fie adaptate in raport cu obiectivul de zero
emisii nete, toate partile implicate trebuie sa colaboreze. Uniunea Europeang, in
special Comisia, joaca un rol esential in acest proces, prin imbunatatirea guvernantei si
a planificarii generale, prin crearea mediului legislativ necesar si prin furnizarea de
finantare. Tn acelasi timp, statele membre si operatorii de retea sunt responsabili de
dezvoltarea retelelor si de abordarea provocarilor de ordin practic, de reglementare si
de natura financiara conexe. Consumatorii vor deveni din ce in ce mai importanti in
calitate de producatori de energie si de membri activi ai viitorului sistem
electroenergetic.

Prezentul document de analiza a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna
Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
12 februarie 2025.

Pentru Curtea de Conturi,

Tony Murphy
Presedinte
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1996

I
A J

. . .. . . . Primul pachet
Directiva 96/92/CE privind normele comune pentru piata interna

privind energia

2001

2003

Ol

2006

0

2009

—— COM(2001) 125 - Finalizarea pietei interne a energiei

Directiva 2009/28/CE privind energia din surse regenerabile (RED)

Directiva 2003/54/CE privind normele comune pentru piata interna de energie ] Al doilea
electrica e
privind
Regulamentul (CE) nr. 1228/2003 privind schimburile transfrontaliere de energie energia
electrica ]
COM(2006) 841 — Perspective privind pietele interne de gaz si de energie
electrica
—[ Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata internd
[ Regulamentul (CE) nr. 714/2009 privind schimburile transfrontaliere de energie
electrica )
Al treilea
N pachet
[ Regulamentul (CE) nr. 713/2009 de instituire a ACER privind
7 energia

( ) Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro )
2011 .

L ) de energie (REMIT) )

O
2012 |—— COM(2012) 663 — Eficientizarea pietei interne a energiei

~——

( 2013 ) Regulamentul (UE) nr. 347/2013 privind infrastructurile energetice

L ) transeuropene

2015

2016

2017

£[x

£

COM(2015) 80 — Strategia pentru o uniune energetica ]

COM(2015) 82 — Realizarea obiectivului de interconectare electricd de 10 % |[...]
pentru 2020

—— COM(2016) 860 — Energie curata pentru toti europenii

—— COM(2017) 718 — Consolidarea retelelor energetice europene
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Directiva (UE) 2018/2001 privind energia din surse regenerabile (RED I1)

[ 2018 [ Directiva (UE) 2018/2002 privind eficienta energetica
Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta Pachetul
,Energie
curatd”

Regulamentul (UE) 2019/941 privind pregatirea pentru riscuri

Regulamentul (UE) 2019/942 de instituire a ACER

2019 ) ’
(" Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna si A
Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata internd

“—| COM(2019) 640 final/3 — Pactul verde european
L J CcoviD-19

2020 COM(2020) 299 - Strategia UE pentru integrarea sistemului energetic !

Directiva (UE) 2023/2413 de modificare in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile (RED IIl) Pachetul
,Pregatiti
pentru 55”
[ 2021 [ Directiva (UE) 2023/1791 de modificare privind eficienta energetica ]
COM(2021) 550 - Obiectivul climatic pe calea spre atingerea obiectivului de

neutralitate climatica

Regulamentul (UE) 2022/1854 privind o interventie de urgenta pentru abordarea :ﬁ;e:iiunea
problemei preturilor ridicate la energie N .
impotriva
Ucrainei
2022 COM(2022) 230 — REPowerEU Plan
COM(2022) 552 - Digitalizarea sistemului energetic — Planul de actiune al UE

"[ Regulamentul (UE) 2022/869 privind infrastructurile energetice transeuropene ]

2023

COM(2023) 757 — Retele, veriga lipsa: un plan de actiune al UE pentru retele

’-[ Directiva (UE) 2024/1711 ] Reformarea
2024 organizarii
pietei energiei

‘[ Regulamentul (UE) 2024/1747 electrice

Legenda [ Strategii ] [ Legislatie ] Documente de politics

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa Il — Caracteristicile esentiale ale retelelor electrice din UE

Operatori de retea Lungimea retelelor Vechimea retelelor
Operatori | Operatori
de de

distributie | transport

Clienti S Curent
: Distributie Transport :
conectati continuu

Distributie

Transport

Austria 2 4,9 263 875 6 769 270 644
Belgia 16 1 6,3 208 632 4287 212919 32,6 24
Bulgaria 4 1 4,5 161 826 15384 177 210 Date nedisponibile Date nedisponibile
Croatia 1 1 2,5 143 130 7 861 150 991 * *
Cipru 1 1 0,5 28 708 1286 29994 Date nedisponibile Date nedisponibile
Cehia 252 1 6,2 249 887 5642 255529 * *
Danemarca 38 1 3,2 158 320 6 100 164 420 * *
Estonia 32 1 0,6 66 203 5100 71442 25 *
Finlanda 77 1 3,8 423 586 14 159 438 065 12,0 31,2
50 (aeriene
Franta 138 1 40,2 1409117 106 602 1400, 1517119 17 (subterane) 20 (su(bterane;
25 (restul) .
30 (statii)
Germania 866 4 52,2 2199 306 36988 2236294 Date nedisponibile 13
Grecia 1 1 7,7 247 317 13531 261115 * *
Ungaria 6 1 7,5 165917 4897 170 814 * 27
Irlanda 1 1 2,4 181181 7 191 188 372 * *
Italia 123 1 37,1 1286215 72 655 2797 1361667 * *
Letonia 10 1 1,1 92 323 5555 97 878 19,4 15,1
Lituania 5 1 1,9 128 405 7 299 135704 35 36,5
Luxemburg 5 1 0,3 12 636 163 12 799 23-27 9-40
Malta 1 NI%:;‘_ 0,3 6175 0 6175 Date nedisponibile Date nedisponibile
Tarile de Jos 6 1 9 262 000 10 000 272 000 * *
Polonia 231 1 19,1 893 295 16 341 909 763 * *
Portugalia 13 1 6,5 234 669 9 409 244 078 18 14
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Vechimea retelelor

Lungimea retelelor

Operatori de retea

Operatori | Operatori
de de
distributie [ transport

Curent
continuu

Clienti

: Distributie
conectati

Transport Distributie Transport

W HIGELE

265,9

10 892 474

434 795

Date

11332 320

- L|n|! de 11.0 kv: 47 Linii aeriene de 110kV: 36
Linii de medie tensiune: 43 Linii aeriene de 220KkV: 52

Romania 8 1 9,4 506 716 9115 0 515 831 Linii de joasd tensiune: 38| . :
" . Linii aeriene de 400kV: 44
Statii electrice de 110 kV: 44 Transformatoare: 20

Statii electrice de medie tensiune: 34 '
Slovacia 146 1 2,7 94 790 3126 * 97 916 * *
Slovenia 1 1 0,8 65 477 3114 * 68 591 * *
Spania 333 1 29,6 825 765 45222 * 870987 22,67 14
Suedia 150 1 5,6 577 004 17 000 * 594 004 28 35

* Nu s-au primit informatii din partea autoritatilor nationale de reglementare.

nedisponibile

Sursa: pe baza chestionarelor trimise autoritdtilor nationale de reglementare; a raportului CEER intitulat Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks
2023, februarie 2024; si a articolului entitdtii OSD UE intitulat ,,Map the Green Deal’s drivers: Distribution grids across the EU” (2024), redactat pe baza informatiilor

raportate entitatii OSD UE de operatori de retea de distributie.



https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf
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Anul-tinta

2025 2030 2040 2050

Obiectiv privind clima si

2014 — Reducerea cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd energia

0 pondere de cel putin 32 % a energiei din surse Principalele previziuni pent"vu
regenerabile sistemul de energie electrica

2018
Tmbunétatirea cu 32,5 % a eficientei energetice
r Energie eoliand offshore de 60 GW

Energie oceanica offshore de 1 GW

30 % energie electricd din consumul final de energie

2020

Energie eoliand offshore de 300 GW

Energie oceanica offshore de 40 GW

L 50 % energie electricd din consumul final de energie
Reducerea cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd

O reducere cu cel putin 11,7 % a consumului de energie

|

2021

Reducerea cu 100 % a emisiilor de gaze cu efect de sera

r Energie solard
de 320 GW

1

2022

Anul stabilirii obiectivelor

“ Energie solard de 600 GW

0 pondere de minimum 42,5 % (obiectiv de 45 %)
a energiei din surse regenerabile

Cel putin 1 000 GW de energie eoliana si solara

Cel putin 111 GW de energie din surse regenerabile
offshore

2023

|

Energie eoliand de 500 GW

317 GW de energie din surse regenerabile offshore

Reducerea cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de sera (propusa de Comisie)
O pondere de 90 % a energiei din surse regenerabile (cu energie nucleard)
2024

50 % energie electricd din consumul final de energie

Reducerea cu 100 % a emisiilor de gaze cu efect de sera

Sursa: Curtea de Conturi Europeangd, situatia in iunie 2024.
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Planificare bazata pe scenarii care integreaza procesul planului national de dezvoltare in procesul planului de
dezvoltare a retelei pe zece ani in ceea ce priveste seturile de date, scenariile si modelarea.

Consultare publica pe marginea scenariilor si a contributiilor timpurii ale partilor interesate, inclusiv ale
autoritatilor nationale de reglementare, pentru a fi luate in considerare la elaborarea scenariilor si

a ipotezelor de modelare.

Accesul deplin al autoritatilor nationale de reglementare la date cu rezolutie spatiala la nivel de statii
electrice si diferentierea intre racordarile existente si cele planificate, in functie de tipul de racordare si in
conformitate cu metodologiile de planificare a retelei.

Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa aiba competenta legala de a contesta planificarea
propusa de operatorii de transport.

O analiza cost-beneficiu solida pentru fiecare investitie.

Cadru metodologic pentru planurile de dezvoltare a retelei de distributie.

Utilizarea in paralel a analizei tehnice, alaturi de analiza economica si de piata.

Evaluarea cresterii optime a capacitatilor interzonale ale retelei de transport, precum si a lacunelor in
materie de infrastructura la nivelul UE.

Utilizarea aceleiasi metodologii de calcul si a acelorasi parametri in procesul de planificare al operatorilor
de distributie si al operatorilor de transport. Luarea deciziilor in cadrului unui comitet mixt privind solutiile
de investitii si dezvoltarea de solutii pentru solutionarea congestiilor.

Rezulta astfel un proces de planificare mai coordonat si mai transparent, in cadrul caruia autoritatea
nationala de reglementare poate obtine, de asemenea, informatii pentru o mai buna monitorizare

a planului.

Stabilirea unei viziuni comune la nivelul UE privind definirea nevoilor si utilizarea unor scenarii comune.
Acordarea autoritatilor nationale de reglementare a unor competente mai largi pentru a institui un proces
oficial de aprobare (corectare) de catre acestea a planurilor nationale de dezvoltare (atdt pentru operatorii
de transport, cat si pentru operatorii de distributie), precum si imputernicirea lor pentru a avea dreptul de
a solicita informatii mai detaliate in cadrul unui plan national de dezvoltare.

UE ar trebui sa se asigure ca autoritdtile nationale de reglementare dispun de competente depline in ceea
ce priveste planificarea infrastructurii.

Accesibilitatea preturilor pentru utilizatori ar trebui, de asemenea, sa fie luata in considerare in procesul
decizional (decizia de a investi duce la cresterea tarifelor de sistem).

Elaborarea unui manual general sau a unui ghid pentru planurile nationale de dezvoltare (atat pentru
operatorii de transport, cat si pentru operatorii de distributie) cu privire la informatiile mai precise
necesare si la formatul planurilor.

Alocarea de fonduri europene pentru dezvoltarea de retele in scopul tranzitiei energetice.

O reglementare si obiective mai flexibile pentru fiecare stat membru, deoarece situatia si posibilitatile din
fiecare tara difera.

Stabilirea unor norme clar definite in ceea ce priveste situatiile in care tehnologiile cu emisii scazute de
dioxid de carbon pot avea prioritate fata de tehnologiile cu emisii ridicate de dioxid de carbon.

Avand in vedere prezenta tot mai mare a centrelor de date si a altor mari utilizatori de energie Tn Europa,
ar putea fi necesar sa se stabileascd mai multe standarde ale UE pentru a aborda problemele legate de
stabilitatea sistemului si de cererea din ce in ce mai mare.

Stabilirea de standarde Tn ansamblul UE, pentru a se evita ca fiecare stat membru sa trebuiasca sa adopte
standarde ad-hoc si, posibil, sa puna in pericol investitiile viitoare.

Sursa: informatii furnizate Curtii de Conturi Europene de catre autoritatile nationale de reglementare.
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RS
|

Toate statele membre ar trebui sa respecte principiul ,utilizatorul plateste” in tarifele de retea pentru
stocare. Reducerile generoase (in special pentru sistemele de stocare a energiei cu acumulatori) nu sunt
justificate si pot duce la o concurenta contraproductiva intre statele membre.

Reglementarea stimulentelor pe baza unor indicatori-cheie de performanta legati de costurile
flexibilitatii si de volumele de capacitate flexibila licitate.

Solutie pe termen scurt pentru integrarea pompelor de caldura si a dispozitivelor private de incarcare,
care sunt, in general, utilizate simultan de diferiti utilizatori ai retelei. O astfel de solutie ar putea conferi
operatorilor de distributie dreptul de a controla dispozitive flexibile la nivelul de joasa tensiune pentru

a evita situatiile de urgenta. Interventia operatorului de distributie trebuie sa se bazeze pe constrangerile
de retea observate si necesita digitalizarea nivelului de joasa tensiune, inclusiv prin introducerea
contoarelor inteligente si a dispozitivelor de control necesare pentru promovarea flexibilitatii. in
schimbul acceptarii posibilitatii de a i se controla consumul, clientul primeste o reducere a tarifului de
retea.

Interventiile operatorilor de distributie sunt considerate o masura de ultima instanta si nu ar trebui sa
devina o rutina. Daca au loc interventii frecvente, operatorul de distributie trebuie sa isi extinda reteaua.

Stimulente pentru inovare in transportul si distributia energiei electrice, cu obiective si sanctiuni precise
in cazul in care operatorul nu reuseste sa atinga obiectivele respective. O astfel de inovare poate fi, de
exemplu, o actiune specifica de crestere a stocarii energiei electrice si de solutionare a congestionarii, in
loc de noi investitii.

Instalarea de contoare inteligente de noua generatie, prin intermediul unui sistem de remunerare
subventionat, pentru a permite monitorizarea in timp real a consumului, astfel incat furnizorii sau tertii
sa poata oferi solutii flexibile de gestionare a cererii. Este facilitat astfel accesul la flexibilitati granulare
pe care le pot oferi consumatorii mai mici.

Stabilirea unei strategii nationale privind cererea prin consultarea diferitelor parti interesate pentru

a aborda parghii esentiale de stimulare a flexibilitatii, cum ar fi flexibilitatea implicita, flexibilitatea
explicitd si cerintele juridice obligatorii.

n ceea ce priveste flexibilitatea implicit sau flexibilitatea ca raspuns la stimulente, pot fi elaborate
cadre de reglementare axate in mod specific pe tarifele in functie de perioada de consum, pe tarifele
dinamice, pe reincarcarea vehiculelor electrice, pe participarea activa globala a cererii cu utilizarea de
contoare inteligente si de sisteme de comunicatii.

Pentru o flexibilitate explicita sau o flexibilitate care este dobandita prin contracte sau cu produse special
concepute care ofera un raspuns definit in materie de flexibilitate, pot fi create cadre de reglementare
care sa vizeze aprobarea achizitionarii serviciilor necesare de catre operatorii de retea.

Nu n ultimul rand, flexibilitatea poate decurge din cerinte obligatorii. Acestea pot conditiona racordarea
la sistemul de energie electricd sau pot viza etapa de planificare, ideea fiind ca, la momentul solicitarii de
racordare a instalatiilor de consum, sa fie instituite servicii de flexibilitate.

Oferirea posibilitatii de a creste capacitatea contractuald (kW) a gospodariilor pe timp de noapte si in
zilele de duminica (ore de consum scazut), fara cresteri tarifare pentru puterea suplimentara (kW)
necesara pentru reincarcarea vehiculelor electrice la domiciliu. Aceasta masura este menita sa transfere
consumul suplimentar ca urmare a alimentarii cu energie a vehiculelor electrice in perioadele cu consum
redus.

Proiecte-pilot menite sa promoveze pietele locale de flexibilitate si sa includa flexibilitatea in
completarea investitiilor in retea.

Sa se disemineze bune practici In materie de flexibilitate.

Sursa: informatii furnizate Curtii de Conturi Europene de catre autoritatile nationale de reglementare.
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Anexa VI — Cadrele de reglementare pentru remunerarea operatorilor de retea din statele membre ale UE

Austria

WACC!

4,88 %

4,16 %

Beta?

0,85

Rata datoriei

reglementate!?

—mmmm—m—m—m—-m_
Austria | N N

Rentabilitatea autorizata
a capitalului propriu?

nedisponibile

nedisponibile

Flandra
TR Bruxelles 0,7 Flandra — Flandra 5,44 %
i 0, 0, [ [+ [+ ’ 4
\B/a'O”'If —\éab":f 410% 3,°0% 009 Flandra 0,39 0% 60 % O 11% Bruxelles 4,44 %
ruxelies ruxelles
Bulgaria 3,00 % 7009% Date 0,99 509 DA 6,90 %
nedisponibile nedisponibile
1,75 % 4,60 % 0,33 0,52 0% 31% 1,92 % 4,26 %
6,63 % 6,63 % 0,89 0,89 49 % 49 % 9,97 % 9,97 %
Germania _ Date)  Date 0,81 0,81 5,07 % 5,07 %
nedisponibile | nedisponibile
Danemarca 2,71 % 5,44 % . I.Da.te 0,70 50 % 6,78 %* 7,00 %
nedisponibile
Estonia 6,22 %* 6,27 % 0,69 0,71 50 % 50 % 7,99 % 8,09 %
Grecia 7,51 % 7,66 % 0,80 0,8 45 % 43 % 10,33 % 10,33 %
Spania 5,58 % 5,58 % 0,72 0,72 50 % 50 % 8,53 % 8,53 %
rinlanda [ NN 6,67 % 7,37 % 0,56 0,93 41% 54 % 7,82 % 9,95 %
Franta a0% . oae 0,78  Fard WACC 60 % 7,80 % _ Date
| nedisponibile nedisponibile
Croatia 4,03 %* 4,03 %* 0,38* 0,38* 60 %* oy e _ Date
nedisponibile nedisponibile
Ungaria __ Nicioj =~ Nicio 0,66* 0,66* 4,38 %* 4,38 %*
informatie informatie
randa TR 3,80 % 3,80 % 03504  0,35-0,40 4,80 %6,88% 4,80 %-6,88 %
Italia 5,80 % 600% Dae Date 7,91 %* 8,34 %*
nedisponibile | nedisponibile
Lituania 5,00 % 5,09 % 0,74 0,77 50 % 50 % 6,54 % 6,70 %
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Rentabilitatea autorizata
a capitalului propriu?

Rata datoriei
reglementate?!

Letonia TOTEX® 1,48 % 1,48 % 0,74 R 50 % 50 % 6,36 % 6,36 %
nedisponibile
Niciun OST Niciun OST 6,62 %** 0,87** 53 %** 10,40 %**
5,85 % \
Tirile de Jos TOTEX® 2,72,8%  2,728% 0,63 0,63 45% 45% (valoare >8> % (valoare
ex ante)
ex ante)
Polonia - 7,47 % 8,48 % 0,72 0,72* 50 % 50 % 9,70 % 7,84 %*
Portugalia TOTEX® 5,25 % 5,55 % 0,62 0,69 50 % 50 % 5,50 % 6,10 %
Romania R 6,39 % 6,39 % 0,70 0,70 40 % 40 % 8,15 % 8,15 %
Suedia a53% Mo 0,54 0,52* 369 Dae 8,59 % 5,52 %*
informatie nedisponibile
Slovenia 5,15 % 5159%  Dae . Date 40 % 40 % 5,95 % 5,95 %
nedisponibile | nedisponibile
Slovacia 5,00 %* 4,99 %* 1,05 105  Daer  Date 8,40 %* 8,40 %*
nedisponibile | nedisponibile

*date din 2023
**date din 2022
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BN cost-plus

Rata rentabilitatii
Plafonul pretului

_ Plafonul veniturilor

Nu se aplica sau nu sunt disponibile date
Note:

. . . . . ) ) ) capital propriu
(1) WACC (costul mediu ponderat al capitalului) = rentabilitatea autorizatd a capitalului propriu X raportul reglementarT
iv

datorii

rata dobanzii la datorii X raportul reglementar —
active

(2) Rentabilitatea autorizatd a capitalului propriu = rata randamentului far3 risc + beta X prima de risc a pietei.

(3) CAPEX (cheltuieli de capital): cheltuielile pe termen lung cu activele fixe, de obicei recuperate pe durata de viata pe termen lung a activului prin amortizare — pot include
linii noi, modernizari ale statiilor electrice, tehnologii pentru retele inteligente, proiecte de modernizare a retelei.

(4) OPEX (cheltuieli operationale): cheltuielile zilnice legate de exploatarea, intretinerea si gestionarea infrastructurii retelei — pot include reparatii, monitorizarea si
controlul retelei, echilibrarea, dispecerizarea si redispecerizarea energiei electrice, salariile, cheltuielile administrative, costurile legate de sistemele TIC.

(5) TOTEX (cheltuieli totale): suma cheltuielilor de capital si a cheltuielilor operationale. Reglementarea TOTEX este o abordare normativa in care costurile sunt tratate in
mod egal, indiferent daca sunt cheltuieli de capital sau cheltuieli operationale, astfel Tncat nu exista niciun stimulent pentru a prefera un tip de cheltuieli in detrimentul
altuia.

Sursa: informatii furnizate Curtii de Conturi Europene de catre autoritatile nationale de reglementare.
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Anexa VIl — Opiniile statelor membre: bune practici si domeniile
in care sunt necesare imbunatatiri la nivelul UE in ceea ce
priveste cadrele de reglementare pentru remunerarea

operatorilor de retea

Bune practici mentionate cu privire la cadrul de reglementare privind remunerarea operatorilor de

retea

Furnizarea unei remuneratii financiare prin intermediul unor reglementari de stimulare pentru
a promova obiectivul de interconectare interzonala de 70 %.

Utilizarea analizei comparative — incurajeaza operatorii sa isi imbunatateasca performantele.

Un dialog adecvat intre autoritatea de reglementare si operatori inainte de stabilirea nivelurilor de
remunerare pentru a intelege in mod corespunzator diferitele aspecte in cauza.

Metodologia utilizata pentru determinarea valorii activelor si a parametrilor aferenti tarifelor ar
trebui sa fie transparenta si stabild, astfel incat operatorii sa fie constienti de ceea ce se asteapta de
la ei in ceea ce priveste eficienta.

n cazul investitiilor anticipative, metodologia de includere in baza de active reglementate trebuie sa
fie bine descrisa, astfel incat operatorii sa dispuna de suficiente informatii pentru a lua decizii legate
de punerea in aplicare a unui nou proiect.

Reglementarea remuneratiei bazate pe rezultate, deoarece obliga operatorii sa imbunatateasca
serviciile si performanta furnizate utilizatorilor retelei.

Corelarea partiala a ratei de rentabilitate a bazei de active reglementate de evolutia randamentului
obligatiunilor de stat pe termen lung si, prin urmare, de piata financiara, reducand riscul financiar
pentru operatori.

Domenii in care sunt necesare imbunatatiri la nivelul UE

Furnizarea de orientari in materie de bune practici pentru investitiile anticipative.

Sursa: informatii furnizate Curtii de Conturi Europene de catre autoritatile nationale de reglementare.



Anexa VIl — Fondurile UE care sprijina investit

Perioada/temeiul '
juridic

Dezvoltarea retelei

Fondul/gestiunea

Obiectiv

iitnin

frastructura de retea electrica

Conditii prealabile

Domeniul de aplicare al finantarii
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2014-2020

Regulamentul
(UE) nr. 1316/2013

2021-2027

Regulamentul
(UE) 2021/1153

Mecanismul
pentru
interconectarea
Europei (MIE)

Gestiune directd

la 0 mai buna integrare a pietei interne

a energiei si prin promovarea
interoperabilitatii transfrontaliere

a retelelor. Promovarea dezvoltarii
durabile si a decarbonizarii prin integrarea
surselor regenerabile de energie, prin
dezvoltarea retelelor inteligente si a celor
de dioxid de carbon. Asigurarea securitatii
aprovizionarii cu energie.

Finantare rezervata exclusiv
proiectelor de interes comun al UE
legate de coridoarele si domeniile
prioritare identificate Tn
Regulamentul TEN-E, creand
externalitati pozitive semnificative
pentru mai multe state membre si
atunci cand proiectul nu este viabil
din punct de vedere comercial.

La fel ca mai sus. Obiectivul este de
asemenea de a facilita cooperarea
transfrontalierd in domeniul energiei din
surse regenerabile.

La fel ca mai sus. Pentru proiecte
transfrontaliere in domeniul
energiei din surse regenerabile:
indeplinirea criteriilor de la
articolul 7 din Regulamentul
(UE) 2021/1153.

Studii, echipamente, lucrdri si alte
masuri de Tnsotire.

Infrastructura transfrontaliera fara
cerinte privind eligibilitatea
operatorilor de retea.

Platita sub forma de granturi.

Maximum 50 %
pentru studii si
lucrari. Panala 75 %
daca proiectul
asigura un grad
ridicat de securitate
a aprovizionarii la
nivel regional sau la
nivelul UE,
consolideaza
solidaritatea UE sau
oferad solutii extrem
de inovatoare. Rata
reald de finantare nu
este disponibila.

Maximum 50 %
pentru studii. Rata
efectiva de finantare
nu este disponibild.

2014-2020

Regulamentul
(UE) nr. 1300/2013

2021-2027

Regulamentul
(UE) 2021/1058

Fondul de
coeziune

Gestiune partajata

Reducerea disparitatilor economice si
sociale din UE, prin sprijinirea
infrastructurii energetice care contribuie
la acest obiectiv in statele membre al
caror venit national brut pe cap de
locuitor nu depaseste 90 % din media UE,
fiind abordate in acelasi timp obiectivele
privind securitatea energetica, integrarea
pietei si schimbarile climatice.

Planuri care descriu prioritatile
nationale Tn materie de
infrastructura energeticd si un plan
national de actiune privind energia
din surse regenerabile.

Aliniere la planul national privind
energia si clima.

Dezvoltarea unor sisteme
energetice, retele si sisteme de
stocare inteligente in afara retelei
energetice transeuropene.

Fonduri disponibile pentru
operatorii de transport si
operatorii de distributie.

Platita sub forma de granturi si de
instrumente financiare.

Maximum 85 %. Rata
medie efectiva de
85 %.

Maximum 85 %. Rata
medie planificata de
85 %.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A869%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A869%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A869%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A869%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A869%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058

Perioada/temeiul
juridic

2014-2020

Regulamentul
(UE) nr. 1301/2013

2021-2027

Regulamentul
(UE) 2021/1058

Fondul/gestiunea

Fondul european
de dezvoltare
regionald (FEDR)

Gestiune partajata

Obiectiv

imbuné&tatirea competitivitatii regiunilor
prin dezvoltarea unor sisteme inteligente
de distributie, stocare si transport al
energiei si prin integrarea descentralizarii
productiei de energie din surse
regenerabile.

Conditii prealabile

Planuri care descriu prioritatile
nationale in materie de
infrastructura energetica si un plan
national de actiune privind energia
din surse regenerabile.

Aliniere la planul national privind
energia si clima.

Domeniul de aplicare al finantarii

Proiecte mature, in principal in
infrastructuri mai mici de
distributie de joasa tensiune, care
mobilizeaza investitii private.

Fonduri disponibile pentru
operatorii de transport si
operatorii de distributie.

Platita sub forma de granturi si de
instrumente financiare.
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Maximum 85 %, in
functie de regiune.
Rata medie efectiva
de 67 %.

Maximum 85 %, in
functie de regiune.

Rata medie
planificata de 74 %.

Tranzitia energetica si decarbonizarea

2021-2027

Regulamentul
(UE) 2021/1056

Fondul pentru o
tranzitie justa (FTJ)

Gestiune partajata

Reducerea costurilor sociale si economice
care rezulta din tranzitia catre obiectivele
climatice ale UE, pentru regiunile cele mai
afectate din punctul de vedere al
dependentei lor de combustibilii fosili.

Alinierea la planurile pentru o
tranzitie justa.

Activitati de atenuare a impactului

socioeconomic negativ al tranzitiei.

Platita sub forma de granturi,
achizitii si instrumente financiare.

Fonduri disponibile pentru
operatorii de transport si
operatorii de distributie.

Maximum 85 %, in
functie de regiune.

Ratd medie
planificata de 71 %.

2021-2030

Regulamentul
(UE) 2020/1001

Directiva 2003/87/CE
(Directiva ETS) —
modificatd prin

Directiva
(UE) 2023/959

Fondul pentru
modernizare

Nu intrd sub
incidenta
Regulamentului
financiar.

Modernizarea sistemelor energetice si
imbunatatirea eficientei energetice

a statelor membre cu venituri mai mici,
inclusiv actualizarea retelelor de energie
electrica pentru a facilita integrarea
surselor regenerabile de energie.

Cel putin 80 % din fonduri trebuie
indreptate catre investitii
prioritare.

Respectarea normelor privind
ajutoarele de stat in cazul in care
proiectele sunt cofinantate.

Modernizarea retelelor energetice,
inclusiv gestionarea cererii,
incadlzirea centralizatd, transportul
energiei electrice si intensificarea
interconexiunilor intre statele
membre.

Finantare in principal prin granturi,
dar poate include, de asemenea,
prime, garantii, imprumuturi sau
injectii de capital.

Astfel cum este
prevazuta de norma
relevanta privind
ajutorul de stat.

Rata efectiva nu este
disponibila.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1001/oj?eliuri=eli%3Areg_impl%3A2020%3A1001%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1001/oj?eliuri=eli%3Areg_impl%3A2020%3A1001%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2003%3A87%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2003%3A87%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2023%3A959%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2023%3A959%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509

Perioada/temeiul
juridic

Fondul/gestiunea

Obiectiv

Conditii prealabile

Domeniul de aplicare al finantarii

77

Rata finantarii

Redresare si rezilienta

Mecanismul de
redresare si
rezilienta (MRR)

2021-2026

Regulamentul
(UE) 2021/241, astfel
cum a fost modificat

prin Regulamentul

(UE) 2023/435

Gestiune directa
pentru platile la
nivelul UE catre
statele membre

Sprijinirea reformelor si a investitiilor
pentru a atenua impactul economic si
social al pandemiei de COVID-19 si pentru
a creste sustenabilitatea si rezilienta
economiilor si a societatilor din UE in
viitor. Tn acest context, mecanismul
urmdreste in mod specific sd sporeasca
rezilienta, securitatea si sustenabilitatea
sistemului energetic al UE, inclusiv prin
sprijinirea infrastructurii de energie
electrica.

Atingerea jaloanelor si a tintelor
predefinite in deciziile de punere in
aplicare ale Consiliului.

Definit de statul membru in
planurile sale de redresare si
rezilienta. Unele masuri vizeaza fie
operatorii de transport, fie
operatorii de distributie, altele i
vizeaza pe ambii.

Definita de statele
membre.

2015-2020
pentru investitii
Regulamentul strategice (FEIS)

(UE) 2015/1017

Fondul european

Gestiune indirecta

Dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii energetice (in special in
ceea ce priveste interconexiunile, retelele
inteligente de distributie, stocarea
energiei si sincronizarea retelelor).

2021-2027
InvestEU
Regulamentul

(UE) 2021/523

Gestiune indirecta

Dezvoltarea si modernizarea
infrastructurilor energetice durabile si
transformarea acestora in infrastructuri
inteligente, in special tehnologiile de
stocare, interconexiunile retelelor
electrice intre statele membre si retelele
inteligente, atat la nivelul transportului
cat si la cel al distributiei.

Proiectul trebuie sa fie viabil din
punct de vedere economic si
tehnic, sa maximizeze investitiile
din sectorul privat, sa fie in
concordanta cu politicile UE si sa
abordeze deficientele pietei sau
situatiile de investitii sub nivelul
optim.

Fara restrictii.

Nu se aplica.

Fara restrictii.

Nu se aplica.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2023%3A435%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2023%3A435%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1017/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2015%3A1017%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1017/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2015%3A1017%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1617090511360&uri=CELEX%3A32021R0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1617090511360&uri=CELEX%3A32021R0523
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Acronime

CEER: Consiliul autoritatilor europene de reglementare din domeniul energiei
ENTSOG: Reteaua europeana a operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale
GW: gigawat

kWh: kilowati-ora

OSD: operator de sistem de distributie

OST: operator de sistem de transport
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Glosar

Distributie: transportul de energie electrica in retele de inalta, medie si joasa tensiune,
inainte de furnizarea acesteia catre clienti.

Retea de energie electrica: retea interconectata de linii si cabluri electrice si
infrastructura si echipamentele conexe (de exemplu, statii electrice, transformatoare)
utilizate pentru a transporta si a distribui energie electrica catre consumatorii dintr-o
zona geografica data.

Retea inteligenta: retea de energie electrica ce utilizeaza tehnologii digitale pentru
a corela mai bine cererea si oferta de energie electrica in timp real, in acelasi timp
reducand la minimum costurile si ramanand stabila si fiabila.

Sistem electroenergetic: infrastructura si retelele de producere, transport, distributie
si furnizare a energiei electrice de la producatori catre consumatori, sprijinite de
sisteme de control si de retele de comunicatii pentru monitorizare si gestionare.

Transport: transportul de energie electrica in retele interconectate de foarte inalta si
inalta tensiune, Tnainte de livrarea acesteia catre operatorii de distributie si de
furnizarea ei catre consumatorii finali.

Zero emisii nete: obiectivul climatic de a reduce emisiile de carbon generate de
activitatile umane la o cantitate reziduala care poate fi apoi eliminata sau absorbita si
stocata permanent prin natura (si anume in arbori, in sol), nemaiexistand deloc emisii
in atmosfera.
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Credem adesea ca este de la sine inteles sa
dispunem de electricitate, asteptandu-ne sa
avem acces la ea printr-o simpla apasare pe
intrerupator. in spatele cortinei insa, stau

11,3 milioane de kilometri de linii si de cabluri
electrice, care transporta curentul electric
catre 266 de milioane de consumatori.
Combaterea schimbarilor climatice si
consolidarea independentei energetice a UE
cer o retea de energie electrica modernizata,
capabila sa integreze mai multa energie din
surse regenerabile si sa se adapteze la procesul
de electrificare din ce in ce mai intens. Acest
document de analiza prezinta situatia actuala
aretelelor de energie electrica ale UE, precum
si politicile si tendintele principale in domeniu,
punand in evidenta provocarile si
oportunitatile asociate adaptarii retelei la
obiectivul de zero emisii nete. Curtea de
Conturi Europeana subliniaza ca este necesar
sa se accelereze investitiile la scara larga in
contextul tranzitiei energetice si indica
modalitati prin care nevoile de investitii ar
putea fi diminuate cu ajutorul flexibilitatii
sistemului si retelei de energie electrica.
Totodata, Curtea evidentiaza rolul important
al cadrelor de reglementare in asigurarea
finantarii.
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