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Sammanfattning

Vi tar ofta el for givet och forvdntar oss att den ska finnas till hands nar vi trycker pa
en knapp. Men bakom kulisserna maste en svar avvagning goras eftersom el maste
anvandas eller lagras i samma 6gonblick som den produceras. Oavsett om det ror sig
om livliga stader eller mer avldgsna platser maste EU:s elnat standigt och konsekvent
overfora och distribuera el till hushall och foretag och darmed ansluta 266 miljoner
kunder till drygt 11,3 miljoner kilometer ledningar — vilket motsvarar 282 varv runt
jorden.

Eftersom besluten om klimatneutralitet formar framtiden ar det mycket viktigt att
se till att natet ar redo for nettonollutslapp. Natet maste klara forbrukningen och pa
ett tillforlitligt satt integrera energi fran fornybara kallor for att bidra till utfasningen av
fossila branslen och sdkra forsorjningstryggheten, samtidigt som elpriserna halls nere.
| den har dversikten beskriver vi det aktuella ldget och de viktigaste trenderna nar det
gdller EU:s elndt och tillhérande strategier. Det finns fortfarande tid for kraftfulla
atgarder, men i 6versikten tar vi dven upp utmaningar och majligheter till effektivare
[6sningar i samband med energiomstallningen.

Detta ar inte en granskningsrapport utan en éversikt som huvudsakligen bygger pa
allmant tillganglig information eller material som samlats in specifikt for detta syfte.
For att kunna ge en heltdckande overblick dver laget har vi gjort informationsbesok i tva
medlemsstater och haft utbyten med kommissionen, nationella tillsynsmyndigheter och
andra viktiga intressenter. Vi har granskat natutvecklingsplaner och analyserat
nadtoperatorernas uppgifter om finansiell kapacitet.

Det kravs storskaliga natinvesteringar om malet om nettoutsldpp ska kunna
uppnas till 2050. Enligt kommissionens uppskattningar kravs det mellan
1 994 miljarder euro och 2 294 miljarder euro for att tillgodose behoven fram till 2050.
Det kommer inte att racka att enbart uppratthalla den aktuella nivan pa de planerade
investeringarna. Det star klart att det kravs en snabb utbyggnad for att paskynda
investeringstakten. For att lyckas maste man 6vervinna de viktigaste utmaningarna,
bland annat genom att samordna natplaneringen i hela EU, effektivisera
tillstandsforfarandena och atgarda bristen pa utrustning och arbetskraft.



Investeringsbehoven kan minskas om saval natet som elsystemet som helhet blir
flexiblare. Europas ambition om nettonollutslapp och ett 6kat energioberoende ar ett
bra tillfalle for att framja effektiva l6sningar, sasom efterfrageflexibilitet, ellagring och
avancerad natteknik, som bidrar till att minimera behovet av storskalig utbyggnad av
infrastrukturen. Kunder som bade producerar och forbrukar energi kan ocksa spela en
viktig roll i det nya, flexiblare energisystemet.

Det maste finnas regelverk som sékerstéller att det gors tillrackliga
natinvesteringar, eftersom dessa avgor hur mycket operatodrerna tjanar och hur de
ersatts. Det ar sarskilt viktigt att det finns finansieringsarrangemang i ett lage dar en
del operatérer star infor en 6kad kreditrisk och har svart att fa tillgang till de initiala
investeringar som kravs. Det dr oklart och svart att forutse vilken effekt
natinvesteringarna far pa elrakningen pa lang sikt. Natavgifterna kan visserligen
komma att 6ka pa kort sikt, men kommissionen uppskattar att kostnaden for att
producera el fortsatt kommer att ligga kvar pa en forhallandevis stabil niva pa lang sikt
tack vare den 6kade anvandningen av férnybar energi.

Europeiska unionen har en nyckelroll i arbetet med att gora natet redo for
nettonollutslapp, framfor allt ndr det handlar om att forbattra den 6vergripande
styrningen och planeringen och skapa den lagstiftningsmiljé som kravs. Samtidigt
ansvarar medlemsstaterna och natoperatdrerna for att utveckla naten och hantera de
praktiska, rattsliga och ekonomiska utmaningarna som kommer med det.



Inledning

Ar 2015 ingick varlden ett bindande avtal for att bekdmpa klimatférandringarna
och begrénsa den globala uppvarmningen till Iangt under 2 °C. Detta kraver en
markant minskning av de globala utslappen av vaxthusgaser och en total omvandling
av de energisystem som star for en betydande del av dessa utslapp. Som ett led i
denna globala satsning har EU forbundit sig att uppna nettonollutslapp senast 2050

(figur 1).

Figur 1 — En jamforelse av EU:s klimatatgarder
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran IEA (2024), Global Energy and Climate Model, IEA,
Paris, kapitel 1.1.2 Announced Pledges Scenario, Licence CC BY 4.0.
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Enligt Internationella energiorganet (IEA) befinner vi oss nu i ett kritiskt artionde
for arbetet med klimatatgarder. Utvecklade ekonomier rekommenderas att fasa ut
fossila branslen i sina elsektorer senast 2035, och el férvantas spela en allt viktigare roll
i det 6vergripande energisystemet. Efterfragan pa el vantas mer an fordubblas
mellan 2022 och 2050 (figur 2) med anledning av den starka tillvaxten inom

— transport (t.ex. elfordon),
— uppvarmning (t.ex. elektriska varmepumpar),

— industrin (6kad elektrifiering av processer).


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model
https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model/announced-pledges-scenario-aps
https://iea.blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://www.iea.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:299:FIN

De fornybara energikallorna star i centrum fér energiomstallningen: redan 2023 stod
de for 30 % av den globala elproduktionen. En stor framgang for EU var att omkring
42 % av elen producerades fran fornybara kallor 2022.

Figur 2 — Eltrender i EU
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat nar det géller de faktiska siffrorna och kommissionen nar
det géller de uppgifter som hamtats i COM(2024) 63 final och SWD(2024) 63 (Att sakra var framtid),
Heat pumps in the EU (2022) och SWD (2021) 307 (Progress on competitiveness of clean energy

technologies).


https://ember-energy.org/app/uploads/2024/05/Report-Global-Electricity-Review-2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130874
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bdd70525-3658-11ec-8daf-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_4&format=PDF

EU:s elpolitik ar en del av en bredare energipolitik som syftar till att skapa en
konkurrenskraftig, saker och hallbar inre elmarknad som bidrar bade till EU:s klimatmal
och till ekonomisk tillvaxt.

Elmarknaden har traditionellt sett dominerats av vertikalt integrerade monopol,
dar elen flodat i en riktning fran stora kraftverk till kunderna via centralt forvaltade
elsystem (figur 3).

Figur 3 — Traditionellt elsystem
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Kdlla: Revisionsratten.

| samband med att EU:s forsta, andra och tredje energilagstiftningspaket tradde
i kraft Oppnades de monopolstyrda elmarknaderna for konkurrens, ett skifte som
gynnade kunderna. Dessutom underlattade detta elhandeln 6ver granserna och
starkte forsorjningstryggheten tack vare att sammanlankningarna mellan
medlemsstaternas nat forbattrades. | dag ar det endast naten som fortfarande
omfattas av monopol och regleras av nationella tillsynsmyndigheter. | bilaga | redogor
vi for utvecklingen av EU:s elpolitik och de aktuella rattsakterna.

| takt med att EU i allt hogre grad har insett vikten av att bekdmpa
klimatforandringarna har man bdorjat prioritera utfasningen av fossila branslen och
integreringen av fornybar energi inom elpolitiken. Ett forsta viktigt steg var att
klimat- och energipaketet 2020 antogs. Med utgdngspunkt i detta lade man i paketet
om ren energi ytterligare tonvikt pa omstallningen fran fossila branslen till en
koldioxidneutral ekonomi, en utveckling som starktes genom den europeiska grona
given och 55 %- paketet.


https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/2020-climate-and-energy-package.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

Energikrisen, som utlostes i slutet av 2021 av aterhamtningen efter pandemin och
problem med gasforsérjningen, férvarrades av Rysslands invasion av Ukraina 2022.
Krisen visade att det fanns behov av att na EU:s ambition att minska beroendet av
externa energikallor och samtidigt sakerstalla en trygg elférsorjning till rimliga priser.
Detta atgardades genom tillfalliga atgarder, foljt av Planen REPowerEU och reformen
av elmarknadens utformning, med fokus pa konsumentskydd®. EU:s handlingsplan for
elnat fran 2023 ar specifikt inriktad pa elnat och syftar till att starka natutvecklingen,
transparensen och finansieringen.

EU:s politik formar elsystemet med en tvadelad strategi. A ena sidan framjar
politiken decentralisering genom att den stoder den lokala elproduktionen
(t.ex. genom solcellspaneler pa tak och vindkraftverk), den lokala férbrukningen
(t.ex. hushallens) och anvandningen av batterier for att lagra el lokalt. A andra sidan
framjar den dven centralisering genom att den stdder storskaliga projekt for fornybar
energi, sasom havsbaserade vindkraftparker och solfangarparker, till vilka infrastruktur
for hégspanningsnat och avancerade digitala system och kontrollsystem ar anslutna

(figur 4).

L Direktiv (EU) 2024/1711 och férordning (EU) 2024/1747 om utformningen av unionens
elmarknad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0230&qid=1685611507175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1711/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1747
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Figur 4 — Mot framtidens elsystem
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Kdlla: Revisionsratten.

Denna tvadelade strategi férandrar hur elnat, sarskilt distributionsnat, forvaltas.
Distributionsnaten integrerar i allt hogre grad manga sma och medelstora generatorer
som baseras pa fornybar energi och integrerar flexibilitetsresurser (t.ex.
lagringssystem). De paverkas dven av den 6kade forbrukningen fran elfordon och
varmepumpar. Senast 2030 forvantas 70 % av de fornybara energikallorna vara
anslutna pa distributionsniva, och 6ka till 80 % senast 2040. Denna fordandring innebar
unika utmaningar for de systemansvariga for distributionssystem (DSO).


https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/09/eurelectric-connecting-the-dots-full-study.pdf
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El ar en farskvara som antingen maste férbrukas eller lagras i samma 6gonblick
som den produceras. FOr ndtoperatorerna ar det en stéandig utmaning att uppratthalla
en perfekt balans mellan en alltmer varierande tillgang och efterfragan, sarskilt under
topplasttimmar, till exempel i stader ndr manniskor vaknar pa morgonen eller nar de
kommer hem pa kvéllen. Oavsett om det ror sig om livliga stader, avlagsna byar eller
Oar maste natet garantera en tillforlitlig elforsorjning for bostader och foretag var de
an finns.

Elnatet ar den storsta, mest komplexa och mest utbredda infrastrukturen i
varlden som skapats av manniskan och det stracker sig 6ver 11,3 miljoner kilometer
bara i EU? — vilket motsvarar 282 varv runt jorden (figur 5). | EU férvaltas elnatet av
mer dn 2 500 systemansvariga for distributionssystem som overvakar 96 % av natet
och 30 systemansvariga for overforingssystem (TSO), som betjanar 266 miljoner
kunder (hushall och féretag) och ansluter 27 lander och manga olika EU-regioner till
varandra. EU:s elnat ar en kritisk del av det bredare europeiska natet, som ar varldens
storsta sammanldankade nat. Narmare information om EU:s elnat finns i bilaga I.

2 Information fran nationella tillsynsmyndigheter till revisionsratten och radet fér europeiska

tillsynsmyndigheter inom energiomradet, Regulatory Frameworks for European Energy
Networks 2023, 2024.


https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
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Figur 5 — EU:s storsta infrastruktur: elndt och natoperatorer (2024)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU DSO-enheten, Map the Green Deal’s drivers: Distribution grids
across the EU (2024) och information fran de nationella tillsynsmyndigheterna.

12 EU:s elnat ar det storsta i varlden, men liksom i andra utvecklade ekonomier
borjar det bli till aren. Den genomsnittliga livslangden for kraftledningar ar mellan
40 och 60 ar?, beroende pa om de bestar av underjordiska kablar eller luftledningar,
och omkring 40 % av distributionsnaten ar mer &n 40 ar gamla®.

> Electricity grids and secure energy transitions, |IEA, 2023, s. 25.

4 COM(2023) 757 final, Elnét, den felande ldnken — en EU-handlingsplan fér elnét, punkt 1.


https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Det finns manga olika aktorer och de har tydliga roller och varierande
ansvarsomraden i utvecklingen av elndten. Kommissionen spelar en nyckelroll i
utvecklingen av elndt genom att den foéreslar och bevakar strategier for att inratta
transeuropeiska nat, framjar sammanlankningar av nat dver granserna, gor naten
smartare och ser till att de ar driftskompatibla. Den arbetar ocksa for att skapa
forutsattningar for den inre energimarknaden och energitrygghet och integrera
fornybar energi. For att uppna dessa mal har kommissionen tagit fram marknadsregler
och riktlinjer for investeringar i infrastruktur, som underbyggs av ett regelverk®.

Pa EU-niva framjar olika enheter (Acer, Entso-E och EU DSO-enheten) samarbete och
stoder samordning mellan olika aktorer i de nationella elsystemen, bland andra
sarskilda ansvarsomraden.

Medlemsstaterna ansvarar for att genomféra EU:s energipolitik, bland annat
genom att gemensamt uppna klimatmalen och malen for fornybar energi via sina
nationella strategier. Medlemsstaterna kan ocksa skapa forutsattningar for
natinvesteringar, framja flexibilitet och bidra med stod sa att elsystemen fungerar
effektivt. Har spelar de nationella tillsynsmyndigheterna en viktig roll genom att de
inrdttar det regelverk som natoperatoérer verkar inom (figur 6).

> Fdrordning (EU) 2022/869 om transeuropeisk energiinfrastruktur, direktiv (EU) 2019/944
och férordning (EU) 2019/943 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
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Figur 6 — Huvudaktorerna i EU:s elsystem
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av direktiv (EU) 2019/944 och férordning (EU) 2019/943 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och férordning (EU) 2019/942 om inrattande av Acer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0942&qid=1738919670456
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Oversiktens inriktning och omfattning
samt arbetsmetod

| denna Oversikt gar vi igenom de utmaningar som finns nar elnatet ska goras
redo for nettonollutsldpp och presenterar det aktuella laget vad galler de initiativ som
tagits for att hantera dessa utmaningar pa EU-niva och i medlemsstaterna. Problem
kopplade till sékerheten pa den inre elmarknaden, det vill sdga cybersdkerhet och
dataskydd, ingar inte i var 6versyn.

Det har ar ingen granskningsrapport utan en 6versikt som framst bygger pa
information och material som finns allmant tillgangligt och som samlats in specifikt for
detta andamal. Till skillnad fran revisioner innehaller vara 6versikter en beskrivande
och informativ analys. Syftet med 6versynen ar inte att formulera rekommendationer;
i stallet har vi identifierat de utmaningar och majligheter som finns nar det handlar om
att utveckla EU:s elnat. Syftet ar att 6ka medvetenheten om den avgoérande roll som
elndtet spelar for energiomstallningen.

Pa EU-niva har vi inriktat oss pa Europeiska kommissionens arbete med att ta
fram strategier for elnat. Vi ger en 6verblick 6ver de EU-medel som finns tillgdngliga
for investeringar i elndt under programperioderna 2014—2020 och 2021-2027
(tabell 1).

Tabell 1 — EU-medel for investeringar i natinfrastruktur som vi undersokt

Generaldirektoratet for energi Fonden for ett sammanlankat Europa

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Sammanhallningsfonden, Fonden fér en rattvis
omstallning (FRO)

Generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik

Generaldirektoratet for ekonomi

. Faciliteten for aterhamtning och resiliens
och finans

Generaldirektoratet for

Klimatpolitik Moderniseringsfonden

Kdlla: Revisionsratten.

Nar det galler laget i medlemsstaterna sammanfattar vi de manga
natinvesteringar som planeras, de regleringssystem som tillampas for ersattningen till
natoperatorer och de atgarder som vidtas for att starka elsystemets formaga att
anpassa sig till forandringar i tillgang och efterfragan.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/climate-action_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/climate-action_en
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Oversikten bygger pa allmént tillgéngliga uppgifter, rapporter och dokument. Vi
samradde med externa experter och anvande uppgifter fran Orbis-databasen.
Dessutom gjorde vi foljande:

Vi besokte tva medlemsstater (Tyskland och Italien) for att fa en battre forstaelse
av landernas natstrategier och genomférande av dem. De héar tva
medlemsstaterna star infor liknande utmaningar nar det handlar om att hantera
elfloden fran produktionsomraden for fornybar energi till omraden med hog
forbrukning, men de skiljer sig at i fraga om de systemansvarigas struktur,
lagstiftningsmiljo, anvandning av smarta matare och andra aspekter.

Vi hade diskussioner med de generaldirektorat vid kommissionen som ansvarar
for att utveckla EU:s elpolitik (GD Energi) och med dem som tillhandahaller medel.

Vi samlade in information om bésta praxis, investeringar och eldata fran de
nationella tillsynsmyndigheterna i samtliga medlemsstater och fick svar fran alla
utom en.

Vi diskuterade utmaningarna med och mdgjligheterna att gor EU:s elnat redo for
nettonollutslapp med andra berérda enheter (Acer, radet for europeiska
tillsynsmyndigheter inom energiomradet, Entso-E, EU DSO-enheten, E.DSO,
Ember, Eurelectric, och det gemensamma forskningscentrumet).

Vi gick igenom natutvecklingsplanerna fér samtliga 30 systemansvariga for
overforingssystem och de 57 storsta systemansvariga for distributionssystem,
som tillsammans motsvarar tre fjardedelar av EU:s elkunder.

Vi analyserade 685 natoperatorers finansiella kapacitet och kreditrisken
hos 605 av dem, som i bada fallen motsvarar mer dn 90 % av EU:s elkunder.


https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html
https://www.acer.europa.eu/
https://www.ceer.eu/
https://www.ceer.eu/
https://www.entsoe.eu/
https://eudsoentity.eu/
https://www.edsoforsmartgrids.eu/
https://ember-climate.org/
https://www.eurelectric.org/
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
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Natinvesteringar i EU

Storskaliga natinvesteringar behovs till energiomstallningen

20 Solenergi och vindkraft gar i braschen for energiomstallningen, men det gar inte
att utnyttja deras fulla potential om man inte har den infrastruktur som kravs for att
ren el ska kunna levereras fran produktionsanldaggningarna till kunderna.
Overférings- och distributionsniten ar avgérande fér energiomstallningen och de
maste byggas ut, uppgraderas och underhallas om de ska kunna hantera framtida
efterfragan. | detta ingar 6kad digitalisering och anpassning till klimatférandringarna

(figur 7).

Figur 7 — Drivkrafter for natinvesteringar

Okad efterfragan pa el

Integrering av
fornybar el

Nat-
utbyggnad

Underhall och
utbyte av nat

Traditionell metoy

Aldrande
infrastruktur

Normal drift

Kdlla: Revisionsratten.

Minimera elforluster

Battre utnyttjande av
befintlig kapacitet

Smart och
innovativ teknik

Klimat-
anpassning

Klimatforandrings-
incidenter
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Utbyggnad av ndten dr en av de framsta drivkrafterna for natinvesteringar. Den
paverkas av den 6kande efterfragan pa el (sarskilt genom att den dagliga
toppforbrukningen férvantas dka med 60 % mellan 2020 och 2050) och av var de
fornybara energikallorna finns. Kraftverk som sldapper ut koldioxid har ofta varit
strategiskt placerade intill stérre knutpunkter fér forbrukning och befolkade omraden
for att minimera elférluster och minska behovet av omfattande dverféringsledningar.
Men i takt med att man Overgar till att anvanda fornybara energikallor for att
producera el ligger produktionsanlaggningarna numera ofta i blasiga eller soliga
regioner dar det finns tillganglig mark, vilket betyder att natet maste byggas ut sa att
det nar fram till de platserna.

Vidare ar de foérnybara energikdllorna mer intermittenta och variabla eftersom
produktionen ar beroende av vaderforhallandena, till skillnad fran traditionella
kraftverk dar produktionen kan anpassas till efterfragan. Det kan i sin tur gora det
svarare att balansera systemet. Fran borjan var dessutom det europeiska natet
utformat for att drivas med vaxelstrom (en typ av elektrisk strém som periodiskt vaxlar
riktning manga ganger per sekund). Men manga fornybara energikallor genererar
likstrom (som endast ror sig i en riktning), som maste omvandlas for att bli kompatibel
med nadtet och kunna anvandas. Darfoér kan det komma att kravas natforstarkning,
installation av sarskild utrustning och modernare, smartare och mer innovativ teknik
for att skapa forutsattningar for dessa energikallor (ruta 1).


https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf

Ruta 1l

Transport av stora mangder fornybar el med modern teknik i Italien

Senast 2030 forvantas kapaciteten att producera el fran fornybara energikallor bli
tre ganger sa stor i Italien. Kapaciteten finns framst i den soliga sédra delen av
landet medan merparten (cirka tva tredjedelar 2023) av forbrukningen sker i de
nordliga industriregionerna. Den systemansvariga for éverforingssystem i Italien
(Terna) har foreslagit ett projekt pa 11 miljarder euro (det s.k. hypernatet) for att
starka elutbytet mellan norra och soédra Italien. Genom projektet kommer
utbyteskapaciteten nastan att férdubblas fran 16 GW till mer an 30 GW genom en
modernisering av kraftledningar med hoégspanningsteknik for likstrom och nya
undervattensanslutningar.

Hypernatet efter 2032

Undervattenskablar fér hégspdnd likstrom
©—© Omvandling frén véxelstrém till likstrém
©—© Uppgradering av véxelstrémsledningar

Installerad kapacitet fér o Forvdntat
férnybara energikéllor (GW) | 3 elfléde i ndtet
N
24x 28,4
11,5 \\.
2019 2030 R \o
Norr
73,1 \
o
3,6 x |
10,6
2019 2030

Soder

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Ternas uppgifter.
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https://www.terna.it/en/about-us/introducing-terna
https://download.terna.it/terna/2023_Hypergrid_project_and_development_requirements_8db79602cedc732.pdf
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En annan viktig drivkraft for investeringar ar arbetet med underhall och utbyte av
nat, sarskilt mot bakgrund av den aldrande infrastrukturen. Det krédvs dven
investeringar for anpassningen till klimatférandringarna (ruta 2), sasom starkare och
mer vaderbestandiga material eller anvandning av 6versvamningssakra
omformarstationer sa att de skyddas mot stigande vattennivaer. Kommissionen har
betonat att om ingen anpassning sker kan natskadorna bli sex ganger fler till 2050.

Ruta 2
Klimatforandringarnas inverkan pa elnaten: ett exempel fran Italien

I juli 2023 orsakade ett utdraget hogtryck en extrem varmebélja pa Sicilien.
Temperaturerna nadde 6ver 41 °C och de torra forhallandena orsakade atskilliga
naturbrander. De hoga temperaturerna skadade de underjordiska ledningarna och
ledde till stromavbrott, dar tusentals anslutningar var stromldsa i 6ver ett dygn.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran E-Distribuzione.

Natoperatorerna planerar betydande investeringar med tanke pa de framtida
behoven och energiomstallningens mal. For att kunna bedéma natinvesteringarnas
omfattning och tidpunkt bad vi de nationella tillsynsmyndigheterna att kommunicera de
planerade investeringsbeloppen och sammanstallde de uppgifter vi fick in. | de fall de
nationella tillsynsmyndigheterna inte hade nagra uppgifter tillgdngliga (systemansvariga
for 6verforingssystem i fem medlemsstater och systemansvariga for distributionssystem
i sex medlemsstater) anvande vi antingen de storsta operatorernas natutvecklingsplaner
for att samla in uppgifter eller grundade oss pa historiska investeringar (berdknade som
skillnaden i tillgangar efter justering for avskrivningar). Dessa fall motsvarar 4,7 % av de
totala investeringar som planeras mellan 2024 och 2050. Darefter utgick vi fran att
natoperatorerna fram till 2050 skulle fortsdatta med sina investeringar, pa antingen de
senaste planerade nivaerna eller de senaste historiska nivaerna.


https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/EU/172095/imfname_11338623.pdf
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/EU/172095/imfname_11338623.pdf
https://www.e-distribuzione.it/
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Enligt den metoden skulle natinvesteringarna uppga till 72 miljarder euro om aret
fram till 2030, for att sedan sjunka till 68 miljarder euro mellan 2031 och 2050 (figur 8)
och totalt uppga till 1 871 miljarder euro under hela perioden. Detta skulle motsvara
en investering pa 0,41 % av EU:s bruttonationalprodukt for 2023 varje ar fram till 2050
(fran 0,10 % till 1,20 % beroende pa medlemsstat) — det vill sdga ungefar dubbelt sa
mycket som EU:s historiska investeringar. De flesta av de planerade investeringarna ar
avsedda for modernisering och utbyggnad av 6verforingsnaten (4 % av det totala
natet). Investeringarna i distributionsnaten férvantas vara inriktade pa att forstarka,
fornya och byta ut naten.

Figur 8 — Natoperatorernas investeringar och kommissionens
uppskattning av investeringsbehoven (arliga belopp, fasta priser)

2015-2023 2024-2030 2031-2040 2041-2050
max. 96
""""" max._ _ _ _ _ 88
mlﬂ_____zg. miﬂ ______ 7 _rz
________ 65
38
55

30 miljardereuro 72 miljardereuro 68 miljardereuro 68 miljardereuro
[ Historiska Belopp som planeras av natoperatérer Nétinvesteringar, férutsatt att
nat-investeringar nuvarandeplaneradeellertidigare
— - Kommissionens uppskattningar nivaer férblir oférandrade

(2023 och 2024)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de nationella tillsynsmyndigheterna,
Orbis-databasen, de storsta natoperatorernas natutvecklingsplaner och kommissionen.


https://ember-energy.org/app/uploads/2024/10/Grids-for-Europes-Energy-Transition-Report-1.pdf
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
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Pa lang sikt kommer det inte att racka att enbart uppratthalla den aktuella
planerade investeringsnivan for att tillgodose de behov av investeringar i elndtet som
kommissionen har uppskattat® och som ligger pa mellan 1 994 miljarder euro och
2 294 miljarder euro (mellan 2024 och 2050). Med det sagt finns det en stor och
Okande grad av osdkerhet ju langre in i framtiden planerna stracker sig. Denna
osdkerhet har inte enbart sin grund i tidsramen utan ocksa i de scenarier som ligger till
grund for natutvecklingsplanerna. Dessa scenarier paverkas av en rad faktorer, bland
annat forandringar i efterfragan pa el, anvandningen av elfordon och varmepumpar
samt 6kad energieffektivitet och 6kade energibesparingar (ruta 3).

& COM(2023) 757 final, Elndt, den felande ldnken — en EU-handlingsplan fér elndt och
SWD(2024) 63, konsekvensbedémningsrapport som atféljer dokumentet Att sdkra vdr
framtid, del 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Ruta 3

Hur antaganden paverkar natplaneringen: ett exempel fran Estland

I ndtutvecklingsplanen fran de systemansvariga for distributionssystemet i Estland
beskrivs tre investeringsscenarier som ska starka mellanspanningsnatets
klimatresiliens till senast 2030. Om de nuvarande investeringsnivaerna uppratthalls
skulle det resultera i stromavbrott pa i genomsnitt 120 minuter per ar, medan en
minskning till 50 minuter skulle krdava en fyrdubbling av den nuvarande
investeringsnivan. | alla scenarier ingar det att oisolerade ledarledningar byts ut mot
vaderbestandiga alternativ, med lagre malvarden for stromavbrottens langd, vilket
kraver mer omfattande och kostsamma forbattringar av infrastrukturen.

Hur den efterstravade genomsnittliga langden pa stromavbrott
paverkar de arliga natinvesteringsbehoven (perioden 2024-2030)

128 miljoner euro

74 miljoner euro

30 miljoner euro

120 minuter 90 minuter 50 minuter

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av natutvecklingsplanen fran de systemansvariga for
distributionssystem.


https://public-docs.elektrilevi.ee/2/11/jaotusvorgu_arengukava_aastani_2035_ddf1a76dad.pdf
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EU DSO-enheten har rapporterat att antalet ansdkningar om anslutningar fran
producenter av fornybar energi 6kar snabbt. Natinfrastrukturprojekt tar dock ofta
langre tid &n projekt for fornybar energi, till exempel uppférande av vind- eller
solenergianlaggningar (figur 9). Vi fragade de nationella tillsynsmyndigheterna om den
totala kapaciteten for projekt for fornybar energi som vantade pa natanslutning i varje
medlemsstat. De tolv svar som vi fick in for 2023 visar att efterslapningen ar
betydande — i genomsnitt motsvarar den ungefar den kapacitet for fornybar energi
som fanns i dessa lander 2022. Men vi noterar ocksa att en del ansdkningar
formodligen inte kommer att behandlas i framtiden (t.ex. projekt med otillracklig
mognadsgrad for fornybar energi).

Figur 9 — Den totala tid som kravs for att slutfora natinfrastrukturprojekt
och projekt for fornybar energi

minst —— hogst

Projekt for Laddningsnav for |
fornybar elfordon ‘

energi
& Solcellsenergi }4{
Havsbaserad vindkraft ’—‘
Vindkraft pd land |—|

Nat- Distributionsnat I |

utbyggnad
Overféringsnat l—l

Genomsnitt  Projekt av gemensamt 1
europeiskt intresse

0 2 4 6 8 10

ar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen, svaren fran tolv nationella
tillsynsmyndigheter och IEA.


https://eudsoentity.eu/publications/download/51
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ea2ff609-8180-4312-8de9-494bcf21696d/ElectricityGridsandSecureEnergyTransitions.pdf
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28 Den direkta foljden av fordrojningen mellan natprojekten och projekten for
produktion av fornybar energi ar att den férsenar de fornybara energikallornas
anslutning till natet. For att atgarda det problemet tillhandahaller en del natoperatorer
eller enheter kartor 6ver natkapaciteten (figur 10) som visar den natkapacitet som
finns tillganglig for narvarande, beskriver planerade natutbyggnader som ska dka
kapaciteten och visar pa maéjligheten till flexibla anslutningar i 6verbelastade omraden.
Tack vare dessa uppgifter kan de som genomfor projekt for fornybar energi (och
elkunderna) anvanda kartorna for att hitta omraden déar det finns outnyttjad kapacitet.
Det minskar behovet av en omedelbar utbyggnad av natet och paskyndar
natanslutningarna.

Figur 10 — Exempel pa en karta over natkapacitet
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29 Natinvesteringar som drar ut pa tiden kan ocksa leda till en 6verbelastning,

dar efterfragan pa eléverforing eller eldistribution 6verstiger den tillgangliga
natkapaciteten i ett bestimt omrade, nagot som ar pa vag att bli ett allt vanligare
problem. Enligt Acer 6kade behoven av att hantera situationer med 6verbelastning
med 14,5 % mellan 2022 och 2023. Overbelastningen ledde till stora systemkostnader
pa 4,3 miljarder euro och resulterade i en medveten begransning av produktionen pa
mer an tolv terawattimmar el fran fornybara kallor i EU (ungefar 11 % av
bruttomangden el som producerades fran fornybara energikallor 2022).


https://capaciteitskaart.netbeheernederland.nl/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
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Enligt de svar vi fick in fran de nationella tillsynsmyndigheterna tar
natplaneringen ungefar en fjardedel av den totala tid som kravs for natinvesteringar.
Tillsammans med tillstandsforfarandet tar forberedelsefasen for natinvesteringar i
genomsnitt cirka fyra ar for overforingsnat och cirka tva och ett halvt ar for
distributionsnat (figur 11).

Figur 11 — Planeringen och tillstandsgivningen star for cirka halften av
den totala tid som kravs for natinfrastrukturprojekt
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Anm.: Pa grundval av informationen fran de nationella tillsynsmyndigheterna i tolv medlemsstater,
varav en del inte lamnade svar om varije fas.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de nationella tillsynsmyndigheternas svar.
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Natplanering

| EU inbegriper natplaneringen en lang rad olika enheter och dokument
(figur 12). Processen ar inriktad pa EU:s klimat- och energimal och boérjar med
langsiktiga strategier for att uppna nettonollutslapp senast 2050. Malen beskrivs sedan
narmare i nationella och regionala langsiktiga strategier som natoperatdrerna grundar
sig pa nar de planerar sina investeringar — till exempel uppgifterna om de forvantade
nivaerna av elektrifiering och den kapacitet for fornybar energi som ska integreras.
Natplanerna kompletteras av Entso-E:s tioariga natutvecklingsplan, som man
anvander for att identifiera granséverskridande infrastrukturprojekt av gemensamt
europeiskt intresse och for att kontrollera att de nationella utvecklingsplanerna ar
enhetliga.
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Figur 12 — Centrala enheter och dokument for planeringen av EU:s
natinfrastruktur
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Kdlla: Revisionsratten.
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Med tanke pa att det ar komplext att samordna manga olika strategier och planer

ar det svart att harmonisera investeringarna och sakerstalla att uppgifterna ar

jamforbara. Detta forstarks ytterligare av foljande faktorer:

Alla systemansvariga for distributionssystem ar inte skyldiga att ta fram natplaner
(det géller bara dem som betjanar mer dn 100 000 kunder)’.

Alla natprojekt ingar inte i dessa planer. Enligt Acer ar 20 % av projekten av
gemensamt europeiskt intresse undantagna av olika skal, till exempel om de inte
omfattar investeringar fran systemansvariga for éverforingssystem eller om de
inte ar tillrdckligt langt framskridna. Enligt de nationella tillsynsmyndigheterna
kan det ocksa handa att de inte beaktas om det inte finns nagot krav pa att den
nationella tillsynsmyndigheten ska godkdnna investeringarna.

Natuppgifter (bade planerade och faktiska) ar inte alltid allméant tillgangliga och &r
ofta svara att hitta.

Vidare visade var genomgang av utvecklingsplanerna fran 59 natoperatérer

(26 systemansvariga for overforingssystem och 33 systemansvariga for

distributionssystem med den storsta kundbasen i medlemsstaterna) att det inte finns

nagon standardmetod for natplanering.

En del ndtoperatorer lagger fram separata planer for landbaserade och
havsbaserade nat. Men vi hittade ett exempel pa integrerad natplanering (ruta 4).

Ruta 4

Tysklands integrerade natutvecklingsplan: att anpassa planeringen
av det landbaserade och det havsbaserade natet till 2045 ars mal om
nettoutslapp

Tyskland har fyra systemansvariga for éverforingssystem som gemensamt har tagit
fram en natutvecklingsplan, som godkandes av den nationella tillsynsmyndigheten
i mars 2024. Planen omfattar bade fastlandsnatet och det havsbaserade natet. For
forsta gangen har den dven med en vision for 2045, det ar da Tyskland ska ha
uppnatt nettonollutslapp. Det betyder att de systemansvariga for
distributionssystem ocksa kommer att behdva anpassa sina planer till malet om
nettonollutslapp till 2045.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Energiewirtschaftsgesetz (rattsakt om energiindustrin).

7

Direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el, artikel 32.5.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/09/DSO-Entitys-identified-good-practices-on-Distribution-Network-Development-Plans_Final.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__14d.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0944
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o  Natoperatorerna ar inte skyldiga att anpassa sina scenarier till EU:s prognoser,

och tidshorisonten for deras planer varierar bade mellan och inom

medlemsstaterna (figur 13). Det ar bara i tva medlemsstater som de

systemansvariga for dverforingssystem planerar sin natutveckling i enlighet med

malet om nettonollutslapp, och det ar bara i en medlemsstat dar den

systemansvariga for distributionssystem planerar sa langt framat.

Figur 13 — Tidshorisonter for natutvecklingsplaner
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* Tyskland och Italien har olika tidsramar eftersom inte alla operatérer har samma tidshorisont for
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Kdlla: Revisionsratten.

34 Slutligen bidrar den standiga utvecklingen av EU:s klimat- och energimal

(bilaga 1) till att natplaneringen blir an mer komplex och kraver fortlopande

justeringar som spiller 6ver i allt fran nationella och regionala strategier till

natutvecklingsplaner. | bilaga IV finns en Oversikt Over basta praxis och omraden som

kan forbattras pa EU-niva nar det géller planeringen enligt de nationella

tillsynsmyndigheterna.
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Tillstandsgivning, utrustning och kvalificerad arbetskraft

Tillstandsgivningen ar en av de framsta orsakerna till att natinvesteringar
forsenas. Enligt de uppgifter som vi samlade in fran de nationella
tillsynsmyndigheterna tar den ungefar en fjardedel av den totala tid som behovs for
natinvesteringar (figur 11). EInatsprojekt inbegriper ofta manga olika myndigheter och
jurisdiktioner langs vagen, och varje myndighet maste granska och godkdanna planerna
innan de ger sitt godkdannande. Enligt kommissionen? leder ofta allmdnhetens
motstand till juridiska problem och utékade samrad, vilket ocksa bidrar till
forseningarna. Gransoverskridande samordning, miljokonsekvensbeddémningar och
andringar av regelverket kan ytterligare komplicera processen (ruta 5).

8 SWD(2020) 346 Konsekvensbeddmning som atfoljer férslaget till férordning om riktlinjer fér

transeuropeiska energiinfrastrukturer, punkt 2.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:0346:FIN
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Ruta 5

Faktorer som kan férsena natinvesteringar: exempel fran Tyskland

Tysklands Bundesrechnungshof (Tysklands hogre revisionsorgan) granskade den
tyska energiomstallningen och tittade dven pa hur arbetet med natutbyggnaden
framskrider. | den senaste granskningsrapporten framholl man att
natutbyggnaden ligger sju ar och 6 000 kilometer efter tidsplanen. Enligt tidigare
granskningsiakttagelser beror detta pa langdragna planerings- och
tillstandsforfaranden och komplicerad samordning mellan regioner.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Bundesrechnungshofs granskningsrapporter fran 2019 och 2024.

SuedLink-kraftledningen utformades for att ansluta den blasiga norra delen av
Tyskland till landets s6dra del med hjalp av teknik for hogspand likstrom
(HVDC-teknik), som stracker sig dver mer an 694 km. Den godkdndes av den
nationella tillsynsmyndigheten foérsta gangen 2012. Ar 2015 prioriterade en ny lag
natutbyggnad med hjalp av underjordskablar i stallet for luftledningar med
HVDC-teknik. Lagen medforde att det ursprungliga projektet andrades, vilket
forsenade genomforandet och ledde till 6kade kostnader. Enligt den nationella
tillsynsmyndigheten kunde processen for godkdnnande inte inledas forran 2017.
| november 2024 var 145 km antingen under uppbyggnad eller skulle snart borja
byggas. Nar det géller de aterstaende 549 km rdknar den nationella
tillsynsmyndigheten med att processen for godkdannande (och dven
tillstandsgivningen) ska bli klar senast 2025.

Forseningarna paverkade dven andra projekt med HVDC-teknik som

inleddes 2012, till exempel A-Nord och SuedOstLink. Den nationella
tillsynsmyndigheten rapporterade att processen for godkannande for dessa
projekt inleddes 2017 respektive 2018 och att den forvantas bli klar under 2025.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tysk lag, Suedlinks officiella informationssida fér SuedLink
och information fran Bundesnetzagentur (Tysklands nationella tillsynsmyndighet).

Andra storre ekonomier har ocksa satt upp ambitiosa energimal och driver i hog
grad pa utvecklingen av sina elsystem. Det innebér att Europa konkurrerar med andra
lander om det material och den utrustning som kravs for att utveckla naten. Det
medfor stora utmaningar nar det galler att sakra nodvandiga insatsvaror i takt med att
den globala efterfragan 6kar och leveranskedjorna utsatts for allt storre pafrestningar.
Utmaningarna kommer att bli 4nnu storre i och med de nationella energi- och
klimatmal som regeringar faststaller. Vidare forvantas elproduktionen fran férnybara
energikallor fyrdubblas till 2050.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.gesetze-im-internet.de/bbplg/__3.html
https://www.netzausbau.de/Vorhaben/ansicht/de.html?cms_nummer=3&cms_gruppe=bbplg
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Home/home_node.html
https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
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Energiomstallningen kraver dven kvalificerad arbetskraft som kan utféra det

arbete som ar kopplat till investeringarna och underhallet av natet. Tillgangen pa

kvalificerad arbetskraft ndmns® ofta som en av de stérsta utmaningarna om man ska

kunna se till att natinvesteringar sker i tid. Var analys av ndtoperatérernas

personalutveckling visade att antalet anstéallda 6kade med 13 % mellan 2014 och 2022.

| ruta 6 finns ett exempel pa hur natoperatorer forsdker hantera denna utmaning.

Ruta 6

ENELs initiativ for att starka leverantorernas tekniska
expertkunskaper och arbetskraftskapacitet

ENEL, som ar moderbolag till E-Distribuzione, Italiens storsta koncern for
systemansvariga for distributionssystem, tillgodosag behovet av specialiserade
tekniker i energiomstallningen genom att

erbjuda arbetssokande och arbetslosa ett gratis utbildningsprogram pa
fem veckor som ges av certifierade institut (via Energie per
Crescere-programmet),

inga partnerskap med tekniska institut och yrkesinstitut for att
tillhandahalla specialiserad utbildning for sistadrselever pa gymnasiet
(via Energie per la Scuola-programmet) for att 6verbrygga avstandet
mellan skolan och arbetslivet.

Dessa program forbereder for yrken som kabellaggare, kabelmontér och
elinstallator med inriktning pa lagspanning. De deltagare som har klarat
utbildningen kan darefter rekryteras av ENELs partnerforetag.

Energie per Crescere-programmet inleddes 2022 och hade i oktober 2024 fatt in
34 300 ansokningar (de sokande var 29 ar i genomsnitt) och utbildat
4 200 personer. Malet ar att utbilda 5 500 personer till mitten av 2025.

Energie per la Scuola-programmet ingick partnerskap med 93 skolor och
54 ENEL-operatorer under ldsaret 2023/2024 och utbildade cirka
475 sistaarselever for anstallning inom elnatssektorn.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran E-Distribuzione.

9

COM(2023) 757 final Elndt, den felande Idnken — en EU-handlingsplan fér elndt, punkterna 1
och VILI.


https://www.enel.com/
https://www.e-distribuzione.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682

34

Kommissionen faststallde foljande i EU:s handlingsplan for elnat for att paskynda

natinvesteringar:

Planering — kommissionen understryker vikten av 6kad samordning och ett
langsiktigt perspektiv, framjar integreringen av landbaserade och havsbaserade
nat inom ramen fér en gemensam tioarig natutvecklingsplan och vill se enhetliga
natutvecklingsplaner.

Tillstandsgivning — kommissionen framjar harmoniserade definitioner av natets
vardkapacitet (for att hjalpa till att rikta ansokningar om anslutning till omraden
dar natkapacitet finns tillganglig och darmed optimera natutvecklingen).
Kommissionen infor ocksa atgarder for att ge tekniskt stdd till nationella
myndigheter, bland annat for att utse omraden dar projekt for fornybar energi
kan godkdnnas snabbare med tanke pa deras 6verordnade allméanintresse (for att
natoperatorer ska kunna modernisera infrastrukturen pa ett mer malriktat satt).

Utmaningar i leveranskedjan — kommissionen framjar standardisering av
tillverkningskrav i hela EU for att 6ka tillgangen till ndtkomponenter som kablar
och omformarstationer.

Enligt EU:s handlingsplan om digitalisering av energisystemet'® ska kommissionen

utarbeta och anta gemensamma indikatorer for smarta nat sa att investeringar gar till

digitaliseringen av naten och gor det lattare att 6vervaka de framsteg som gors. Enligt

forordningen om nettonollindustrin stravar kommissionen dessutom efter att forbattra

investeringsklimatet sa att kritisk natteknik produceras inom EU, vilket minskar
beroendet av import.

10" COM (2022) 552 final Digitalisering av energisystemet — EU:s handlingsplan, avsnitt 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
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Optimera natinvesteringar

| takt med att tillgangen pa el blir mer intermittent och efterfragan dkar star
naten infor hogre toppar, storre variationer och mer oférutsdgbarhet i bade
efterfragan och tillgang. For att minska behovet av kostsam kapacitetsutbyggnad har
man borjat inrikta sig pa att gora natet och elsystemet mer flexibla (ruta 7).

Ruta 7

Olika alternativ for att sdkerstélla ndtkapacitet: ett exempel fran
Italien

Areti, som ar systemansvarig for distributionssystem i Rom, raknar med att
elférbrukningen kommer att 6ka kraftigt till 2032 med tanke pa den 6kande
anvandningen av elfordon, vairmepumpar och induktionshallar, vilket kraver
omkring 1 075 miljoner euro i infrastrukturinvesteringar. Men eftersom
natkapacitet som dverstiger 2,5 GW bara anvands 11 % av tiden har den
systemansvariga for distributionssystemet undersdkt mojliga flexibilitetsatgarder.
Areti kom fram till att om flexibilitetsatgarder inférdes i systemet skulle det kunna
minska investeringsbehoven till 406 miljoner euro, och darmed skulle man géra en
besparing pa 669 miljoner euro pa tio ar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Areti.

Operatorer haller for ndrvarande pa att ta fram olika atgarder for att forvalta sina
nat battre och anpassa nar och hur elen anvands (figur 14).


https://www.areti.it/
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Figur 14 — Hur flexibilitet kan bidra till att hantera variationer
i efterfragan och tillgang pa el

Utbudsunderskott Efterfrdgeunderskott
Efterfragan Utbud Efterfragan Utbud
Oka flexibiliteten i natet Oka flexibiliteten i natet
e Anvanda smart och innovativ teknik e Anvanda smart och innovativ teknik
e Importera fran grannldnder e Exportera till grannlander
(sammanldnkningar) (sammanlankningar)
Oka flexibiliteten i systemet Oka flexibiliteten i systemet
e Frigora lagrad el e Lagrael
¢ Minska efterfragan (svar) o Oka efterfragan (svar)
 Oka produktionen (flexibel tillgdng) e Minska produktionen (flexibel tillgang)

Kdlla: Revisionsratten och information fran EEA/ACER.

42 Flexibilitetsatgdarderna minskar trycket pa natet genom att de anpassar sig till
dagliga, veckovisa och arstidsbetingade variationer i konsumtions- och
produktionsmonster (figur 15).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
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Figur 15 — Behovet av flexibilitet per dag, vecka och arstid
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Kdlla: Revisionsratten och EEA/ACER.
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| bilaga V finns en 6versikt 6ver basta praxis och omraden som kan férbattras pa

EU-niva for att framja flexibilitet, enligt de nationella tillsynsmyndigheterna.

Det gar att 6ka natflexibiliteten med starkare sammanlankningar mellan lander

och utnyttja lokala skillnader i geografiska och vadermassiga forhallanden. Det gor att

man kan balansera forandringar i tillgangen pa vindkraft och solinstralning i hela EU,

vilket betyder att man inte behdver begransa produktionen av billig, ren el som en

medveten strategi. Enligt Entso-E skulle man pa sa vis spara cirka 5-9 miljarder euro

om aret.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
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EU har lange haft som mal att skapa en inre marknad for el och satt upp som mal
att medlemsstaterna ska uppna en sammanlankningskapacitet pa 15 % senast 2030. Pa
sa vis ser man till att minst 15 % av varje lands installerade elproduktionskapacitet kan
goras tillganglig for grannlander. Redan i var rapport om den inre marknaden for el
noterade vi att integreringen av elmarknaden har gatt langsamt och ar ojamn i EU.
Dessutom har Entso-E betonat att behovet av sammanlankningar kommer att vara
minst dubbelt sa stort 2040.

Vidare foreskriver EU att fran och med 2025 ska 70 % av 6verféringskapaciteten
goras tillganglig for handel mellan elomraden (stora omraden, ofta lander, dar
elhandeln sker utan begrdansningar) for att minska begransningarna mellan dessa
omraden. Acer har dock papekat att malet pa 70 % blir allt svarare och dyrare att
uppna. Det finns ocksa risker kopplade till redan befintlig infrastruktur. Incidenter pa
senare tid avseende elsammanldnkningar har fatt EU att upprepa sitt dtagande att se
till att EU:s kritiska infrastruktur ar motstandskraftig och saker. | juni 2024 antog radet
en plan for kritisk infrastruktur for att battre kunna hantera gransoverskridande
incidenter.

Natoperatorerna haller dven pa att infora smartare och mer avancerad teknik for
att anvanda natet mer effektivt. En del sadan teknik (t.ex. dynamisk ledningskapacitet,
dar kapaciteten anpassas i realtid utifran vaderforhallandena, och flexibla system for
overforing av vaxelstrom, som forbattrar natets stabilitet och kraftflode) 6kar den
tillgangliga kapaciteten hos befintliga ledningar och férbéattrar kontrollen over
stromfloden samt minimerar behovet av uppgraderingar av infrastrukturen.

Flexibilitet i tillgang och efterfragan

Ett alternativ till att 6ka natflexibiliteten ar att starka flexibiliteten inom det
bredare elsystemet, vilket i slutandan gynnar natet. Hittills har man framst uppnatt
flexibilitet genom att anpassa tillgangen pa el fran reglerbara kéllor, sdsom fossila
branslen eller vattenkraftdammar, dar produktionen enkelt kan 6kas eller minskas vid
behov. Det ar fortfarande den vanligaste I6sningen for att stodja fornybara
energikallor.

1 Forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el, artikel 16.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=63214
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-statement-european-commission-and-high-representative-investigation-damaged-electricity-and_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-statement-european-commission-and-high-representative-investigation-damaged-electricity-and_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024H04371
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/EEA-ACER_Flexibility_solutions_support_decarbonised_secure_EU_electricity_system.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
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Samtidigt haller man pa att ta fram atgarder for efterfrageflexibilitet. De bestar i
att uppmuntra kunderna att minska eller dndra sin elférbrukning under perioder da
efterfragan ar hog eller natet ar 6verbelastat, vilket bidrar till att efterfragetoppar
jamnas ut och att natkapaciteten anvands mer effektivt.

En majlig flexibilitetsatgard ar att anvanda natavgifter som varierar beroende pa
om natet ar Overbelastat eller inte, med hogre avgifter under perioder med hog
belastning och lagre vid 13g belastning. Om natkomponenten tydligt ar angiven pa
elrakningen far kunderna ett incitament att reagera pa avgiftsandringar. Det kan dock
handa att natavgifterna inte alltid ar anpassade till elprisutvecklingen, vilket eventuellt
kan leda till att detta tillvagagangssatt inte far avsedd effekt. En annan l0sning ar att
anvanda anordningar som kan reglera forbrukningen eller att géra en
marknadsbaserad upphandling som beldnar flexibla kunder (ruta 8).

Ruta 8
Exempel pa flexibilitetsstrategier

Ett exempel fran Portugal

Ar 2022 inledde E-REDES, Portugals storsta systemansvariga for
distributionssystem, en lokal auktion pa flexibilitetsmarknaden i atta omraden for
att bedéma hur villiga natanvandarna var att andra sin elproduktion eller
elférbrukning mot en ersattning. Direktkunder och enheter som samlar mindre
kunder fick delta i auktionen. Vid den forsta auktionen kom det in 623 bud fran
21 olika enheter, som framst utgjordes av industrikunder. Flexibilitet som skulle
begaras en vecka i forvag vackte storst intresse hos deltagarna och var populadrare
an alternativen med kortare aktiveringstider.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en presentation av E-REDES och Firme-projektets webbplats.
Ett exempel fran Tyskland

Enligt Tysklands lag om energiindustrin, som uppdaterades 2021, far
natoperatorer hantera efterfragan pa ett flexibelt satt med hjalp av ekonomiska
incitament och direkt kontroll av anordningar som varmepumpar och laddare for
elfordon. Om anvandarna anpassar sin forbrukning efter natets behov far de i
gengald lagre natavgifter. Ekonomiska incitament prioriteras, men direkt kontroll
kan tillampas narhelst det kravs for att balansen i systemet ska kunna
uppratthallas.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Energiewirtschaftsgesetz.


https://www.e-redes.pt/pt-pt
https://dr4eu.org/european-workshops-national-experiences/
https://www.e-redes.pt/pt-pt/transicao-energetica/firme
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
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Om atgarder pa efterfragesidan ska fungera dndamalsenligt maste det finnas
system med smarta matare och smarta anordningar som majliggor fjarrévervakning i
realtid, kommunikation, samkorning av data och kontroll 6ver férbrukningen. Ar 2023
hade 14 medlemsstater installerat smarta matare hos minst 80 % av hushallskunderna
och ddrmed uppnatt EU:s mal*’ fér medlemsstaterna. Men i atminstone sju
medlemsstater hade mindre dn 20 % av hushallskunderna smarta matare (figur 16).
Acer identifierade andra hinder for atgarder pa efterfragesidan, till exempel
regelverket och de komplexa reglerna for att delta pa flexibilitetsmarknader.

12" Direktiv 2009/72/EC om gemensamma regler fér den inre marknaden for el, bilaga 1.2, och
direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el, bilaga Il.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_2023_Barriers_to_demand_response.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0944

Figur 16 — Skillnader i inforandet av smarta matare i EU
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Acer.

Lagringslosningar

52 Atgarder pa efterfragesidan blir effektivare om de kombineras med
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lagringslésningar (figur 17) som gor att man kan lagra dverskottsel nar tillgangen

overstiger efterfragan och frigora den som ett komplement till produktionen vid andra

tidpunkter.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-CEER_2024_MMR_Retail.pdf
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Figur 17 - Tillgangliga lagringslosningar
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Kdlla: Revisionsratten.

53 Dentotala energikapaciteten i EU:s lagringsanlaggningar forvantas fyrdubblas

till 2040 jamfort med 2020. EU:s framsta energilagringssystem 2020 var pumpad
lagring. Batterilagringen har dkat exponentiellt sedan 20203, en trend som férvdntas
fortsatta, och kostnaderna berdknas minska med 40 % till 2030**. Att anvanda el fér
att producera och lagra vatgas ar ocksa en mojlig I16sning, men som vi konstaterar i var
sarskilda rapport om vatgas finns det nackdelar med denna l6sning, till exempel stora
energiforluster och héga produktionskostnader. Den I6sningen kraver dessutom att
infrastruktur antingen stalls om eller att ny infrastruktur byggs.

3 Solar Power Europe, European market outlook for battery storage, 2024, figur 1.

4 Batteries and secure energy transitions, |IEA, 2024, sammanfattning.


https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=en
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=en
https://data.europa.eu/data/datasets/database-of-the-european-energy-storage-technologies-and-facilities?locale=en
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-11
https://www.solarpowereurope.org/insights/thematic-reports/european-market-outlook-for-battery-storage-2024-2028
https://iea.blob.core.windows.net/assets/cb39c1bf-d2b3-446d-8c35-aae6b1f3a4a0/BatteriesandSecureEnergyTransitions.pdf?_sm_au_=iVV6BN2R6LZjFJJ7VkFHNKt0jRsMJ
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Prosumenter och energigemenskaper

Det ar lattare att genomfora flexibilitets- och lagringslésningar om allmanheten
ar engagerad och kunderna kanner till fordelarna. Prosumenter (kunder som
producerar el) och energigemenskaper (som tillsammans producerar och férbrukar el)
kan spela en viktig roll. De producerar fornybar energi lokalt, tillhandahaller lagring och
erbjuder flexibilitet, bidrar till 6kad kunskap och investerar privata medel i
energiomstallningen. Deras lagrings- och produktionsresurser kan slas ihop via
aggregatorer, vilket betyder att de gemensamt kan delta i el- och
flexibilitetsmarknader (se ruta 8).

Prosumenter och energigemenskaper star dock infor flera utmaningar nar de
erbjuder denna flexibilitet (ruta 9) och de kan dven skapa tryck pa natet. Under
produktionstoppar till exempel, sdsom soliga eftermiddagar, kan deras elproduktion
overbelasta natet.

Ruta 9

Energikooperativet BiirgerEnergie Berlin

Vi besokte BirgerEnergie Berlin, ett lokalt energikooperativ med nara 2 000
medlemmar, som arbetade med att framja medborgardeltagande och hallbara
energilosningar. De samarbetar med bostadskooperativ for att installera
solcellspaneler pa taket. Kooperativet installerade solcellspaneler med en
toppeffekt pa 35,5 kW for 36 deltagande enheter. Detta kravde att man tog bort
tva befintliga anslutningspunkter och byggde ett internt ndt med en central
matare, vilket 6kade installationskostnaderna. Kooperativets mal ar att dela energi
med narliggande byggnader, men det gar fér ndrvarande endast att genomfora
om ett parallellt lokalt nat installeras. Vidare papekade kooperativet att det inte ar
ekonomiskt fordelaktigt att gora systemet flexibelt pa grund av den laga
ersattningen i euro/kWh som de far for den el som levereras till natet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran BlrgerEnergie Berlin.


https://wayback.archive-it.org/12090/20240807074309/https:/energy-communities-repository.ec.europa.eu/report-barriers-and-action-drivers-development-energy-communities-their-activities_en
https://www.buerger-energie-berlin.de/
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For att framja optimerade investeringar stoder kommissionen, i EU:s
handlingsplan for nat, 6kad natflexibilitet genom att uppmuntra anvandningen av
smarta nat och smart teknik for nateffektivitet via Technopedia, en digital plattform
som informerar om innovativ teknik inom elsektorn. | EU:s handlingsplan for
digitalisering® fran 2022 framjas dessutom utbyte av uppgifter mellan olika
energiaktorer samt utvecklingen av digitala tvillingar (en virtuell atergivning) av EU:s
elnat. Syftet med dessa inslag ar att 6ka efterfrageflexibiliteten och hjalpa naten att fa
ut det mesta av den.

Nar det gédller systemflexibilitet faststallde man i eldirektivet fran 2019 centrala
principer for efterfrageflexibilitet och uppmuntrade de systemansvariga att anvanda
flexibilitetstjanster. Enligt den uppdaterade elférordningen ska medlemsstaterna
numera beddma flexibilitetsbehoven och faststélla ett nationellt mal for flexibilitet for
fossilfria branslen. Reformen av elmarknadens utformning och de nya
natforeskrifterna for efterfrageflexibilitet'® som forvantas 2025 &r avsedda att
paskynda anvandningen av flexibilitetstjanster och efterfrageflexibilitet.

Kommissionen framjar daven energilagring for att oka systemflexibiliteten. Enligt
eldirektivet!’ ska systemansvariga for distributionssystem ha med flexibilitetstjanster,
till exempel efterfrageflexibilitet och energilagring, i sina natutvecklingsplaner och
klargéra hur de kommer att anvandas som alternativ till utbyggnad av natet. Vidare
har kommissionen uppmuntrat medlemsstaterna att integrera lagringsldsningar i
natplaneringen.

15

COM (2022) 552 final, Digitalisering av energisystemet — EU:s handlingsplan,
atgardsomrade 1 respektive 2.
6 Foérordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el, artikel 59.

7" Direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden foér el, artikel 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://www.entsoe.eu/Technopedia/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L0944#:%7E:text=This%20Directive%20establishes%20common%20rules%20for%20the%20generation,%20transmission,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0943-20240716
https://www.acer.europa.eu/public-events/acer-webinar-draft-network-code-demand-response
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0320%2801%29&qid=1679302898964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0944

Finansiering av natinvesteringar

Regelverken paverkar investeringsbeslut
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59 Regelverken avgor natoperatorernas intdakter genom avvagningar mellan olika
politiska mal, sdsom investeringar, kostnadskontroll och effektivitet. | figur 18 visas de

tva grundldaggande regelverken for ersattning till natoperatorer.

Figur 18 — Grundlaggande regelverk for ersattning till natoperatoérer

Reglering av kostnader for tjdnster Reglering genom incitament

tillsynsmyndigheterna,
och ar garanterade en
vinstmarginal, ofta
som en procentandel
av de totala godtagna
kostnaderna.

SJaIv.kostr]af:l plus Avkastning
vinstpalagg
Natoperatorer tacker Natoperatorer tacker
sina kostnader, som sina kostnader och ar
godtagits av de garanterade
nationella avkastning pa sitt

investerade kapital.

Fordelar

e Mindre ekonomisk risk for natoperatoren
e Gerincitament till natinvesteringar

e Fokus pa att tillhandahalla tjanster av god
kvalitet, men med mindre kostnadskontroll

Nackdelar

driftseffektivitet

och innovation

slutanvandaren

Kdlla: Revisionsratten.
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Det finns inte en regleringsstrategi som ar optimal i alla sammanhang. Regelverk
som ger natoperatorer storre fordelar sa att de kan 6ka natinvesteringarna
(dvs. regleringen av kostnader for tjanster) kan leda till ineffektiva utgifter. Det betyder
att natoperatorer kanske investerar for mycket i natinfrastruktur (t.ex. nya ledningar)
och for lite i innovation och dkad effektivitet (t.ex. utveckling av digitala I6sningar).
Lésningar for att undkomma denna snedvridning kan vara att man behandlar
natinvesteringar och driftskostnader pa samma satt, uppmuntrar foretag att vélja det
mest kostnadseffektiva alternativet, belonar effektivitet och inriktar sig pa resultat
snarare an utgifter (ruta 10).
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Ruta 10

Motverka snedvridningen mot natinvesteringar med incitament:
Italiens strategi

| Italiens regelverk for 2024—2031 kopplas operatérernas intdkter till
effektivitetsvinster i stallet for till natinvesteringar. Natoperatorerna far behalla en
del av de besparingar som de gjort pa de foreslagna natinvesteringarna jamfort
med andra alternativa losningar eller historiska kostnader. Det finns ocksa ett
incitament for natoperatorer att minska stromavbrott och elforluster.
Systemansvariga for overforingssystem ersatts daven om de sanker kostnaderna for
att balansera tillgang och efterfragan pa el och 6kar den mangd el som kan
transporteras mellan geografiska omraden, sarskilt om de klarar det med laga
kapitalutgifter.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran ARERA, beslut 597/2021/R/EEL, TIROSS

2024-2031, resultatbaserad reglering for systemansvariga for overféringssystem och
outputbaserad reglering for systemansvariga for distributionssystem.

Motverka snedvridningen mot natinvesteringar genom riktmarkning
av effektivitet: Tysklands strategi

| Tyskland anvander man riktmarkning for att faststalla natoperatdrernas intakter
genom att jamfora hur effektiva de ar. Natoperatérer med mer an 30 000 anslutna
kunder maste delta. For systemansvariga for 6verforingssystem kan riktmarkning
omfatta jamforelser med nationella eller internationella féretag — om uppgifterna
tillater det — eller med en ”perfekt” natverksmodell. Effektiva operatorer far
behalla mer av sina intakter medan mindre effektiva omfattas av lagre intaktstak,
vilket uppmuntrar dem att bli battre.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Anreizregulierungsverordnung (férordning om reglering
genom incitament).

Att anvanda planering for att motverka snedvridningen inom
natinvesteringar: NOVA-principen

NOVA-principen, som finns med i Tysklands rattsakt om energiindustrin, innebar
att systemansvariga for 6verforingssystem ska prioritera natoptimering
(Netz-Optimierung) och natforstarkning (Netz-Verstérkung) framfor natutbyggnad
(Netzausbau) nar de hanterar overforingsbehov. Optimering kan till exempel
handla om att man anvander teknik som dynamisk ledningskapacitet for att 6ka
kapaciteten i befintliga ledningar, medan forstarkning kan vara att man
uppgraderar befintliga kablar sa att de kan kopplas till ledare med hogre kapacitet.
Ny ndtuppbyggnad bor endast 6vervagas om dessa atgarder inte racker.

Kdlla: Energiewirtschaftsgesetz.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/21/597-21.pdf
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23alla.pdf
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23alla.pdf
https://www.arera.it/atti-e-provvedimenti/dettaglio/24/55-24
https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/617-23alla_ti.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aregv/__22.html
https://www.entsoe.eu/Technopedia/techsheets/dynamic-line-rating-dlr
https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__11.html
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| bilaga VI presenteras de regelverk som medlemsstaterna anvander och
i bilaga VI finns en oversikt 6ver basta praxis och omraden som kan férbattras pa
EU-niva nar det galler regelverket for ersattning till natoperatorer, enligt de nationella
tillsynsmyndigheterna.

| regelverken faststalls det belopp som natoperatorer hogst far tjana pa
distributionen och éverforingen av el till anvandare som vanligtvis debiteras via
natavgifter. Detta kallas tillaten intdkt. Det innebar i regel att operatorer kan fa
avkastning pa sina natinvesteringar samtidigt som de dven tacker avskrivningar och de
driftskostnader som kravs for driften av natet.

Natavgifter faststalls pa olika satt i EU; varje nationell tillsynsmyndighet har en
egen metod for att fordela intdkter och kostnader mellan natanvandare (dvs. hushall,
foretag, industrin, lagringsenheter och producenter). Ar 2023 betalade EU:s hushall i
genomsnitt 0,072 euro/kWh i natavgifter medan andra kunder &n hushallen betalade
0,035 euro/kWh, men beloppen varierar mellan medlemsstaterna®,

Natinvesteringarnas langsiktiga inverkan pa natavgifterna ar fortfarande oklar.
Vi bad om de nationella tillsynsmyndigheternas uppskattningar av vilken effekt 6kade
natinvesteringar har pa avgifterna. De allra flesta (22 nar det galler avgifter for
systemansvariga for dverforingssystem och 21 nar det galler avgifter for
systemansvariga for distributionssystem) svarade inte eller hade inga uppskattningar
tillgangliga. Pa kort sikt och sdsom var fallet i Nederlanderna, skulle kunderna kunna fa
hogre avgifter (ruta 11), men framover skulle den 6kande elférbrukningen kunna leda
till att kostnaderna sprids ut 6ver en storre total mangd kWh och en storre grupp av
anvandare och eventuellt begransa avgiftshdjningarna per kWh.

18 Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat om elpriskomponenter fér andra
kunder @n hushall och hushall.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c__custom_12680667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c__custom_12680667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c__custom_12672539/default/table

Ruta 11

Avgiftshojningar som beror pa drifts- och investeringskostnader:
ett exempel fran Nederlanderna

Under de senaste aren har den nederlandska myndigheten fér konsumenter och
marknader, som ar tillsynsmyndighet for elsektorn, godkant avgiftshojningar bade
for systemansvariga for distributionssystem och for systemansvariga for
overforingssystem, pa grund av de 6kande driftskostnaderna och behovet av
storre natinvesteringar till stod for energiomstéllningen. Hushallens avgifter per
manad 6kade i genomsnitt med 10 euro 2023 och med 7 euro 2024, och de
forvantas 6ka med cirka 5 euro 2025. Sma och medelstora foretag upplevde pa
liknande satt 6kningar pa mellan 30 % och 53 % 2023, och en ytterligare 6kning pa
11 % forvantas under 2025. For storskaliga anvandare som ar direktanslutna till
det nationella natet for extra hog spanning och hogspanningsnatet 6kade
avgifterna kraftigt 2023 och 2024, men de férvantas antingen 6ka i begransad
utstrackning eller minska under 2025.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den nederlandska myndigheten for konsumenter och
marknader: 2023 tariff proposal, 2024 tariffs, 2024 TSO tariff decision, 2025 tariffs, TSO tariff
decision 2025.

Natavgifterna ar i allmanhet inte den storsta komponenten i kundernas
elrdkningar. Elrakningen bestar av tre delar: natavgifter, skatter och kostnaden for
sjalva elen, som vanligtvis star for den storsta delen av totalsumman (figur 19). Det
betyder att den totala elrdkningen paverkas av andra faktorer dn natavgifterna.

Figur 19 — Hur elrakningen ar uppbyggd (genomsnittliga siffror, 2023)

Hushall Andra an hushall
25 % Natavgifter 14 %
19 % Skatter 25 %
56 % Elkostnad* 61 %

* Elpriset multiplicerat med férbrukningen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat.
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https://www.acm.nl/en/publications/acm-increase-transport-tariffs-necessary-due-high-energy-costs
https://www.acm.nl/nl/publicaties/acm-stelt-tarieven-2024-regionale-netbeheerders-en-tennet-vast
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2024
https://www.acm.nl/en/publications/acm-sets-2025-tariffs-distribution-system-operators-and-tennet
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2025
https://www.acm.nl/nl/publicaties/tarievenbesluit-tennet-2025
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Industrikunder i EU betalar traditionellt sett lagre natavgifter an hushall, men har
hégre elpriser an i andra lander, till exempel Férenta staterna. Enligt kommissionen®®
har EU:s slutkundspriser pa el historiskt varit en och en halv till tva ganger hogre an i
Forenta staterna. Men mellan 2021 och 2023 betalade EU:s industri tva till tre ganger
mer an sina motsvarigheter i Forenta staterna. Denna skillnad kan paverka EU:s
konkurrenskraft och ar en utmaning for de nationella tillsynsmyndigheterna nar de ska
hantera de 6kande behoven av investeringar i natinfrastruktur. Det betyder att det kan
uppsta ett tryck pa att antingen omfordela kostnaderna for natavgifter mellan
kunderna eller sprida dessa kostnader via skattesystemet?’.

Kommissionen uppskattar att i takt med att fossila branslen ersatts med allt
billigare férnybar energi kommer elpriserna att ligga kvar pa en forhallandevis stabil
niva pa lang sikt’’. Med det sagt skulle behovet av att leverera el fran anlaggningar
som producerar fornybar energi som ofta ligger langt bort 6ka kostnaderna for
systemet?? — kostnader som for nirvarande inte ar en faktor nar elpriserna satts.

Elsektorn ar mycket kapitalintensiv och har héga initiala investeringskostnader for
infrastrukturutveckling. Aven om nitoperatorer far tillbaka sina investeringar éver tid
genom ersattning (se punkt 62) maste de sakra finansieringen i foérvag. Det kan de gora
genom interna resurser (eget kapital) eller genom upplaning pa finansmarknaderna. En
rad olika intressenter har dock tagit upp en stor utmaning: obalansen mellan de héga
initialkostnaderna for investeringar och de tillgangliga medlen.

=

9 COM(2024) 163 final, En stark europeisk industri fér ett héllbart Europa, punkt 4.
Challenges of the future electricity system, Acer, 2024, punkt 4.1.
21 SWD(2024) 63, Att sdkra vdr framtid, del 3, tabellerna 36, 37 och 47.

Redispatch and congestion management, det gemensamma forskningscentrumet, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0163
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
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69 vi analyserade natoperatdrernas uppgifter om den finansiella kapaciteten med
hjalp av Moody’s sannolikhet for fallissemang och det implicita kreditbetyget for

631 natoperatorer, tillsammans med finansiella uppgifter fran Orbis-databasen for
711 operatorer. Natoperatorernas kreditbetyg visar deras formaga att fullgora sina
betalningsskyldigheter gentemot kreditgivarna. Analysen omfattar alla
systemansvariga for 6verféringssystem och systemansvariga for distributionssystem
som ar medlemmar i EU DSO-enheten och GEODE och om vilka vi inhamtade aktuella
uppgifter fran Orbis.

70 De flesta av de natoperatorer som analyserats har mycket laga eller medelhtga
kreditriskbetyg, och for mindre an 18 % finns en betydande till mycket hog risk att de
inte kan fullgdra sina finansiella skyldigheter, vilket gér dem mindre attraktiva for
banker. Systemansvariga for overforingssystem tenderar att ha en lagre kreditrisk.
Riskerna ar mer framtradande hos systemansvariga for distributionssystem.

Cirka 34 % av dem, som tillsammans betjanar mer an en fjardedel av de kunder som ar
anslutna till de natoperatérer som analyserats, ligger pa de lagsta kreditbetygsnivaerna
— aven i hogriskkategorin (figur 20). De operatorerna kan fa problem med att sdkra
tillracklig finansiering for framtida natinvesteringar.

Figur 20 — Kreditrisklaget: stabilt for systemansvariga for
overforingssystem, mer riskfyllt for systemansvariga for
distributionssystem

Antal
TSO
7 6
Antal
DSO
8 299 97 | [

Kreditrisk

Mycket lag Lag Medelhdg Vasentlig Hog och
mycket hog

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de senast tillgdngliga uppgifterna i Orbis-databasen
(2022 eller 2023).


https://www.moodys.com/
https://www.geode-eu.org/the-eu-dso-entity/
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| var analys noterade vi att natoperatorernas balansrakningar visade pa 6kade
finansieringsinsatser, med stigande skuld- och egetkapitalnivaer (figur 21). For att
starka sin finansiella stallning anvander natoperatorerna olika strategier, till exempel
forsaljning av tillgangar som inte hor till karnverksamheten eller emission av
hybridskuldférbindelser som kombinerar skuld- och egetkapitalkomponenter.

Figur 21 — Natoperatorernas storre finansieringsinsatser

Eget kapital Skuld totalt
62 md euro
s 52 md euro
28 md euro +121 % 32 md euro + 6% %
- _ = 1o __. el
TSO
2014 2022 2014 2022
167 md euro
+72 %
97 md euro ‘
74 md euro

f

34 mdeuro + 1}6 %

DSO
2014 2022 2014 2022

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Orbis-databasen.

Var analys visade ocksa en nedatgdende trend for avkastningen pa eget kapital.
Operatorer av distributionsnat, sarskilt de sma, har hogre avkastning an operatorer av
overforingsnat (figur 22). De flesta ar overstiger natoperatorernas avkastning beloppet
for tillatna intakter. Det beror pa att den faktiska avkastningen kan skilja sig fran de
tillatna beloppen av flera skal, till exempel driftseffektivitet och, sarskilt nar det galler
operatorer av distributionsnat, ytterligare intaktskallor utanfor elsektorn.


https://www.scopegroup.com/dam/jcr:b4b7e6aa-e130-4bcd-b9f3-0dca33aae3d4/Scope%20Ratings_grid%20operator%20capex_research_July2023_FINAL.pdf

53

Figur 22 — Lagre avkastning pa eget kapital for ndtoperatorer
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran de nationella tillsynsmyndigheterna om tillaten
avkastning och fran Orbis-databasen om faktisk avkastning.

For att locka investerare maste natoperatorerna fortsatta vara attraktiva, och dar
spelar regelverken en nyckelroll. Utmaningen med dessa regelverk ar att de maste
anpassas till marknadsvillkoren, sasom stigande rantor eller 6kande driftskostnader
samtidigt som natoperatdrerna maste fa en skalig avkastning pa sina investeringar
(i ruta 12 beskrivs en strategi for att hantera den utmaningen).
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Ruta 12

Ge finansiell stabilitet: Italiens strategi

Genom ltaliens regelverk for 2024-2031 minskar den finansiella risken for
natoperatorer genom att faktiska och tillatna intakter balanseras med hjalp av
kompensationsatgarder. Om de faktiska intakterna inte uppnar malet kompenseras
operatorerna genom sarskilda avgiftskomponenter. Tillsynsmyndigheten 6vervakar
avkastningen pa lagstadgat eget kapital och skuldnivaerna for att sakerstalla
finansiell styrka, vilket gor det lattare att fa férmanliga lan. | regelverket foreskrivs
aven en kompensation for gradvis 6kande driftskostnader och oférutsedda
kostnadsforandringar, till exempel @ndringar av regelverket eller
tjansteskyldigheter, och inflationsjusteringar i efterhand ar tillatna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran ARERA.

Ett annat satt for de nationella tillsynsmyndigheterna att hjalpa natoperatorer att
fa tillgang till finansiering ar att Iata dem investera pa grundval av férvantade framtida
behov. Pa sa vis kan de forbereda natet for framtida efterfragan i stallet for att vanta
pa att dessa behov ska bekraftas. Med denna strategi finns det en risk for att
investeringarna underutnyttjas eller blir inaktuella innan de har utnyttjats fullt ut, men
den bidrar till att minska den 6kade osdkerhet som natoperatdrerna star infor. Enligt
Acer och radet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet skulle de
nationella tillsynsmyndigheterna kunna tillata ndtoperatorer att paborja
forprojektering for natprojekt innan de ger projektet sitt fullstandiga godkannande.
Det skulle bidra till att paskynda processen, men kraver noggrann bedomning och
planering for att sdkerstalla att investeringarna behovs.

For att det ska bli lattare for natoperatorer att fa tillgang till finansiering
faststaller kommissionen féljande i EU:s handlingsplan for elnat:

Den infor incitament for framatblickande investeringar genom att arbeta med
institutioner som Europeiska investeringsbanken for att undersoka nya
finansieringsverktyg, och arbetar for att géra EU:s finansieringsmojligheter mer
attraktiva.

Den uppmuntrar de nationella tillsynsmyndigheterna att se éver sina metoder for
att faststéalla natavgifter och 6verga fran modeller som drivs av natinvesteringar
till mer flexibla metoder som ar anpassade till energisystemets utvecklingsbehov
samtidigt som bésta praxis sprids.


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/163-23tiross.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Position%20Papers/ACER-CEER_Paper_anticipatory_investments.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Position%20Papers/ACER-CEER_Paper_anticipatory_investments.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Flera EU-instrument finns tillgangliga till stdd for investeringar i infrastruktur for
elnat (bilaga VIII). Under perioden 2014-2020 fanns omkring 5,3 miljarder euro
tillgangligt for natinvesteringar. Under perioden 2021-2027 6kade beloppet till
ungefar 29,1 miljarder euro, fraimst genom faciliteten for aterhamtning och resiliens,
som ar den storsta finansieringskallan. Beloppet utgor bara en brakdel av de totala
natinvesteringsbehoven.

EU:s finansiering av natinvesteringar har ocksa stott pa vissa problem i
genomforandet. Kommissionen har rapporterat att vissa finansieringsmojligheter ar
underutnyttjade?:. Totalt hade 3,7 miljarder euro anvants 2024 for de bada perioderna
(figur 23). Nar det géller faciliteten for aterhamtning och resiliens ar medlemsstaterna
inte skyldiga att rapportera uppkomna kostnader, vilket innebar att man inte vet hur
mycket pengar som har anvants. Sasom vi konstaterade i en tidigare
granskningsrapport dras faciliteten for aterhamtning och resiliens dessutom med
forseningar, vilket innebar en risk for att atgarder inte slutfors. Vidare ar faciliteten ett
tillfalligt instrument, vilket gér det mindre lampligt nar det handlar om att tillgodose
langsiktiga investeringsbehov.

23 COM(2023) 757 final, Elndt, den felande ldnken — en EU-handlingsplan fér elndt, punkt I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682
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Figur 23 — EU-belopp for natinvesteringar under perioderna 2014-2020
och 2021-2027 (miljarder euro)

Perioden 2014-2020 Perioden 2021-2027
Faciliteten for Inte faststalld _Okéint
aterhamtning och 20,7
resiliens
Europeiska regionala 11 . 42
utvecklingsfonden ’
(Eruf) 1,7
Fonden for ett 0,6 I 14
sammanlankat
Europa (FSE) 3,0
1,6
Moderniserings- Inte faststalld 16
fonden !
Fonden for en rattvis  Inte faststalld 0,5
omstallning (FRO)
0,4
Sammanhallnings- 0,1
fonden 0,3
Markta, planerade W
0,5 eller kontrakterade

Efsi och InvestEU 0,2 Anvanda eller slutférda W

Anmdrkningar: Under perioden 2014-2020 motsvarade beloppen fran Eruf och Sammanhallningsfonden
insatsomradena 005, 006 och 015 (el och smarta nat); under perioden 2021-2027 motsvarar beloppen
fran Eruf, Sammanhallningsfonden och Fonden fér en rattvis omstallning (FRO) insatsomrade 053
(smarta energisystem och energilagring).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av plattformen fér 6ppna data om sammanhallning nar det galler
Eruf, Sammanhallningsfonden och FRO (uppgifter fran juni, maj respektive mars 2024), kommissionen
nar det galler Efsi och InvestEU, Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) och faciliteten for
aterhamtning och resiliens (uppgifter fran maj, juni respektive november 2024) och online nar det géller
moderniseringsfonden.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://modernisationfund.eu/investments-2/
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Avslutande kommentarer

EU har faststallt framatblickande klimat- och energimal for att bekdmpa
klimatforandringarna pa ett andamalsenligt satt och har redan gjort framsteg i arbetet
med att uppna dem. Pa senare ar har flera initiativ och lagstiftningspaket tagits fram
for att dessa mal ska uppnas. Bland annat gors insatser for att EU ska producera el fran
fornybar energi och utveckla elndtet. Rysslands anfallskrig mot Ukraina 6kade behovet
av alternativ till gas, daribland elektrifieringen av EU:s ekonomi (punkterna 01-14).

Storskaliga natinvesteringar ar avgorande for energiomstallningen och for
moderniseringen av ett nat som blir allt dldre. | den férsta delen av dversikten
undersoker vi de grundldaggande principerna for natinvesteringar och tittar pa
natoperatorernas aktuella investeringsplaner fram till 2050 (punkterna 20-39). Om de
planerade investeringarna fortsatter i samma takt som i dag kommer
natinvesteringarna totalt att uppga till 1 871 miljarder euro mellan 2024 och 2050.
Det dr mindre an kommissionens uppskattning av investeringsbehoven som ligger pa
mellan 1 994 miljarder euro och 2 294 miljarder euro for elnatet. Vi har lyft fram flera
utmaningar i arbetet med att paskynda investeringarna i natinfrastruktur:

Ineffektiv, komplex och fragmenterad natplanering.
Langdragna tillstandsférfaranden och begransad acceptans fran allmanheten.
Brist pa utrustning, material och kvalificerad arbetskraft.
Dessa utmaningar kan motverkas genom att man
samordnar och integrerar metoder for natplanering pa ett battre satt,

effektiviserar tillstdndsgivningen och starker allménhetens
engagemang,

anvander moderna tekniska l6sningar och transparenta processer och
verktyg i storre utstrackning, till exempel kartor éver natkapaciteten,

satsar pa utbildning och kompetensho6jning for att atgarda bristen pa
arbetskraft.
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| den andra delen av 6versikten presenterar vi strategier for att optimera
natutvecklingen och minska investeringsbehoven (punkterna 40-58). Strategierna
handlar om att man ska minska trycket pa natet genom att battre anpassa sig till
dagliga, veckovisa och arstidsbetingade variationer i energiforbrukningen och
energiproduktionen. Effektivare |6sningar for att hantera efterfragan och tillgang pa
energi kan minska behovet av storskalig natutbyggnad. Vi identifierade foljande
majligheter:

Starkta sammanlankningar mellan medlemsstaterna.
Utbredd anvandning av avancerad natteknik.
Atgarder som vidtas pa efterfragesidan for att jamna ut efterfragetoppar.
Utveckling och uppskalning av nya lagringsldsningar.
Starkt roll for prosumenter och energigemenskaper.
Dessa mojligheter kan inte utnyttjas fullt ut pa grund av
det langsamma inforandet av smarta méatare i en del medlemsstater,

att lagringslosningar, sdsom batterier och fornybar vatgas, antingen inte ar
tillrdckligt avancerade eller for dyra.

| den sista delen av 6versikten undersdker vi hur natinvesteringarna finansieras
och hur regelverken paverkar natoperatdrernas investeringsbeslut samt tittar pa dessa
operatorers uppgifter om finansiell kapacitet (punkterna 59-77). Har lyfter vi fram tre
huvudsakliga utmaningar som handlar om att

hitta en balans mellan investeringsbehoven och rimliga elrdkningar for kunderna,
sarskilt hushall och energiintensiva industrier,

uppratthalla natoperatorernas tillgang till finansiering,

paskynda investeringar och samtidigt begrédnsa risken for att resurser anvands till
projekt som kanske underutnyttjas eller r onodiga.

Samtidigt kan man gora féljande for att underlatta finansieringen:
Faststalla lampliga regelverk for att stimulera effektiva investeringar.

Utnyttja EU:s finansieringsinitiativ fullt ut.
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Alla berérda parter maste samarbeta for att gora EU:s elnat redo for
nettonollutsldapp. EU och sarskilt kommissionen har en nyckelroll i arbetet med att
forbattra den 6vergripande styrningen och planeringen, skapa den lagstiftningsmiljo
som kravs och tillhandahalla finansiering. Samtidigt ansvarar medlemsstaterna och
natoperatorerna for att utveckla ndten och hantera de praktiska, rattsliga och
ekonomiska utmaningarna som kommer med det. Kunderna kommer att bli allt
viktigare som energiproducenter och aktiva medlemmar i det framtida elsystemet.

Denna 6versikt antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 februari 2025.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga Il — De viktigaste egenskaperna hos EU:s elnat

Natoperatorer Lingd pa niten Alder pa niten

Systemansvariga for | Systemansvariga for | Anslutna Distri- Over- Li D 9 o
S . o : o . Totalt Distribution Overforing
distributionssystem | overforingssystem | kunder bution foring [ strom

Osterrike 124 2 49| 263875 6769 270 644
Belgien 16 1 63 208632 4287 *| 212919 32,6 24
Bulgarien 4 1 45 161826 15384 *| 177210 et et
Kroatien 1 1 25 143130 7861 *| 150991 * *
Cypern 1 1 05 28708 1286 x| 29994 et et
Tieckien 252 1 62 249887 5642 *| 255529 * *
Danmark 38 1 32| 158320 6100 *| 164420 * *
Estland 32 1 06 66203 5100 139 71442 25 *
Finland 77 1 3,8 423586 14159 320 438065 12,0 31,2
N 50 (luftledningar
Frankrike 138 1| 402| 1409117 106602 1400 1517119 17 {underjordiska) 20 (t(mderjordifka;

25 (Ovriga) .

30 (omformarstationer)
Tyskland 866 4 522| 2199306 36988 *| 2236294 et. 13
Grekland 1 1 77| 247317 13531 267, 261115 *
Ungern 6 1 75 165917, 4897 *| 170814 * 27
Irland 1 1 2,4 181181 7191 x| 188372 * *
Italien 123 1| 37,1| 1286215 72655 2797 1361667 * *
Lettland 10 1 11| 92323 5555 *| 97878 19,4 15,1
Litauen 5 1 1,9 128405 7299 *| 135704 35 36,5
Luxemburg 5 1 03 12636 163 *[ 12799 2327 9-40
Malta 1 ingen TSO 0,3 6175 0 * 6175 e.t. e.t.
Nederlanderna 6 1 9| 262000 10000 *| 272000 * *
Polen 231 1| 19| 893295 16341 127 909763 * *
Portugal 13 1 6,5 234669 9409 o 244078 18 14
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Natoperatorer Léingd pa néiten Alder pa niten
distributionssystem | o6verforingssystem kunder butlon forlng
miljoner km ar ar

Ledningar pa 110 kV: 47
Mellanspédnningsledningar: 43 | Luftledningar pa 110 kV: 36
- Lagspanningsledningar: 38 | Luftledningar pa 220 kV: 52
Rumnien 8 1 94| 506716 9115 0 515831 OmformagrsF;ationegr pa 110ng: 44 Luftledniniar zé 400 kV: 44
Omformarstationer for Transformatorer: 20

mellanspanning: 34
Slovakien 146 1 2,7 94 790 3126 * 97 916 * *
Slovenien 1 1 0,8 65477 3114 * 68 591 * *
Spanien 333 1 29,6 825765 45222 * 870987 22,67 14
Sverige 150 1 5,6 577004, 17000 * 594 004 28 35

TOTALT 30 2659 10892474| 434795  et. 11332320

* Ingen information fran den nationella tillsynsmyndigheten.

Kdlla: Baserat pa de frageformular som vi skickade till de nationella tillsynsmyndigheterna; radet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet, Report on
Regulatory Frameworks for European Energy Networks 2023 (februari 2024) och EU DSO-enheten, Map the Green Deal’s drivers: Distribution grids across the EU (2024),
baserat pa information som rapporterats till EU DSO-enheten av systemansvariga for distributionssystem.


https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/RFR23-Main-report.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2024/11/DSO-map_web.pdf

Ar d& malet ska vara uppnatt
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2014 — 20% minskning av vaxthusgasutslapp
Minst 32 % andel fornybar energi
2018
32,5 % forbattring av energieffektiviteten

[ 60 GW havsbaserad vindkraft

1 GW havsbaserad havsenergi

30 % el i slutlig energiforbrukning

2020
300 GW havsbaserad vindkraft

40 GW havsbaserad havsenergi

L 50 % elislutlig energiférbrukning
[ 55 % minskning av véxthusgasutsladpp

2021 | Minst 11,7 % minskad energiférbrukning

let sattes

o

L 100 % minskning av vaxthusgasutslapp

a ma

o

320 GW

2022 - solenergi
600 GW solenergi

Ard
1

I

]

Minst 42,5 % (mal 45 %) andel fornybar energi
Minst 1 000 GW vindkraft och solenergi
2023 - Minst 111 GW havsbaserad fornybar energi

500 GW vindkraft

| 317 GW havsbaserad fornybar energi
90 % minskning av vaxthusgasutslapp (forslag fran kommissionen)
90 % andel férnybar energi (med karnkraft)

2024

50 % el i slutlig energiférbrukning

100 % minskning av vaxthusgasutslapp

Kdilla: Revisionsratten, i juni 2024.

Klimat- och energimal

Viktigaste prognoserna
for elsystemet
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En scenariobaserad planering dar processen med den nationella utvecklingsplanen integreras i
processen med den tiodriga natutvecklingsplanen avseende dataset, scenarier och modellering.

Offentligt samrad om scenarier och synpunkter i ett tidigt skede fran intressenter, bland annat de
nationella tillsynsmyndigheterna, som ska beaktas nar scenarier och modellantaganden faststalls.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska fa fullstandig tillgang till uppgifter med spatial upplosning pa
omformarstationsniva och differentiering mellan befintliga och planerade anslutningar per
anslutningstyp och i enlighet med natplaneringsmetoder.

De nationella tillsynsmyndigheterna bor ha rattslig befogenhet att ifragasatta den planering som de
systemansvariga for dverforingssystem foreslar.

En valgrundad kostnads-nyttoanalys for varje investering.

En metodisk ram for utvecklingsplaner for distributionsnat.

Teknisk analys som anvands parallellt med ekonomisk analys och marknadsanalys.

Bed6ma vad som ar en optimal 6kning av kapaciteten mellan elomraden i 6verforingsnatet och vilka
luckor som finns i infrastrukturen pa EU-niva.

Anvanda samma berakningsmetod och inputparametrar i planeringsprocessen hos de systemansvariga
for distributionssystem och de systemansvariga for éverforingssystem. Gemensamma kommittén bor
fatta beslut om investeringslosningar och utvecklingslésningar for att atgarda 6verbelastningar.

Detta leder till en mer samordnad och transparent planeringsprocess dar de nationella
tillsynsmyndigheterna ocksa kan fa insikt sa att de battre kan 6vervaka planen.

Faststdlla en gemensam EU-vision nér det géller definitionen av behov och anvandningen av
gemensamma scenarier.

Ge storre befogenheter till de nationella tillsynsmyndigheterna sa att de kan infora ett officiellt
forfarande for att godkanna (korrigera) nationella utvecklingsplaner som de sjalva genomfor

(for bade systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem) och
ge dem ratt att begara utforligare information i den nationella utvecklingsplanen.

EU bor se till att de nationella tillsynsmyndigheterna har fullstandiga befogenheter nar det géller
infrastrukturplaneringen.

Overkomliga priser fér anvandare bor ocksé beaktas nar beslut fattas (ett investeringsbeslut medfér
en 6kning av systemavgifterna).

Ta fram en allman handbok eller vagledning for nationella utvecklingsplaner (bade for
systemansvariga for 6verforingssystem och systemansvariga for distributionssystem) dar det framgar
vilken utférligare information planerna ska innehalla och hur de ska vara utformade.

Fordela europeiska medel till utvecklingen av nat for energiomstallningen.

Faststalla flexiblare regler och mal fér varje medlemsstat eftersom situationen och majligheterna i
varje land ser olika ut.

Faststalla tydligt definierade regler fér nar koldioxidsnal teknik kan prioriteras framfor teknik med
hoga koldioxidutslapp.

| och med att det finns allt fler datacentrum och andra stora energianvandare i Europa kan fler
EU-standarder behova faststéllas sa att det gar att atgarda problem med systemstabilitet och 6kande
efterfragan.

Standarder som tillimpas i hela EU skulle innebdara att enskilda medlemsstater inte tvingas anta
standarder pa ad hoc-basis och potentiellt dventyra framtida investeringar.

Kdlla: Information fran de nationella tillsynsmyndigheterna till revisionsratten.



66

Alla medlemsstater bor respektera principen om att anvandaren betalar for lagring i form av
natavgifter. Generdsa rabatter (sarskilt for batterisystem) ar inte motiverade och leder sannolikt till
kontraproduktiv konkurrens mellan medlemsstaterna.

Reglering genom incitament baserat pa KPl:er kopplade till kostnaderna fér flexibilitet och till
volymerna av flexibel kapacitet som auktioneras ut.

En kortsiktig |6sning for integreringen av varmepumpar och privata laddningsanordningar som i
allmanhet anvands samtidigt av olika natanvandare. En sadan l6sning kan ge den systemansvariga for
distributionssystemet ratt att kontrollera flexibla anordningar pa lagspanningsniva sa att
nodsituationer kan undvikas. En intervention fran den systemansvariga for distributionssystem maste
bygga pa observerade natbegransningar och kraver digitalisering pa lagspanningsniva, inbegripet
smarta nat och kontrollanordningar som behévs for att framja flexibilitet. Kunderna far rabatt pa sin
natavgift mot att de gar med pa att den eventuellt kan komma att justeras.

Interventioner fran den systemansvariga for distributionssystem betraktas som en sista utvag och bor
inte ske rutinmassigt. Om den systemansvariga maste ingripa alltfor frekvent betyder det att natet
behover byggas ut.

Ge incitament for innovation nar det galler 6verféring och distribution av el med precisa mal och
sanktioner om operatéren inte uppnar dem. Denna innovation kan till exempel besta i en sarskild
atgard for att 6ka lagringen av el och atgarda 6verbelastning i stallet for nya investeringar.

Inféra den nya generationens smarta matare, genom ett system for subventionerad ersattning som
gor att forbrukningen kan 6vervakas i realtid och ge leverantorer eller tredje parter mojlighet att
erbjuda losningar for styrning av flexibel efterfragan. Detta banar vag for en mer anpassad flexibilitet
som mindre kunder kan erbjuda.

Inratta en nationell strategi pa efterfragesidan genom samrad med olika intressenter for att dra nytta
av centrala faktorer som framjar flexibilitet, till exempel implicit flexibilitet, explicit flexibilitet och
obligatoriska rattsliga krav.

Nar det galler implicit flexibilitet, det vill saga flexibilitet som bygger pa incitament, kan regelverken
inriktas pa nar elen forbrukas och dynamiska avgifter, pa laddning av elfordon och, mer
Overgripande, pa efterfrageflexibilitet som inbegriper smarta matare och kommunikationssystem.
Nar det galler explicit flexibilitet, det vill sdga flexibilitet som upphandlas genom avtal eller uppnas
genom sarskilt utformade produkter som genererar en bestamd efterfrageflexibilitet, kan
regelverken utformas for att godkdnna natoperatérernas upphandling av nddvandiga tjanster.
Slutligen kan flexibilitet uppnas med hjalp av obligatoriska krav som galler anslutningen till
elsystemet eller planeringsfasen. Tanken ar att nar ansékan gérs om anslutning av
forbrukningsanlaggningar ska flexibilitetstjanster ha planerats och finnas pa plats.

Erbjuda mojligheten att 6ka hushallens avtalsenliga kapacitet (kW) nattetid och pa séndagar (timmar
med lag forbrukning), utan avgiftshdjningar for den ytterligare strom (kW) som behovs for att ladda
elfordon i hemmet. Atgarden syftar till att styra den extra efterfragan som uppstar for laddning av
elfordon till perioder med lag forbrukning.

Pilotprojekt for att framja lokala flexibilitetsmarknader och infora flexibilitet som ett komplement till
natinvesteringar.

Erbjuda god praxis for flexibilitet

Kdlla: Information fran de nationella tillsynsmyndigheterna till revisionsratten.
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Bilaga VI — Regelverk for ersattning av natoperatoérer i EU:s medlemsstater

System-
ansvariga for Systemansvariga for
overforings- distributionssystem
system

| cAPEX® | OPEX* | cAPEX® | oPEx* | T1s0 | Dso | TsO | Do | 10 | Do | 7O

Tillaten avkastning pa eget
kapital?

Reglerad skuldkvot!

Osterrike 4,88 % 4,16 % 0,86 60 % 7,84 % 6,93 %
Flandern | Flandern | land .
Belgien VATRILE Vallonien 4,10% 3,50 % 0,69 Flai:}’::s 0‘?'379’ 40% | Flandern — 60 % 611% | aB'r‘y;r:l Z:ﬁ ;‘:
Bryssel
Bulgarien 3,00 % 7,00 % e.t. 0,99 50 % e.t. 6,90 %
Cypern 1,75 % 4,60 % 0,33 0,52 0% 31% 1,92 % 4,26 %
Tjeckien 6,63 % 6,63 % 0,89 0,89 | 49% 49 % 9,97 % 9,97 %
Tyskland e.t. e.t. 0,81 0,81 5,07 % 5,07 %
Danmark 2,71 % 5,44 % e.t. 0,70 50 % 6,78 %* 7,00 %
Estland 6,22 %* 6,27 % 0,69 0,71 50 % 50 % 7,99 % 8,09 %
Grekland 7,51% 7,66 % 0,80 08| 45% 43 % 10,33 % 10,33 %
Spanien 5,58 % 5,58 % 0,72 0,72 50 % 50 % 8,53 % 8,53 %
Finland 6,67 % 7,37 % 0,56 0,93 | 41% 54 % 7,82 % 9,95 %
Frankrike 4,60 % e.t. 0,78 ingen WACC 60 % 7,80 % e.t.
Kroatien 4,03 %* 4,03 %* 0,38* 0,38* | 60 %* 60 %* e.t. e.t.
Ungern o fneen o MBEN 1 g gex 0,66* 4,38 %* 4,38 %*
information | information
Irland 3,80 % 3,80% 0’305’; 0,35-0,40 4,80-6,88 % 4,80-6,88 %
Italien 5,80 % 6,00 % e.t. e.t. 7,91 %* 8,34 %*
Litauen 5,00 % 5,09 % 0,74 0,77 50 % 50 % 6,54 % 6,70 %
Luxemburg 4,81 % 4,81 % e.t. e.t. 50 % 50 % 7,44 % 7,44 %
Lettland 1,48 % 1,48 % 0,74 e.t. 50 % 50 % 6,36 % 6,36 %
Malta ingen TSO ingen TSO 6,62 %** 0,87** 53 %** 10,40 %**
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System-
ansvariga for

Tillaten avkastning pa eget
kapital®

Systemansvariga for

S Reglerad skuldkvot!
distributionssystem

overforings-
system
OPEX® | CAPEX? OPEX*

*uppgifter fran 2023
**uppgifter fran 2022

Nederlinderna TOTEXS 2,7-28% | 2,7-2,8% 0,63 0,63 | 45% 45% | .. >85% | >85 %

(forhandsvarde) | (forhandsvarde)
Polen ] ] | 7,47 % 8,48 % 0,72 0,72* | 50% 50 % 9,70 % 7,84 %*
Portugal TOTEX® | TOTEX® | 5,25 % 5,55 % 0,62 0,69  50% 50 % 5,50 % 6,10 %
Ruménien | 6,39 % 6,39 % 0,70 0,70 | 40% 40 % 8,15 % 8,15 %
Sverige 4539% _'neen 0,54 0,52* | 36% et. 8,59 % 5,52 %*

information

Slovenien 5,15 % 5,15 % e.t. e.t. 40% 40 % 5,95 % 5,95 %
Slovakien / 5,00 %* 4,99 %* 1,05 1,05 | et et 8,40 %* 8,40 %*
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_ Sjélvkostnad plus vinstpalagg

Avkastning
Pristak

B ncostak

Ej tillampligt eller saknas
Anmdrkningar:

eget kapital skulder

(1) WACC (vagd genomsnittlig kapitalkostnad) = tillaten avkastning pa eget kapital x lagstadgat + skuldrédnta X lagstadgade

tillgangar tillgangar

(2) Tilldten avkastning p& eget kapital = riskfri rinta + beta X marknadspremie.

(3) CAPEX (kapitalutgifter): Langsiktiga kostnader for anlaggningstillgangar, atervinns vanligtvis under tillgdngens ekonomiska livslangd genom avskrivningar — kan omfatta
nya ledningar, uppgradering av omformarstationer, teknik fér smarta nat och projekt for ndtmodernisering.

(4) OPEX (driftsutgifter): Lopande kostnader for drift, underhall och forvaltning av natinfrastrukturen — kan omfatta reparationer, 6vervakning och kontroll av nat,
balansering, inmatning och utleverans av el, |I6ner, administrativa kostnader samt kostnader fér IKT-system.

(5) TOTEX (Totala utgifter): Summan av kapital- och driftsutgifter. TOTEX-reglering &r en regleringsmetod dar kostnader behandlas lika oavsett om det rér sig om
kapital- eller driftsutgifter sa att det inte finns nagot incitament att valja en utgiftstyp framfor den andra.

Kdlla: Information fran de nationella tillsynsmyndigheterna till revisionsratten.
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Bilaga VIl — Medlemsstaternas uppfattningar: basta praxis
och omraden som kan forbattras pa EU-niva nar det galler
regelverken for ersattning till natoperatorer

Basta praxis som lyfts fram nar det galler regelverket for ersattning till ndtoperatérer

Ekonomisk ersattning via incitamentsreglering for att framja sammanlankningsmalet pa 70 % mellan
elomraden.

Anvandning av riktmarkning — uppmuntrar operatdrerna att bli battre.

Lamplig dialog mellan tillsynsmyndigheten och operatérerna innan ersattningsnivaerna faststalls sa
att det finns en god forstaelse av de olika fragor som star pa spel.

Den metod som anvands for att faststalla vardet pa tillgangar och tillhérande avgiftsparametrar bor
vara transparent och stabil s3 att operatérerna ar medvetna om vad som forvantas av dem i fraga om
effektivitet.

Nar det géller forutseende investeringar maste metoden for att inkludera dem i den
regleringsmadssiga tillgangsbasen beskrivas vl sa att operatorerna har tillrackligt med information for
att fatta beslut om nya projekt.

Outputbaserad ersattningsreglering, eftersom den tvingar operatorerna att forbattra de tjanster och
den prestanda som levereras till ndtanvandarna.

Delvis koppla avkastningen pa den regleringsmassiga tillgdngsbasen till utvecklingen for avkastningen
pa langfristiga statsobligationer och darmed till finansmarknaden, vilket minskar den finansiella
risken for operatorerna.

Omraden som kan forbattras pa EU-niva

Tillhandahalla riktlinjer for god praxis for forutseende investeringar.

Kdlla: Information fran de nationella tillsynsmyndigheterna till revisionsratten.



Bilaga VIl — EU-medel for investeringar i elnatsinfrastruktur

Néatutveckling

71

2014-2020

Forordning
(EU) nr1316/2013

Fonden for ett
sammanlankat Europa

Oka konkurrenskraften genom att bidra
till integreringen av den inre
marknaden for energi och framja
driftskompatibilitet for el- och gasnat
Over granserna. Framja hallbar
utveckling och utfasning av fossila
branslen genom att integrera fornybara
energikallor, utveckla smarta nat och
koldioxidnat. Sakerstalla

Finansiering ar enbart avsatt
for projekt av gemensamt
europeiskt intresse som galler
prioriterade korridorer och
omraden som faststalls i
TEN-E-forordningen, som
skapar betydande positiva
externa effekter for manga
medlemsstater och i de fall dar
projektet inte ar kommersiellt

Studier, utrustning,
bygg- och
anldggningsarbeten och
andra kompletterande
atgarder.

Gransoverskridande

Hogst 50 % for studier
och bygg- och
anlaggningsarbeten.
Upp till 75 % om en
hog grad av regional
eller EU-omfattande
forsorjningstrygghet
tillhandahalls och
starker EU:s solidaritet
eller erbjuder mycket
innovativa I6sningar.

. . . PP Den faktiska
Direkt forvaltning férsorjningstrygghet. barkraftigt. infrastruktur utan nagra finansieringsnivan ar
krav pa att ndtoperatérer inte tillganglig.

ska vara stodberattigande.
Samma som ovan. Nar det

galler gransoverskridande Utbetalas i form av bidrag.

2021-2027

Forordning (EU) 2021/1153

Samma som ovan. Syftet dr ocksa att
underlatta gransoverskridande
samarbete inom omradet férnybar
energi.

projekt inom omradet
fornybar energi: uppfylla de
kriterier som faststalls i
artikel 7 i férordning

(EU) 2021/1153.

Hogst 50 % for studier.
Den faktiska
finansieringsnivan ar
inte tillganglig.

2014-2020

Forordning
(EU) nr 1300/2013

Sammanhallningsfonden

Delad forvaltning

Minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna i EU genom att stodja
elinfrastruktur som bidrar till detta mal
i de medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per capita ar

Planer med en beskrivning av
de nationella prioriteringarna
for energiinfrastruktur och en
nationell handlingsplan for
fornybar energi.

Utveckla smarta

energisystem utanfor det
transeuropeiska energindtet

(TEN-E)

Hogst 85 %. Faktisk
genomsnittlig niva pa
85 %.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/869/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1300
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Period/rattslig grund Fond/férvaltning Mal | Forhandsvillkor Finansieringens omfattning

2021-2027
Forordning (EU) 2021/1058

mindre an 90 % av EU-genomsnittet
samtidigt som man arbetar for att
uppna malen for energitrygghet,
marknadsintegration och
klimatférandringarna.

Overensstimmelse med
nationella energi- och
klimatplaner.

Medel tillgangliga for
systemansvariga for
overforingssystem och
systemansvariga for
distributionssystem.

Utbetalas i form av bidrag
och finansieringsinstrument.

Hogst 85 %.
Genomsnittlig planerad
niva pa 85 %.

2014-2020

Férordning
(EU) nr 1301/2013

2021-2027
Forordning (EU) 2021/1058

Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf)

Delad forvaltning

Forbattra regionernas konkurrenskraft
genom att utveckla smarta system for
distribution, lagring och dverforing av
energi och genom att integrera
distribuerad produktion fran fornybara
kallor.

Planer med en beskrivning av
de nationella prioriteringarna
for energiinfrastruktur och en
nationell handlingsplan for
fornybar energi.

Overensstdimmelse med
nationella energi- och
klimatplaner.

Mogna projekt, framst i
mindre infrastruktur for
distribution av lagspanning
som stimulerar privata
investeringar.

Medel tillgangliga for
systemansvariga for
overforingssystem och
systemansvariga for
distributionssystem.

Utbetalas i form av bidrag
och finansieringsinstrument.

Hogst 85 % beroende
pa region. Faktisk
genomsnittlig niva pa
67 %.

Hogst 85 % beroende
pa region.

Genomsnittlig planerad
niva pa 74 %.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
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Period/rattslig grund Fond/férvaltning Mal | Forhandsvillkor Finansieringens omfattning

Energiomstallning och utfasning av fossila branslen

2021-2027

Forordning (EU) 2021/1056

Fonden for en rattvis
omstéllning (FRO)

Delad férvaltning

Minska de sociala och ekonomiska
kostnaderna som kommer av
omstallningen till EU:s klimatmal for de
regioner som paverkas mest med tanke
pa deras beroende av fossila branslen.

Overensstammelse med
planerna for en rattvis
omstallning.

Atgarder for att mildra de
negativa socioekonomiska
effekterna av
omstéllningen.

Utbetalas i form av bidrag
och inom ramen for
upphandling och
finansieringsinstrument.

Medel tillgangliga for
systemansvariga for
overforingssystem och
systemansvariga for
distributionssystem.

Hogst 85 % beroende
pa region.

Genomsnittlig planerad
niva pa 71 %.

2021-2030
Forordning (EU) 2020/1001

Direktiv 2003/87/EG om
EU:s
utslappshandelssystem,
dndrat genom
direktiv (EU) 2023/959

Moderniseringsfonden

Omfattas inte av
budgetférordningen.

Modernisering av energisystemen och
forbattring av energieffektiviteten i
medlemsstater med ldgre inkomster,
inbegripet uppgradering av elnaten for
att underlatta integreringen av
fornybara energikallor.

Atminstone 80 % av medlen
maste ga till prioriterade
investeringar.

Om projekten medfinansieras

maste de folja reglerna for
statligt stod.

Modernisering av
energinaten, inbegripet
efterfragestyrning,
fjarrvarme, eléverforing och
fler sammanldnkningar
mellan medlemsstaterna.

Finansiering ges framst i
form av bidrag men kan
dven omfatta premier,
garantier, lan och
kapitaltillskott.

Enligt krav for
tillhandahallande av
relevant statligt stod.

Den faktiska nivan ar
inte tillganglig.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1001/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

74

Period/rattslig grund Fond/férvaltning Mal | Forhandsvillkor Finansieringens omfattning

Aterhamtning och resiliens

2021-2026

Forordning (EU) 2021/241,
andrad genom
forordning (EU) 2023/435

Faciliteten for
aterhamtning och
resiliens

Direkt forvaltning av
EU-utbetalningar till
medlemsstaterna.

Stoder reformer och investeringar for
att mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av covid-19-pandemin
och géra medlemsstaternas ekonomier
och samhéllen mer hallbara och
resilienta infor framtiden. | detta
sammanhang syftar den sarskilt till att
Oka EU:s energisystems resiliens,
sakerhet och hallbarhet, bland annat
genom att stodja elinfrastruktur.

Uppnaende av de delmal och
mal som faststallts pa férhand
i radets genomforandebeslut.

Faststélls av
medlemsstaterna i deras
aterhdamtnings- och
resiliensplaner. Vissa
atgarder riktar sig till
systemansvariga for
overforingssystem eller
systemansvariga for
distributionssystem, andra
till bada.

Faststalls av
medlemsstaterna.

2015-2020

Forordning (EU) 2015/1017

Europeiska fonden for
strategiska investeringar
(Efsi)

Indirekt forvaltning

Utveckling och modernisering av
energiinfrastruktur (sarskilt nar det
géller sammanldnkningar, smarta nat
pa distributionsniva, energilagring och
synkronisering av nat).

2021-2027

Foérordning (EU) 2021/523

InvestEU

Indirekt forvaltning

Utveckling och modernisering av smart
och hallbar energiinfrastruktur, framfor
allt lagringsteknik, elsammanléankningar
mellan medlemsstater och smarta nat,
bade pa 6verforings- och
distributionsniva.

Projektet maste vara
ekonomiskt och tekniskt
genomfdrbart och maximera
investeringar fran den privata
sektorn, vara forenligt med
EU:s politik och atgarda
marknadsmisslyckanden eller
suboptimala
investeringssituationer.

Ingen begrénsning.

Ej tillampligt.

Ingen begransning.

Ej tillampligt.

Kdélla: Revisionsratten.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/1017/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523&qid=1617090511360

Forkortningar

DSO: systemansvarig for distributionssystem.

Entsog: europeiska natverket av systemansvariga for 6verforingssystem for gas.
GW: gigawatt.

kWh: kilowattimme.

TSO: systemansvarig for overféringssystem.
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Ordforklaringar

distribution: transport av el i hégspannings-, mellanspannings- och lagspanningsnat
innan den levereras till kunder.

elnat: sammanlankat nat av kraftledningar och kablar samt tillhérande infrastruktur
och utrustning (t.ex. omformarstationer, transformatorer) som anvéands for att
overfora och distribuera el 6ver ett geografiskt omrade till kunder.

elsystem: infrastruktur och nat for produktion, 6verforing, distribution och leverans av
el fran producenter till kunder, med stod av kontrollsystem och kommunikationsnat
for overvakning och forvaltning.

nettonollutslapp: klimatmal dar koldioxid fran mansklig verksamhet minskas till en
restmangd som sedan kan avlagsnas eller absorberas och lagras permanent av naturen
(dvs. i trad och mark), vilket leder till noll utslapp i atmosfaren.

smarta nat: elnat som anvander digital teknik for att battre matcha tillgang och
efterfragan pa el i realtid samtidigt som kostnaderna minimeras och forblir stabila och
tillforlitliga.

overforing: transport av el i sammanlankade nat for extra hég spanning och hog
spanning innan den levereras till systemansvariga for distributionssystem och darefter
till slutkunder.
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Vi som har arbetat med oversikten

Denna oOversikt antogs av revisionsrattens avdelning | hdllbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordforande. Arbetet leddes

av revisionsrattens ledamot Keit Pentus-Rosimannus, med stéd av Annikky Lamp
(kanslichef), Daria Bochnar (attaché), Emmanuel Rauch (forstachef), Sara Pimentel
(uppgiftsansvarig) samt Dirk Neumeister, llka Raab, Lucia Rosca och Michal Szwed
(revisorer). Laura McMillan och Zoe Amador Martinez gav sprakligt stod.
Alexandra Damir-Binzaru och Dunja Weibel bidrog med grafiskt stod och
Frédérique Hussenet var sekreterare.

Fran vinster: Emmanuel Rauch, Frédérique Hussenet, Annikky Lamp, Lucia Rosca,
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Vi tar ofta el for givet och forvantar oss att den
ska finnas till hands nér vi trycker pa en knapp.
Men bakom kulisserna forser 11,3 miljoner
kilometer elledningar och elkablar

266 miljoner kunder med el. Om man ska
kunna bekampa klimatférandringarna och
starka EU:s energiberoende kravs det ett
moderniserat elnat, som kan integrera mer
fornybar energi och anpassas till den 6kande
elektrifieringen. | den hir oversikten
undersoker vi det aktuella laget och de
viktigaste trenderna och strategierna nir det
galler EU:s elnét och beskriver de utmaningar
och majligheter som finns nér nitet ska goras
redo for nettonollutslapp. Vi pekar pa behovet
av att paskynda de storskaliga investeringar
som behovs till energiomstallningen, tar upp
olika satt att minska investeringsbehoven
genom elsystem och nitflexibilitet och
betonar den viktiga roll som regelverken har
for att trygga finansiering.
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