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Hlavní sdělení 

Proč je tato oblast důležitá 

01 V prosinci 2020, v době akutní krize způsobené pandemií COVID-19, přijala Rada 
nástroj NextGenerationEU (NGEU) v hodnotě více než 800 miliard EUR (v běžných 
cenách). Byl zřízen během velmi krátké doby jako jednorázový, dočasný nástroj 
doplňující víceletý finanční rámec na období 2021–2027 a byl financován 
prostřednictvím společných výpůjček. 

02 Nástroj pro obnovu a odolnost (RRF) je hlavní složkou programu NGEU a hlavní 
rozpočtovou reakcí EU na krizi COVID-19. Původně byl zřízen s rozpočtem 
723,8 miliardy EUR(ve formě grantů a půjček), z něhož bylo do konce roku 2024 
přiděleno 650 miliard EUR, neboť řada členských států se rozhodla část půjček, která 
pro ně byla vyčleněna, nevyužít (viz obrázek 1). 

Obrázek 1 – Rozpočet NGEU ke konci roku 2024 

 
Zdroj: EÚD na základě srovnávacího přehledu oživení a odolnosti, vypracovaného Komisí. 

Celkové finanční krytí
nástroje RRF
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(podle nařízení o nástroji RRF)
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+
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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03 Obecným cílem nástroje RRF je podpořit hospodářskou, sociální a územní 
soudržnost EU zvýšením její odolnosti, připravenosti na krize a jejího růstového 
potenciálu a zmírnit sociální a hospodářský dopad pandemie COVID-19, včetně 
podpory ekologické a digitální transformace. Specifickým cílem nástroje RRF je 
poskytovat členským státům finanční prostředky na základě uspokojivého splnění 
milníků nebo cílů stanovených v jejich plánu pro oživení a odolnost (RRP) 
prostřednictvím provádění reforem a investic. 

04 Komise provádí nástroj RRF v rámci přímého řízení, přičemž členské státy jsou 
příjemci finančních příspěvků (v případě grantů) a půjčky (v případě půjček). Z nástroje 
RRF se financují opatření (reformy a investice) v členských státech EU, která se 
uskuteční v období od února 2020 (začátek pandemie) do srpna 2026. Aby mohly 
členské státy tyto prostředky z nástroje RRF čerpat, předložily plány RRP, které 
posoudila Komise a následně schválila Rada. V plánech RRP se stanoví opatření, která 
přispívají k řešení problémů uvedených v doporučeních pro jednotlivé země v rámci 
koordinace hospodářské a sociální politiky EU známém jako evropský semestr. 

05 K dosažení cílů je z nástroje RRF poskytována finanční podpora členským státům, 
které tyto finanční prostředky používají k provádění opatření v rámci šesti pilířů. 
Zatímco provádění jednotlivých opatření se posuzuje na základě (kvalitativních) milníků 
a/nebo (kvantitativních) cílů, byly stanoveny společné ukazatele pro účely podávání 
zpráv o pokroku a sledování a hodnocení nástroje RRF při plnění jeho obecných 
a specifických cílů, a tedy pro poskytování informací o pokroku při provádění nástroje 
RRF jako celku. 

06 Nástroj RRF je nástrojem založeným na „financování, které není spojeno 
s náklady“. To znamená, že kromě předběžného financování se všechny platby odvíjejí 
od toho, jak členské státy plní příslušné milníky a cíle. Ačkoli soulad výdajů nástroje 
RRF se všemi platnými pravidly EU a vnitrostátními pravidly není podmínkou pro to, 
aby členský stát obdržel platbu, členské státy spolu s Komisí musí zajistit ochranu 
finančních zájmů EU v souladu se svými povinnostmi, přičemž konečnou odpovědnost 
nese Komise. 
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07 Nástroj RRF má několik rysů, které jej odlišují od ostatních nástrojů EU: 

o ačkoli je prováděn v rámci přímého řízení Komise, musí plány RRP a žádosti 
o platby schvalovat Rada, přičemž příjemci jsou členské státy, 

o poprvé byl ve velkém měřítku zaveden model založený na „financování, které není 
spojeno s náklady“, a platby jsou podmíněny uspokojivým splněním předem 
dohodnutých milníků a cílů namísto toho, aby byly založeny na úhradě nákladů, 

o financuje opatření související s výzvami pro jednotlivé země, které byly 
identifikovány v rámci evropského semestru, a proto kromě investic zahrnuje 
i reformy, 

o je financován téměř výhradně výpůjčkami na trhu a přibližně polovina finančních 
prostředků je členským státům poskytována ve formě půjček, 

o neexistuje žádný právní požadavek na spolufinancování a maximální příděl pro 
daný členský stát je omezen na celkové odhadované náklady na opatření 
obsažená v plánu RRP tohoto státu. 

Co jsme zjistili a ponaučení pro příští víceletý finanční rámec 

08 Náš přezkum shrnuje hlavní zjištění a připomínky uvedené v našich auditech, 
přezkumech, kapitolách výročních zpráv a stanoviscích k nástroji RRF zveřejněných 
k dubnu 2025. Zaměřujeme se na tři klíčové oblasti: 

o koncepce RRF jako nástroje založeného na výkonnosti, 

o ujištění o správnosti plateb a ochrana finančních zájmů EU, 

o provedení do konce roku 2024. 

09 Tento přezkum má dva cíle: i) poskytnout našim zúčastněným stranám přehled 
klíčových postřehů z naší práce týkající se nástroje RRF a ii) přispět k probíhající diskusi 
o víceletém finančním rámci po roce 2027, zejména pokud jde o budoucí nástroje 
založené na financování, které není spojeno s náklady. Nástroj RRF hraje klíčovou roli 
při oživení po pandemii a v našich zprávách jsme uvedli připomínky k jeho účinnosti, 
k odpovědnosti za něj a k jeho provádění. 
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Financování, které není spojeno s náklady, samo o sobě nečiní z nástroje 
RRF nástroj založený na výkonnosti 

10 V nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost se zmiňuje, že je nástroj „ve své 
podstatě založen na výsledcích“, protože platby Komise členským státům jsou založeny 
na uspokojivém splnění milníků a cílů, nikoli na úhradě způsobilých výdajů. V nařízení 
o nástroji RRF se však pojem „výkonnost“ (výsledky) nedefinuje. Podle naší definice a v 
souladu s finančním nařízením vyjadřuje výkonnost to, nakolik opatření, projekt či 
program financovaný EU splnil své cíle a zajistil optimální zhodnocení prostředků (viz 
bod 24). 

11 Komise vysvětlila, že záměrem spolunormotvůrců, obsaženým jak v nařízení 
o RRF, tak ve finančním nařízení z roku 20181, bylo, že příspěvek, jenž má podobu 
financování, které není spojeno s náklady, a je poskytovaný na základě dosažených 
výsledků měřených pomocí předem stanovených milníků, představuje financování 
založené na výkonnosti. Financování, které není spojeno s náklady, však samo o sobě 
nečiní z RRF nástroj založený na výkonnosti. Máme za to, že nástroj RRF není nástrojem 
založeným na výkonnosti, protože se zaměřuje na pokrok v provádění, nikoliv na 
výkonnost, vzhledem k tomu, že: 

o milníky a cíle poskytují informace o pokroku při provádění opatření financovaných 
z nástroje RRF, ale zaměřují se spíše na výstupy než na výsledky, mají různé 
ambice, někdy nejsou dostatečně jasné a ne vždy zahrnují klíčové fáze provádění 
opatření, včetně jeho dokončení (viz body 24–30), 

o společné ukazatele se zabývají hlavně výstupy, pokrývají šest pilířů jen v omezené 
míře a nejsou dobře sladěny s cíli EU v příslušných oblastech politiky (např. zelená 
a digitální transformace). Pro tyto společné ukazatele nebyly stanoveny výchozí 
hodnoty ani očekávané cíle (viz body 31–34), 

o nelze posoudit efektivnost využívání zdrojů, a tedy ani efektivnost vynaložených 
prostředků, protože Komise neshromažďuje ani nepoužívá informace 
o skutečných nákladech (viz body 35–37). 

 
1 53. bod odůvodnění Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost a 56. bod odůvodnění 

a čl. 125 odst. 1) bod a) finančního nařízení. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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12 Konstatovali jsme, že posouzení plánů RRP, které je základem pro jakékoli 
financování v rámci nástroje RRF a které provádí Komise, bylo vzhledem k časovým 
omezením celkově přiměřené. Přístup k definování milníků a cílů, jejichž uspokojivé 
splnění je podmínkou pro provedení plateb, se však v jednotlivých členských státech 
liší. Absence harmonizovaného přístupu ovlivňuje porovnatelnost mezi členskými státy 
a představuje riziko nerovného zacházení (viz bod 30). 

13 Nástroj RRF zahrnuje cíle v nejrůznějších oblastech politiky, což zvyšuje riziko 
překrývání s jinými nástroji EU a nedostatečné zaměřenosti opatření. Kromě toho 
alokační klíče pro rozdělování finančních prostředků členským státům nemusí nutně 
odrážet cíle nástroje RRF ani konkrétní výzvy a investiční potřeby členských států (viz 
bod 31). 

14 Podávání zpráv o pokroku provádění prostřednictvím srovnávacího přehledu 
oživení a odolnosti nástroje RRF je uživatelsky přívětivé, ale je ovlivněno problémy 
s kvalitou údajů a v některých ohledech postrádá zaměření na výkonnost 
a transparentnost. Konkrétně pak podávání zpráv je založeno zejména na 
odhadovaných nákladech nebo jednotkových hodnotách, nikoli na skutečných 
nákladech a Komise provádí pouze základní kontroly věrohodnosti (viz body 38–42). 

Poučení pro budoucí nástroje založené na výkonnosti 

Pro budoucí nástroje založené na výkonnosti je důležité, aby: 

o financování bylo jasně spojeno s výsledky. Pokud to není možné, neměl by se 
takový systém používat, 

o orientace na výkonnost šla nad rámec stanovení podmínek platby, jako jsou 
milníky a cíle, a zahrnovala všechny prvky potřebné pro posouzení účinnosti 
a efektivnosti, včetně informací o skutečných nákladech, 

o podmínky platby byly definovány harmonizovaným způsobem a uplatňovány 
jednotně ve všech členských státech, aby bylo zajištěno rovné zacházení, 

o oblast působnosti a cíle nástrojů byly jasně vymezeny, aby se maximalizoval 
dopad financování EU a zabránilo se překrývání mezi různými programy. Tyto 
cíle je navíc třeba zohlednit při přidělování finančních prostředků, 

o byly včas a transparentně poskytovány informace o tom, jak financování 
přispělo k dosažení cílů nástroje a jakým způsobem. 
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Rámec pro dodržování předpisů u nástroje RRF a příslušná pravidla pro 
ochranu finančních zájmů EU nejsou dostatečně spolehlivé 

15 Komise i členské státy jsou povinny zajistit ochranu finančních zájmů EU při 
provádění nástroje RRF, přičemž konečnou odpovědnost nese Komise. Navzdory 
rychlému zavedení komplexního předběžného ověřování a zlepšení auditní činnosti 
Komise se domníváme, že nástroj RRF nemá dostatečně spolehlivý rámec pro 
dodržování předpisů a že existují některé problémy při zajišťování ochrany finančních 
zájmů EU (viz body 43–73). 

16 Podmínkou pro platby z nástroje RRF není ani soulad s unijními a vnitrostátními 
předpisy. Naše posouzení správnosti se proto omezuje na kontrolu splnění předem 
stanovených podmínek a nevztahuje se na skutečné použití finančních prostředků EU 
konečnými příjemci (viz body 43–46). 

17 Výsledkem naší auditorské práce v souvislosti s naším prohlášením 
o věrohodnosti byl výrok bez výhrady k výdajům RRF za rozpočtový rok 2021, ale výrok 
s výhradou za roky 2022 a 2023. Většina zjištěných chyb s finančním dopadem se 
týkala: 

o milníků a cílů, které nebyly uspokojivě splněny, 

o nedodržení období způsobilosti, 

o nahrazení opakujících se rozpočtových výdajů členského státu. 

Nejednoznačnosti právního rámce nástroje RRF a nejasně definované milníky a cíle 
vedly k odlišným výkladům právních požadavků, což přispělo k četnosti výše uvedených 
typů chyb (viz body 50–51). 

18 Komise se při prevenci, odhalování a nápravě případů závažných nesrovnalostí 
a nedodržování předpisů EU a vnitrostátních předpisů spoléhá především na systémy 
členských států, i když tyto systémy mají určité nedostatky. Zjistili jsme, že v době 
zahájení provádění nástroje RRF nebyly zavedeny kontrolní systémy ve všech členských 
státech, což vedlo k zavedení kontrolních milníků. Dospěli jsme navíc k závěru, že 
systémy zavedené Komisí a členskými státy zatím nedostačují k dostatečnému zmírnění 
zvýšeného rizika dvojího financování z nástroje RRF a jiných fondů EU (viz body 52–54 a 
58–68). 
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19 Komise stanovila metodu pro snížení finančních příspěvků z nástroje RRF 
členskému státu v případě neplnění milníků a cílů. Tato metodika se opírá o řadu 
úsudků, které potenciálně mohou vést k rozdílným výkladům. Kromě toho musí Komise 
přijmout nápravná opatření v případech závažných nesrovnalostí a systémových 
nedostatků, ale nemůže provádět opravy u jednotlivých porušení pravidel pro zadávání 
veřejných zakázek, s výjimkou případů závažných nesrovnalostí. To znamená, že platby 
z nástroje RRF mohou být provedeny v plné výši, i když došlo k nesrovnalostem při 
zadávání veřejných zakázek. Kromě toho stávající pravidla nestanoví, že by se Komise 
měla zabývat situací, když dříve splněné milníky a cíle po roce 2026 budou zrušeny (viz 
body 69–73 a body 55–57). 
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Poučení pro budoucí nástroje založené na výkonnosti 

U budoucích nástrojů založených na výkonnosti je nezbytné, aby nebyly navrženy 
a prováděny způsobem, který by byl na úkor odpovědnosti. Proto je důležité, aby: 

o byly jasně vymezeny povinnosti Komise i členských států v oblasti dohledu 
a kontroly, aby byla zajištěna řádná odpovědnost, transparentnost 
a dodržování pravidel EU a vnitrostátních pravidel, 

o byly v členských státech zavedeny vhodné kontrolní systémy, které Komise 
zkontroluje před zahájením provádění. To zahrnuje vymezení minimálních 
požadavků na kontroly členských států a Komise. Pokud se kontroly spoléhají 
na stávající systémy členských států, musí se ujištění, které má Komise 
poskytnout, týkat také účinnosti těchto systémů, 

o právní rámec jasně a komplexně definoval všechny podmínky plateb 
a způsobilosti na základě objektivně ověřitelných kritérií. Je důležité, aby 
posuzování souladu s těmito kritérii nepřipouštělo odchylky, aby se snížilo 
riziko odlišných výkladů a posuzování právních požadavků na základě volného 
uvážení, 

o metodika pozastavení plateb byla založena na objektivních kritériích, nikoli na 
subjektivním uvážení, 

o mezi podmínky, za kterých mohou členské státy obdržet platbu, patřilo 
dodržování pravidel EU a vnitrostátních pravidel, 

o Komise definovala nápravná opatření v případě porušení předpisů EU 
a vnitrostátních předpisů a uplatňovala je jednotně ve všech členských 
státech, 

o definice dvojího financování a souvisejících požadavků na kontroly byla 
upravena tak, aby zohledňovala specifika modelu „financování, které není 
spojeno s náklady“. 

Provádění probíhá se zpožděním a přetrvávají rizika, pokud jde 
o dokončení opatření, výsledky a financování 

20 Předběžné financování zpočátku usnadnilo vyplácení finančních prostředků, ale 
navzdory změnám plánů RRP se provádění zpožďuje (viz body 74–83). Většina opatření 
v rámci nástroje RRF bude muset být dokončena do srpna 2026, kdy končí období 
provádění nástroje. To může být dále komplikováno skutečností, že pozdější fáze 
provádění, a zejména dokončení opatření jsou často náročnější než předchozí fáze (viz 
body 84–86). 
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21 Zjistili jsme, že nástroj RRF byl koncipován tak, že vyplacené prostředky nemusely 
nutně odrážet pokrok v provádění. Příděly členským státům se vypočítávají na základě 
nařízení o nástroji RRF. Platební profily (tabulky, které stanoví, jakou částku členské 
státy obdrží na základě uspokojivého splnění milníků a cílů, a příslušné orientační 
harmonogramy) jsou však výsledkem jednání s dotyčným členským státem. 
U některých členských států to vede k tomu, že značná část finančních prostředků je 
vyplacena před dokončením opatření. To představuje riziko pro finanční zájmy EU, 
neboť nařízení o nástroji RRF nestanoví možnost zpětného získání finančních 
prostředků v případech, kdy finanční prostředky EU nebyly vynaloženy v souladu 
s platnými unijními nebo vnitrostátními pravidly nebo opatření nebyla dokončena (viz 
body 84–88). Kromě toho se pojem „konečný příjemce“ nepoužívá vždy důsledně 
a vyplacení prostředků členským státům neznamená, že se dostaly ke konečným 
příjemcům a do reálné ekonomiky (viz body 89–90). 

22 Z našich auditů vyplynulo, že opatření zařazená do vzorku obecně dosáhla 
očekávaných výstupů, ale pouze přibližně polovina z nich zatím přinesla výsledky (viz 
body 91–93). Vzhledem k tomu, že Komise nesleduje skutečné náklady, nemůže navíc 
posoudit podíl výdajů v rámci plánu RRP, které přispívají k těmto cílům, včetně 
ekologické a digitální transformace (viz body 94–97). Příspěvek nástroje RRF k cílům EU 
na vyšší úrovni nebo k řešení strukturálních problémů uvedených v doporučeních pro 
jednotlivé země byl dosud omezený (viz body 98–102). 

23 Nástroj RRF je téměř výhradně financován prostřednictvím výpůjček na trhu. 
Komise rychle a úspěšně zavedla mechanismus pro získávání finančních prostředků pro 
nástroj RRF, ale rostoucí náklady na financování budou představovat tlak na budoucí 
rozpočty EU a výpůjčky vytvářejí další rizika. Výpůjčky v rámci nástroje NGEU se mohou 
do roku 2026 více než zdvojnásobit, zatímco splácení těchto prostředků bylo odloženo 
do víceletých finančních rámců v budoucnosti (viz body 103–107). 
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Poučení pro budoucí nástroje založené na výkonnosti 

Pro budoucí nástroje založené na výkonnosti je důležité, aby: 

o financovaná opatření se zabývala problémy zjištěnými například v rámci 
evropského semestru a dostatečně se zabývala klíčovými cíli daného nástroje, 

o časový rámec nástroje odpovídal jeho cílům a pravděpodobné době 
provádění financovaných opatření. Kromě toho je třeba zavést mechanismy, 
které zajistí jejich dokončení, 

o vyplacené prostředky odrážely pokrok dosažený při plnění cílů nástroje, aby 
se snížilo riziko, že financování nebude úměrné dosaženým výsledkům, 

o právní rámec zahrnoval možnost zpětného získání finančních prostředků 
v případech, kdy jsou nepřiměřené dosaženým výsledkům nebo kdy nebyly 
vynaloženy v souladu s pravidly EU nebo vnitrostátními pravidly, 

o pokud se zvažuje možnost výpůjčky, jsou dostatečně zmírněna zejména rizika 
spojená s úroky a je předem stanoven plán splácení půjček, v němž se určí, 
odkud budou tyto peníze pocházet. 
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Podrobnější pohled na naše 
připomínky 

Financování, které není spojeno s náklady, samo o sobě nečiní 
z nástroje RRF nástroj založený na výkonnosti 

Nástroj RRF se zaměřuje spíše na pokrok při provádění než na výkonnost 

24 V nařízení o nástroji RRF se zmiňuje, že je nástroj „ve své podstatě založen na 
výsledcích“2, protože platby Komise členským státům jsou založeny na uspokojivém 
plnění milníků a cílů, nikoli na úhradě způsobilých výdajů. Jasně se však nedefinuje 
pojem „výsledky“ (výkonnost). Podle definice EÚD a v souladu s finančním nařízením 
vyjadřuje výkonnost, nakolik opatření, projekt či program financovaný EU splnil své cíle 
a optimálně zhodnotil prostředky3. 

25 V souladu s finančním nařízením definujeme vstupy, výstupy, výsledky a dopady 
způsobem znázorněným na obrázku 2. 

 
2 53. bod odůvodnění nařízení o nástroji RRF. 

3 Zvláštní zpráva 26/2023: „Rámec pro sledování výkonnosti Nástroje pro oživení a odolnost – 
měří pokrok v provádění, ale nedostatečně zachycuje výkonnost“, body 24–25. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Obrázek 2 – Klasifikace vstupů, výstupů, výsledků a dopadů 

 
Zdroj: Zvláštní zpráva 26/2023, obrázek 3. 

26 Struktura vytvořená za účelem sledování a podávání zpráv o provádění 
a výkonnosti nástroje RRF obsahuje tyto základní prvky4: 

o milníky a cíle, které jsou vymezeny v prováděcích rozhodnutích Rady pro každou 
reformu a investici a tvoří základ pro vyplácení finančních prostředků, 

o společné ukazatele, které slouží k podávání zpráv o pokroku nástroje RRF 
a pokroku při dosahování příslušného obecného a specifického cíle, 

o různé zprávy členských států a Komise, včetně srovnávacího přehledu týkajícího 
se nástroje RRF, o pokroku dosaženém při provádění nástroje RRF. 

 
4 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 7. 

VSTUP
finanční, lidské, materiální, správní nebo 
právní prostředky, které jsou zapotřebí k 

realizaci projektu či programu 

VÝSLEDEK
okamžitý účinek projektu nebo 

programu po jeho dokončení

VÝSTUP
to, co je vytvořeno nebo čeho bylo 
dosaženo s prostředky přidělenými na 
intervenci

DOPAD
širší dlouhodobé důsledky dokončeného 
projektu nebo programu, které lze 
pozorovat po určité době po ukončení 
intervence

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Milníky a cíle měří spíše pokrok při provádění než výkonnost 

27 Milníky a cíle měří provádění konkrétních reforem a investic obsažených 
v plánech RRP, a tím i dosažení specifického cíle nástroje RRF (viz bod 04). 
V předchozích zprávách jsme dospěli k závěru, že hodnocení plánu RRP ze strany 
Komise bylo celkově přiměřené vzhledem ke složitosti procesu a časovým omezením5, 
a že milníky a cíle byly obecně vhodné pro měření pokroku v provádění6. Zjistili jsme 
však, že někdy nejsou dostatečně jasné. Absence jasných milníků a cílů znamená riziko, 
že tyto milníky a cíle bude těžké posoudit, což pak představuje riziko, že nebude 
dosaženo původního cíle nástroje RRF7. 

28 Zaznamenali jsme také, že milníky a cíle byly většinou orientovány na výstupy 
(např. počet zrekonstruovaných budov, kilometry postavených železnic nebo počet 
nainstalovaných dobíjecích stanic), nebo dokonce na vstupy (např. odkazovaly na 
dokončení určitého administrativního kroku, přijetí zaměstnanců nebo vynaložení 
určitého množství finančních prostředků)8. Posuzují navíc pouze dosažení konkrétního 
opatření a obecně neposkytují dostatek informací o tom, zda opatření přispívá 
k obecnému cíli nástroje RRF9. 

29 Ve dvou předchozích zprávách jsme také zjistili, že milníky a cíle ne vždy plně 
zahrnují klíčové fáze provádění nebo všechny prvky opatření, zejména jeho dokončení. 
Proto nebude možné pouze na základě konečných milníků nebo cílů posoudit, zda byla 
tato opatření úspěšně dokončena a zda bylo dosaženo očekávaných výstupů 
a výsledků10. Komise se domnívá, že nařízení o nástroji RRF neobsahuje žádný 
požadavek, aby milníky a cíle zahrnovaly dokončení opatření. 

 
5 Zvláštní zpráva 21/2022, bod IV a 112. 

6 Zvláštní zpráva 26/2023, body 27–29. 

7 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 82. 

8 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 88; zvláštní zpráva 26/2023, bod 36; a Evropský parlament, 
First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance 
framework, oddíl 3.3. 

9 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 36. 

10 Tamtéž, body 30–32. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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30 Konečné milníky a cíle se navíc mohou mezi jednotlivými plány RRP lišit v úrovni 
ambicí pro podobné projekty (viz obrázek 3). Konkrétně jsme zjistili absenci 
harmonizovaného přístupu při stanovování milníků a cílů, což ovlivňuje porovnatelnost 
mezi členskými státy a představuje riziko nerovného zacházení11. 

Obrázek 3 – Příklady cílů s různou úrovní ambicí pro podobná opatření 

 
Zdroj: zvláštní zpráva 26/2023, rámeček 1. 

Společné ukazatele měří dosažení cílů nástroje RRF pouze částečně 

31 Komise přijala společné ukazatele pro účely podávání zpráv o pokroku a pro účely 
sledování a hodnocení nástroje RRF při plnění jeho obecných a specifických cílů12, 
a tedy pro poskytování informací o pokroku při provádění nástroje RRF jako celku. Již 
dříve jsme uvedli, že cíle nástroje RRF jsou poměrně široké a pokrývají širokou škálu 
oblastí politiky, částečně se překrývají s jinými nástroji financování a nejsou plně 
zohledněny v přidělování finančních příspěvků13. 

 
11 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 90. 

12 Čl. 29 odst. 4 písm. a) nařízení o nástroji RRF a čl. 1 písm. f) nařízení Komise v přenesené 
pravomoci (EU) 2021/2106. 

13 Body 7 a 32–33 stanoviska 04/2022 k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, 
kterým se mění nařízení (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v plánech pro 
oživení a odolnost, a mění nařízení (EU) 2021/1060, nařízení (EU) 2021/2115, směrnice 
2003/87/ES a rozhodnutí (EU) 2015/1814 [2022/0164 (COD)]. 

Příklady opatření Konečný cíl Konečný cíl Konečný cíl

Opatření týkající 
se odborné 
přípravy

Opatření týkající se 
energetické účinnosti 
budov v soukromém 
vlastnictví

Opatření týkající se 
udržitelné dopravy

„vypracování kurzu 
odborné přípravy“

„granty poskytnuté 
domácnostem, které se 
zaváží provést 
rekonstrukci“

„zakoupená vozidla“

„počet zapsaných 
účastníků“

„počet 
rekonstruovaných 
metrů čtverečních“

„zakoupená a 
provozovaná vozidla“

„certifikovaní 
účastníci“

„počet dokončených 
certifikovaných 
rekonstrukcí“

„snížení emisí 
znečišťujících látek v 
ovzduší“

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_CS.pdf
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32 V jedné předchozí zprávě jsme konstatovali, že společné ukazatele se vztahují na 
obecné a specifické cíle nástroje RRF pouze částečně, vzhledem k tomu, že14: 

o se také týkají především výstupů, přičemž pouze čtyři ze 14 společných ukazatelů 
měří výsledky a žádný se výslovně netýká dopadu (viz obrázek 4), 

o společné ukazatele se plně nevztahují šest pilířů nástroje RRF, 

o 36 % reforem a investic zahrnutých do plánů RRP členských států nebylo spojeno 
s žádným společným ukazatelem. 

Obrázek 4 – Klasifikace společných ukazatelů podle EÚD 

 
Zdroj: Zvláštní zpráva 26/2023, obrázek 8. 

 
14 Zvláštní zpráva 26/2023, body 41–48. 

Úspory ve spotřebě primární energie za rok Dodatečná provozní kapacita pro energii 
z obnovitelných zdrojů

Infrastruktura pro alternativní paliva 
(plnicí/dobíjecí stanice)

Obyvatelé, kteří mají prospěch z opatření na 
ochranu před povodněmi, požáry a jinými 
katastrofami souvisejícími s klimatem

Zvýšení počtu obydlí s přístupem k internetu 
poskytovaným prostřednictvím sítí s velmi 
vysokou kapacitou

Podniky podporované při vývoji digitálních 
produktů, služeb a aplikací

Uživatelé nových/modernizovaných veřejných 
digitálních služeb, produktů a procesů

Výzkumní pracovníci, kteří pracují v podpořených 
výzkumných zařízeních

Podporované podniky (z toho malé podniky –
včetně mikropodniků, střední a velké podniky)

Počet účastníků v procesu vzdělávání nebo 
odborné přípravy

Počet zaměstnaných osob nebo osob zapojených 
do činností spojených s hledáním zaměstnání

Kapacita nových nebo modernizovaných 
zdravotnických zařízení

Kapacita tříd v nových nebo modernizovaných 
zařízeních péče o děti a vzdělávacích zařízeních

Počet mladých lidí pobírajících podporu

MĚŘÍ VÝSLEDKY NEMĚŘÍ VÝSLEDKY

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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33 Dále jsme zjistili, že společné ukazatele pro zelený a digitální pilíř nejsou dobře 
propojeny s cíli v příslušných oblastech politiky. Konkrétně: 

o zelená transformace – čtyři ukazatele nejsou koncipovány tak, aby umožňovaly 
sledovat výkonnost jednotlivých opatření z hlediska dopadu na klima a životní 
prostředí15, 

o digitální transformace – čtyři společné ukazatele v rámci digitálního pilíře se 
soustředí převážně na výstupy a nejsou dobře propojeny s příslušnými cíli politiky, 
jako jsou například cíle v politickém programu Digitální dekáda 203016. 

34 Kvůli těmto omezením jsou společné ukazatele jsou pro sledování a hodnocení 
výkonnosti nástroje RRF vhodné pouze částečně17. Navíc jejich nedostatečné propojení 
s příslušnými politickými cíli omezí jejich přínos k jakémukoli hodnocení míry, do jaké 
nástroj RRF přispěl k zelené a digitální transformaci EU. 

Efektivnost nelze měřit, protože Komise neshromažďuje informace 
o skutečných nákladech 

35 Ve finančním nařízení je efektivnost vymezena jako „dosažení co nejlepšího 
vztahu mezi použitými zdroji, provedenými činnostmi a dosaženými výsledky“18. 
Nedostatek informací o skutečných výdajích financovaných z nástroje RRF omezuje 
posouzení efektivnosti19. 

 
15 Zvláštní zpráva 14/2024, body 24 a 52. 

16 Zvláštní zpráva 13/2025, body 64–68. 

17 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 96. 

18 Čl. 33 odst. 1 písm. b) nařízení (EU, Euratom) 2018/1046. 

19 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 102 a doporučení 4 písm. b). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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36 Pokud jde o nástroj RRF, Komise podává zprávy o nákladech především v rámci 
srovnávacího přehledu oživení a odolnosti20 (dále jen „srovnávací přehled“), ve 
výročních zprávách21 a v hodnotící zprávě22 (která by měla posoudit efektivnost 
využívání zdrojů). V praxi však všechny informace o nákladech vycházejí 
z odhadovaných nákladů nebo jednotkových hodnot (viz bod 39), neboť Komise 
neshromažďuje ani nepoužívá informace o skutečných výdajích23. 

37 Zaznamenali jsme, že v souvislosti s vysokou inflací a výpadky na straně nabídky 
způsobenými pandemií ovlivňuje překračování nákladů provádění mnoha opatření 
nástroje RRF, jak zdůraznila Komise ve svém hodnocení nástroje RRF v polovině 
období24. V naší zvláštní zprávě o podpoře digitální transformace z nástroje RRF jsme 
však zjistili případy, kdy odhadované náklady převyšovaly skutečné náklady (viz 
rámeček 1). 

Rámeček 1 

Příklad, kdy odhadované náklady převyšují skutečné náklady 

V případě opatření „Digitální modernizace státu a území“ ve Francii byl cíl splněn 
uspokojivě. Zatímco však odhadované náklady činily 500 milionů EUR, skutečné 
náklady dosahovaly 368 milionů EUR (o 26 % nižší). Francie nicméně obdržela 
plnou výši finančních prostředků na základě odhadovaných nákladů na opatření. 

Zdroj: zvláštní zpráva 13/2025, bod 47. 

 
20 Článek 30 nařízení o nástroji RRF. 

21 Tamtéž, čl. 31 odst. 3. písm. c). 

22 Tamtéž, čl. 32 odst. 2. 

23 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 87 a doporučení 4 písm. b) a zvláštní zpráva 14/2024: 
„Ekologická transformace – nejasný příspěvek z Nástroje pro oživení a odolnost“, bod 57. 

24 Evropská komise, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Evropská 
komise, SWD(2024) 70, část 4.1.5 bod B), s. 54. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_CS_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Podávání zpráv v rámci nástroje RRF je uživatelsky přívětivé, ale 
poskytuje omezené informace o výkonnosti a představuje riziko 
v souvislosti se spolehlivostí údajů 

38 Nařízení o nástroji RRF stanoví povinnost, aby Komise a členské státy sledovaly 
pokrok v provádění plánů RRP a podávaly různým zúčastněným stranám zprávy 
o provádění nástroje RRF25. Srovnávací přehled oživení a odolnosti (dále jen 
„srovnávací přehled“) má být nástrojem pro transparentní zobrazování informací 
veřejnosti o provádění nástroje RRF26. Zachycuje pokrok v provádění plánů RRP 
v každém ze šesti pilířů27. Platforma je interaktivní a dobře se na ní orientuje28. 

39 Zprávy Komise o pokroku v rámci šesti pilířů („vyplacené prostředky na jednotlivé 
pilíře“) jsou založeny na stejné jednotkové hodnotě vypočtené pro každý milník a cíl 
v daném plánu RRP vydělením celkového přídělu daného plánu počtem milníků a cílů, 
které obsahuje (viz obrázek 5). „Podíl finančních prostředků nástroje RRF přispívajících 
ke každému pilíři politiky“ je založený na poměrně zjednodušeném předpokladu, že 
opatření přispívají k primárnímu a sekundárnímu pilíři politiky, k nimž jsou přiřazena, 
stejným dílem29. 

 
25 Články 16, 26–27 a 29–32 nařízení o nástroji RRF. 

26 „NextGenerationEU: Evropská komise uveřejňuje srovnávací přehled oživení a odolnosti“, 
tisková zpráva Evropské komise, 15. prosince 2021. 

27 Článek 1 nařízení v přenesené pravomoci (EU) 2021/2106, kterým se stanoví společné 
ukazatele a podrobné prvky srovnávacího přehledu oživení a odolnosti. 

28 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 75. 

29 Tamtéž, bod 101. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Obrázek 5 – Vyplacené prostředky na jednotlivé pilíře 

 
Zdroj: srovnávací přehled oživení a odolnosti Komise ke dni 9. února 2025. 

40 Proto každý milník a cíl v rámci daného plánu RRP má stejnou jednotkovou 
hodnotu, která neodráží ani skutečné, ani odhadované náklady na dané opatření, ale 
ani povahu milníku nebo cíle. Tento způsob prezentace pokroku nástroje RRF v rámci 
šesti pilířů je zavádějící30. Na základě našeho doporučení31 nyní Komise ve srovnávacím 
přehledu zveřejňuje metodiku použitou pro podávání zpráv o vyplacených prostředcích 
v jednotlivých pilířích. 

 
30 Tamtéž, body 79–80. 

31 Tamtéž, doporučení 3. 
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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41 Kromě toho neprezentuje srovnávací přehled vždy transparentně údaje týkající se 
společných ukazatelů32. Členské státy nejsou povinny spolu s údaji poskytovat žádné 
podkladové dokumenty (ani vysvětlení ohledně omezení v souvislosti s vykázanými 
údaji) a v předchozích zprávách33 jsme zjistili několik případů, kdy Komisi vykázaly 
nespolehlivé nebo neporovnatelné údaje, jako např: 

o odhady založené na předběžných údajích nebo aproximacích, pokud skutečné 
údaje nejsou a nebudou k dispozici, 

o údaje vykázané v rámci nesprávných ukazatelů nebo různé typy údajů pro stejný 
společný ukazatel, 

o úspěchy, které nelze přičíst nástroji RRF, pokud jsou opatření částečně 
financována z vnitrostátních nebo jiných zdrojů EU. 

42 Komise zdůraznila, že odpovědnost za kvalitu údajů týkajících se společných 
ukazatelů nesou výhradně členské státy, navzdory tomu, že nástroj RRF se provádí 
v rámci přímého řízení. Komise provádí pouze základní kontroly věrohodnosti. 
Z vykázaných údajů Komise neplánuje ověřovat ty, které jsou podkladové, protože to 
nařízení o nástroji RRF nevyžaduje34. To snižuje spolehlivost údajů. 

 
32 Tamtéž, bod 81. 

33 Zvláštní zpráva 13/202, body 74–75; zvláštní zpráva 26/2023, body 67–72 a body 81–82; 
zvláštní zpráva 14/2024, bod 51. 

34 Zvláštní zpráva 26/2023, bod 68. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Rámec pro dodržování předpisů v rámci nástroje RRF a pravidla 
pro ochranu finančních zájmů EU nejsou dostatečně spolehlivé 

43 Jak ukládá nařízení o nástroji RRF, Komise ověřuje uspokojivé plnění milníků 
a cílů, což je hlavní podmínkou pro platbu v rámci nástroje RRF35. To znamená, že 
podmínkou pro to, aby členské státy obdržely platby z nástroje RRF, není soulad výdajů 
s unijními a vnitrostátními předpisy. Kontrolní systémy Komise zahrnují tyto hlavní 
prvky (kompletní přehled viz obrázek 6)36: 

o předběžné posouzení, zda bylo uspokojivě dosaženo milníků a cílů uvedených 
v žádostech členských států o platbu, 

o následné audity prováděné po provedení plateb členským státům, 

o systémové audity kontrolních systémů členských států; Komise musí v zájmu 
ochrany finančních zájmů EU získat od členských států dostatečnou jistotu a do 
značné míry se spoléhá na jejich kontrolní systémy, což je v souladu s právním 
rámcem nástroje RRF. 

 
35 Čl. 24 odst. 3 nařízení o nástroji RRF. 

36 Výroční zpráva za rok 2023, body 11.5–11.6 a 11.30. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Obrázek 6 – Odpovědnost Komise a členských států za zajištění 
dodržování podmínek platby a za ochranu finančních zájmů EU 

 
Zdroj: Zvláštní zpráva 09/2025, příloha I. 

44 Na základě této činnosti Komise poskytuje jistotu o následujících třech prvcích37: 

o jistota o legalitě a správnosti plateb z nástroje RRF, 

 
37 Zvláštní zpráva 09/2025: „Systémy pro zajišťování souladu výdajů z Nástroje pro oživení 

a odolnost s pravidly pro zadávání veřejných zakázek a státní podporu – zlepšují se, ale stále 
jsou nedostatečné“, body 34, 88–89. 
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
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o v oblasti zadávání veřejných zakázek a státní podpory jistota, že členské státy 
pravidelně (a od poloviny roku 2023 účinně) kontrolují, zda finanční prostředky 
z nástroje RRF a příslušná opatření pro provádění reforem byly provedeny 
v souladu se všemi platnými pravidly, zejména pokud jde o předcházení 
podvodům, korupci a střetům zájmů, jejich odhalování a nápravu, 

o v případech podvodu, korupce a střetu zájmů, které členský stát nenapravil, nebo 
v případech závažného porušení povinnosti stanovené v dohodě o financování 
jistota, že podpora z RRF byla snížena a veškeré částky dlužné rozpočtu EU byly 
získány zpět. 

Nařízení o nástroji RRF umožňuje odlišné výklady a volné posouzení 
právních požadavků 

45 Posoudili jsme legalitu a správnost grantových plateb v rámci nástroje RRF 
provedených v rozpočtových letech 2021, 2022 a 2023 tím, že jsme zopakovali 
předběžná ověření, která provedla Komise u 785 milníků a cílů, což představuje 75 % 
milníků a cílů zahrnutých v předložených žádostech o platbu. Posoudili jsme také 
následné audity provedené Komisí a přezkoumali výroční zprávy o činnosti Generálního 
ředitelství pro hospodářské a finanční záležitosti Komise a výroční zprávy o řízení 
a výkonnosti Komise. Tyto auditní postupy tvoří základ našich prohlášení 
o věrohodnosti. 

46 Náš audit správnosti nástroje RRF se zaměřuje především na to, zda byly 
uspokojivě splněny milníky a cíle. Tím se významně liší od naší auditorské práce v jiných 
oblastech rozpočtu, kde posuzujeme soulad se všemi příslušnými předpisy EU 
a vnitrostátními předpisy až na úroveň konečného příjemce. Na základě naší auditorské 
práce jsme vydali výrok s výhradou k výdajům z nástroje RRF za rozpočtové roky 2022 
a 202338. V rozpočtovém roce 2021 byla provedena pouze jedna platba, kterou jsme 
vyhodnotili jako legální a správnou ve všech významných (materiálních) ohledech39. 

 
38 Výroční zpráva za rozpočtový rok 2022 a 2023, kapitola 1. 

39 Výroční zpráva za rozpočtový rok 2021, kapitola 1. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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47 Zjistili jsme, že Komise v poměrně krátké době navrhla kontrolní přístup 
k vyplácení prostředků z nástroje RRF, který umožňuje komplexní proces předběžného 
ověřování založený na dokumentárním přezkumu, aby se ověřilo, zda byly uspokojivě 
splněny milníky a cíle40, i když se slabými stránkami týkajícími se dokumentace 
posouzení a ve specifikaci rozsahu příspěvků různých útvarů k procesu posuzování41. 

48 Tato předběžná ověření se však systematicky nevztahují na horizontální 
podmínky způsobilosti, jako je dodržení období způsobilosti a zásady nenahrazování 
opakujících se výdajů ze státního rozpočtu, zamezení dvojímu financování nebo zrušení 
již dokončených opatření42. 

49 Komise získává dodatečnou jistotu, včetně ochrany finančních zájmů EU, 
z následných auditů. Zjistili jsme, že tyto audity měly nedostatky, pokud jde o kontroly 
zrušení opatření, u nichž již byly provedeny platby, dodržování období způsobilosti 
a nahrazování opakujících se výdajů ze státního rozpočtu43. Naše doporučení, jak 
zlepšit následné audity, bylo doposud provedeno pouze v některých ohledech44. 

K chybám, které jsme zjistili, přispěla nejednoznačnost právního rámce 

50 V našem prohlášení o věrohodnosti jsme většinou zjistili tři typy chyb s finančním 
dopadem: 

o milníky a cíle, které nebyly uspokojivě splněny (16 případů), 

o nedodržení období způsobilosti (osm případů), 

o náhrada opakujících se výdajů ze státního rozpočtu. 

51 Kromě toho jsme zjistili jednu chybu v souvislosti s porušením zásady „zákazu 
dvojího financování“ a jednu chybu v souvislosti se zrušením opatření reforem. 
V tabulce 1 je znázorněno, jak nejednoznačnost právního rámce vedla k rozdílným 
výkladům právních požadavků, což přispělo k četnosti tří nejčastějších typů chyb, které 
jsme zjistili. 

 
40 Zvláštní zpráva 07/2023, body 38 a 44. 

41 Zvláštní zpráva 07/2023, bod 48 a výroční zpráva za rok 2022, bod 11.39. 

42 Výroční zpráva za rok 2022, bod 11.39–40. 

43 Výroční zpráva za rok 2022, bod 11.46 a doporučení 11.1. 

44 Výroční zpráva za rok 2023, bod 11.31 a příloha 11.3. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Tabulka 1 – Faktory přispívající k nejčastějším typům zjištěných chyb 

 

Typ chyby 
Uspokojivé 

splnění 
milníků/cílů 

Nedodržení období 
způsobilosti 

Opakující se výdaje ze 
státního rozpočtu 

Nejednoznačnost 
právního rámce… 

Neexistuje právní 
definice toho, co 
znamená 
„uspokojivé 
splnění“ 

V čl. 17 odst. 2 nařízení 
o nástroji RRF je uvedeno, že 
způsobilá jsou pouze opatření, 
která byla zahájena počínaje 
1. únorem 2020, aniž by byla 
stanovena jakákoli kritéria pro 
vymezení toho, co se rozumí 
„zahájením“ opatření 

Článek 5 nařízení 
o nástroji RRF stanoví, 
že až na řádně 
odůvodněné případy 
financování z RRF 
nesmí nahrazovat 
opakující se výdaje 
rozpočtu členského 
státu 

… což vede 
k rozdílům ve 
výkladu mezi 
Komisí a EÚD 

Rámec pro 
posuzování 
vypracovaný 
Komisí45 
ponechává určitý 
prostor pro 
subjektivní výklad. 

Nejasně 
definované 
milníky/cíle vedou 
k rozdílnému 
výkladu mezi 
Komisí a EÚD46. 

V pokynech Komise47 se 
upřesňuje, že investice je 
zahájena v okamžiku, kdy 
vzniknou první související 
náklady. 

Podle názoru EÚD je opatření 
zahájeno v okamžiku, kdy je 
učiněn první právní závazek, 
například smlouva nebo 
rozhodnutí o financování48. 

V pokynech Komise49 
se výslovně označují 
správní výdaje, jako 
jsou náklady na 
zaměstnance 
a provozní náklady, za 
opakující se výdaje. 

Podle názoru Účetního 
dvora by se nemělo 
jednat pouze o správní 
výdaje, ale o jakoukoli 
opakující se činnost 
s dopadem na výdaje 
ze státního rozpočtu50. 

Zdroj: EÚD a Komise. 

 
45 Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě: Nástroj pro oživení a odolnost: po dvou 

letech – jedinečný nástroj, který je ústředním prvkem zelené a digitální transformace 
EU,COM(2023) 99, příloha I. 

46 Výroční zpráva za rok 2023, bod 11.27. 

47 Guidance to member states – Recovery and resilience plans, Evropská komise, 
SWD(2021) 12, část 1/2, s. 35. 

48 Výroční zpráva za rok 2023, bod 11.22. 

49 Guidance to member states – Recovery and resilience plans, Evropská komise, 
SWD(2021) 12, část 1/2, s. 16. 

50 Výroční zpráva za rok 2022, rámeček 11.2, a výroční zpráva za rok 2023, rámeček 11.3. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023
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Riziko dvojího financování se zvyšuje u nástrojů využívajících financování, které není 
spojeno s náklady 

52 V naší nedávné zvláštní zprávě o dvojím financování jsme dospěli k závěru, že se 
zavedením nástrojů založených na financování, které není spojeno s náklady, se riziko 
dvojího financování může zvýšit, zejména pokud se používají ve spojení s různými 
programy financování EU, které financují podobná opatření a akce ve stejném časovém 
rámci51. Navíc Komise dosud nevyjasnila definici dvojího financování, aby zohledňovala 
model financování, které není spojeno s náklady, ani důsledky pro kontrolní systémy 
členských států52. Komise se domnívá, že využívání takového financování nevede 
k vyššímu riziku dvojího financování a že nástroj RRF má spolehlivý kontrolní systém, 
který se tímto rizikem zabývá. 

53 Dospěli jsme dále k závěru, že systémy zavedené Komisí a členskými státy zatím 
nedostačují k dostatečnému zmírnění zvýšeného rizika dvojího financování mezi 
nástrojem RRF a jinými fondy EU53. To platí zejména v případě, kdy vnitrostátní 
a regionální orgány, které provádějí nástroj RRF a programy soudržnosti, používají své 
vlastní informační systémy, které nejsou vzájemně propojeny. V některých členských 
státech není možné elektronicky porovnávat příjemce a projekty, aby se odhalilo dvojí 
financování54. Členskými státy není v široké míře využíván nástroj Arachne pro 
odhalování podvodů, který poskytuje Komise55. 

 
51 Zvláštní zpráva 22/2024, bod 100. 

52 Tamtéž, bod 103 a doporučení 1. 

53 Tamtéž, body 100–101. 

54 Tamtéž, body 69–71. 

55 Tamtéž, body 72–77. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
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54 Plány RRP zahrnují opatření, u nichž členské státy odhadly náklady v nulové výši. 
V souvislosti s těmito opatřeními Komise tvrdí, že nemohou být ze své podstaty 
financována dvakrát56. Podle našeho názoru však možnost dvojího financování není 
automaticky vyloučena. Stejný výstup v zásadě nesmí být financován z rozpočtu EU 
dvakrát bez ohledu na to, zda jde o nástroj založený na financování nákladů, či nikoli. 
V našem prohlášení o věrohodnosti z roku 2022 jsme zjistili jeden případ dvojího 
financování v souvislosti s opatřením s nulovými odhadovanými náklady57. Zjistili jsme 
také, že opatření s nulovými náklady nepodléhají žádnému ověření, čímž se zvyšuje 
riziko dvojího financování58. 

Po roce 2026 se nelze zabývat zrušením milníků a cílů 

55 Podle nařízení o nástroji RRF nesmí být opatření a činnosti týkající se dříve 
splněných milníků a cílů zrušeny.59 Od členských států se vyžaduje, aby v prohlášení 
řídicího subjektu připojeném k žádosti o platbu potvrdily, že tato podmínka je i nadále 
splněna60. 

56 V nařízení o nástroji RRF se stanoví, že nápravné kroky u zrušených opatření lze 
provádět pouze do 31. prosince 2026, což je datum, kdy Komise proplatí poslední 
žádosti o platbu61. V nařízení nejsou stanoveny důsledky případného zrušení, k němuž 
dojde po posouzení závěrečné žádosti o platbu. 

 
56 Tamtéž, bod 34. 

57 Výroční zpráva za rok 2022, bod 11.30 a Přezkum 01/2023: „Financování EU 
prostřednictvím fondů politiky soudržnosti a Nástroje pro oživení a odolnost: srovnávací 
analýza“, bod 35. 

58 Zvláštní zpráva 22/2024, bod 103. 

59 Čl. 24 odst. 3 nařízení o nástroji RRF. 

60 Výroční zpráva za rok 2022, bod 11.31. 

61 Čl. 24 odst. 1 a 3 nařízení o nástroji RRF. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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57 V naší zprávě o právním státu v EU jsme konstatovali, že příslušná ustanovení 
nařízení o RRF Komisi poskytují Komisi užitečný dodatečný soubor nástrojů na ochranu 
finančních zájmů EU a na zajištění řádného finančního řízení prostředků EU62. Rovněž 
jsme ale zjistili, že formální dodržování nápravných opatření členským státem nemusí 
nutně vést k účinným a setrvalým zlepšením. Existuje také riziko, že nápravná opatření 
budou později zrušena nebo že dojde k dalšímu zhoršení u jiných aspektů právního 
státu. 

Komise zlepšila svou auditní činnost v oblasti zadávání veřejných zakázek 
a státní podpory, ta ale stále nepostačovala k poskytnutí jistoty 
Auditní strategie Komise z roku 2023 zahrnuje kontroly systémů členských států, ale 
zjistili jsme některé problémy s rozsahem jejích auditů 

58 Ochrana finančních zájmů EU vyžaduje, aby členské státy předcházely závažným 
nesrovnalostem, odhalovaly je a napravovaly a zajistily, aby projekty v rámci nástroje 
RRF byly v souladu se všemi platnými předpisy EU a vnitrostátními předpisy. Jelikož 
však dodržování těchto pravidel není podmínkou pro vyplacení (pokud není explicitně 
součástí požadavků pro konkrétní milník nebo cíl), předběžná ověření Komise se tímto 
aspektem nezabývají63. 

59 V počáteční fázi provádění nástroje RRF Komise uvedla, že „členské státy jsou 
výhradně odpovědné za kontrolu toho, že financování z nástroje RRF bylo řádně 
použito v souladu se všemi platnými vnitrostátními nařízeními a nařízeními EU“ a že 
Komise má pouze „zbytkovou odpovědnost“ za ochranu finančních zájmů EU64. 
Přestože Komise při zajišťování souladu s pravidly EU a vnitrostátními pravidly spoléhá 
výhradně na členské státy, zjistili jsme, že při zkoumání auditních a kontrolních 
opatření RRF, která členské státy uvedly ve svých plánech RRP, neprováděla dostatečné 
prověřování kontrol veřejných zakázek a státní podpory65. Původní auditní strategie 
Komise pro nástroj RRF navíc nezahrnovala audity zaměřené na kontrolu souladu 
s pravidly EU a vnitrostátními pravidly66. 

 
62 Zvláštní zpráva 03/2024: „Právní stát v EU: rámec pro ochranu finančních zájmů EU se 

zlepšil, ale rizika přetrvávají“, body 98 a 105. 

63 Zvláštní zpráva 07/2023, bod 28 a body 34–35. 

64 Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs, s. 52. 

65 Zvláštní zpráva 09/2025, bod 7. 

66 Zvláštní zpráva 07/2023, bod 33. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
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60 Zjistili jsme, že to znamená nedostatečnou míru věrohodnosti a vyvozování 
odpovědnosti, protože nedodržování pravidel pro zadávání veřejných zakázek nebo 
státní podpory je jedním z hlavních zdrojů chyb při našich auditech jiných výdajových 
programů EU67. Doporučujeme, aby Komise určila nutná opatření, která budou řešit 
nedostatečnou míru jistoty týkající se souladu investičních projektů financovaných 
z nástroje RRF s pravidly EU a členských států68. 

61 Od poloviny roku 2023 Komise v souladu s naším doporučením69 zintenzivnila 
svou auditní činnost a začala kontrolovat účinnost kontrolních a auditních systémů 
členských států, mimo jiné prostřednictvím posílených auditů těchto systémů. Avšak 
prohlášení o věrohodnosti za rozpočtový rok 2023 pouze uvádí, že členské státy 
provádějí pravidelné kontroly, a stále se nevyjadřuje k účinnosti kontrol prováděných 
členskými státy. V prosinci 2023 Komise aktualizovala svou auditní strategii, která nyní 
stanoví podrobné kontroly auditních a kontrolních systémů členských států pro 
zadávání veřejných zakázek a státní podporu. Komise tyto kontroly zahrnula do všech 
svých auditů a v září 2023 schválila zvláštní auditní kontrolní seznamy. Zjistili jsme však, 
že v těchto kontrolních seznamech přetrvávají určité nedostatky v souvislosti se státní 
podporou, neboť se nevztahují na kontroly členských států v případě grantů podnikům 
podle obecného nařízení o blokových výjimkách nebo u režimů řídících se rámcem 
státní podpory pro výzkum, vývoj a inovace70. 

62 Zjistili jsme problémy týkající se způsobu, jakým jsou zohledňována předběžná 
zjištění auditu, a metodiky hodnocení rizik71. Komise například klasifikuje kontrolní 
systémy členských států jako systémy s nízkým rizikem, pokud dosud neprovedla 
žádnou auditní činnost nebo pokud jsou zjištěny důležité problémy a členský stát 
potvrdí, že v budoucnu budou provedena nápravná opatření. 

 
67 Výroční zpráva za rozpočtový rok 2021, kapitola 1: „Prohlášení o věrohodnosti a podpůrné 

informace“, obrázek 1.8. 

68 Zvláštní zpráva 07/2023, doporučení 3. 

69 Zvláštní zpráva 09/2025, bod 6, a výroční zpráva o činnosti za rok 2023, Generální ředitelství 
Komise pro hospodářské a finanční záležitosti, s. 74. 

70 Zvláštní zpráva 09/2025, body 15 a 81. 

71 Tamtéž, body 85 a 87. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EN.pdf
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Kontrolní systémy některých členských států vykazují nedostatky 

63 Pokud Komise zjistí, že monitorovací a kontrolní opatření členského státu nejsou 
plně funkční, což představuje riziko pro správnost plateb z nástroje RRF nebo pro 
ochranu finančních zájmů EU72, zahrne do plánu RRP dané země „auditní a kontrolní 
milníky“. Členské státy musí tyto milníky splnit před jakoukoli následnou žádostí 
o platbu. Existenci kontrolních milníků považujeme za pozitivní krok ke zlepšení 
kontrolních systémů v členských státech. Zároveň jsou však známkou toho, že 
monitorovací a kontrolní systémy nebyly plně zavedeny73. U sedmi členských států byla 
druhá nebo třetí platba podmíněna dosažením kontrolních milníků. To znamená, že 
v některých případech byly platby z nástroje RRF provedeny ve prospěch členských 
států, jejichž kontrolní systémy vykazovaly nedostatky. Domníváme se, že to 
představuje riziko pro ochranu finančních zájmů EU a správnost výdajů74. 

64 Ke každé žádosti členského státu o platbu musí být rovněž přiloženo prohlášení 
řídícího subjektu75. V těchto prohlášeních musí být potvrzeno, že finanční prostředky 
byly použity k zamýšlenému účelu a že zavedené kontrolní systémy poskytují 
nezbytnou záruku, že finanční prostředky byly spravovány v souladu se všemi platnými 
pravidly. Každá žádost o platbu musí rovněž obsahovat souhrn provedených auditů, 
zjištěné nedostatky a veškerá přijatá nápravná opatření76. 

65 Členské státy jistotu, kterou poskytují v prohlášeních řídícího subjektu, zakládají 
na kontrolách prováděných vnitrostátními orgány odpovědnými za řízení provádění 
nástroje RRF a na nezávislých auditech prováděných vnitrostátními auditními orgány. 
Podle nařízení o nástroji RRF mohou členské státy k tomuto účelu využít své stávající 
vnitrostátní systémy řízení a kontroly. Zjistili jsme, že neexistence předem 
definovaných systémových požadavků na zadávání veřejných zakázek a státní podporu 
vytvořily prostředí, které nebylo příznivé pro ustavení kontrolních systémů v oblasti 
zadávání veřejných zakázek a státní podpory schopných zajišťovat dostatečnou míru 
jistoty v těchto oblastech soudržně v celé EU77. 

 
72 Výroční zpráva za rok 2022, kapitola 11, bod 11.49. 

73 Zvláštní zpráva 07/2023, bod 27. 

74 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 103. 

75 Čl. 22 odst. 2 písm. c) bod i) nařízení o RRF. 

76 Čl. 22 odst. 2 písm. c) bod iii) nařízení o RRF. 

77 Zvláštní zpráva 09/2025, body 9–10. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
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66 Zjistili jsme, že prohlášení řídicího subjektu některých členských států zařazených 
do vzorku vykazují nedostatky, pokud jde o rozsah, kvalitu, načasování a dokumentaci 
kontrol. Mezi zjištěné nedostatky patřil také nedostatek důkazů o kontrolách nebo 
auditech postupů zadávání veřejných zakázek nebo audity, které se nezabývaly všemi 
relevantními riziky v této oblasti. V případě poskytnutí státní podpory byly kontroly 
členských států většinou přiměřené; kontroly prováděné auditními orgány však často 
nebyly provedeny vůbec nebo byly prováděny až poté, co členský stát podepsal 
prohlášení řídicího subjektu a Komise provedla související platbu78. 

67 Kromě toho jsme ve výročních zprávách zjistili několik případů milníků a cílů, 
u nichž informace v prohlášeních řídicího subjektu nebyly dostatečně spolehlivé, 
přesné nebo úplné. Dotčené členské státy neuvedly ve svých prohlášeních výhradu 
k žádnému z těchto případů. 

68 Na základě naší práce jsme dospěli k závěru, že navzdory zlepšením své auditní 
činnosti nebyla Komise schopna získat dostatečnou jistotu, že členské státy mají účinné 
systémy vnitřní kontroly zajišťující soulad výdajů z nástroje RRF s pravidly pro zadávání 
veřejných zakázek a státní podporu. To není v souladu s ročními prohlášeními Komise 
o věrohodnosti vydanými do června 2024, v nichž se neuváděly žádné výhrady ke 
kontrolním a auditním systémům členských států týkajícím se nástroje RRF, které 
zajišťují soulad s pravidly zadávání veřejných zakázek a státní podpory79. 

 
78 Tamtéž, body 13–14. 

79 Zvláštní zpráva 09/2025, bod 18. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
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Snížení finančních příspěvků neřeší jednotlivá porušení pravidel pro 
zadávání veřejných zakázek 

69 Pokud Komise na základě předběžných ověřování dospěje k závěru, že milník 
nebo cíl nebyl uspokojivě splněn, může být příslušná částka (vypočtená podle metodiky 
pozastavení plateb) pozastavena na dobu šesti měsíců, dokud členský stát nepředloží 
důkaz o uspokojivém splnění. V opačném případě musí Komise finanční příspěvek 
poměrně snížit. Komise stanovila metodu snižování finančních příspěvků v případech 
(částečného) neplnění milníků a cílů80. Tato metodika je založena na mnoha úsudcích, 
které je třeba učinit, což může vést k rozdílným výkladům mezi Komisí a EÚD81. 
Počínaje rokem 2023 byla metodika pozastavení plateb již v několika případech 
uplatněna, a to v případě plateb Litvě, Rumunsku, Portugalsku, Itálii, Španělsku 
a Belgii82. 

70 Jak je uvedeno v tabulce 1, v nařízení o nástroji RRF se neupřesňuje, jak vykládat 
slovo „uspokojivě“. Při posuzování uspokojivého splnění milníků a cílů akceptuje 
Komise minimální odchylky (<5 %) co do věcné správnosti, formy, časového rámce 
a kontextu. Upozorňujeme, že část platby odpovídající schváleným odchylkám může 
dosáhnout několika milionů EUR83. 

 
80 Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě: „Nástroj pro oživení a odolnost: po dvou 

letech – jedinečný nástroj, který je ústředním prvkem zelené a digitální transformace EU“ 
(COM(2023) 99 final), příloha II. 

81 Výroční zpráva za rok 2023, bod 11.19. 

82 Partial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, Výzkumná služba 
Evropského parlamentu. 

83 Výroční zpráva za rok 2023, bod 11.27. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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71 Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost stanoví, že členské státy mohou využít 
své národní systémy řízení rozpočtu k nápravě porušení pravidel pro zadávání 
veřejných zakázek a státní podporu. Pokud jde o státní podporu, právní předpisy EU 
stanoví nápravná opatření, která mají být přijata v případě, že je tato podpora 
protiprávní a neslučitelná s vnitřním trhem EU. Pokud jde o zadávání veřejných 
zakázek, zjistili jsme, že nápravná opatření se v členských státech značně liší. 
V některých členských státech nejsou prostředky z nástroje RRF od konečných příjemců 
za nesrovnalosti při zadávání veřejných zakázek zpětně získávány, nebo pokud jsou 
zpětně získávány, nejsou vráceny do rozpočtu EU, což je v souladu s právním rámcem 
RRF. Pokud členské státy v jednotlivých případech porušení pravidel neuplatňují zpětné 
získávání prostředků, může to oslabit odrazující účinek84. 

72 Podle nařízení o nástroji RRF má Komise právo přijmout nápravná opatření, 
pokud zjistí závažné nedostatky systému. Nemůže ale provádět nápravu jednotlivých 
porušení pravidel pro zadávání veřejných zakázek, a to s výjimkou případů závažných 
nesrovnalostí (podvod, korupce, střet zájmů a dvojí financování), které členský stát 
nenapravil. To znamená, že koncepce nástroje RRF umožňuje provést platby v plné výši 
i v případech, kdy při zadávání veřejných zakázek došlo k nesrovnalostem. Komise 
dosud žádnému členskému státu jeho příděl z nástroje RRF v souvislosti s porušením 
související se zadáváním veřejných zakázek nebo kontrolami státní podpory nesnížila.85 

73 Zjistili jsme také, že v prohlášeních řídicího subjektu členských států by mělo být 
uvedeno, zda v souvislosti s opatřením financovaným z nástroje RRF došlo 
k podvodu86. Nejsou však stanoveny žádné jednoznačné pokyny, kdy konkrétně by 
mělo být podezření z podvodu oznámeno, zda existuje prahová hodnota pro 
oznamování a jaké standardní informace by měly být uvedeny o jednotlivých případech 
a přijatých nápravných opatřeních87. Do konce roku 2023 neoznámily členské státy 
v prohlášeních řídícího subjektu jediný případ podezření z podvodu. Ve výroční zprávě 
Úřadu evropského veřejného žalobce za rok 2023 se však uvádí 206 aktivních 
vyšetřování probíhajících v souvislosti s prostředky z nástroje RRF s odhadovaným 
potenciálním dopadem ve výši překračující 1,8 miliardy EUR88; většina těchto případů 
byla nahlášena orgány členských států. 

 
84 Zvláštní zpráva 09/2025, bod 20. 

85 Tamtéž, bod 21. 

86 Výroční zpráva za rok 2023, bod 11.41. 

87 Zvláštní zpráva 07/2023, body 80–81. 

88 Výroční zpráva Úřadu evropského veřejného žalobce za rok 2023, s. 68. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eulists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-06/EPPO%20Annual%20Report%202023%20PDF_CS.pdf
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Provádění probíhá se zpožděním a přetrvávají rizika týkající se 
dokončení opatření, výsledků a financování 

Provádění probíhá, ale naráží na zpoždění, což představuje rizika pro 
dokončení opatření a dosažení cílů nástroje RRF 
Předběžné financování zpočátku usnadnilo vyplácení finančních prostředků, ale 
navzdory změnám plánů RRP se provádění zpožďuje 

74 Účelem nástroje RRF je podpořit hospodářskou, sociální a územní soudržnost EU 
tím, že zlepší odolnost, připravenost na krize, přizpůsobivost a potenciál růstu 
členských států a zmírní sociální a hospodářský dopad krize89. Nástroj tedy sleduje 
dvojí cíl – posílit oživení po pandemii a zlepšit odolnost vůči budoucím krizím90. 

75 Včasné čerpání finančních prostředků z nástroje RRF je zásadní pro zajištění toho, 
aby mohl nástroj dosáhnout svých cílů, zejména řešit důsledky krize COVID-1991. 
Protože v nařízení o nástroji RRF jasná definice chybí, definujeme čerpání jako finanční 
prostředky EU, které Komise vyplatila členským státům92. Dále posuzujeme, zda bylo 
čerpání včasné, a to podle toho, zda členské státy předložily žádost o platbu v souladu 
s orientačním časovým rozvrhem odsouhlaseným v provozních ujednáních, která platí 
v době předložení každé žádosti o platbu93. 

76 Do konce roku 2024 podepsaly provozní ujednání všechny členské státy kromě 
Maďarska. Maďarsko nepředložilo žádost o platbu a bylo mu poskytnuto jen 
předběžné financování, protože jeho plán RRP obsahoval 27 „supermilníků“, kterých 
muselo být dosaženo, než bude provedena jakákoli standardní platba94. 

 
89 Čl. 4 odst. 1 nařízení o RRF. 

90 Zvláštní zpráva 13/2024, bod 03. 

91 Tamtéž, bod 10. 

92 Tamtéž, body 11–12. 

93 Čl. 20 odst. 6 a 70. bod odůvodnění nařízení o nástroji RRF. 

94 Zvláštní zpráva 03/2024, body 64–65. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
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77 Výše předběžného financování – jinak řečeno podíl přídělu vyplaceného 
členskému státu před provedením formálních plateb vázaných na splnění platebních 
podmínek – je výrazně vyšší než u jiných nástrojů financování EU95. Konkrétně mohly 
členské státy požádat o výplatu předem až ve výši 13 % svého přídělu z nástroje RRF ve 
formě předběžného financování. Předběžné financování na počátku umožnilo rychle 
poskytnout větší množství finančních prostředků, a bylo tudíž v souladu s cílem 
nástroje RRF, totiž reagovat na krizi COVID-19. Většině členských států pomohlo 
počáteční předběžné financování překlenout mezeru do doby, než jim byly vyplaceny 
první pravidelné platby96. 

78 Spolufinancování může zvýšit míru přijetí závazku a vlastnické odpovědnosti 
členského státu nebo příjemce. Nástroj RRF však spolufinancování nevyžaduje97. 

79 Ke konci roku 2024 bylo předloženo 128 ze 151 žádostí o platbu (ve formě grantů 
a půjček) plánovaných k předložení k tomuto datu (85 %), přičemž mezi členskými státy 
panují značné rozdíly. Tyto žádosti se týkají přibližně 93 % finančních prostředků, 
o které bylo možné podle plánu k tomuto datu požádat (viz obrázek 7). 

 
95 Přezkum 01/2023, bod 67. 

96 Zvláštní zpráva 13/2024, body 18–20. 

97 Přezkum 01/2023, bod 71. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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Obrázek 7 – Předložené žádosti o platbu a požadované finanční 
prostředky ke dni 31. prosince 2024 (v porovnání s orientačními 
harmonogramy) 

 
Pozn.: vzhledem k neexistenci orientačního harmonogramu nejsou v analýzách zohledněny žádosti 
o platby za půjčky Španělsku. Analýza rovněž nezahrnuje Maďarsko, protože ke konci roku 2024 nemělo 
podepsaná provozní ujednání. 
Zdroj: EÚD na základě provozních ujednání platných v době předložení každé žádosti o platbu 
a prováděcích rozhodnutí Rady (v souvislosti s financováním a harmonogramem) a srovnávacího 
přehledu oživení a odolnosti Komise (v souvislosti se skutečnými daty předložení žádostí o platbu). 
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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80 Přestože většina členských států (18 z 26) aktualizovala orientační harmonogramy 
ve svých provozních ujednáních, více než polovina žádostí o platbu nebyla předložena 
podle plánu. Zaznamenali jsme také, že s postupem času docházelo při provádění 
nástroje RRF častěji ke zpožděním. Zatímco u první platby bylo včas předloženo 63 % 
(24 ze 38) žádostí o platbu, u druhé žádosti o platbu klesl tento podíl na 61 % (22 ze 36) 
a u třetí na 23 % (osm ze 31). U čtvrté žádosti o platbu pak bylo podáno včas 27 % (šest 
z 22) žádostí. U digitálních opatření jsme zjistili, že zpoždění v provádění byla v našem 
vzorku větší, než uvádí Komise ve svých zprávách nebo než se odráží v revidovaných 
plánech RRP98. 

81 Zjistili jsme řadu společných faktorů, které přispívají ke zpoždění při provádění 
plánů RRP99. Patří mezi ně vnější okolnosti, jako je ruská útočná válka proti Ukrajině od 
února 2022, která vyvolala inflaci a rekordní ceny energií v EU. Jedním z nich je také 
podhodnocení doby potřebné k provedení opatření, zejména inovativních nebo 
velkých infrastrukturních projektů (viz obrázek 8). 

 
98 Zvláštní zpráva 13/2025, bod 44. 

99 Zvláštní zpráva 13/2024, body 28–52; stanovisko 04/2022 k návrhu nařízení Evropského 
parlamentu a Rady, kterým se mění nařízení (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly 
REPowerEU v plánech pro oživení a odolnost, bod 14. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_cs.pdf
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Obrázek 8 – Časté faktory, které přispívají ke zpoždění při provádění 
plánů RRP 

 
Zdroj: zvláštní zpráva 13/2024, body 28–52. 

Změny vnějších okolností, jako je zvýšená inflace, výpadky na straně 
nabídky a růst cen energií, které nemohly být zohledněny v době přípravy 
plánů RRP.

Podhodnocení času potřebného k provedení opatření při přípravě plánů 
RRP, zejména inovativních nebo velkých infrastrukturních projektů, které se 
obtížněji plánují a u nichž je větší pravděpodobnost, že při realizaci nastanou 
překážky.

Problémy související se zadáváním veřejných zakázek a uplatňováním 
pravidel státní podpory, způsobené zejména změnami vnějších okolností 
nebo podhodnocením času potřebného k uplatnění pravidel při výběru 
opatření pro plány RRP.

Nejistota ohledně uplatňování a výkladu nových specifických pravidel 
pro provádění nástroje RRF, konkrétně pro posuzování „uspokojivého plnění 
milníků a cílů“ a zásady „významně nepoškozovat“.

Problémy související s administrativní kapacitou v důsledku výrazného 
nárůstu finančních prostředků, které mají být vynaloženy, a tedy i 
administrativní zátěže vyplývající z provádění nástroje RRF v období 2021–
2026.

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
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82 V nařízení o nástroji RRF jsou stanoveny čtyři okolnosti, za kterých může členský 
stát změnit svůj plán RRP, včetně případů, kdy milníky a cíle již nejsou dosažitelné 
v důsledku „objektivních okolností“100 (např. vysoká inflace a/nebo narušení 
dodavatelského řetězce; byly nalezeny lepší alternativy, jak opatření splnit; právní 
nebo technické obtíže). Členské státy obecně navrhly změny plánů pro oživení 
a odolnost jako řešení opatření, která by jinak již nebylo možné dokončit. Tyto změny 
tudíž mohou napomoci čerpání101. V pokynech Komise102 se však uvádí, že navrhované 
změny by neměly snížit celkové ambice plánů RRP. 

83 Celkem bylo do konce roku 2024 na základě objektivních okolností provedeno 
1 092 změn opatření zahrnutých do plánů RRP103. V členských státech zařazených do 
vzorku se změny týkaly hlavně snížení cílů, odloženého dokončení opatření nebo 
vyřazení opatření z plánu RRP104. Ačkoli se teprve ukáže, nakolik tyto změny ovlivní 
čerpání a sníží zpoždění105, přispěly ke zvýšení podílu opatření v rámci nástroje RRF, 
která mají být dokončena v posledních 8 měsících (leden–srpen 2026) období 
provádění nástroje RRF, z 29 % na 37 %. 

Více než třetina všech opatření musí být dokončena do roku 2026, což představuje 
riziko pro jejich dokončení a finanční zájmy EU 

84 Všechna opatření uvedená v plánu RRP musí být dokončena do 31. srpna 2026106. 
K prosinci 2024 však stále nebyla uspokojivě splněna velká část milníků a cílů (viz 
obrázek 9). Dva členské státy, Maďarsko a Švédsko, navíc dosud neobdržely žádné 
finanční prostředky za uspokojivé splnění milníků a cílů. Švédsko předložilo svou první 
a druhou žádost o platbu dne 20. prosince 2024 a v době, kdy jsme vypracovávali tento 
přezkum, probíhalo posuzování obou žádostí. 

 
100 Článek 21 nařízení o nástroji RRF; Evropská komise, Guidance on recovery and resilience 

plans (C/2024/4618), s. 5–6. 

101 Zvláštní zpráva 13/2024, bod 62. 

102 Evropská komise, Pokyny k plánům pro oživení a odolnost v souvislosti s plánem 
REPowerEU (2023/C 80/01), s. 12. 

103 Na základě databáze Komise FENIX. 

104 Zvláštní zpráva 13/2024, bod 60 a tabulka 1. 

105 Tamtéž, bod 95. 

106 Čl. 18 odst. 4 písm. i) nařízení o nástroji RRF. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/document/download/3a3d5707-5adc-4f6a-a5b5-1d23f1a24235_en?filename=OJ_C_202404618_EN_TXT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Obrázek 9 – Pokrok v provádění plánů RRP k prosinci 2024 a závazky 
zbývající na konci působnosti nástroje RRF (granty a půjčky) 

 
Pozn.: na obrázku je znázorněn počet opatření dokončených do konce roku 2024 na základě milníků 
a cílů, které Komise vyhodnotila jako uspokojivě splněné ke konci roku 2024. Finanční prostředky 
vyplacené do prosince 2024 zahrnují čisté platby (granty a půjčky) členským státům a zúčtované částky 
předběžného financování. 

Zdroj: EÚD na základě databáze Komise FENIX a srovnávacího přehledu oživení a odolnosti. 

85 Kromě toho je provádění nástroje RRF v druhé polovině období provádění 
náročnější107, a to především z těchto důvodů: 

o přechod od reforem k investicím (viz obrázek 10), které mohou být poměrně 
složité, zejména v případě inovativních nebo velkých infrastrukturních projektů, 

o změna povahy milníků a cílů, které se vztahují k pokročilejším fázím provádění, 
a proto jsou často náročnější na realizaci než dřívější cíle, které se vztahují 
k počátečním fázím provádění. 

 
107 Zvláštní zpráva 13/2024, body 37 a 81–84; Evropská komise, Statements by Executive Vice-

President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference on the mid-term 
evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 21. února 2024. 

Opatření celkem

2 882

Milníky a cíle celkem

7 115

Prostředky vyplacené na 
základě uspokojivého 
plnění milníků a cílů 
celkem

650 mld. EUR

454
(16 %)

Zbývá dokončit / uspokojivě splnit / zaplatit

2 428
(84 %)

5 117
(72 %)

1 998
(28 %)

274,7 mld. EUR
(42 %)

375,3 mld. EUR
(58 %)

Dokončeno / uspokojivě splněno / zaplaceno do prosince 2024

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Obrázek 10 – Počet opatření, která mají být podle plánu dokončena 
v jednotlivých čtvrtletích, 2020–2026 

 
Pozn.: na obrázku jsou zobrazeny údaje dostupné v databázi Komise FENIX ke dni 10. ledna 2025. 
Z celkového počtu 2 882 opatření zahrnutých do plánů RRP nemá 14 opatření v databázi FENIX 
odpovídající milníky a cíle. Tato opatření proto nebyla v této analýze zohledněna. První plán RRP 
schválila Rada ve 3. čtvrtletí roku 2021. 

Zdroj: EÚD na základě databáze Komise FENIX. 

86 V posledním roce období způsobilosti nástroje RRF je plánováno dokončení 
celkem 1 060 opatření (tj. 37 %). V roce 2026 plánují členské státy dokončit více než 
50 % všech investic a více než 16 % všech reforem zahrnutých do jejich plánů RRP. 
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87 Příděly na granty pro členské státy se vypočítávají na základě metodiky stanovené 
v nařízení o nástroji RRF108 a maximální příděl na půjčky pro každý členský stát se 
vypočítává jako procentní podíl jeho hrubého národního důchodu. Platební profil 
každého členského státu – harmonogram, který stanoví, jakou částku a kdy obdrží na 
základě uspokojivého splnění milníků a cílů – je však definován v prováděcím 
rozhodnutí Rady. Platební profily jsou výsledkem jednání s dotčeným členským státem. 
I když platební profily zohledňují množství a důležitost příslušných milníků a cílů, nutně 
jim neodpovídají109. 

88 Do konce roku 2024 vyplatila Komise 42 % celkových přidělených prostředků na 
nástroj RRF (granty a půjčky) za uspokojivé splnění 28 % všech milníků a cílů (viz 
obrázek 9). Nástroj RRF je koncipován tak, že vyplácení prostředků nemusí nutně 
odrážet množství a důležitost milníků a cílů. To může vést k riziku, že značná část 
finančních prostředků z nástroje RRF bude vyplacena, aniž by členské státy dokončily 
příslušná opatření. Nařízení o nástroji RRF nestanoví možnost zpětného získání 
finančních prostředků v případě, že opatření nebudou dokončena, a to představuje 
riziko pro dosažení cílů nástroje RRF, a tedy i pro ochranu finančních zájmů EU110. 

Vyplacení finančních prostředků členským státům neznamená, že se dostaly ke 
konečným příjemcům a do reálné ekonomiky 

89 V souladu s naší definicí se má za to, že finanční prostředky byly čerpány, když 
jsou vyplaceny členským státům jako příjemcům financování z nástroje RRF (viz bod 
75). Čerpáním se tedy nerozumí to, že se tyto finanční prostředky dostaly ke svým 
konečným příjemcům a do reálné ekonomiky. V naší předchozí zprávě jsme – na 
základě údajů poskytnutých 15 členskými státy do října 2023 – zjistili, že se ke 
konečným příjemcům dostala jen asi polovina prostředků vyplacených členským 
státům111. 

 
108 Přílohy I–III nařízení o nástroji RRF. 

109 Zvláštní zpráva 13/2024, bod 87. 

110 zvláštní zpráva 13/2024, bod 90. 

111 Tamtéž, bod 54. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
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90 Členské státy jsou povinny zveřejnit a dvakrát ročně aktualizovat seznamy 100 
konečných příjemců, kteří dostávají nejvyšší částku finančních prostředků na provádění 
opatření zařazených do jejich plánů RRP. V souvislosti s nástrojem RRF je „konečný 
příjemce“ definován jako poslední subjekt, který obdrží finanční prostředky a není 
dodavatelem nebo subdodavatelem112, avšak vnitrostátní orgány potvrdily, že tato 
definice stále ponechává prostor pro vlastní výklad. Při analýze těchto seznamů jsme si 
všimli, že výklad pojmu „konečný příjemce“ se u podobných opatření v jednotlivých 
členských státech liší (viz rámeček 2), což omezuje informace o financování z nástroje 
RRF, které se již dostalo do reálné ekonomiky. 

Rámeček 2 

Příklady rozdílného výkladu pojmu „konečný příjemce“ 

U opatření souvisejících s poskytováním financování podnikům patřily podle 
některých členských států mezi konečné příjemce i instituce poskytující 
financování na národní, nebo dokonce unijní úrovni (například Evropská investiční 
banka, Evropský investiční fond nebo Evropská banka pro obnovu a rozvoj), kdežto 
jiné členské státy pojem vykládaly tak, že se jedná o podniky, které financování 
dostávají. 

U opatření týkajících se energetické renovace veřejných budov byly subjekty 
uvedenými v některých členských státech jako koneční příjemci ministerstva nebo 
města, a v jiných členských státech veřejné energetické společnosti nebo 
soukromé podniky. 

U opatření týkajících se poskytování digitálních zařízení ve vzdělávání byly 
subjekty uvedenými v některých členských státech jako koneční příjemci 
ministerstva nebo města, a v jiných členských státech samotné univerzity nebo 
školy. 

Zdroj: Zvláštní zpráva 13/2024, body 55–56. 

 
112 Evropská komise, Pokyny k plánům pro oživení a odolnost v souvislosti s plánem 

REPowerEU (2023/C 80/01), s 34. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Opatření v rámci nástroje RRF obecně dosáhla zamýšlených výstupů, ale 
omezených výsledků, pokud jde o řešení strukturálních problémů 
a přispění k cílům EU 
Většina digitálních opatření a opatření v oblasti trhu práce, která byla zařazena do 
vzorku, dosáhla zamýšlených výsledků, ale zatím jen asi polovina z nich vykazuje 
výsledky 

91 Z naší analýzy digitálních opatření zařazených do vzorku, která členské státy 
vykázaly jako dokončená, vyplynulo, že u deseti z 15 (67 %) bylo v době auditu (červen 
2024) dosaženo zamýšlených výstupů113. Kromě toho devět z 15 opatření (60 %) 
vykazuje výsledky, přičemž 47 % přineslo významné výsledky a 13 % omezené 
výsledky114. 

92 Podobně ze 30 (83 %) reforem trhu práce v našem vzorku, které měly být 
dokončeny do konce roku 2023, 25 z velké části dosáhlo svých milníků a cílů, a tedy 
i zamýšlených výstupů115. U 11 z těchto 25 opatření (44 %) však členské státy nemohly 
poskytnout odpovídající důkazy o dosažených výsledcích. Významné byly výsledky 
pouze u tří reforem, zatímco u ostatních 11 reforem byly výsledky omezené116. 

93 Podotýkáme, že k dosažení výsledků je zapotřebí čas a strukturální reformy často 
vyžadují přijetí nebo změnu zákonů. Může trvat dlouhou dobu, než se účinky 
takovýchto právních změn projeví v praxi. Zároveň mohou reformy podléhat faktorům, 
nad kterými nemají vnitrostátní orgány kontrolu (např. ekonomické nebo politické 
změny)117. Absence vhodných ukazatelů významně omezuje možnost posoudit 
výsledek nebo dopad reforem trhu práce prováděných v rámci nástroje RRF. Ačkoli 
nařízení o nástroji RRF neobsahuje výslovný požadavek, aby členské státy stanovily 
konkrétní ukazatele výsledků, domníváme se, že takové ukazatele jsou pro posouzení 
výkonnosti zásadní118. 

 
113 Zvláštní zpráva 13/2025, bod 50 a tabulka 2. 

114 Tamtéž, tabulka 3. 

115 Zvláštní zpráva 10/2025, bod 55. 

116 Tamtéž, bod 63. 

117 Tamtéž, bod 64. 

118 Tamtéž, bod 65. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
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Finanční příspěvek z nástroje RRF na cíle EU v oblasti klimatu je pravděpodobně 
nadhodnocen, zatímco u digitálních cílů je odhad správný 

94 V nařízení o nástroji RRF byly stanoveny kvantitativní cíle pro opatření v oblasti 
klimatu a digitální opatření zahrnutá do plánů RRP (nejméně 37 % v případě opatření 
v oblasti klimatu, resp. 20 % pro digitální opatření)119. Komise při posuzování plánů RRP 
zkoumala, zda splňují tyto minimální prahové hodnoty, a to pomocí koeficientů (0 %, 
40 % nebo 100 %) přiřazených příslušným opatřením a dílčím opatřením120 v souladu 
s metodikami pro sledování klimatu a pro digitální označování stanovenými v nařízení 
o nástroji RRF121. 

95 I když uznáváme, že výdaje v oblasti sledování klimatu zahrnují vysokou míru 
aproximace, z našich auditů vyplynulo, že některé klimatické koeficienty (koeficienty 
pro železnice, elektrické sítě a nové budovy) vedou k nadhodnocení, například tím, že 
nezohledňují emise skleníkových plynů ve fázi výstavby investic, což ve skutečnosti 
vede k nižšímu příspěvku v oblasti klimatu122 (viz rámeček 3). Použili jsme 
konzervativnější klimatické koeficienty a v souvislosti se třemi oblastmi intervencí 
(energeticky účinné budovy, inteligentní energetické systémy a železnice) jsme 
vypočítali nadhodnocení ve výši přibližně 34,5 miliardy EUR123. 

Rámeček 3 

Příklad koeficientu vedoucího k nadhodnocení příspěvku z nástroje 
RRF k cílům EU v oblasti klimatu 

V nařízení o nástroji RRF se výstavbě každé nové vysoce energeticky účinné 
budovy přiřazuje koeficient 40 %, zatímco my se domníváme, že výstavbou nových 
budov k žádným skutečným úsporám energie nedochází. Domníváme se, že 40% 
klimatický koeficient nelze v tomto případě odůvodnit a že měl být spíše přidělen 
koeficient 0 %124. 

Zdroj: zvláštní zpráva 14/2024, body 19–23. 

 
119 Čl. 18 odst. 4 písm. e) a f) nařízení o nástroji RRF. 

120 Zvláštní zpráva 14/2024, bod 20. 

121 Čl. 19 odst. 3 písm. e)–f) a přílohy VI a VII nařízení o nástroji RRF. 

122 Zvláštní zpráva 14/2024, bod 73. 

123 Tamtéž, bod 23 a obrázek 4. 

124 Tamtéž, body 19–23. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EN.pdf
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96 Na druhé straně z naší analýzy všech opatření označených jako digitálních plyne, 
že členské státy a Komise opatření označovaly podle metodiky digitálního označování 
schválené spolunormotvůrci a že hranici 20 % v příslušné fázi splnily, či dokonce 
překročily všechny členské státy125. 

97 Na základě nařízení o nástroji RRF bylo označování opatření jako opatření na 
sledování klimatu i digitálních opatření prováděno ex ante na základě odhadovaných 
nákladů v době posuzování plánů RRP. Pokud jde o jiná opatření v rámci nástroje RRF 
(viz bod 36), Komise skutečné náklady na provádění ekologických a digitálních opatření 
nesleduje, když stanovuje konečný podíl výdajů z plánů RRP, které přispívají k plnění 
těchto cílů. Tudíž nebude možné určit konečný podíl na základě skutečných nákladů126. 

Příspěvek nástroje RRF k cílům EU na vyšší úrovni a k řešení strukturálních problémů 
uvedených v doporučeních pro jednotlivé země je omezený 

98 Klíčovou novinkou nástroje RRF byl požadavek, aby členské státy navrhly plány 
RRP obsahující reformy a investice, které přispějí k řešení „všech nebo významné části“ 
výzev identifikovaných v doporučeních pro jednotlivé země v rámci evropského 
semestru127, a k provázání vyplácení prostředků s pokrokem při plnění těchto opatření. 

99 Komise dospěla při posuzování plánů RRP k závěru, že příslušná doporučení pro 
jednotlivé země byla řešena buď částečně, nebo zcela128. Ačkoli s tímto posouzením 
obecně souhlasíme, konstatovali jsme, že přetrvávají nedostatky, které z velké části 
souvisejí s opakujícími se strukturálními problémy, jimž členské státy čelí již mnoho 
let129. Kromě toho jsou některá doporučení pro jednotlivé země formulována obecně 
a nejsou dostatečně konkrétní, aby členským státům poskytla vodítko při výběru 
konkrétních reforem nebo investic, které by mohly přispět k řešení daného problému 
nebo potřeby130. 

 
125 Zvláštní zpráva 13/2025, bod 21. 

126 Zvláštní zpráva 14/2024, bod 63, a zvláštní zpráva 13/2025, bod 21. 

127 Čl. 17 odst. 3 nařízení o nástroji RRF; COM(2023) 99, s. 2; SWD(2024) 70 EK, část 2.1.2, s. 6. 

128 Zvláštní zpráva 21/2022, obrázek 2. 

129 Tamtéž, body 51–53. 

130 Zvláštní zpráva 13/2025, bod 25. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13


50 

 

100 V naší zprávě o reformách trhu práce jsme zjistili, že plány RRP obsahují 
reformy různého rozsahu a úrovně ambicí131. U některých z nich se však splnění 
milníků a cílů nemusí nutně projevit ve strukturálních změnách na pracovním trhu 
v daném členském státě132. V naší zprávě o digitální transformaci jsme také zjistili, že 
členské státy nepřidělovaly finanční prostředky z nástroje RRF vždy v souladu se svými 
hlavními potřebami v digitální oblasti a některé z nich přidělovaly velkou část svých 
finančních prostředků z nástroje RRF do oblastí, v nichž již dosahovaly výsledků výrazně 
nad průměrem EU133. 

101 Na základě naší analýzy vzorku reforem trhu práce jsme zjistili, že 31 % dílčích 
doporučení pro jednotlivé země se nezabývala žádná reforma zahrnutá do plánů RRP 
a pouze 15 % se v plném rozsahu zabývaly reformy v rámci nástroje RRF (viz 
obrázek 11)134. Žádný z 26 členských států, které v letech 2019/2020 obdržely dílčí 
doporučení pro jednotlivé země týkající se trhu práce, se plně nezabýval příslušnými 
reformami v rámci nástroje RRF a pouze čtyři se jimi zabývaly ve velké míře135. 

Obrázek 11 – V jakém rozsahu se reformy trhu práce prováděné v rámci 
nástroje RRF zabývaly jednotlivými dílčími doporučeními pro jednotlivé 
země týkajícími se trhu práce 

 
Zdroj: Zvláštní zpráva 10/2025, obrázek 6. 

 
131 Zvláštní zpráva 10/2025, body 28–29. 

132 Tamtéž, bod 61. 

133 Zvláštní zpráva 13/2025, bod 29. 

134 Zvláštní zpráva 10/2025, bod 39. 

135 Tamtéž, bod 42. 
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
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102 Dokončení reforem trhu práce v rámci nástroje RRF mělo zatím jen omezený 
dopad na provádění příslušných doporučení pro jednotlivé země136, neboť pouze 
přibližně 30 % reforem v našem vzorku přispělo ke zlepšení posouzení Komise, pokud 
jde o pokrok členského státu v oblasti souvisejících dílčích doporučení pro jednotlivé 
země. Z toho je patrné, že úspěšné dokončení reformy na trhu práce v rámci nástroje 
RRF nebylo pro Komisi při posuzování pokroku dosaženého při provádění dílčích 
doporučení pro jednotlivé země klíčovým faktorem. Jsme si však vědomi toho, že 
provádění nástroje RRF stále probíhá a může být ještě příliš brzy na to, aby se projevily 
významnější výsledky těchto reforem137. 

Komise úspěšně zavedla mechanismus pro navýšení výpůjček na 
financování nástroje RRF, ale rostoucí náklady na financování budou 
vyvíjet tlak na budoucí rozpočty EU 

103 Nástroj RRF je financován převážně z výpůjček na trzích138. Komise má 
zkušenosti s půjčováním si na finančních trzích jménem EU i schopnost půjčování 
provádět139. Rozsah vydávání dluhopisů na financování nástroje RRF a financování 
grantů prostřednictvím výpůjček jsou však pro EU novinkou140. 

104 Komise nicméně úspěšně rozšířila své činnosti, což umožnilo včasné půjčování 
finančních prostředků v souladu s omezeními stanovenými právními předpisy a za 
přiměřené náklady na základě postavení Komise na trhu141. Komise rovněž splnila 
všechny klíčové regulační požadavky na dluhové portfolio NGEU a efektivně spravovala 
likviditu na bankovním účtu NGEU142. 

 
136 Tamtéž, bod 69 a tabulka 6. 

137 Tamtéž, body 71–72. 

138 Čl. 5 odst. 1 rozhodnutí Rady (EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastních zdrojů EU. 

139 Zvláštní zpráva 18/2015: „Finanční pomoc poskytovaná zemím, které se potýkají 
s obtížemi“, body 115–136. 

140 Přezkum 01/2023, bod 21; Zvláštní zpráva 16/2023: „Jak Komise spravuje dluh nástroje 
Evropské unie na podporu oživení (NGEU): povzbudivý začátek, ale je zapotřebí další 
harmonizace s osvědčenými postupy“, bod 2. 

141 Zvláštní zpráva 16/2023, bod 89. 

142 Tamtéž, body 57 a 70. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-16_CS.pdf
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105 Do 30. června 2024 Komise vydala dluhopisy EU ve výši 360 miliard EUR 
a členským státům vyplatila 150,7 miliardy EUR ve formě grantů a 84,1 miliardy EUR ve 
formě půjček143. Zjistili jsem, že v prvních dvou letech vydávání dluhopisů byly tržní 
výnosy dluhopisů programu NGEU srovnatelné s výnosy dluhopisů členských států 
s podobnými ratingy144. Celkově se domníváme, že Komise rychle vyvinula systém 
řízení dluhu pro program NGEU, který umožnil včasné vypůjčení potřebných finančních 
prostředků. 

106 První dluhopisy byly vydány v době, kdy byly úrokové sazby historicky nízké. Od 
té doby se expozice rozpočtu EU zvýšila zejména v důsledku rostoucích nákladů na 
financování výpůjček programu NGEU145. V roce 2020 Komise předpokládala, že na 
financování úrokových a kuponových plateb z výpůjček programu NGEU vynaloží 
částku 14,9 miliardy eur. Tyto odhady vycházely z očekávaných výpůjčních úrokových 
sazeb v rozmezí od 0,55 % v roce 2021 do 1,15 % v roce 2027146. Úrokové sazby však 
výrazně vzrostly a v první polovině roku 2024 dosáhly 3,13 %147. Ve výroční zprávě za 
rok 2023 jsme uvedli, že existuje riziko, že náklady na financování výpůjček NGEU se 
mohou do roku 2026 oproti původnímu odhadu více než zdvojnásobit148. 

 
143 „Pololetní zpráva o provádění výpůjčních operací, operací řízení dluhu a souvisejících 

úvěrových operací […]: 1. ledna 2024 – 30. června 2024“, Evropská komise, COM(2024) 369, 
s. 5–6. 

144 Zvláštní zpráva 16/2023, bod 63. 

145 Výroční zpráva za rok 2023, body 2.50 a 2.53 a obrázek 2.23. 

146 Tamtéž, body 2.48–2.50. 

147 Evropská komise, „Pololetní zpráva o provádění výpůjčních operací, operací řízení dluhu 
a souvisejících úvěrových operací […]“, Evropská komise, COM(2024) 369. 

148 Výroční zpráva za rok 2023, body 2.40–2.45. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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107 Dluhopisy vydané na financování grantů z nástroje RRF budou spláceny 
z rozpočtu EU. Ačkoli Komise předložila návrh zavést do začátku roku 2023 nové vlastní 
zdroje149 na financování splácení dluhopisů v rámci nástroje RRF souvisejících s granty, 
zatím na tom neexistuje politická dohoda. To spolu s výrazným zvýšením finančních 
nákladů na výpůjčky programu NGEU oproti původním odhadům způsobí značný tlak 
na budoucí rozpočty EU a výpůjčky vytvářejí další rizika. Kromě toho výkaz o finanční 
výkonnosti nezahrnuje jako příjem částku vypůjčenou v rámci nástroje NGEU. To má 
negativní dopad na hospodářský výsledek EU. Negativní hospodářské výsledky zvyšují 
schodek čistých aktiv uvedených v rozvaze EU150. 

Tento přezkum přijal Účetní dvůr v Lucemburku na svém zasedání dne 8. dubna 2025. 

 Za Účetní dvůr 

 

 Tony Murphy 
 předseda 

 
149 Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu 

výboru a Výboru regionů: „Nová generace vlastních zdrojů pro rozpočet EU“, COM(2021) 
566, oddíl 3. 

150 Výroční zpráva za rok 2023, bod 2.47. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Příloha 

Příloha – Zprávy, přezkumy a stanoviska EÚD týkající se RRF (do 
dubna 2025) 

Číslo zprávy Název 

Stanovisko 06/2020 Stanovisko k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se zřizuje 
facilita na podporu oživení a odolnosti 

Výroční zpráva za rok 
2021 Kapitola 10 Nástroj pro oživení a odolnost 

Stanovisko 04/2022 

Stanovisko k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění 
nařízení (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v plánech pro oživení 
a odolnost, a mění nařízení (EU) 2021/1060, nařízení (EU) 2021/2115, směrnice 
2003/87/ES a rozhodnutí (EU) 2015/1814 

Zvláštní zpráva 21/2022 Posuzování národních plánů pro oživení a odolnost ze strany Komise – celkově 
přiměřené, ale přetrvávají rizika spojená s jejich prováděním 

Výroční zpráva za rok 
2022 

Kapitola 2 Rozpočtové a finanční řízení 

Kapitola 11 Nástroj pro oživení a odolnost 

Přezkum 01/2023 Financování EU prostřednictvím fondů politiky soudržnosti a Nástroje pro oživení 
a odolnost: srovnávací analýza 

Zvláštní zpráva 07/2023 
Koncepce kontrolního systému Komise pro Nástroj pro oživení a odolnost – 
navzdory rozsáhlé plánované činnosti přetrvávají v novém modelu provádění 
nedostatky v oblasti jistoty a vyvozování odpovědnosti na úrovni EU 

Zvláštní zpráva 16/2023 Jak Komise spravuje dluh nástroje Evropské unie na podporu oživení (NGEU): 
povzbudivý začátek, ale je zapotřebí další harmonizace s osvědčenými postupy 

Zvláštní zpráva 26/2023 Rámec pro sledování výkonnosti Nástroje pro oživení a odolnost – měří pokrok 
v provádění, ale nedostatečně zachycuje výkonnost 

Zvláštní zpráva 13/2024 
Čerpání finančních prostředků z Nástroje pro oživení a odolnost – postupuje se 
zpožděním a přetrvávají rizika pro dokončení opatření, a tudíž pro dosažení cílů 
nástroje 

Zvláštní zpráva 14/2024 Ekologická transformace – nejasný příspěvek Nástroje pro oživení a odolnost 

Výroční zpráva za rok 
2023 

Kapitola 2 Rozpočtové a finanční řízení 

Kapitola 11 Nástroj pro oživení a odolnost 

Zvláštní zpráva 22/2024 
Dvojí financování z rozpočtu EU – kontrolní systémy postrádají základní prvky, které 
by zmírňovaly zvýšené riziko plynoucí ze skutečnosti, že model financování Nástroje 
pro oživení a odolnost není spojen s náklady 

Zvláštní zpráva 09/2025 
Systémy pro zajišťování souladu výdajů z Nástroje pro oživení a odolnost s pravidly 
pro zadávání veřejných zakázek a státní podporu: zlepšují se, ale stále jsou 
nedostatečné 

Zvláštní zpráva 10/2025 Reformy trhu práce v národních plánech pro oživení a odolnost – některých 
výsledků bylo dosaženo, k řešení strukturálních problémů však nestačí 

Zvláštní zpráva 13/2025 Podpora digitální transformace v členských státech EU z Nástroje pro oživení 
a odolnost – promarněná příležitost řešit digitální potřeby strategicky a cíleně 

 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
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Použité zkratky 
NGEU: NextGenerationEU 

RRF: Nástroj pro oživení a odolnost 

RRP: Plán pro oživení a odolnost 
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Glosář 
Cíl: v kontextu nástroje RRF kvantitativní měření pokroku členského státu při realizaci 
reformy nebo investice. 

Čerpání/absorpce: rozsah finančních prostředků, které členské státy obdržely od 
Komise z nástroje RRF na uspokojivé plnění milníků a cílů. 

Dopad: širší dlouhodobé důsledky dokončeného projektu nebo programu, jako jsou 
socioekonomické přínosy pro obyvatelstvo jako celek. 

Doporučení pro jednotlivé země: každoroční pokyny, které jsou vydávány v rámci 
evropského semestru jednotlivým členským státům ohledně jejich 
makroekonomických, rozpočtových a strukturálních politik. 

Efektivnost: co nejlepší vztah mezi použitými zdroji, provedenými činnostmi 
a dosažením výsledků. 

Evropský semestr: roční cyklus, který funguje jako rámec pro koordinaci 
hospodářských politik členských států EU a pro monitorování pokroku. 

Finanční nařízení: pravidla upravující, jak se rozpočet EU sestavuje a plní, a související 
procesy, jako je vnitřní kontrola, vykazování, audit a absolutorium. 

Investice: výdaj na činnost, projekt nebo jiné opatření v oblasti působnosti nařízení, 
které má přinést pozitivní výsledky pro společnost, hospodářství anebo životní 
prostředí. 

Konečný příjemce: fyzická nebo právnická osoba, která obdržela prostředky z nástroje 
RRF, aby mohla provést opatření uvedené v plánu členského státu pro oživení 
a odolnost. 

Milník: v kontextu nástroje RRF jde o kvalitativní měřítko pokroku při realizaci reformy 
nebo investice. 

Nástroj pro oživení a odolnost: mechanismus finanční podpory EU pro zmírnění 
hospodářského a sociálního dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oživení a pro 
řešení výzev souvisejících s ekologičtější a digitálnější budoucností. 

NextGenerationEU: balíček financování, který má pomoci členským státům EU zotavit 
se z hospodářských a sociálních dopadů pandemie COVID-19. 

Opatření: v kontextu nástroje RRF jde o reformu nebo investici. 
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Plán pro oživení a odolnost: dokument, který popisuje zamýšlené reformy a investice 
členského státu v rámci Nástroje pro oživení a odolnost. 

Provozní ujednání: dohoda mezi Komisí a členským státem o technických 
záležitostech, které se týkají provádění jeho plánu pro oživení a odolnost. 

Reforma: opatření nebo proces, při němž se provádějí změny nebo zlepšení 
s významným dopadem na dlouhotrvající účinky pro fungování trhu nebo politiky, 
fungování nebo strukturu instituce nebo státní správy nebo na pokrok při plnění cílů 
příslušné politiky, jako je růst a zaměstnanost, odolnost a souběžná zelená a digitální 
transformace. 

Společné ukazatele: měřitelná proměnná poskytující informace o pokroku v provádění 
Nástroje pro oživení a odolnost z hlediska plnění společných cílů a celkové výkonnosti 
nástroje RRF. 

Účinnost: rozsah, v jakém bylo prostřednictvím provedených činností dosaženo 
stanovených cílů. 

Víceletý finanční rámec: výdajový plán EU, v němž jsou stanoveny priority (na základě 
cílů příslušných politik) a stropy, většinou na sedm let. Je strukturou, v jejímž rámci se 
stanovují roční rozpočty EU a jež omezuje výdaje v každé kategorii. 

Vstupy: finanční, lidské, materiální, správní nebo právní prostředky, které jsou 
zapotřebí k realizaci projektu či programu. 

výkonnost: Vyjadřuje, nakolik opatření, projekt či program financovaný EU splnil své 
cíle a zhodnotil prostředky. 

Výsledek: bezprostřední účinek projektu či programu po jeho dokončení, například 
lepší zaměstnatelnost účastníků školení nebo lepší dopravní dostupnost po vybudování 
nové silnice. 

Výstup: to, co bylo pomocí projektu vytvořeno nebo čeho bylo dosaženo, například 
realizace školení nebo výstavba silnice. 
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Tým EÚD 
Tuto zprávu přijal senát IV – Regulace trhů a konkurenceschopného hospodářství, 
jemuž předsedá člen EÚD Mihails Kozlovs, a senát V – Financování a správa Unie, 
jemuž předsedá člen EÚD Jan Gregor. Auditní úkol probíhal pod vedením členů 
Účetního dvora Ivany Maletićové a Jorga Kristijana Petroviče a podporu jim poskytovali 
vedoucí kabinetu Sandra Dieringová a Martin Puc, tajemníci kabinetu Tea Vlainićová 
a Mirko Iaconisi, vyšší manažer Juan Ignacio González Bastero, vedoucí úkolu Viorel 
Cirje a auditoři Myles Hourican, Jan Olšakovský, Maria Fernández Iriarteová a 
Aikaterini Vrailaová. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper. Grafickou podporu 
zajišťovala Dunja Weibelová. 
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V reakci na pandemii COVID-19 byl v únoru 
2021 EU zřízen Nástroj pro oživení a odolnost 
(RRF) s finančními prostředky ve výši 
650 miliard EUR.  
Vydali jsme řadu stanovisek a zpráv týkajících 
se koncepce, kontrolního rámce a provádění 
tohoto nástroje. Tento přezkum je shrnuje. 
Dospěli jsme k závěru, že se nástroj RRF 
zaměřuje spíše na pokrok při provádění než na 
výkonnost a že o jeho výsledcích nebo 
efektivnosti jsou k dispozici jen omezené 
informace. I když se kontrolní mechanismy 
nástroje RRF během času zlepšily, stále nejsou 
dostatečně spolehlivé. Provádění nástroje RRF 
postupuje, ale potýká se se zpožděními, což 
přináší riziko jak z hlediska dokončení 
opatření, tak optimálního využití prostředků.  
Na základě těchto připomínek předkládáme 
poučení pro budoucí nástroje založené na 
výkonnosti, a to s cílem přispět k diskusi 
o víceletém finančním rámci po roce 2027.

EVROPSKÝ ÚČETNÍ DVŮR 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUCEMBURSKO 
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