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Hlavni sdéleni

V prosinci 2020, v dobé akutni krize zpUsobené pandemii COVID-19, prijala Rada
nastroj NextGenerationEU (NGEU) v hodnoté vice nez 800 miliard EUR (v béZnych
cendch). Byl ztizen béhem velmi kratké doby jako jednorazovy, do¢asny nastroj
doplniujici vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 a byl financovan
prostiednictvim spolecnych vypujcek.

N3astroj pro obnovu a odolnost (RRF) je hlavni slozkou programu NGEU a hlavni
rozpoctovou reakci EU na krizi COVID-19. PGvodné byl zfizen s rozpoctem
723,8 miliardy EUR(ve formé grant(i a pljcek), z néhoz bylo do konce roku 2024
pridéleno 650 miliard EUR, nebot fada ¢lenskych statl se rozhodla ¢ast pajéek, ktera
pro né byla vyélenéna, nevyuzit (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Rozpocet NGEU ke konci roku 2024

Plvodni granty Dostupné pujcky z nastroje RRF
385 mid. EUR

Maximalni ¢astka
grantu a pUjc¢ek z RRF
723 mid. EUR

(podle narizeni o ndstroji RRF)

Celkové finan¢ni kryti
nastroje RRF
650 mid. EUR

Dalsi finan¢ni Poskytnuté avéry z
prostredky nastroje RRF
291 mld. EUR

Zdroj: EUD na zékladé srovnavaciho piehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného Komisi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Obecnym cilem nastroje RRF je podpofit hospodarskou, socidlni a Uzemni
soudrznost EU zvySenim jeji odolnosti, pfipravenosti na krize a jejiho rlistového
potencialu a zmirnit socidlni a hospodarsky dopad pandemie COVID-19, véetné
podpory ekologické a digitalni transformace. Specifickym cilem nastroje RRF je
poskytovat ¢lenskym statlim financni prostredky na zakladé uspokojivého splnéni
milnikd nebo cill stanovenych v jejich planu pro oZiveni a odolnost (RRP)
prostrednictvim provadéni reforem a investic.

Komise provadi nastroj RRF v rdmci pfimého fizeni, pficemz ¢lenské staty jsou
prijemci financnich ptispévkl (v pfipadé grantt) a pUjcky (v pfipadé pujcek). Z nastroje
RRF se financuji opatfeni (reformy a investice) v ¢lenskych statech EU, ktera se
uskutecni v obdobi od Unora 2020 (zacatek pandemie) do srpna 2026. Aby mohly
Clenské staty tyto prostiedky z nastroje RRF Cerpat, predlozily plany RRP, které
posoudila Komise a nasledné schvadlila Rada. V planech RRP se stanovi opatfeni, ktera
prispivaji k feseni problému uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé v ramci
koordinace hospodarské a socidlni politiky EU znamém jako evropsky semestr.

K dosazeni cill je z nastroje RRF poskytovana financni podpora ¢lenskym statim,
které tyto financ¢ni prostfedky pouZzivaji k provadéni opatreni v rdmci Sesti pilitu.
Zatimco provadéni jednotlivych opatfeni se posuzuje na zakladé (kvalitativnich) milnikd
a/nebo (kvantitativnich) cild, byly stanoveny spolecné ukazatele pro ucely podavani
zprav o pokroku a sledovani a hodnoceni nastroje RRF pfi plnéni jeho obecnych
a specifickych cill, a tedy pro poskytovani informaci o pokroku pfi provadéni nastroje
RRF jako celku.

Nastroj RRF je nastrojem zaloZzenym na ,financovani, které neni spojeno
s naklady”. To znamen3, Ze kromé predbézného financovani se vSechny platby odvijeji
od toho, jak ¢lenské staty plni pfislusné milniky a cile. Ackoli soulad vydajl nastroje
RRF se vSemi platnymi pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly neni podminkou pro to,
aby ¢lensky stat obdrzel platbu, ¢lenské staty spolu s Komisi musi zajistit ochranu
financ¢nich zajmd EU v souladu se svymi povinnostmi, pricemz kone¢nou odpovédnost
nese Komise.



Nastroj RRF ma nékolik rys(, které jej odlisuji od ostatnich nastroj EU:

ackoli je provadén v ramci prfimého fizeni Komise, musi plany RRP a zZadosti
o platby schvalovat Rada, pricemz prijemci jsou ¢lenské staty,

poprvé byl ve velkém méfitku zaveden model zaloZeny na ,financovani, které neni
spojeno s naklady”, a platby jsou podminény uspokojivym splnénim predem
dohodnutych milnik( a cilG namisto toho, aby byly zaloZeny na Uhradé naklad,

financuje opatfeni souvisejici s vyzvami pro jednotlivé zemé, které byly
identifikovany v ramci evropského semestru, a proto kromé investic zahrnuje
i reformy,

je financovan témér vyhradné vypUljckami na trhu a pfiblizné polovina finan¢nich
prostiedkl je ¢lenskym statim poskytovana ve formé pajcek,

neexistuje zadny pravni pozadavek na spolufinancovani a maximalni pridél pro
dany ¢lensky stat je omezen na celkové odhadované ndklady na opatreni
obsazena v planu RRP tohoto statu.

N&s prezkum shrnuje hlavni zjisténi a pfipominky uvedené v nasich auditech,
prezkumech, kapitolach vyrocnich zprav a stanoviscich k nastroji RRF zverejnénych
k dubnu 2025. Zaméfujeme se na tfi klicové oblasti:

koncepce RRF jako nastroje zalozeného na vykonnosti,
ujisténi o spravnosti plateb a ochrana financ¢nich zajm0 EU,

provedeni do konce roku 2024.

Tento prezkum ma dva cile: i) poskytnout nasim zd¢astnénym stranam prehled
klicovych postifeh( z nasi prace tykajici se nastroje RRF a ii) pfispét k probihajici diskusi
o viceletém financnim ramci po roce 2027, zejména pokud jde o budouci nastroje
zaloZené na financovani, které neni spojeno s naklady. Nastroj RRF hraje klicovou roli
pfi oZiveni po pandemii a v nasich zpravach jsme uvedli pfipominky k jeho Gc¢innosti,

k odpovédnosti za néj a k jeho provadéni.
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Financovani, které neni spojeno s naklady, samo o sobé necini z nastroje
RRF nastroj zalozeny na vykonnosti

V nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost se zminuje, Ze je nastroj ,ve své
podstaté zaloZen na vysledcich®, protoze platby Komise ¢lenskym statlim jsou zaloZzeny
na uspokojivém splnéni milnikd a cild, nikoli na uhradé zpUsobilych vydaju. V nafizeni
o nastroji RRF se vsak pojem ,,vykonnost” (vysledky) nedefinuje. Podle nasi definice a v
souladu s finan¢nim nafizenim vyjadruje vykonnost to, nakolik opatfeni, projekt Ci
program financovany EU splnil své cile a zajistil optimalni zhodnoceni prostredkt (viz
bod 24).

Komise vysvétlila, Ze zamérem spolunormotvirct, obsazenym jak v nafizeni
o RRF, tak ve finanénim nafizeni z roku 2018*, bylo, Ze pfispévek, jenz ma podobu
financovani, které neni spojeno s naklady, a je poskytovany na zakladé dosazenych
vysledkll mérenych pomoci predem stanovenych milnikd, predstavuje financovani
zaloZzené na vykonnosti. Financovani, které neni spojeno s naklady, vSak samo o sobé
necini z RRF nastroj zaloZeny na vykonnosti. Mame za to, Ze nastroj RRF neni nastrojem
zaloZzenym na vykonnosti, protoZe se zaméruje na pokrok v provadéni, nikoliv na
vykonnost, vzhledem k tomu, Ze:

milniky a cile poskytuji informace o pokroku pti provadéni opatieni financovanych
z nastroje RRF, ale zaméruji se spiSe na vystupy nez na vysledky, maji rizné
ambice, nékdy nejsou dostatecné jasné a ne vidy zahrnuiji klicové faze provadeéni
opatreni, véetné jeho dokonceni (viz body 24-30),

spolecné ukazatele se zabyvaji hlavné vystupy, pokryvaji Sest pilitl jen v omezené
mite a nejsou dobfe sladény s cili EU v pfislusnych oblastech politiky (napf. zelend
a digitalni transformace). Pro tyto spolecné ukazatele nebyly stanoveny vychozi
hodnoty ani oc¢ekavané cile (viz body 31-34),

nelze posoudit efektivnost vyuZivani zdroju, a tedy ani efektivnost vynaloZzenych
prostfedkl, protoze Komise neshromazduje ani nepouziva informace
o skutec¢nych nakladech (viz body 35-37).

1 53. bod odGvodnéni Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a 56. bod odGvodnéni
a ¢l. 125 odst. 1) bod a) financniho nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Konstatovali jsme, Ze posouzeni planl RRP, které je zdkladem pro jakékoli
financovani v ramci nastroje RRF a které provadi Komise, bylo vzhledem k ¢asovym
omezenim celkové pfimérené. Pristup k definovani milnik( a cil(, jejichZ uspokojivé
splnéni je podminkou pro provedeni plateb, se v3ak v jednotlivych ¢lenskych statech
liSi. Absence harmonizovaného pfistupu ovliviiuje porovnatelnost mezi ¢lenskymi staty
a predstavuje riziko nerovného zachazeni (viz bod 30).

Nastroj RRF zahrnuje cile v nejriiznéjsich oblastech politiky, coZ zvysuje riziko
prekryvani s jinymi nastroji EU a nedostatecné zamérenosti opatieni. Kromé toho
alokacni klice pro rozdélovani financnich prostfedkl ¢lenskym statlim nemusi nutné
odrazet cile nastroje RRF ani konkrétni vyzvy a investi¢ni potieby clenskych statd (viz
bod 31).

Podavani zprav o pokroku provadéni prostifednictvim srovnavaciho prehledu
oziveni a odolnosti nastroje RRF je uZivatelsky privétivé, ale je ovlivnéno problémy
s kvalitou udaji a v nékterych ohledech postradd zaméreni na vykonnost
a transparentnost. Konkrétné pak podavani zprav je zaloZzeno zejména na
odhadovanych nakladech nebo jednotkovych hodnotdach, nikoli na skutecnych
nakladech a Komise provadi pouze zakladni kontroly vérohodnosti (viz body 38-42).

Pouceni pro budouci nastroje zalozené na vykonnosti
Pro budouci nastroje zaloZené na vykonnosti je dllezZité, aby:

financovani bylo jasné spojeno s vysledky. Pokud to neni mozné, nemél by se
takovy systém pouzivat,

orientace na vykonnost Sla nad ramec stanoveni podminek platby, jako jsou
milniky a cile, a zahrnovala vsechny prvky potfebné pro posouzeni ucinnosti
a efektivnosti, véetné informaci o skutec¢nych ndkladech,

podminky platby byly definovany harmonizovanym zptsobem a uplatriovany
jednotné ve vsech c¢lenskych statech, aby bylo zajisténo rovné zachazeni,

oblast plisobnosti a cile nastroji byly jasné vymezeny, aby se maximalizoval
dopad financovani EU a zabranilo se prekryvani mezi rGznymi programy. Tyto
cile je navic tfreba zohlednit pfi pridélovani finan¢nich prostredkd,

byly v€as a transparentné poskytovany informace o tom, jak financovani
prispélo k dosazZeni cilli nastroje a jakym zpUsobem.



Ramec pro dodrZovani predpisli u nastroje RRF a pfFislusna pravidla pro
ochranu financnich zajmu EU nejsou dostatecné spolehlivé

Komise i ¢lenské staty jsou povinny zajistit ochranu financ¢nich zajm0 EU pfi
provadeéni nastroje RRF, pficemz kone¢nou odpovédnost nese Komise. Navzdory
rychlému zavedeni komplexniho pfedbézného ovérovani a zlepseni auditni ¢innosti
Komise se domnivame, Ze nastroj RRF nema dostatecné spolehlivy rdmec pro
dodrZovani predpis a Ze existuji nékteré problémy pfi zajistovani ochrany financnich
zajmU EU (viz body 43-73).

Podminkou pro platby z nastroje RRF neni ani soulad s unijnimi a vnitrostatnimi
predpisy. NaSe posouzeni spravnosti se proto omezuje na kontrolu splnéni predem
stanovenych podminek a nevztahuje se na skute¢né poufziti finan¢nich prostredk( EU
koneénymi pfijemci (viz body 43—46).

Vysledkem nasi auditorské prace v souvislosti s nasSim prohlasenim
o vérohodnosti byl vyrok bez vyhrady k vydajiim RRF za rozpoctovy rok 2021, ale vyrok
s vyhradou za roky 2022 a 2023. VétSina zjisténych chyb s finan¢nim dopadem se
tykala:

milnikd a cil(, které nebyly uspokojivé spinény,
nedodrzeni obdobi zpUsobilosti,
nahrazeni opakujicich se rozpoctovych vydajli ¢lenského statu.

Nejednoznacnosti pravniho rdmce nastroje RRF a nejasné definované milniky a cile
vedly k odliSnym vykladim pravnich pozadavk(, coz pfispélo k ¢etnosti vyse uvedenych
typl chyb (viz body 50-51).

Komise se pfri prevenci, odhalovani a napraveé pfipadd zavaznych nesrovnalosti
a nedodrzovani predpis EU a vnitrostatnich predpist spoléha predevsim na systémy
Clenskych statd, i kdyz tyto systémy maiji urcité nedostatky. Zjistili jsme, Ze v dobé
zahajeni provadéni nastroje RRF nebyly zavedeny kontrolni systémy ve vsech ¢lenskych
statech, cozZ vedlo k zavedeni kontrolnich milnikd. Dospéli jsme navic k zavéru, Ze
systémy zavedené Komisi a ¢clenskymi staty zatim nedostacuji k dostate¢nému zmirnéni
zvySeného rizika dvojiho financovani z nastroje RRF a jinych fond( EU (viz body 52-54 a
58-68).
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Komise stanovila metodu pro snizeni financ¢nich prispévk( z nastroje RRF
Clenskému statu v pfipadé neplnéni milnik{ a cild. Tato metodika se opird o rfadu
usudka, které potencialné mohou vést k rozdilnym vykladiim. Kromé toho musi Komise
pfijmout ndpravna opatreni v pfipadech zavaznych nesrovnalosti a systémovych
nedostatkd, ale nemUzZe provadét opravy u jednotlivych poruseni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek, s vyjimkou pfipadl zavaznych nesrovnalosti. To znamen3, Ze platby
z nastroje RRF mohou byt provedeny v pIné vysi, i kdyZ doslo k nesrovnalostem pfi
zadavani verejnych zakazek. Kromé toho stavajici pravidla nestanovi, Ze by se Komise
méla zabyvat situaci, kdyz dfive spInéné milniky a cile po roce 2026 budou zruseny (viz
body 69-73 a body 55-57).
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Pouceni pro budouci nastroje zalozené na vykonnosti

U budoucich nastrojli zaloZzenych na vykonnosti je nezbytné, aby nebyly navrzeny
a provadény zpusobem, ktery by byl na Ukor odpovédnosti. Proto je dulezité, aby:

byly jasné vymezeny povinnosti Komise i ¢lenskych stat(i v oblasti dohledu
a kontroly, aby byla zajisténa radna odpovédnost, transparentnost
a dodrzovani pravidel EU a vnitrostatnich pravidel,

byly v ¢lenskych statech zavedeny vhodné kontrolni systémy, které Komise
zkontroluje pred zahdjenim provadéni. To zahrnuje vymezeni minimalnich
pozadavk( na kontroly ¢lenskych stati a Komise. Pokud se kontroly spoléhaji
na stavajici systémy €lenskych statd, musi se ujiSténi, které ma Komise
poskytnout, tykat také Gcinnosti téchto systémi,

pravni ramec jasné a komplexné definoval vSechny podminky plateb

a zpUsobilosti na zakladé objektivné ovéritelnych kritérii. Je dllezité, aby
posuzovani souladu s témito kritérii nepripoustélo odchylky, aby se snizilo
riziko odlisnych vykladl a posuzovani pravnich pozadavk( na zakladé volného
uvazeni,

metodika pozastaveni plateb byla zaloZena na objektivnich kritériich, nikoli na
subjektivnim uvazeni,

mezi podminky, za kterych mohou c¢lenské staty obdrzet platbu, pattilo
dodrzovani pravidel EU a vnitrostatnich pravidel,

Komise definovala napravna opatfeni v pfipadé poruseni predpist EU
a vnitrostatnich predpisl a uplatriovala je jednotné ve vsech ¢lenskych
statech,

definice dvojiho financovani a souvisejicich pozadavk( na kontroly byla
upravena tak, aby zohlednovala specifika modelu ,financovani, které neni
spojeno s naklady“.

Provadéni probiha se zpozdénim a pretrvavaji rizika, pokud jde
o dokonceni opatreni, vysledky a financovani

Predbézné financovani zpocatku usnadnilo vyplaceni financnich prostredkd, ale
navzdory zméndm plan0 RRP se provadéni zpozduje (viz body 74-83). Vétsina opatieni
v rdmci nastroje RRF bude muset byt dokoncena do srpna 2026, kdy kon¢i obdobi
provadéni nastroje. To mliZze byt dale komplikovano skutecnosti, Ze pozdéjsi faze
provadeéni, a zejména dokonceni opatieni jsou ¢asto narocnéjsi nez predchozi faze (viz
body 84-86).



12

Zjistili jsme, Ze nastroj RRF byl koncipovan tak, Ze vyplacené prostfedky nemusely
nutné odrazZet pokrok v provadéni. Pridély clenskym statim se vypocitavaji na zakladé
nafizeni o nastroji RRF. Platebni profily (tabulky, které stanovi, jakou ¢astku c¢lenské
staty obdrzi na zakladé uspokojivého splnéni milnikd a cil(, a pfislusné orientacni
harmonogramy) jsou vsak vysledkem jednani s dotyénym clenskym statem.

U nékterych ¢lenskych statl to vede k tomu, Ze zna¢na ¢ast financnich prostredka je
vyplacena pred dokoncenim opatreni. To predstavuje riziko pro financ¢ni zajmy EU,
nebot nafizeni o nastroji RRF nestanovi moznost zpétného ziskani financnich
prostredku v pripadech, kdy finan¢ni prostfedky EU nebyly vynaloZeny v souladu

s platnymi unijnimi nebo vnitrostatnimi pravidly nebo opatfeni nebyla dokoncena (viz
body 84—-88). Kromé toho se pojem ,konecny prijemce” nepouzivd vidy dlsledné

a vyplaceni prostredki clenskym statim neznamena, Ze se dostaly ke kone¢nym
pfijemcim a do realné ekonomiky (viz body 89-90).

Z nasich auditl vyplynulo, Ze opatfeni zarazena do vzorku obecné dosahla
ocekdvanych vystupl(, ale pouze pfiblizné polovina z nich zatim pfinesla vysledky (viz
body 91-93). Vzhledem k tomu, Ze Komise nesleduje skutecné naklady, nemUze navic
posoudit podil vydaja v ramci planu RRP, které pfrispivaji k témto cilim, véetné
ekologické a digitalni transformace (viz body 94-97). Prispévek nastroje RRF k ciliim EU
na vyssi urovni nebo k reseni strukturalnich problém( uvedenych v doporucenich pro
jednotlivé zemé byl dosud omezeny (viz body 98-102).

Nastroj RRF je témér vyhradné financovan prostrednictvim vypuUjcek na trhu.
Komise rychle a Uspésné zavedla mechanismus pro ziskavani financ¢nich prostredkl pro
nastroj RRF, ale rostouci naklady na financovani budou predstavovat tlak na budouci
rozpocty EU a vypujcky vytvareji dalsi rizika. Vypuljcky v ramci nastroje NGEU se mohou
do roku 2026 vice neZ zdvojnasobit, zatimco splaceni téchto prostfedkl bylo odloZzeno
do viceletych financ¢nich rdmc( v budoucnosti (viz body 103-107).
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Pouceni pro budouci nastroje zalozené na vykonnosti
Pro budouci nastroje zaloZené na vykonnosti je dllezité, aby:

financovana opatreni se zabyvala problémy zjisténymi napftiklad v rémci
evropského semestru a dostatecné se zabyvala klicovymi cili daného nastroje,

casovy ramec nastroje odpovidal jeho cilim a pravdépodobné dobé
provadéni financovanych opatreni. Kromé toho je tfeba zavést mechanismy,
které zajisti jejich dokonceni,

vyplacené prostiedky odrazely pokrok dosazeny pfi plnéni cil( nastroje, aby
se snizilo riziko, Ze financovani nebude Umérné dosazenym vysledk(m,

pravni rdmec zahrnoval moznost zpétného ziskani financnich prostredk
v pfipadech, kdy jsou nepfimérené dosazenym vysledklim nebo kdy nebyly
vynaloZeny v souladu s pravidly EU nebo vnitrostatnimi pravidly,

pokud se zvaZuje mozZnost vypujcky, jsou dostatecné zmirnéna zejména rizika
spojena s uroky a je predem stanoven plan splaceni pljcek, v némz se urci,
odkud budou tyto penize pochazet.
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Podrobneéjsi pohled na nase
pripominky

Nastroj RRF se zaméruje spiSe na pokrok pri provadéni nez na vykonnost

V nafizeni o nastroji RRF se zminuje, Ze je nastroj ,ve své podstaté zaloZzen na
vysledcich“?, protoZe platby Komise ¢lenskym statim jsou zaloZeny na uspokojivém
plnéni milnik{ a cil(, nikoli na dhradé zpusobilych vydajl. Jasné se vSak nedefinuje
pojem ,vysledky” (vykonnost). Podle definice EUD a v souladu s finanénim nafizenim
vyjadfuje vykonnost, nakolik opatreni, projekt ¢i program financovany EU splnil své cile
a optimalné zhodnotil prostiedky?.

V souladu s finanénim natizenim definujeme vstupy, vystupy, vysledky a dopady
zpUusobem zndzornénym na obrdzku 2.

2 53, bod odlvodnéni nafizeni o nastroji RRF.

3 Zvldstni zprava 26/2023: ,Rdmec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost —
méri pokrok v provadéni, ale nedostatecné zachycuje vykonnost”, body 24-25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Obrazek 2 - Klasifikace vstup(, vystupu, vysledkl a dopadt

VSTUP
financni, lidské, materidlni, spravni nebo
pravni prostiedky, které jsou zapotrebi k

realizaci projektu ¢i programu

VYSTUP
to, co je vytvoreno nebo ¢eho bylo

dosazeno s prostiedky pridélenymi na
intervenci

VYSLEDEK
okamzity ucinek projektu nebo
programu po jeho dokonéeni

DOPAD
Sirsi dlouhodobé dusledky dokonceného
projektu nebo programu, které Ize
pozorovat po urcité dobé po ukonceni
intervence

Zdroj: Zvlastni zprava 26/2023, obrazek 3.

Struktura vytvorena za ucelem sledovani a podavani zprav o provadéni

a vykonnosti nastroje RRF obsahuje tyto zakladni prvky*:

milniky a cile, které jsou vymezeny v provadécich rozhodnutich Rady pro kazdou
reformu a investici a tvofi zaklad pro vyplaceni financnich prostredka,

spolecné ukazatele, které slouzi k podavani zprav o pokroku nastroje RRF
a pokroku pfi dosahovani prislusSného obecného a specifického cile,

rdzné zpravy ¢lenskych stati a Komise, véetné srovndvaciho prehledu tykajiciho
se nastroje RRF, o pokroku dosazeném pti provadéni nastroje RRF.

4

Zvlastni zprava 26/2023, bod 7.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Milniky a cile méf¥i spiSe pokrok pfi provadéni nez vykonnost

Milniky a cile méfi provadéni konkrétnich reforem a investic obsazenych
v planech RRP, a tim i dosaZeni specifického cile nastroje RRF (viz bod 04).
V predchozich zpravach jsme dospéli k zavéru, Ze hodnoceni planu RRP ze strany
Komise bylo celkové pfimérené vzhledem ke sloZitosti procesu a asovym omezenim?,
a Ze milniky a cile byly obecné vhodné pro méreni pokroku v provadéni®. Zjistili jsme
vsak, Ze nékdy nejsou dostatecné jasné. Absence jasnych milnikd a cild znamena riziko,
Ze tyto milniky a cile bude tézké posoudit, coz pak predstavuje riziko, Ze nebude
dosazeno puvodniho cile nastroje RRF’.

Zaznamenali jsme také, Zze milniky a cile byly vétSinou orientovany na vystupy
(napt. pocet zrekonstruovanych budov, kilometry postavenych Zeleznic nebo pocet
nainstalovanych dobijecich stanic), nebo dokonce na vstupy (napt. odkazovaly na
dokonceni urcitého administrativniho kroku, pfijeti zaméstnanct nebo vynalozZeni
urcitého mnozstvi finanénich prostfedk()®. Posuzuji navic pouze dosazeni konkrétniho
opatreni a obecné neposkytuji dostatek informaci o tom, zda opatreni pfispiva
k obecnému cili nastroje RRF°.

Ve dvou predchozich zpravach jsme také zjistili, Ze milniky a cile ne vzdy pIné
zahrnuji klicové faze provadéni nebo vSechny prvky opatieni, zejména jeho dokonceni.
Proto nebude moZné pouze na zakladé konecnych milnik( nebo cill posoudit, zda byla
tato opatreni Uspésné dokoncena a zda bylo dosazeno ocekavanych vystupt
a vysledkd'®. Komise se domniva, Ze nafizeni o nastroji RRF neobsahuje Zadny
pozadavek, aby milniky a cile zahrnovaly dokonceni opatreni.

> Zvlastni zprava 21/2022, bod IV a 112.
& Zvlastni zprava 26/2023, body 27-29.
7 Zvlastni zprava 21/2022, bod 82.

8 Zvlastni zprava 21/2022, bod 88; zvlastni zprava 26/2023, bod 36; a Evropsky parlament,
First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance
framework, oddil 3.3.

9 Zvlastni zprava 26/2023, bod 36.

9 Tamtéz, body 30-32.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Koneéné milniky a cile se navic mohou mezi jednotlivymi plany RRP [iSit v Urovni
ambici pro podobné projekty (viz obrdzek 3). Konkrétné jsme zjistili absenci
harmonizovaného pfristupu pfi stanovovani milnikd a cild, coZ ovliviiuje porovnatelnost
mezi ¢lenskymi staty a pfedstavuje riziko nerovného zachazeni''.

Obrazek 3 - Priklady cild s rGznou trovni ambici pro podobna opatieni

Priklady opatieni Konec¢ny cil Konecny cil Konecny cil
Opatieni tykajici Lvypracovani kurzu ,pocet zapsanych certifikovani
se odborné odborné pripravy” Ucastnik(” Ucastnici”
pfipravy
Opatreni tykajici se ~granty poskytnuté Jpocet ,pocet dokoncenych
energetické ucinnosti | domacnostem, které se rekonstruovanych certifikovanych
budov v soukromém | zavazi provést metru ¢tverecnich” rekonstrukci”
vlastnictvi rekonstrukci”
Opatreni tykajici se ~zakoupend vozidla“ ,zakoupena a »Shizeni emisi
udrzitelné dopravy provozovana vozidla” znedistujicich latek v

ovzdusi”

Zdroj: zvlastni zprava 26/2023, ramecek 1.

vvs

Spolecné ukazatele méfi dosazeni cilti nastroje RRF pouze ¢astecné

Komise prijala spolec¢né ukazatele pro Ucely podavani zprav o pokroku a pro ucely
sledovani a hodnoceni nastroje RRF pfi plnéni jeho obecnych a specifickych cila*?,
a tedy pro poskytovani informaci o pokroku pfi provadéni nastroje RRF jako celku. Jiz
dfive jsme uvedli, Ze cile nastroje RRF jsou pomérné Siroké a pokryvaiji Sirokou $kalu
oblasti politiky, ¢astecné se prekryvaji s jinymi nastroji financovani a nejsou plné
zohlednény v pfidélovani finanénich pFispévka .

1 7vl&stni zprava 21/2022, bod 90.

12 Cl. 29 odst. 4 pism. a) nafizeni o nastroji RRF a €l. 1 pism. f) nafizeni Komise v pfenesené

pravomoci (EU) 2021/2106.

13 Body 7 a 32-33 stanoviska 04/2022 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro
oziveni a odolnost, a méni nafizeni (EU) 2021/1060, nafizeni (EU) 2021/2115, smérnice
2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814 [2022/0164 (COD)].


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_CS.pdf

18

V jedné predchozi zpravé jsme konstatovali, Ze spole¢né ukazatele se vztahuji na

obecné a specifické cile ndstroje RRF pouze &asteéné, vzhledem k tomu, Ze'*:

se také tykaji predevsim vystupd, pricemz pouze Ctyfi ze 14 spolecnych ukazatell

méfi vysledky a Zadny se vyslovné netykd dopadu (viz obrdzek 4),

spolecné ukazatele se plné nevztahuji Sest pilifl nastroje RRF,

36 % reforem a investic zahrnutych do plana RRP ¢lenskych statli nebylo spojeno

s zadnym spole¢nym ukazatelem.

Obrazek 4 — Klasifikace spoleénych ukazatel& podle EUD

1 Uspory ve spotfebé primarni energie za rok

Obyvatelé, ktefi maji prospéch z opatreni na

4 ochranu pred povodnémi, poZary a jinymi
katastrofami souvisejicimi s klimatem

Uzivatelé novych/modernizovanych vefejnych

7 digitélnich sluzeb, produktl a procest

1 1 Pocet zaméstnanych osob nebo osob zapojenych
do ¢innosti spojenych s hledanim zaméstnani

Zdroj: Zvlastni zprava 26/2023, obrazek 8.

14 7vl&stni zprava 26/2023, body 41-48.

10

12

13

14

Dodatecnd provozni kapacita pro energii
z obnovitelnych zdrojli

Infrastruktura pro alternativni paliva
(pInici/dobijeci stanice)

Zvyseni poctu obydli s pristupem k internetu
poskytovanym prostfednictvim siti s velmi
vysokou kapacitou

Podniky podporované pfi vyvoji digitalnich
produktd, sluzeb a aplikaci

Vyzkumni pracovnici, ktefi pracuji v podporenych
vyzkumnych zafizenich

Podporované podniky (z toho malé podniky —
véetné mikropodnik, stredni a velké podniky)

Pocet ucastnikl v procesu vzdélavani nebo
odborné pripravy

Kapacita novych nebo modernizovanych
zdravotnickych zarizeni

Kapacita tfid v novych nebo modernizovanych
zafizenich péce o déti a vzdélavacich zafizenich

Pocet mladych lidi pobirajicich podporu


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Dale jsme zjistili, Ze spolecné ukazatele pro zeleny a digitalni pilif nejsou dobre

propojeny s cili v pfislusnych oblastech politiky. Konkrétné:

zelena transformace — Ctyfi ukazatele nejsou koncipovany tak, aby umoznovaly
sledovat vykonnost jednotlivych opatfeni z hlediska dopadu na klima a Zivotni
prostiedi'®,

digitalni transformace — Ctyfi spole¢né ukazatele v ramci digitalniho pilife se
soustredi prevazné na vystupy a nejsou dobre propojeny s prislusnymi cili politiky,
jako jsou napfiklad cile v politickém programu Digitalni dekada 2030%°.

Kvali ttmto omezenim jsou spole¢né ukazatele jsou pro sledovani a hodnoceni

vykonnosti nastroje RRF vhodné pouze ¢aste¢né’’. Navic jejich nedostateéné propojeni

s prislusnymi politickymi cili omezi jejich pfinos k jakémukoli hodnoceni miry, do jaké

nastroj RRF pfispél k zelené a digitalni transformaci EU.

Efektivnost nelze mérit, protoZze Komise neshromazduje informace
o skutecnych nakladech

Ve finan¢nim nafizeni je efektivnost vymezena jako ,dosazeni co nejlepsiho

vztahu mezi pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky“*2.

Nedostatek informaci o skuteénych vydajich financovanych z nastroje RRF omezuje

posouzeni efektivnosti®®.

15

16

17

18

19

Zvlastni zprava 14/2024, body 24 a 52.

Zvlastni zprava 13/2025, body 64-68.

Zvlastni zprava 26/2023, bod 96.

Cl. 33 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Zvlastni zprava 26/2023, bod 102 a doporuceni 4 pism. b).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Pokud jde o nastroj RRF, Komise podava zpravy o nakladech pfedevsim v ramci
srovnavaciho pfehledu oZiveni a odolnosti?® (dale jen ,srovnavaci pfehled”), ve
vyrocnich zpravach?! a v hodnotici zpravé?? (kterd by méla posoudit efektivnost
vyuzivani zdroju). V praxi vSak vSechny informace o nakladech vychazeji
z odhadovanych nakladd nebo jednotkovych hodnot (viz bod 39), nebot Komise
neshromazduje ani nepouziva informace o skute¢nych vydajich?3.

Zaznamenali jsme, Ze v souvislosti s vysokou inflaci a vypadky na strané nabidky
zpUsobenymi pandemii ovliviiuje prekracovani nakladli provadéni mnoha opatreni
nastroje RRF, jak zdUraznila Komise ve svém hodnoceni nastroje RRF v poloviné
obdobi?*. V nasi zvlastni zpravé o podpore digitalni transformace z nastroje RRF jsme
vsak zjistili ptipady, kdy odhadované naklady prevySovaly skutecné néklady (viz
ramecek 1).

Ramecek 1
Priklad, kdy odhadované naklady prevysuji skutecné naklady

V pripadé opatreni ,Digitalni modernizace statu a uzemi” ve Francii byl cil spInén
uspokojivé. Zatimco vsak odhadované naklady cinily 500 miliond EUR, skutecné
naklady dosahovaly 368 milion EUR (0 26 % niZzsi). Francie nicméné obdrzela
plnou vysi financénich prostiedkl na zakladé odhadovanych nékladl na opatfeni.

Zdroj: zvlastni zprava 13/2025, bod 47.

20 Clanek 30 nafizeni o nastroji RRF.

21 TamtéZ, €l. 31 odst. 3. pism. c).
22 Tamtéy, &l. 32 odst. 2.

23 Zvlastni zprava 26/2023, bod 87 a doporudeni 4 pism. b) a zvldstni zprava 14/2024:
,Ekologicka transformace — nejasny prispévek z Nastroje pro oZiveni a odolnost”, bod 57.

% Evropskd komise, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Evropska
komise, SWD(2024) 70, ¢ast 4.1.5 bod B), s. 54.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_CS_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Podavani zprav v ramci nastroje RRF je uzivatelsky privétivé, ale
poskytuje omezené informace o vykonnosti a predstavuje riziko
v souvislosti se spolehlivosti udaju

Narizeni o nastroji RRF stanovi povinnost, aby Komise a ¢lenské staty sledovaly
pokrok v provadéni plant RRP a podavaly rlznym zdcastnénym stranam zpravy
o provadéni nastroje RRF?°. Srovndvaci pfehled oZiveni a odolnosti (dale jen
»srovnavaci prehled”) ma byt nastrojem pro transparentni zobrazovani informaci
vefejnosti o provadéni nastroje RRF?°. Zachycuje pokrok v provadéni plant RRP
v kazdém ze Sesti pilifG?’. Platforma je interaktivni a dobfe se na ni orientuje?®.

Zpravy Komise o pokroku v ramci Sesti pilif(i (,,vyplacené prostfedky na jednotlivé
pilite”) jsou zaloZeny na stejné jednotkové hodnoté vypoctené pro kazdy milnik a cil
v daném planu RRP vydélenim celkového pfidélu daného planu poétem milnik( a cild,
které obsahuje (viz obrdzek 5). ,Podil financ¢nich prostfedkl ndstroje RRF pfispivajicich
ke kazdému pilifi politiky” je zaloZzeny na pomérné zjednoduseném predpokladu, Ze
opatreni prispivaji k primarnimu a sekundarnimu pilifi politiky, k nimz jsou pfirazena,
stejnym dilem?°.

2> Clanky 16, 26—-27 a 29-32 nafizeni o néstroji RRF.

% NextGenerationEU: Evropskd komise uvefejiiuje srovndvaci pfehled oZiveni a odolnosti*,
tiskova zprava Evropské komise, 15. prosince 2021.

27 Clanek 1 nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2021/2106, kterym se stanovi spole¢né
ukazatele a podrobné prvky srovnavaciho prehledu oZiveni a odolnosti.

28 7Zvlastni zprava 26/2023, bod 75.

2 Tamtéz, bod 101.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Obrazek 5 — Vyplacené prostredky na jednotlivé pilife

Vyplacené granty z nastroje RRF
Vyplacené pujcky z nastroje RRF

(vmld. EUR)

70 80

29,7

Zdroj: srovnavaci prehled oZiveni a odolnosti Komise ke dni 9. inora 2025.

40 Proto kazdy milnik a cil v rémci daného planu RRP ma stejnou jednotkovou
hodnotu, kterd neodrazi ani skutecné, ani odhadované ndklady na dané opatreni, ale
ani povahu milniku nebo cile. Tento zplsob prezentace pokroku nastroje RRF v ramci
Sesti pilifa je zavadéjici*®. Na zakladé naseho doporuceni®! nyni Komise ve srovnavacim
prehledu zverejiiuje metodiku pouZitou pro podavani zprav o vyplacenych prostiedcich
v jednotlivych pilifich.

30 TamtéZ, body 79-80.

31 TamtéZ, doporuéeni 3.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Kromé toho neprezentuje srovnavaci prehled vidy transparentné udaje tykajici se
spole¢nych ukazatel®?. Clenské staty nejsou povinny spolu s Gdaji poskytovat zadné
podkladové dokumenty (ani vysvétleni ohledné omezeni v souvislosti s vykazanymi
Udaji) a v pfedchozich zpravach®? jsme zjistili nékolik pfipadd, kdy Komisi vykazaly
nespolehlivé nebo neporovnatelné Udaje, jako napr:

odhady zaloZené na predbézinych udajich nebo aproximacich, pokud skutecné
udaje nejsou a nebudou k dispozici,

Udaje vykazané v rdmci nespravnych ukazatel(l nebo rizné typy Gdaja pro stejny
spolecny ukazatel,

uspéchy, které nelze pricist nastroji RRF, pokud jsou opatreni ¢aste¢né
financovdana z vnitrostatnich nebo jinych zdroji EU.

Komise zdUraznila, Ze odpovédnost za kvalitu udaja tykajicich se spole¢nych
ukazatell nesou vyhradné ¢lenské staty, navzdory tomu, Ze nastroj RRF se provadi
v rdmci pfimého fizeni. Komise provadi pouze zakladni kontroly vérohodnosti.
Z vykdzanych udajl Komise neplanuje ovérovat ty, které jsou podkladové, protoze to
nafizeni o nastroji RRF nevyZaduje®*. To sniZuje spolehlivost udaja.

32 Tamtéz, bod 81.

3 Zvlastni zprava 13/202, body 74-75; zvlastni zprava 26/2023, body 67-72 a body 81-82;
zvlastni zprava 14/2024, bod 51.

3 Zvlastni zprava 26/2023, bod 68.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Jak uklada narizeni o nastroji RRF, Komise ovéruje uspokojivé plnéni milnikd
a cild, coz je hlavni podminkou pro platbu v rdmci nastroje RRF*°. To znamen3, Ze
podminkou pro to, aby ¢lenské staty obdrzely platby z nastroje RRF, neni soulad vydajl
s unijnimi a vnitrostatnimi predpisy. Kontrolni systémy Komise zahrnuji tyto hlavni
prvky (kompletni pfehled viz obrdzek 6)°:

predbézné posouzeni, zda bylo uspokojivé dosazeno milnikd a cild uvedenych
v zadostech ¢lenskych statl o platbu,

nasledné audity provadéné po provedeni plateb ¢lenskym statiim,

systémové audity kontrolnich systém ¢lenskych statd; Komise musi v zajmu
ochrany financénich zajma EU ziskat od ¢lenskych statd dostatecnou jistotu a do
znacné miry se spoléhad na jejich kontrolni systémy, coz je v souladu s pravnim
ramcem nastroje RRF.

3> (l. 24 odst. 3 nafizeni o nastroji RRF.

% Vyroéni zprava za rok 2023, body 11.5-11.6 a 11.30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Obrazek 6 — Odpovédnost Komise a clenskych stati za zajisténi
dodrzovani podminek platby a za ochranu financnich zajmut EU

Faze nastaveni

Vypracovani plant RRP
a koncepce systém fizeni a
kontroly

Podani

v

Provadéci faze

Platby ¢lenskym statiim

Zéadost o platbu

+Informace a dikazy

+Prehled auditd podle auditnich
organt ¢lenského statu

+Prohlaseni fidiciho subjektu

Ochranafinanénichzajmi EU

Predbézné posouzenimilniki a
cild

Posouzeni
kontrolnich a auditnich systém
pland RRP prostiednictvim
posuzovaciho kritéria 2.10
uvedenéhov pfiloze V nafizenio
nastroji RRF

A 4

Audity ochrany finan¢nich zajma
EU (podvody, stiet zajmU,
korupce a dvojifinancovani)
Audity souladu s predpisy
Audity kontrolnich a auditnich
systém ¢lenskych statd pro
zadavaniverejnych zakézek a
statni podporu (od poloviny roku
2023)

Pracovni cesty ke zjisténi
potiebnych udaju

Stanovisko Hospodaiského a
finan¢niho vyboru

h 4

Schvaleni
plant RRP

Schvéleni platby Komisi

Opatfeniclenského statu
() oOpatreniEvropské komise

(C_) OpatieniRady

D OpatieniHospodaiského a finan¢niho vyboru*

Ridici kontrola vydaja
provadécimisubjekty
Audity systému a testovani
detailnich idaji provadéné
auditnim subjektem

*Vlybor podporuje koordinaci politik mezi ¢clenskymi staty a sklada se ze sluzebné starsich urednikd vnitrostatnich spravnich

organt a centrélnich bank.

Zdroj: Zvlastni zprava 09/2025, pfiloha I.

Na zakladé této ¢innosti Komise poskytuje jistotu o nasledujicich tfech prvcich®’:

jistota o legalité a spravnosti plateb z nastroje RRF,

37 Zvlastni zprava 09/2025: ,Systémy pro zajistovani souladu vydajd z Néstroje pro oZiveni
a odolnost s pravidly pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu — zlepsuji se, ale stale
jsou nedostatecné”, body 34, 88—89.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
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v oblasti zaddvani verejnych zakazek a statni podpory jistota, Ze ¢lenské staty
pravidelné (a od poloviny roku 2023 ucinné) kontroluji, zda financ¢ni prostredky
z nastroje RRF a prislusna opatfeni pro provadéni reforem byly provedeny

v souladu se vSemi platnymi pravidly, zejména pokud jde o predchazeni
podvodim, korupci a stfetim zajma, jejich odhalovani a napravu,

v pfipadech podvodu, korupce a stfetu zajmaQ, které ¢lensky stat nenapravil, nebo
v pfipadech zavaZzného poruseni povinnosti stanovené v dohodé o financovani
jistota, Ze podpora z RRF byla sniZzena a veskeré ¢astky dluzné rozpoctu EU byly
ziskany zpét.

Narizeni o nastroji RRF umoznuje odlisné vyklady a volné posouzeni
pravnich pozadavku

Posoudili jsme legalitu a spravnost grantovych plateb v rdmci nastroje RRF
provedenych v rozpoctovych letech 2021, 2022 a 2023 tim, Ze jsme zopakovali
predbéind ovéreni, ktera provedla Komise u 785 milniku a cil(i, coZ predstavuje 75 %
milnikd a cild zahrnutych v predloZzenych Zadostech o platbu. Posoudili jsme také
nasledné audity provedené Komisi a prezkoumali vyro¢ni zpravy o Cinnosti Generalniho
feditelstvi pro hospodarské a financni zalezitosti Komise a vyrocni zpravy o tizeni
a vykonnosti Komise. Tyto auditni postupy tvofi zaklad nasich prohlaseni
o vérohodnosti.

Nas audit spravnosti nastroje RRF se zaméruje predevsim na to, zda byly
uspokojivé splnény milniky a cile. Tim se vyznamné lisi od nasi auditorské prace v jinych
oblastech rozpoctu, kde posuzujeme soulad se vSemi prislusnymi predpisy EU
a vnitrostatnimi predpisy az na uroven konec¢ného prijemce. Na zakladé nasi auditorské
prace jsme vydali vyrok s vyhradou k vydajim z nastroje RRF za rozpoctové roky 2022
a 20233, V rozpoltovém roce 2021 byla provedena pouze jedna platba, kterou jsme
vyhodnotili jako legélni a spravnou ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech.

3 Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2022 a 2023, kapitola 1.

39 Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2021, kapitola 1.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Zjistili jsme, Ze Komise v pomérné kratké dobé navrhla kontrolni pfistup
k vyplaceni prostfedkl z nastroje RRF, ktery umozniuje komplexni proces predbézného
ovérovani zaloZzeny na dokumentarnim prezkumu, aby se ovéfilo, zda byly uspokojivé
splnény milniky a cile??, i kdyZ se slabymi strankami tykajicimi se dokumentace
posouzeni a ve specifikaci rozsahu pfispévkd riznych Gtvard k procesu posuzovani*.

Tato predbézna ovéreni se vSak systematicky nevztahuji na horizontalni
podminky zpusobilosti, jako je dodrzeni obdobi zpUsobilosti a zasady nenahrazovani
opakujicich se vydajli ze statniho rozpoctu, zamezeni dvojimu financovani nebo zruseni
jiz dokon&enych opatfeni*?.

Komise ziskava dodatecnou jistotu, véetné ochrany financnich zajmu EU,
z naslednych auditQ. Zjistili jsme, Ze tyto audity mély nedostatky, pokud jde o kontroly
zruseni opatfeni, u nichz jiz byly provedeny platby, dodrzovani obdobi zpUsobilosti
a nahrazovani opakujicich se vydajl ze statniho rozpocétu*>. Nase doporuceni, jak
zlepsit nasledné audity, bylo doposud provedeno pouze v nékterych ohledech®”.

K chybam, které jsme zjistili, prispéla nejednoznacnost pravniho ramce

V nasem prohlaseni o vérohodnosti jsme vétsSinou zjistili tfi typy chyb s finan¢nim
dopadem:

milniky a cile, které nebyly uspokojivé splnény (16 pripadt),
nedodrzeni obdobi zpUsobilosti (osm pfipada),

nahrada opakujicich se vydaju ze statniho rozpoctu.

Kromé toho jsme zjistili jednu chybu v souvislosti s porusenim zasady ,zakazu
dvojiho financovani“ a jednu chybu v souvislosti se zruSenim opatreni reforem.
V tabulce 1 je znazornéno, jak nejednoznacnost pravniho ramce vedla k rozdilnym
vykladim prdvnich poZadavk(, cozZ prispélo k ¢etnosti tfi nejcastéjsich typl chyb, které
jsme zjistili.

40 Zvlastni zprava 07/2023, body 38 a 44.

41 Zvldstni zprava 07/2023, bod 48 a vyro&ni zprava za rok 2022, bod 11.39.
42 Vyroéni zprava za rok 2022, bod 11.39-40.

Vyrocni zprava za rok 2022, bod 11.46 a doporuceni 11.1.

4 Vyroéni zprava za rok 2023, bod 11.31 a pfiloha 11.3.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Tabulka 1 — Faktory prispivajici k nejcastéjsSim typum zjisténych chyb

Uspokojivé

splnéni
milnikd/cila

Nedodrzeni obdobi
zpusobilosti

Opakuijici se vydaje ze
statniho rozpoctu

Nejednoznacénost

Neexistuje pravni
definice toho, co

V €l. 17 odst. 2 nafizeni

o nastroji RRF je uvedeno, Ze
zpUsobild jsou pouze opatreni,
ktera byla zahajena pocinaje

Clanek 5 nafizeni

o nastroji RRF stanovi,
Ze az natradné
odlvodnéné pripady

... coz vede

k rozdilim ve
vykladu mezi
Komisi a EUD

ponechdva urcity
prostor pro

subjektivni vyklad.

Nejasné
definované
milniky/cile vedou
k rozdilnému
vykladu mezi
Komisi a EUD*®.

zahdjena v okamziku, kdy
vzniknou prvni souvisejici
naklady.

Podle nazoru EUD je opatfeni
zahajeno v okamziku, kdy je
ucinén prvni pravni zavazek,
naptiklad smlouva nebo
rozhodnuti o financovani*,

L . znamena , Y financovani z RRF
pravniho ramce... L 1. dnorem 2020, aniz by byla .
,uspokojivé R nesmi nahrazovat
. eu stanovena jakakoli kritéria pro o L
splnéni , , opakujici se vydaje
vymezeni toho, co se rozumi v .
e . rozpoctu ¢lenského
,2ahdjenim” opatteni .
statu
, V pokynech Komise*
Ramec pro | M -
osuzOVANi } h o se vyslovné oznacuji
Sypracovan\'/ v pokynec ch?mlse. € spravni vydaje, jako
A upresriuje, Ze investice je jsou néklady na

zaméstnance
a provozni naklady, za
opakujici se vydaje.

Podle nazoru Uéetniho
dvora by se nemélo
jednat pouze o spravni
vydaje, ale o jakoukoli
opakujici se ¢innost

s dopadem na vydaje
ze statniho rozpo&tu°.

Zdroj: EUD a Komise.

45

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Nastroj pro oZiveni a odolnost: po dvou

letech — jedine€ny nastroj, ktery je Ustfednim prvkem zelené a digitdlni transformace
EU,COM(2023) 99, pfiloha I.

4 vyroéni zpréva za rok 2023, bod 11.27.

47

SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, s. 35.

8 vyro¢ni zpréva za rok 2023, bod 11.22.

49

SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, s. 16.

50

Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Evropska komise,

Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Evropska komise,

Vyrocni zprava za rok 2022, ramecek 11.2, a vyroc¢ni zprdva za rok 2023, rdmecek 11.3.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023

29

Riziko dvojiho financovani se zvysSuje u nastrojli vyuZivajicich financovani, které neni
spojeno s naklady

V nasi nedavné zvlastni zpravé o dvojim financovani jsme dospéli k zavéru, ze se
zavedenim ndstroju zaloZenych na financovani, které neni spojeno s naklady, se riziko
dvojiho financovani mize zvysit, zejména pokud se pouZivaji ve spojeni s riznymi
programy financovani EU, které financuji podobna opatfeni a akce ve stejném ¢asovém
ramci°'. Navic Komise dosud nevyjasnila definici dvojiho financovani, aby zohledriovala
model financovani, které neni spojeno s naklady, ani dlsledky pro kontrolni systémy
¢lenskych stat(°?. Komise se domniva, Ze vyuZivani takového financovani nevede
k vy$Simu riziku dvojiho financovani a Ze nastroj RRF ma spolehlivy kontrolni systém,
ktery se timto rizikem zabyva.

Dospéli jsme dale k zavéru, Ze systémy zavedené Komisi a ¢lenskymi staty zatim
nedostacuji k dostateCnému zmirnéni zvySeného rizika dvojiho financovani mezi
nastrojem RRF a jinymi fondy EU>3. To plati zejména v pfipadé, kdy vnitrostatni
a regionalni organy, které provadeéji nastroj RRF a programy soudrznosti, pouZivaji své
vlastni informacni systémy, které nejsou vzajemné propojeny. V nékterych ¢lenskych
statech neni mozné elektronicky porovnavat pfijemce a projekty, aby se odhalilo dvoji
financovani®*. Clenskymi staty neni v $iroké mife vyuzivan ndstroj Arachne pro
odhalovani podvod, ktery poskytuje Komise°.

1 Zvlastni zprava 22/2024, bod 100.
Tamtéz, bod 103 a doporuceni 1.
>3 TamtéZ, body 100-101.

> TamtéZ, body 69-71.

> TamtéZ, body 72-77.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
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Plany RRP zahrnuji opatreni, u nichz ¢lenské staty odhadly naklady v nulové vysi.
V souvislosti s témito opatfenimi Komise tvrdi, Ze nemohou byt ze své podstaty
financovana dvakrat°°. Podle naseho nazoru vsak moznost dvojiho financovani neni
automaticky vyloucena. Stejny vystup v zadsadé nesmi byt financovan z rozpoctu EU
dvakrat bez ohledu na to, zda jde o nastroj zalozeny na financovani nakladd, ¢i nikoli.
V nasem prohlaseni o vérohodnosti z roku 2022 jsme zjistili jeden ptipad dvojiho
financovani v souvislosti s opatfenim s nulovymi odhadovanymi naklady>’. Zjistili jsme
také, Ze opatreni s nulovymi naklady nepodléhaji Zddnému ovéreni, ¢imz se zvySuje
riziko dvojiho financovani®.

Po roce 2026 se nelze zabyvat zrusenim milnika a cila

Podle nafizeni o nastroji RRF nesmi byt opatfeni a Cinnosti tykajici se dfive
splnénych milnika a cilt zruseny.>® Od Elenskych statd se vyZaduje, aby v prohlaseni
fidiciho subjektu pfipojeném k Zadosti o platbu potvrdily, Ze tato podminka je i nadale
splnéna®.

V nafizeni o nastroji RRF se stanovi, Ze ndpravné kroky u zrusenych opatieni lze
provadét pouze do 31. prosince 2026, coz je datum, kdy Komise proplati posledni
zadosti o platbu®'. V nafizeni nejsou stanoveny disledky pfipadného zruseni, k némuz
dojde po posouzeni zavérecné zadosti o platbu.

6 Tamtéz, bod 34.

7 \lyroéni zprava za rok 2022, bod 11.30 a Pfezkum 01/2023: ,Financovéni EU
prostfednictvim fondu politiky soudrznosti a Nastroje pro oZiveni a odolnost: srovnavaci
analyza“, bod 35.

8 Zvlastni zprava 22/2024, bod 103.
9 Cl. 24 odst. 3 nafizeni o nastroji RRF.
0 Vyroéni zprava za rok 2022, bod 11.31.

¢1 Cl. 24 odst. 1 a 3 nafizeni o nastroji RRF.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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V nasi zpraveé o pravnim statu v EU jsme konstatovali, Ze pfislusna ustanoveni
nafizeni o RRF Komisi poskytuji Komisi uZite¢ny dodatecny soubor ndstroji na ochranu
finanénich zajma EU a na zajisténi fadného finanéniho fizeni prostfedkd EU®?. Rovnéz
jsme ale zjistili, Ze formalni dodrzovani ndpravnych opatreni ¢lenskym statem nemusi
nutné vést k ucinnym a setrvalym zlepsenim. Existuje také riziko, Ze napravna opatreni
budou pozdéji zrusena nebo Ze dojde k dalSimu zhorseni u jinych aspektl pravniho
statu.

Komise zlepsila svou auditni ¢innost v oblasti zadavani verejnych zakazek
a statni podpory, ta ale stale nepostacovala k poskytnuti jistoty

Auditni strategie Komise z roku 2023 zahrnuje kontroly systémt clenskych statt, ale
zjistili jsme nékteré problémy s rozsahem jejich auditt

Ochrana financnich zajma EU vyZaduje, aby clenské staty predchazely zavainym
nesrovnalostem, odhalovaly je a napravovaly a zajistily, aby projekty v ramci nastroje
RRF byly v souladu se vSemi platnymi predpisy EU a vnitrostatnimi pfedpisy. Jelikoz
vSak dodrzovani téchto pravidel neni podminkou pro vyplaceni (pokud neni explicitné
soucasti pozadavkl pro konkrétni milnik nebo cil), pfedbéznd ovéreni Komise se timto
aspektem nezabyvaji®.

V pocatecni fazi provadéni nadstroje RRF Komise uvedla, Ze ,,lenské staty jsou
vyhradné odpovédné za kontrolu toho, Ze financovani z nastroje RRF bylo radné
pouzito v souladu se vSsemi platnymi vnitrostatnimi nafizenimi a nafizenimi EU“ a Ze
Komise ma pouze ,,zbytkovou odpovédnost” za ochranu finanénich zajma EU®.
PfestoZze Komise pfi zajistovani souladu s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly spoléha
vyhradné na Clenské staty, zjistili jsme, Ze pfi zkoumani auditnich a kontrolnich
opatfeni RRF, ktera clenské staty uvedly ve svych planech RRP, neprovadéla dostatecné
provéfovani kontrol vefejnych zakazek a statni podpory®°. Pivodni auditni strategie
Komise pro nastroj RRF navic nezahrnovala audity zamérené na kontrolu souladu
s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly®®.

62 Zvlastni zprava 03/2024: ,,Pravni stat v EU: rdmec pro ochranu finanénich zajm@ EU se
zlepsil, ale rizika pretrvavaji“, body 98 a 105.

3 Zvlastni zprava 07/2023, bod 28 a body 34-35.
& Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs, s. 52.
85 Zvlastni zprava 09/2025, bod 7.

66 Zvlastni zprava 07/2023, bod 33.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
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Zjistili jsme, Ze to znamend nedostatecnou miru vérohodnosti a vyvozovani
odpovédnosti, protoze nedodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakdzek nebo
statni podpory je jednim z hlavnich zdrojl chyb pfi nasich auditech jinych vydajovych
program( EU®’. Doporudujeme, aby Komise urcila nutna opatfeni, ktera budou fesit
nedostate¢nou miru jistoty tykajici se souladu investi¢nich projektd financovanych
z nastroje RRF s pravidly EU a ¢lenskych statd .

Od poloviny roku 2023 Komise v souladu s nasim doporuéenim® zintenzivnila
svou auditni ¢innost a zacala kontrolovat Ucinnost kontrolnich a auditnich systému
¢lenskych statl, mimo jiné prostfednictvim posilenych auditl téchto systém. Avsak
prohldseni o vérohodnosti za rozpoctovy rok 2023 pouze uvadi, Ze ¢lenské staty
provadeji pravidelné kontroly, a stale se nevyjadfuje k uc€innosti kontrol provadénych
¢lenskymi staty. V prosinci 2023 Komise aktualizovala svou auditni strategii, ktera nyni
stanovi podrobné kontroly auditnich a kontrolnich systém ¢lenskych statd pro
zadavani verejnych zakazek a statni podporu. Komise tyto kontroly zahrnula do vSech
svych auditl a v zafi 2023 schvalila zvlastni auditni kontrolni seznamy. Zjistili jsme vsak,
Ze v téchto kontrolnich seznamech pretrvavaji urcité nedostatky v souvislosti se statni
podporou, nebot se nevztahuji na kontroly ¢lenskych statl v pfipadé grantt podnikdim
podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach nebo u rezimu fidicich se rdmcem
statni podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace’°.

Zjistili jsme problémy tykajici se zpUsobu, jakym jsou zohledfiovana predbézna
zjisténi auditu, a metodiky hodnoceni rizik’*. Komise napfiklad klasifikuje kontrolni
systémy Clenskych statl jako systémy s nizkym rizikem, pokud dosud neprovedla
zadnou auditni ¢innost nebo pokud jsou zjistény daleZité problémy a ¢lensky stat
potvrdi, Ze v budoucnu budou provedena ndpravna opatreni.

7 Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2021, kapitola 1: ,,Prohlaseni o vérohodnosti a podp(irné

informace”, obrazek 1.8.
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Zvlastni zprava 07/2023, doporudeni 3.
9 Zvlastni zprava 09/2025, bod 6, a vyrocéni zprava o Cinnosti za rok 2023, Generdlni Feditelstvi

Komise pro hospodarské a financ¢ni zélezitosti, s. 74.
70 7Zvldstni zprava 09/2025, body 15 a 81.

1 TamtéZ, body 85 a 87.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EN.pdf
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Kontrolni systémy nékterych ¢lenskych statli vykazuji nedostatky

Pokud Komise zjisti, Ze monitorovaci a kontrolni opatfeni ¢lenského statu nejsou
plné funkéni, coz predstavuje riziko pro spravnost plateb z nastroje RRF nebo pro
ochranu finanénich zajm0 EU’?, zahrne do planu RRP dané zemé ,,auditni a kontrolni
milniky“. Clenské staty musi tyto milniky spinit pfed jakoukoli naslednou zadosti
o platbu. Existenci kontrolnich milnik( povazujeme za pozitivni krok ke zlepseni
kontrolnich systému v ¢lenskych statech. Zaroven jsou vSak zndmkou toho, Ze
monitorovaci a kontrolni systémy nebyly plné zavedeny’®. U sedmi ¢lenskych statl byla
druha nebo tfeti platba podminéna dosazenim kontrolnich milnik(i. To znamena, Ze
v nékterych pfipadech byly platby z nastroje RRF provedeny ve prospéch ¢lenskych
statd, jejichz kontrolni systémy vykazovaly nedostatky. Domnivdme se, Ze to
predstavuje riziko pro ochranu finanénich zajma EU a spravnost vydaja’“.

Ke kazdé zadosti ¢lenského statu o platbu musi byt rovnéz priloZzeno prohlaseni
fidiciho subjektu’>. V téchto prohlasenich musi byt potvrzeno, ze finanéni prostfedky
byly pouzity k zamyslenému Ucelu a Ze zavedené kontrolni systémy poskytuji
nezbytnou zaruku, Ze finan¢ni prostfedky byly spravovany v souladu se vsemi platnymi
pravidly. Kazda zadost o platbu musi rovnéz obsahovat souhrn provedenych audit(,
zjisténé nedostatky a veskerd pfijata napravna opatieni’®.

Clenské staty jistotu, kterou poskytuji v prohlasenich Fidiciho subjektu, zakladaji
na kontrolach provadénych vnitrostatnimi organy odpovédnymi za fizeni provadéni
nastroje RRF a na nezavislych auditech provadénych vnitrostatnimi auditnimi organy.
Podle nafizeni o nastroji RRF mohou ¢lenské staty k tomuto ucelu vyuzit své stavajici
vnitrostatni systémy fizeni a kontroly. Zjistili jsme, Ze neexistence predem
definovanych systémovych poZzadavkl na zadavani verejnych zakazek a statni podporu
vytvofily prostiedi, které nebylo pfiznivé pro ustaveni kontrolnich systému v oblasti
zaddvani verejnych zakdazek a statni podpory schopnych zajistovat dostatecnou miru
jistoty v téchto oblastech soudrzné v celé EU”’.

72 \lyroéni zprdva za rok 2022, kapitola 11, bod 11.49.
3 Zvlastni zprava 07/2023, bod 27.

74 Zvlastni zprava 21/2022, bod 103.

7> Cl. 22 odst. 2 pism. c) bod i) nafizeni o RRF.

76 Cl. 22 odst. 2 pism. c) bod iii) nafizeni o RRF.

7 Zvlastni zprava 09/2025, body 9-10.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
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Zjistili jsme, Ze prohlaseni fidiciho subjektu nékterych ¢lenskych statli zafazenych
do vzorku vykazuji nedostatky, pokud jde o rozsah, kvalitu, na¢asovani a dokumentaci
kontrol. Mezi zjisténé nedostatky pattil také nedostatek dliikazl o kontrolach nebo
auditech postupll zadavani verejnych zakazek nebo audity, které se nezabyvaly vSemi
relevantnimi riziky v této oblasti. V pfipadé poskytnuti statni podpory byly kontroly
Clenskych statl vétSinou pfimérené; kontroly provadéné auditnimi organy vsak ¢asto
nebyly provedeny vibec nebo byly provadény aZ poté, co ¢lensky stat podepsal
prohlaseni fidiciho subjektu a Komise provedla souvisejici platbu’®.

Kromé toho jsme ve vyrocnich zpravach zjistili nékolik pripadd milnikd a cild,
u nichz informace v prohlasenich tidiciho subjektu nebyly dostatecné spolehlivé,
presné nebo Uplné. Dotcené Clenské staty neuvedly ve svych prohlasenich vyhradu
k Zadnému z téchto pripadu.

Na zakladé nasi prace jsme dospéli k zavéru, Ze navzdory zlepSenim své auditni
¢innosti nebyla Komise schopna ziskat dostate¢nou jistotu, Ze ¢lenské staty maji ucinné
systémy vnitfni kontroly zajistujici soulad vydajl z nastroje RRF s pravidly pro zadavani
verejnych zakazek a statni podporu. To neni v souladu s ro¢nimi prohlasenimi Komise
o vérohodnosti vydanymi do ¢ervna 2024, v nichZ se neuvadély Zadné vyhrady ke
kontrolnim a auditnim systémum ¢lenskych statd tykajicim se ndstroje RRF, které
zajistuji soulad s pravidly zadavani vefejnych zakazek a statni podpory’®.

8 TamtéZ, body 13-14.

79 Zvlastni zprava 09/2025, bod 18.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_CS.pdf
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Snizeni financnich prispévkl nefesi jednotliva poruseni pravidel pro
zadavani verejnych zakazek

Pokud Komise na zakladé predbéznych ovérovani dospéje k zavéru, ze milnik
nebo cil nebyl uspokojivé splnén, mize byt pfislusna ¢astka (vypoctena podle metodiky
pozastaveni plateb) pozastavena na dobu Sesti mésicll, dokud ¢lensky stat nepredlozi
dlikaz o uspokojivém splnéni. V opacném pripadé musi Komise financni prispévek
pomérné snizit. Komise stanovila metodu snizovani financnich prispévkl v pripadech
(¢asteéného) neplnéni milnika a cilt®°. Tato metodika je zaloZzena na mnoha dsudcich,
které je tfeba ucinit, coz mGze vést k rozdilnym vykladdim mezi Komisi a EUD®".
Pocinaje rokem 2023 byla metodika pozastaveni plateb jiz v nékolika pfipadech
uplatnéna, a to v piipadé plateb Litvé, Rumunsku, Portugalsku, Italii, Spanélsku
a Belgii®.

Jak je uvedeno v tabulce 1, v nafizeni o nastroji RRF se neupresnuje, jak vykladat
slovo ,,uspokojivé“. Pfi posuzovani uspokojivého splnéni milnik( a cili akceptuje
Komise minimalni odchylky (<5 %) co do vécné spravnosti, formy, casového ramce
a kontextu. Upozornujeme, Ze ¢ast platby odpovidajici schvalenym odchylkdm mize
dosdhnout nékolika milion( EUR®3,

80 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: , Nastroj pro oZiveni a odolnost: po dvou

letech — jedine¢ny nastroj, ktery je Ustfednim prvkem zelené a digitalni transformace EU“
(COM(2023) 99 final), priloha Il

81 Vyroéni zprava za rok 2023, bod 11.19.
8 Partial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, Vyzkumna sluzba

Evropského parlamentu.

8 Vyroéni zprava za rok 2023, bod 11.27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi, Ze ¢lenské staty mohou vyuzit
své narodni systémy fizeni rozpoctu k napravé poruseni pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek a statni podporu. Pokud jde o statni podporu, pravni predpisy EU
stanovi napravna opatreni, ktera maji byt ptijata v pfipadé, Ze je tato podpora
protipravni a neslucitelna s vnitfnim trhem EU. Pokud jde o zadavani verejnych
zakdazek, zjistili jsme, Ze ndpravna opatreni se v ¢lenskych statech znaéné lisi.

V nékterych clenskych statech nejsou prostredky z nastroje RRF od konecnych prijemct
za nesrovnalosti pfi zadavani verejnych zakazek zpétné ziskavany, nebo pokud jsou
zpétné ziskavany, nejsou vraceny do rozpoctu EU, co? je v souladu s pravnim rdmcem
RRF. Pokud clenské staty v jednotlivych pfipadech poruseni pravidel neuplatnuji zpétné
ziskavani prostfedkd, mlze to oslabit odrazujici ucinek®”.

Podle nafizeni o nastroji RRF ma Komise pravo pfijmout ndpravna opatrieni,
pokud zjisti zavainé nedostatky systému. Nem{(Ze ale provadét ndpravu jednotlivych
poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek, a to s vyjimkou pripadli zavaznych
nesrovnalosti (podvod, korupce, stfet zajmU a dvoji financovani), které ¢lensky stat
nenapravil. To znamen3, Ze koncepce nastroje RRF umoznuje provést platby v plné vysi
i v pripadech, kdy pti zadavani verejnych zakazek doslo k nesrovnalostem. Komise
dosud Zadnému Clenskému statu jeho pridél z nastroje RRF v souvislosti s porusenim
souvisejici se zadavanim verejnych zakazek nebo kontrolami statni podpory nesnizila.®°

Zjistili jsme také, Ze v prohlasenich fidiciho subjektu ¢lenskych statl by mélo byt
uvedeno, zda v souvislosti s opatifenim financovanym z nastroje RRF doslo
k podvodu®®. Nejsou viak stanoveny 7adné jednoznacéné pokyny, kdy konkrétné by
mélo byt podezieni z podvodu oznameno, zda existuje prahova hodnota pro
oznamovani a jaké standardni informace by mély byt uvedeny o jednotlivych ptipadech
a pfijatych napravnych opatfenich®’. Do konce roku 2023 neoznamily &lenské staty
v prohlasenich fidiciho subjektu jediny pripad podezieni z podvodu. Ve vyrocni zpravé
Ufadu evropského vefejného 7alobce za rok 2023 se vak uvadi 206 aktivnich
vySettovani probihajicich v souvislosti s prostfedky z nastroje RRF s odhadovanym
potencidlnim dopadem ve vysi pfekradujici 1,8 miliardy EUR®®; vétsina téchto pfipadd
byla nahlasena organy clenskych stata.

84 Zvlastni zprava 09/2025, bod 20.

8 Tamtéz, bod 21.

8 Vyroéni zprava za rok 2023, bod 11.41.
87 7Zvlastni zprava 07/2023, body 80-81.

8 \yroéni zprava Uradu evropského vefejného 7alobce za rok 2023, s. 68.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eulists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-06/EPPO%20Annual%20Report%202023%20PDF_CS.pdf
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Provadéni probiha, ale narazi na zpozdéni, coz predstavuje rizika pro
dokonceni opatieni a dosazeni cilti nastroje RRF

Pfredbéiné financovani zpocatku usnadnilo vyplaceni financnich prostredkd, ale
navzdory zménam planl RRP se provadéni zpoiduje

Ucelem nastroje RRF je podpofit hospodaiskou, socidlni a tizemni soudrznost EU
tim, Ze zlepsi odolnost, pfipravenost na krize, prizplsobivost a potencial riistu
lenskych stath a zmirni socidlni a hospodéFsky dopad krize®’. Nastroj tedy sleduje
dvoiji cil — posilit oZiveni po pandemii a zlepsit odolnost vi¢&i budoucim krizim°.

Vcasné Cerpani financnich prostfedki z nastroje RRF je zasadni pro zajisténi toho,
aby mohl néstroj dosdhnout svych cild, zejména Fesit disledky krize COVID-19°,
ProtoZe v nafizeni o nastroji RRF jasna definice chybi, definujeme cerpani jako financni
prostfedky EU, které Komise vyplatila ¢lenskym statim?®?. Dale posuzujeme, zda bylo
Cerpani v€asné, a to podle toho, zda ¢lenské staty predlozily Zadost o platbu v souladu
s orientacnim ¢asovym rozvrhem odsouhlasenym v provoznich ujednanich, ktera plati
v dobé predloZzeni kazdé Zadosti o platbu®:.

Do konce roku 2024 podepsaly provozni ujednani vsechny c¢lenské staty kromé
Madarska. Madarsko nepredloZilo Zadost o platbu a bylo mu poskytnuto jen
predbézné financovani, protoze jeho plan RRP obsahoval 27 ,,supermilnik(”, kterych
muselo byt dosaZzeno, neZ bude provedena jakakoli standardni platba®.

# (l. 4 odst. 1 nafizeni o RRF.

% 7Zvlastni zprava 13/2024, bod 03.
1 Tamtéz, bod 10.

% Tamté?, body 11-12.

93

Cl. 20 odst. 6 a 70. bod od(ivodnéni natizeni o nastroji RRF.

9% Zvlastni zprava 03/2024, body 64-65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_CS.pdf
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Vyse predbézného financovani — jinak feceno podil pridélu vyplaceného
Clenskému statu pred provedenim formalnich plateb vazanych na splnéni platebnich
podminek — je vyrazné vys$si neZ u jinych nastrojl financovani EU®>. Konkrétné mohly
Clenské staty pozddat o vyplatu pfedem az ve vysi 13 % svého pridélu z nastroje RRF ve
formé predbézného financovani. Predbézné financovani na poc¢atku umoznilo rychle
poskytnout vétsi mnozstvi financnich prostfedk, a bylo tudiZ v souladu s cilem
nastroje RRF, totiz reagovat na krizi COVID-19. Vétsiné ¢lenskych statl pomohlo
pocatecni pfedbézné financovani preklenout mezeru do doby, nez jim byly vyplaceny
prvni pravidelné platby®®.

Spolufinancovani maze zvysit miru pfijeti zavazku a vlastnické odpovédnosti
¢lenského statu nebo pfijemce. Néstroj RRF vak spolufinancovani nevyzaduje®”’.

Ke konci roku 2024 bylo predloZzeno 128 ze 151 7adosti o platbu (ve formé granta
a pujcek) planovanych k predlozeni k tomuto datu (85 %), pricemz mezi ¢lenskymi staty
panuji znac¢né rozdily. Tyto Zadosti se tykaji priblizné 93 % financnich prostiedkd,
o které bylo mozné podle planu k tomuto datu pozadat (viz obrdzek 7).

% PFezkum 01/2023, bod 67.
% Zvlastni zprava 13/2024, body 18-20.

97 PFezkum 01/2023, bod 71.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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Obrazek 7 — Predlozené zadosti o platbu a poZzadované financni

prostiedky ke dni 31. prosince 2024 (v porovnani s orientacnimi

harmonogramy)
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Pozn.: vzhledem k neexistenci orientacniho harmonogramu nejsou v analyzach zohlednény zadosti
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o platby za pdjcky Spanélsku. Analyza rovné? nezahrnuje Madarsko, protoze ke konci roku 2024 nemélo
podepsana provozni ujednani.

Zdroj: EUD na zakladé provoznich ujednani platnych v dobé piedloZeni kazdé zadosti o platbu
a provadécich rozhodnuti Rady (v souvislosti s financovanim a harmonogramem) a srovnavaciho
prehledu oZiveni a odolnosti Komise (v souvislosti se skute¢nymi daty predloZeni Zadosti o platbu).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Prestoze vétsina ¢lenskych statd (18 z 26) aktualizovala orientaéni harmonogramy
ve svych provoznich ujednanich, vice nezZ polovina Zadosti o platbu nebyla predlozena
podle planu. Zaznamenali jsme také, Ze s postupem ¢asu dochazelo pfi provadéni
nastroje RRF Castéji ke zpozdénim. Zatimco u prvni platby bylo v¢as predlozeno 63 %
(24 ze 38) zadosti o platbu, u druhé Zadosti o platbu klesl tento podil na 61 % (22 ze 36)
a u tfeti na 23 % (osm ze 31). U ¢tvrté zadosti o platbu pak bylo poddno véas 27 % (Sest
z 22) zadosti. U digitalnich opatieni jsme zjistili, Ze zpozdéni v provadéni byla v nasem
vzorku vétsi, nez uvadi Komise ve svych zpravach nebo nez se odrazi v revidovanych
pldnech RRP,

Zjistili jsme radu spolecnych faktord, které prispivaji ke zpozdéni pfi provadéni
pland RRP®°. Patfi mezi né vnéjsi okolnosti, jako je ruska Utoéna valka proti Ukrajiné od
unora 2022, ktera vyvolala inflaci a rekordni ceny energii v EU. Jednim z nich je také
podhodnoceni doby potfebné k provedeni opatfeni, zejména inovativnich nebo
velkych infrastrukturnich projektl (viz obrazek 8).

% Zvlastni zprava 13/2025, bod 44.

9 Zvlastni zprava 13/2024, body 28-52; stanovisko 04/2022 k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly
REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost, bod 14.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_cs.pdf
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Obrazek 8 — Casté faktory, které prispivaji ke zpozdéni pfi provadéni
plant RRP

Zmény vnéjsich okolnosti, jako je zvysend inflace, vypadky na strané
nabidky a rlist cen energii, které nemohly byt zohlednény v dobé pfipravy
plant RRP.

Podhodnoceni ¢asu potiebného k provedeni opatfeni pri pfipravé plana
RRP, zejména inovativnich nebo velkych infrastrukturnich projektd, které se
obtiznéji planuji a u nichz je vétsi pravdépodobnost, Ze pfi realizaci nastanou
prekazky.

Problémy souvisejici se zadavanim verejnych zakazek a uplatiovanim
pravidel statni podpory, zplisobené zejména zménami vnéjsich okolnosti
nebo podhodnocenim c¢asu potiebného k uplatnéni pravidel pii vybéru
opatreni pro plany RRP.

Problémy souvisejici s administrativni kapacitou v dlsledku vyrazného
narudstu financ¢nich prostredkd, které maji byt vynalozeny, a tedy i
administrativni zatéze vyplyvajici z provadéni nastroje RRF v obdobi 2021~
2026.

Nejistota ohledné uplatiiovani a vykladu novych specifickych pravidel
pro provadéni nastroje RRF, konkrétné pro posuzovani ,uspokojivého plnéni

o

milnika a cild” a zasady ,vyznamné neposkozovat”.

Zdroj: zvlastni zprava 13/2024, body 28-52.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
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V nafizeni o nastroji RRF jsou stanoveny Ctyfi okolnosti, za kterych muze ¢lensky
stdt zménit sv{j plan RRP, véetné ptipadl, kdy milniky a cile jiz nejsou dosazitelné
v dasledku ,,objektivnich okolnosti“*°° (napf. vysoka inflace a/nebo naruseni
dodavatelského retézce; byly nalezeny lepsi alternativy, jak opatfeni splnit; pravni
nebo technické obtize). Clenské staty obecné navrhly zmény planG pro oZiveni
a odolnost jako feSeni opatreni, ktera by jinak jiz nebylo mozné dokoncit. Tyto zmény

102

tudiz mohou napomoci ¢erpani®’. V pokynech Komise'%? se vsak uvadi, Ze navrhované

zmény by nemély snizit celkové ambice planG RRP.

Celkem bylo do konce roku 2024 na zakladé objektivnich okolnosti provedeno
1 092 zmén opatfeni zahrnutych do plant RRP%3. V ¢lenskych statech zafazenych do
vzorku se zmeény tykaly hlavné snizeni cil(i, odloZzeného dokonceni opatfeni nebo
vyfazeni opatfeni z planu RRP%%. Ackoli se teprve ukaze, nakolik tyto zmény ovlivni
¢erpani a snizi zpozdéni'®®, pFispély ke zvy3eni podilu opatfeni v ramci nastroje RRF,
ktera maiji byt dokoncena v poslednich 8 mésicich (leden—srpen 2026) obdobi
provadéni nastroje RRF, z 29 % na 37 %.

Vice nez tfetina vSech opatieni musi byt dokoncena do roku 2026, coz predstavuje
riziko pro jejich dokonceni a finanéni zajmy EU

Vsechna opatfeni uvedend v planu RRP musi byt dokonéena do 31. srpna 2026,
K prosinci 2024 vsak stale nebyla uspokojivé splnéna velka ¢ast milnikd a cild (viz
obrdzek 9). Dva ¢lenské staty, Madarsko a Svédsko, navic dosud neobdrzely 74dné
finanéni prostiedky za uspokojivé splnéni milnik{ a cill. Svédsko predloZilo svou prvni
a druhou Zadost o platbu dne 20. prosince 2024 a v dobé, kdy jsme vypracovavali tento
prezkum, probihalo posuzovéani obou zadosti.

190 Clanek 21 nafizeni o nastroji RRF; Evropskd komise, Guidance on recovery and resilience
plans (C/2024/4618), s. 5-6.

101 7vl&stni zprava 13/2024, bod 62.

192 Evropské komise, Pokyny k plantim pro oZiveni a odolnost v souvislosti s planem
REPowerEU (2023/C 80/01), s. 12.

103 Na zakladé databaze Komise FENIX.
104 Zvl&stni zprava 13/2024, bod 60 a tabulka 1.
105 Tamtéz, bod 95.

196 C]. 18 odst. 4 pism. i) nafizeni o nastroji RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/document/download/3a3d5707-5adc-4f6a-a5b5-1d23f1a24235_en?filename=OJ_C_202404618_EN_TXT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Obrazek 9 — Pokrok v provadéni plant RRP k prosinci 2024 a zavazky
zbyvajici na konci pusobnosti nastroje RRF (granty a pujcky)

Dokonceno / uspokojivé splnéno / zaplaceno do prosince 2024

34— Zbyva dokoncit / uspokojivé splnit / zaplatit

Opatieni celkem

454 2428
2882 (16 %) (84 %)
Milniky a cile celkem
1998 5117
(28 %) (72 %)
Prostfedky vyplacené na
zakladé uspokojivého
pInéni milnikd a cilG
celkem 274,7 mid. EUR 375,3mlid. EUR
(42 %) (58 %)
650 mld. EUR

Pozn.: na obrazku je zndzornén pocet opatfeni dokoncenych do konce roku 2024 na zékladé milnika

a cild, které Komise vyhodnotila jako uspokojivé splnéné ke konci roku 2024. Financni prostfedky
vyplacené do prosince 2024 zahrnuji Cisté platby (granty a pujcky) ¢lenskym statlim a za¢tované ¢astky
predbézného financovani.

Zdroj: EUD na zékladé databaze Komise FENIX a srovnavaciho prehledu oZiveni a odolnosti.

Kromé toho je provadéni nastroje RRF v druhé poloviné obdobi provadeéni
naro¢néjsi'®’, a to predevsim z téchto davodu:

ptechod od reforem k investicim (viz obrdzek 10), které mohou byt pomérné
sloZité, zejména v pripadé inovativnich nebo velkych infrastrukturnich projektd,

zména povahy milnik{ a cild, které se vztahuji k pokrocilejsim fazim provadéni,
a proto jsou €asto narocnéjsi na realizaci nez drivéjsi cile, které se vztahuiji
k pocatecnim fazim provadéni.

107 7vl&stni zprava 13/2024, body 37 a 81-84; Evropska komise, Statements by Executive Vice-
President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference on the mid-term
evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 21. inora 2024,


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971

Obrazek 10 — Pocet opatreni, ktera maji byt podle planu dokoncena
v jednotlivych ¢tvrtletich, 2020-2026

————— Reformy v ptivodnich planech RRP = mm mm === |nvestice v pavodnich planech RRP
Reformy v pozménénych planech RRP s Investice v pozménénych planech RRP
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2020/Q2
2020/Q3
2020/Q4
2021/Q1
2021/Q2
2021/Q3
2021/Q4
2022/Q1
2022/Q2
2022/Q3
2022/Q4
2023/Q1
2023/Q2
2023/Q3
2023/Q4
2024/Q1
2024/Q2
2024/Q3
2024/Q4
2025/Q1
2025/Q4
2026/Q1
2026/Q2

Pozn.: na obrazku jsou zobrazeny Udaje dostupné v databazi Komise FENIX ke dni 10. ledna 2025.
Z celkového poctu 2 882 opatreni zahrnutych do plant RRP nemd 14 opatieni v databazi FENIX
odpovidajici milniky a cile. Tato opatreni proto nebyla v této analyze zohlednéna. Prvni plan RRP
schvalila Rada ve 3. Ctvrtleti roku 2021.

Zdroj: EUD na zékladé databaze Komise FENIX.

V poslednim roce obdobi zpUsobilosti nastroje RRF je planovano dokonceni
celkem 1 060 opatfeni (tj. 37 %). V roce 2026 planuji ¢lenské staty dokoncit vice nez
50 % vsech investic a vice nez 16 % vsech reforem zahrnutych do jejich pland RRP.

2026/Q3
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Pridély na granty pro Clenské staty se vypocitavaji na zakladé metodiky stanovené
v nafizeni o néastroji RRF°® a maximalni pfidél na pGjcky pro kazdy Elensky stét se
vypocitava jako procentni podil jeho hrubého narodniho dlichodu. Platebni profil
kazdého ¢lenského statu — harmonogram, ktery stanovi, jakou ¢astku a kdy obdrzi na
zakladé uspokojivého splinéni milnik( a cil( — je vsak definovan v provadécim
rozhodnuti Rady. Platebni profily jsou vysledkem jedndani s dotéenym ¢lenskym statem.
| kdyZ platebni profily zohlednuji mnozstvi a dllezitost prislusnych milnikd a cild, nutné
jim neodpovidaji'®°.

Do konce roku 2024 vyplatila Komise 42 % celkovych pridélenych prostredk( na
nastroj RRF (granty a puljcky) za uspokojivé splnéni 28 % vsech milnik( a cil( (viz
obradzek 9). Nastroj RRF je koncipovan tak, Ze vyplaceni prostfedk(i nemusi nutné
odrazet mnoizstvi a duleZitost milnik( a cild. To mlze vést k riziku, Ze zna¢na ¢ast
finan¢nich prostfedkl z nastroje RRF bude vyplacena, aniz by ¢lenské staty dokoncily
prislusna opatreni. Nafizeni o nastroji RRF nestanovi moznost zpétného ziskani
finan¢nich prostfedkl v pfipadé, Ze opatieni nebudou dokonéena, a to predstavuje
riziko pro dosaZeni cild nastroje RRF, a tedy i pro ochranu finanénich zajma EU*C,

Vyplaceni financnich prostifedka ¢lenskym statim neznamena, Ze se dostaly ke
koneénym pfijemciim a do realné ekonomiky

V souladu s nasi definici se ma za to, Ze financni prostredky byly ¢erpany, kdyz
jsou vyplaceny ¢lenskym statlim jako pfijemcim financovani z nastroje RRF (viz bod
75). Cerpanim se tedy nerozumi to, Ze se tyto finanéni prostifedky dostaly ke svym
koneénym pfijemcim a do redlné ekonomiky. V nasi pfedchozi zpravé jsme — na
zakladé udajd poskytnutych 15 clenskymi staty do fijna 2023 — zjistili, Ze se ke
koneénym pfijemcim dostala jen asi polovina prostfedk(l vyplacenych ¢lenskym
statm®t,

198 p¥ilohy I-lIl nafizeni o nastroji RRF.
109 7vl&stni zprava 13/2024, bod 87.
10 zvI4stni zprava 13/2024, bod 90.

11 TamtéZ, bod 54.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf

Clenské stéty jsou povinny zvefejnit a dvakrat roéné aktualizovat seznamy 100
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konecénych ptijemcu, ktefi dostdvaji nejvyssi ¢astku financnich prostifedkl na provadéni

opatreni zarazenych do jejich plan RRP. V souvislosti s nastrojem RRF je , konecny

prijemce” definovan jako posledni subjekt, ktery obdrzi financni prostfedky a neni

112

dodavatelem nebo subdodavatelem?*?, avsak vnitrostatni organy potvrdily, Ze tato

definice stdle ponechavd prostor pro vlastni vyklad. Pfi analyze téchto seznam( jsme si

vSimli, Ze vyklad pojmu , konecny pfijemce” se u podobnych opatieni v jednotlivych

¢lenskych statech lisi (viz ramecek 2), coz omezuje informace o financovani z nastroje

RRF, které se jiz dostalo do redlné ekonomiky.

Ramecek 2
Priklady rozdilného vykladu pojmu , konecny prijemce”

U opatfeni souvisejicich s poskytovanim financovani podniktim patfily podle
nékterych ¢lenskych statd mezi konecné pfijemce i instituce poskytujici

financovani na narodni, nebo dokonce unijni Urovni (napfiklad Evropska investi¢ni
banka, Evropsky investi¢ni fond nebo Evropska banka pro obnovu a rozvoj), kdezto

jiné Clenské staty pojem vykladaly tak, Ze se jedna o podniky, které financovani
dostavaji.

U opatreni tykajicich se energetické renovace verejnych budov byly subjekty

uvedenymi v nékterych ¢lenskych statech jako konecni prijemci ministerstva nebo

mésta, a v jinych clenskych statech verejné energetické spolecnosti nebo
soukromé podniky.

U opatreni tykajicich se poskytovani digitalnich zafizeni ve vzdélavani byly
subjekty uvedenymi v nékterych ¢lenskych statech jako konecni prijemci
ministerstva nebo mésta, a v jinych clenskych statech samotné univerzity nebo
Skoly.

Zdroj: Zvlastni zprava 13/2024, body 55-56.

112 Evropské komise, Pokyny k plantim pro oZiveni a odolnost v souvislosti s planem
REPowerEU (2023/C 80/01), s 34.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Opatieni v ramci nastroje RRF obecné dosahla zamyslenych vystupli, ale
omezenych vysledku, pokud jde o feseni strukturalnich problému

a prispéni k ciliim EU

Vétsina digitalnich opatfeni a opatfreni v oblasti trhu prace, ktera byla zafazena do

vzorku, dosahla zamyslenych vysledkd, ale zatim jen asi polovina z nich vykazuje
vysledky

Z nasi analyzy digitalnich opatieni zarazenych do vzorku, ktera c¢lenské staty
vykdazaly jako dokoncend, vyplynulo, Ze u deseti z 15 (67 %) bylo v dobé auditu (Cerven
2024) dosazeno zamyslenych vystupd''3. Kromé toho devét z 15 opatieni (60 %)
vykazuje vysledky, pficemz 47 % prineslo vyznamné vysledky a 13 % omezené
vysledky**.

Podobné ze 30 (83 %) reforem trhu prace v nasem vzorku, které mély byt
dokonceny do konce roku 2023, 25 z velké ¢asti dosahlo svych milnikd a cild, a tedy
i zamyslenych vystuptd''®. U 11 z téchto 25 opatfeni (44 %) viak ¢lenské staty nemohly
poskytnout odpovidajici dikazy o dosazenych vysledcich. Vyznamné byly vysledky
pouze u tfi reforem, zatimco u ostatnich 11 reforem byly vysledky omezené**®,

Podotykame, Ze k dosazZeni vysledkl je zapotiebi ¢as a strukturalni reformy ¢asto
vyZzaduji pfijeti nebo zménu zakond. MUze trvat dlouhou dobu, nez se ucinky
takovychto pravnich zmén projevi v praxi. Zarovenn mohou reformy podléhat faktor(m,
nad kterymi nemaji vnitrostatni organy kontrolu (napf. ekonomické nebo politické
zmény)'’. Absence vhodnych ukazatel( vyznamné omezuje moznost posoudit
vysledek nebo dopad reforem trhu prace provadénych v rdémci nastroje RRF. Ackoli
nafizeni o nastroji RRF neobsahuje vyslovny poZzadavek, aby Clenské staty stanovily
konkrétni ukazatele vysledkd, domnivame se, Ze takové ukazatele jsou pro posouzeni
vykonnosti zésadni*'®,

13 7vl&stni zprava 13/2025, bod 50 a tabulka 2.
14 Tamtéz, tabulka 3.

15 7vl&stni zprava 10/2025, bod 55.

16 TamtéZ, bod 63.

17 Tamtéz, bod 64.

18 TamtéZ, bod 65.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
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Financni prispévek z nastroje RRF na cile EU v oblasti klimatu je pravdépodobné
nadhodnocen, zatimco u digitalnich cili je odhad spravny

V nafizeni o nastroji RRF byly stanoveny kvantitativni cile pro opatfeni v oblasti
klimatu a digitalni opatfeni zahrnutd do plant RRP (nejméné 37 % v pfipadé opatreni
v oblasti klimatu, resp. 20 % pro digitalni opatfeni)'*°. Komise pfi posuzovani plant RRP
zkoumala, zda splfiuji tyto minimalni prahové hodnoty, a to pomoci koeficientt (0 %,
40 % nebo 100 %) pfifazenych pfislusnym opatfenim a diléim opatfenim'?° v souladu
s metodikami pro sledovani klimatu a pro digitalni ozna¢ovani stanovenymi v nafizeni
o nastroji RRF'%1,

| kdyZz uznavame, Ze vydaje v oblasti sledovani klimatu zahrnuji vysokou miru
aproximace, z nasich auditd vyplynulo, Ze nékteré klimatické koeficienty (koeficienty
pro Zeleznice, elektrické sité a nové budovy) vedou k nadhodnoceni, napriklad tim, ze
nezohlednuji emise sklenikovych plyn( ve fazi vystavby investic, coZ ve skutecnosti
vede k nizsimu pfispévku v oblasti klimatu'?? (viz ramecek 3). PouZili jsme
konzervativné;si klimatické koeficienty a v souvislosti se tfemi oblastmi intervenci
(energeticky ucinné budovy, inteligentni energetické systémy a Zeleznice) jsme
vypocitali nadhodnoceni ve vysi pfiblizné 34,5 miliardy EUR'3,

Ramecek 3

Priklad koeficientu vedouciho k nadhodnoceni prispévku z nastroje
RRF k cilim EU v oblasti klimatu

V nafizeni o nastroji RRF se vystavbé kazdé nové vysoce energeticky ucinné
budovy pfifazuje koeficient 40 %, zatimco my se domnivame, Ze vystavbou novych
budov k Zadnym skute¢nym Usporam energie nedochazi. Domnivame se, ze 40%
klimaticky koeficient nelze v tomto pfipadé odlivodnit a Ze mél byt spiSe pridélen
koeficient 0 %'%“.

Zdroj: zvlastni zprava 14/2024, body 19-23.

119 €]. 18 odst. 4 pism. e) a f) nafizeni o nastroji RRF.

120 7vI48tni zprava 14/2024, bod 20.

121.€1. 19 odst. 3 pism. e)—f) a pFilohy VI a VII nafizeni o nastroji RRF.
122 7vl48tni zprava 14/2024, bod 73.

123 Tamtéz, bod 23 a obrazek 4.

124 Tamtéz, body 19-23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EN.pdf
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Na druhé strané z nasi analyzy vSech opatreni oznacenych jako digitalnich plyne,
Ze Clenské staty a Komise opatfeni oznacovaly podle metodiky digitdlniho oznacovani
schvalené spolunormotvlrci a Ze hranici 20 % v prislusné fazi splnily, ¢i dokonce
piekrodily vdechny ¢lenské staty'?°.

Na zakladé nafizeni o nastroji RRF bylo oznacovani opatreni jako opatreni na
sledovani klimatu i digitalnich opatieni provadéno ex ante na zakladé odhadovanych
nakladl v dobé posuzovani pldnd RRP. Pokud jde o jina opatfeni v rdmci nastroje RRF
(viz bod 36), Komise skutecné naklady na provadéni ekologickych a digitalnich opatreni
nesleduje, kdyZ stanovuje kone¢ny podil vydaji z planl RRP, které prispivaji k plnéni
téchto cil(. TudiZz nebude mozné uréit koneény podil na zakladé skuteénych nakladd*?®.

vwvs s

Pfispévek nastroje RRF k cildm EU na vyssi urovni a k feSeni strukturdlnich problému
uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé je omezeny

Klicovou novinkou nastroje RRF byl poZzadavek, aby Clenské staty navrhly plany
RRP obsahujici reformy a investice, které prispéji k reSeni ,,vSech nebo vyznamné casti“
vyzev identifikovanych v doporucenich pro jednotlivé zemé v ramci evropského
semestru'?’, a k provazani vyplaceni prostfedkd s pokrokem pfi pInéni téchto opatfteni.

Komise dospéla pfi posuzovani plant RRP k zavéru, Ze prislusna doporuceni pro
jednotlivé zemé byla feSena bud ¢asteéné, nebo zcela®?®. A¢koli s timto posouzenim
obecné souhlasime, konstatovali jsme, Ze pretrvavaji nedostatky, které z velké c¢asti
souviseji s opakujicimi se strukturalnimi problémy, jimz ¢lenské staty Celi jiz mnoho
let'?°. Kromé& toho jsou néktera doporuceni pro jednotlivé zemé formulovéana obecné
a nejsou dostatecné konkrétni, aby ¢lenskym statim poskytla voditko pfi vybéru
konkrétnich reforem nebo investic, které by mohly prispét k feSeni daného problému
nebo potieby*3°.

125 7vl4$tni zprava 13/2025, bod 21.

126 7vl&stni zprava 14/2024, bod 63, a zvlastni zprava 13/2025, bod 21.

127.€l. 17 odst. 3 nafizeni o nastroji RRF; COM(2023) 99, s. 2; SWD(2024) 70 EK, ¢ast 2.1.2, s. 6.
128 7yl&stni zprava 21/2022, obrézek 2.

125 Tamtéz, body 51-53.

130 7vI&stni zprava 13/2025, bod 25.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
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V nasi zpravé o reformach trhu prace jsme zjistili, Ze plany RRP obsahuji
reformy rlzného rozsahu a Grovné ambici'*'. U nékterych z nich se v8ak splnéni
milnikyd a cild nemusi nutné projevit ve strukturalnich zménach na pracovnim trhu
v daném ¢lenském staté&'32, V nasi zpravé o digitalni transformaci jsme také zjistili, ze
¢lenské staty nepridélovaly financni prostiedky z nastroje RRF vidy v souladu se svymi
hlavnimi potfebami v digitalni oblasti a nékteré z nich pridélovaly velkou ¢ast svych
financnich prostredkll z nastroje RRF do oblasti, v nichzZ jiz dosahovaly vysledk( vyrazné
nad primérem EU'33,

Na zakladé nasi analyzy vzorku reforem trhu prace jsme zjistili, Ze 31 % dilcich
doporuceni pro jednotlivé zemé se nezabyvala Zadna reforma zahrnuta do pland RRP
a pouze 15 % se v plném rozsahu zabyvaly reformy v ramci nastroje RRF (viz
obrdzek 11)'3*. Zadny z 26 ¢lenskych statd, které v letech 2019/2020 obdrzely dil¢i
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se trhu prace, se plné nezabyval pfislusSnymi

reformami v rdmci nastroje RRF a pouze ¢tyfi se jimi zabyvaly ve velké mife'®°,

Obrazek 11 -V jakém rozsahu se reformy trhu prace provadéné v ramci
nastroje RRF zabyvaly jednotlivymi dil¢imi doporucenimi pro jednotlivé
zemeé tykajicimi se trhu prace

15% 3% 31%
Zcela Ve velké mire Okrajové Nezabyvaji Pldny RRP neobsahuji
se zddnou reformu, kterd by

se zabyvala danym

doporucenim

Zdroj: Zvlastni zprava 10/2025, obrazek 6.

131 7vl&stni zprava 10/2025, body 28-29.
132 Tamtéz, bod 61.

133 Zvl&stni zprava 13/2025, bod 29.

134 Zvl&stni zprava 10/2025, bod 39.

135 TamtéZ, bod 42.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
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Dokonceni reforem trhu prace v ramci nastroje RRF mélo zatim jen omezeny

136, nebot pouze

dopad na provadéni prislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé
priblizné 30 % reforem v nasem vzorku pfispélo ke zlepseni posouzeni Komise, pokud
jde o pokrok ¢lenského statu v oblasti souvisejicich dil¢ich doporuceni pro jednotlivé
zemé. Z toho je patrné, zZe uspésné dokonceni reformy na trhu prace v ramci néstroje
RRF nebylo pro Komisi pfi posuzovani pokroku dosazeného pfi provadeéni dil¢ich
doporuceni pro jednotlivé zemé klicovym faktorem. Jsme si vSak védomi toho, Ze
provadéni nastroje RRF stale probihd a mlze byt jesté pfilis brzy na to, aby se projevily

vyznamnéjsi vysledky téchto reforem**’.

Komise Uspésné zavedla mechanismus pro navyseni vypujcek na
financovani nastroje RRF, ale rostouci naklady na financovani budou
vyvijet tlak na budouci rozpocty EU

Nastroj RRF je financovan pfevazné z vypljéek na trzich'*%. Komise ma
zkuSenosti s pljcovanim si na financnich trzich jménem EU i schopnost pajcovani
provadét'*®. Rozsah vydavani dluhopisl na financovani nastroje RRF a financovani

grant( prostfednictvim vypUjéek jsou vsak pro EU novinkou*4°,

Komise nicméné Uspésné rozsifila své ¢innosti, coZ umoznilo v€asné pljéovani
financnich prostredk(l v souladu s omezenimi stanovenymi pravnimi predpisy a za
primérené naklady na zdkladé postaveni Komise na trhu'*'. Komise rovnéz splnila
vsechny klicové regulacni pozadavky na dluhové portfolio NGEU a efektivné spravovala
likviditu na bankovnim G¢tu NGEU 42,

136 Tamtéz, bod 69 a tabulka 6.
37 Tamtéz, body 71-72.
138 C1. 5 odst. 1 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich zdrojd EU.

139 7vl&stni zprava 18/2015: ,Finanéni pomoc poskytovana zemim, které se potykaji
s obtizemi“, body 115-136.

140 prezkum 01/2023, bod 21; Zvlastni zprava 16/2023: ,Jak Komise spravuje dluh nastroje
Evropské unie na podporu oZiveni (NGEU): povzbudivy zacatek, ale je zapotrebi dalsi
harmonizace s osvédc¢enymi postupy”, bod 2.

141 7vI48tni zprava 16/2023, bod 89.

142 Tamtéz, body 57 a 70.


https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-16_CS.pdf
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Do 30. ¢ervna 2024 Komise vydala dluhopisy EU ve vysi 360 miliard EUR
a Clenskym statam vyplatila 150,7 miliardy EUR ve formeé grantl a 84,1 miliardy EUR ve
formé pajéek'*. Zjistili jsem, Ze v prvnich dvou letech vydavani dluhopist byly trzni
vynosy dluhopis(i programu NGEU srovnatelné s vynosy dluhopis( ¢lenskych statl
s podobnymi ratingy***. Celkové se domnivame, Ze Komise rychle vyvinula systém
fizeni dluhu pro program NGEU, ktery umoznil véasné vypujceni potfebnych finan¢nich
prostredkd.

Prvni dluhopisy byly vydany v dobé, kdy byly urokové sazby historicky nizké. Od
té doby se expozice rozpoctu EU zvysila zejména v dlsledku rostoucich nakladd na
financovani vypljéek programu NGEU'*°. V roce 2020 Komise pfedpokladala, Ze na
financovani urokovych a kuponovych plateb z vypUljcek programu NGEU vynalozi
castku 14,9 miliardy eur. Tyto odhady vychazely z oéekavanych vypUjcnich Urokovych
sazeb v rozmezi od 0,55 % v roce 2021 do 1,15 % v roce 2027*°. Urokové sazby viak
vyrazné vzrostly a v prvni poloviné roku 2024 dosahly 3,13 %'*’. Ve vyro¢ni zpravé za
rok 2023 jsme uvedli, Ze existuje riziko, Ze naklady na financovani vyplijcek NGEU se
mohou do roku 2026 oproti pivodnimu odhadu vice neZ zdvojnédsobit*“2.

143 Pololetni zprava o provadéni vypujénich operaci, operaci fizeni dluhu a souvisejicich
uvérovych operaci [...]: 1. ledna 2024 — 30. ¢ervna 2024“, Evropska komise, COM(2024) 369,
s. 5-6.

144 7vl&stni zprava 16/2023, bod 63.
145 yyroéni zprava za rok 2023, body 2.50 a 2.53 a obrazek 2.23.
146 Tamtéz, body 2.48-2.50.

147 Evropska komise, ,,Pololetni zprava o provadéni vypljénich operaci, operaci fizeni dluhu
a souvisejicich Uvérovych operaci [...]“, Evropska komise, COM(2024) 369.

148 \yro€ni zprava za rok 2023, body 2.40-2.45.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Dluhopisy vydané na financovani grantd z nastroje RRF budou splaceny
z rozpocCtu EU. Ackoli Komise predloZila navrh zavést do zacatku roku 2023 nové vlastni
zdroje'*° na financovani splaceni dluhopist v rdmci nastroje RRF souvisejicich s granty,
zatim na tom neexistuje politicka dohoda. To spolu s vyraznym zvysenim financnich
naklad( na vypujcky programu NGEU oproti plvodnim odhaddm zpUsobi znacény tlak
na budouci rozpocty EU a vypujcky vytvareji dalsi rizika. Kromé toho vykaz o financni
vykonnosti nezahrnuje jako prijem ¢astku vypljéenou v ramci nastroje NGEU. To ma
negativni dopad na hospodarsky vysledek EU. Negativni hospodarské vysledky zvysuji
schodek ¢istych aktiv uvedenych v rozvaze EU**°,

Tento pfezkum ptijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zaseddni dne 8. dubna 2025.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda

149 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont: ,,Nova generace vlastnich zdrojl pro rozpocet EU”, COM(2021)
566, oddil 3.

150 vyroéni zprava za rok 2023, bod 2.47.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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Stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
facilita na podporu oZiveni a odolnosti

Kapitola 10 Nastroj pro oZiveni a odolnost

Stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni
a odolnost, a méni nafizeni (EU) 2021/1060, nafizeni (EU) 2021/2115, smérnice
2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814

Posuzovani narodnich plantl pro oZiveni a odolnost ze strany Komise — celkové
pfimérené, ale pretrvavaji rizika spojena s jejich provadénim

Kapitola 2 Rozpoctové a finanéni fizeni
Kapitola 11 Néstroj pro oZiveni a odolnost

Financovani EU prostfednictvim fondl politiky soudrZznosti a Nastroje pro oZiveni
a odolnost: srovnavaci analyza

Koncepce kontrolniho systému Komise pro Nastroj pro oZiveni a odolnost —
navzdory rozsahlé planované ¢innosti pretrvavaji v novém modelu provadéni
nedostatky v oblasti jistoty a vyvozovani odpovédnosti na Grovni EU

Jak Komise spravuje dluh nastroje Evropské unie na podporu oZiveni (NGEU):
povzbudivy zacatek, ale je zapotrebi dalsi harmonizace s osvéd¢enymi postupy

Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost — méfi pokrok
v provadéni, ale nedostatecné zachycuje vykonnost

Cerpani finanénich prostredkd z Néstroje pro oZiveni a odolnost — postupuje se
zpozdénim a pretrvavaji rizika pro dokonéeni opatfeni, a tudiz pro dosazeni cilt
nastroje

Ekologicka transformace — nejasny prispévek Ndstroje pro oZiveni a odolnost
Kapitola 2 Rozpoctové a finanéni fizeni
Kapitola 11 Néstroj pro oZiveni a odolnost

Dvoji financovani z rozpoctu EU — kontrolni systémy postradaji zakladni prvky, které
by zmirnovaly zvysené riziko plynouci ze skute¢nosti, Ze model financovani Néstroje
pro oZiveni a odolnost neni spojen s naklady

Systémy pro zajistovéni souladu vydaju z Nastroje pro oZiveni a odolnost s pravidly
pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu: zlepsuji se, ale stéle jsou
nedostatec¢né

Reformy trhu prace v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost — nékterych
vysledku bylo dosazeno, k feseni strukturalnich probléma vsak nestadi

Podpora digitalni transformace v ¢lenskych statech EU z Nastroje pro oZiveni
a odolnost — promarnéna prilezitost resit digitalni potreby strategicky a cilené


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-13

Pouzité zkratky

NGEU: NextGenerationEU
RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost

RRP: Plan pro oZiveni a odolnost
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Glosar

Cil: v kontextu nastroje RRF kvantitativni méfeni pokroku ¢lenského statu pfi realizaci
reformy nebo investice.

Cerpani/absorpce: rozsah finanénich prostiedkd, které &lenské staty obdriely od
Komise z nastroje RRF na uspokojivé plnéni milnikd a cild.

Dopad: Sirsi dlouhodobé disledky dokonéeného projektu nebo programu, jako jsou
socioekonomické prinosy pro obyvatelstvo jako celek.

Doporuceni pro jednotlivé zemé: kazdorocni pokyny, které jsou vydavany v ramci
evropského semestru jednotlivym clenskym statim ohledné jejich
makroekonomickych, rozpoctovych a strukturalnich politik.

Efektivnost: co nejlepsi vztah mezi pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi
a dosazenim vysledka.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych statli EU a pro monitorovani pokroku.

Financni nafizeni: pravidla upravujici, jak se rozpocet EU sestavuje a plni, a souvisejici
procesy, jako je vnitini kontrola, vykazovani, audit a absolutorium.

Investice: vydaj na ¢innost, projekt nebo jiné opatfeni v oblasti plsobnosti nafizeni,
které ma prinést pozitivni vysledky pro spolecnost, hospodarstvi anebo Zivotni
prostredi.

Konecny prFijemce: fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd obdrzela prostiredky z nastroje
RRF, aby mohla provést opatfeni uvedené v planu ¢lenského statu pro oziveni
a odolnost.

Milnik: v kontextu nastroje RRF jde o kvalitativni méfitko pokroku pfi realizaci reformy
nebo investice.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus financni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich s ekologi¢téjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

NextGenerationEU: bali¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym statim EU zotavit
se z hospodarskych a socialnich dopad( pandemie COVID-19.

Opatreni: v kontextu nastroje RRF jde o reformu nebo investici.
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Plan pro oZiveni a odolnost: dokument, ktery popisuje zamyslené reformy a investice
¢lenského statu v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Provozni ujednani: dohoda mezi Komisi a ¢lenskym statem o technickych
zalezitostech, které se tykaji provadéni jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Reforma: opatieni nebo proces, pfi némz se provadéji zmény nebo zlepseni

s vyznamnym dopadem na dlouhotrvajici uc¢inky pro fungovani trhu nebo politiky,
fungovani nebo strukturu instituce nebo statni spravy nebo na pokrok pti plnéni cild
prislusné politiky, jako je rlist a zaméstnanost, odolnost a soubéznd zelena a digitalni
transformace.

Spolecné ukazatele: méfitelna proménna poskytujici informace o pokroku v provadeéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost z hlediska pInéni spolecnych cild a celkové vykonnosti
nastroje RRF.

Ucinnost: rozsah, v jakém bylo prostfednictvim provedenych ¢innosti dosazeno
stanovenych cild.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé
cilG pfislusnych politik) a stropy, vétSinou na sedm let. Je strukturou, v jejimz rdmci se
stanovuji ro¢ni rozpocty EU a jez omezuje vydaje v kazdé kategorii.

Vstupy: financ¢ni, lidské, materialni, spravni nebo pravni prostredky, které jsou
zapotrebi k realizaci projektu ¢i programu.

vykonnost: Vyjadfuje, nakolik opatfeni, projekt ¢i program financovany EU splnil své
cile a zhodnotil prostredky.

Vysledek: bezprostiredni Ucinek projektu ¢i programu po jeho dokonceni, napftiklad
lepsi zaméstnatelnost Ucastnikd skoleni nebo lepsi dopravni dostupnost po vybudovani
nové silnice.

Vystup: to, co bylo pomoci projektu vytvoreno nebo ¢eho bylo dosazeno, napfriklad
realizace Skoleni nebo vystavba silnice.
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Tym EUD
ym

Tuto zprdvu prijal sendt IV — Regulace trha a konkurenceschopného hospodafstvi,
jemu? predsedd ¢len EUD Mihails Kozlovs, a senat V — Financovdni a sprava Unie,
jemui predseda ¢len EUD Jan Gregor. Auditni Gkol probihal pod vedenim €lend
Ucetniho dvora Ivany Maleti¢ové a Jorga Kristijana Petrovice a podporu jim poskytovali
vedouci kabinetu Sandra Dieringova a Martin Puc, tajemnici kabinetu Tea Vlaini¢ova
a Mirko laconisi, vy$si manazer Juan Ignacio Gonzdlez Bastero, vedouci Ukolu Viorel
Cirje a auditofi Myles Hourican, Jan Olsakovsky, Maria Fernandez Iriarteova a

Aikaterini Vrailaova. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper. Grafickou podporu
zajistovala Dunja Weibelova.

Ivana Maleticova Jorg Kristijan Sandra Dieringova Martin Puc
Petrovic

Tea Vlaini¢ova Mirko laconisi Juan Ignacio
Gonzalez Bastero

Jan Olsakovsky Aikaterini Vrailaova Myles Hourican
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V reakci na pandemii COVID-19 byl v tnoru
2021 EU zrizen Nastroj pro oziveni a odolnost
(RRF) s finan¢nimi prostiredky ve vysi

650 miliard EUR.

Vydali jsme fadu stanovisek a zprav tykajicich
se koncepce, kontrolniho ramce a provadéni
tohoto nastroje. Tento prezkum je shrnuje.
Dospéli jsme k zavéru, ze se nastroj RRF
zaméruje spiSe na pokrok pfi provadéni nez na
vykonnost a Ze o jeho vysledcich nebo
efektivnosti jsou k dispozici jen omezené
informace. | kdyz se kontrolni mechanismy
nastroje RRF béhem casu zlepsily, stale nejsou
dostatecné spolehlivé. Provadéni nastroje RRF
postupuje, ale potyka se se zpozdénimi, coz
prinasi riziko jak z hlediska dokonceni
opatreni, tak optimalniho vyuziti prostredku.
Na zakladé téchto pripominek predkladame
pouceni pro budouci nastroje zalozené na
vykonnosti, a to s cilem prispét k diskusi

o viceletém finan¢nim ramci po roce 2027.
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