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Hovedbudskaber

| december 2020 - under den akutte krise, som covid-19-pandemien havde udlgst
- vedtog Radet at oprette instrumentet NextGenerationEU (NGEU) til en vaerdi af over
800 milliarder euro (i Igbende priser). Det blev oprettet meget hurtigt som et
midlertidigt engangsinstrument til at supplere den flerarige finansielle ramme for
2021-2027, og det blev finansieret ved felles lantagning.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er hovedelementet i NGEU, og den er EU's
vaesentligste budgetmaessige reaktion pa covid-19-krisen. Den blev oprettet med et
oprindeligt budget pa 723,8 milliarder euro (i tilskud og Ian), men ved udgangen af
2024 var der kun indgaet forpligtelser for 650 milliarder euro, fordi en reekke
medlemsstater besluttede ikke at ggre brug af den lanekomponent, de havde faet
tildelt (jf. figur 1).

Figur 1 - NGEU's budget pr. udgangen af 2024
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens resultattavle for genopretning og resiliens.

Genopretnings- og resiliensfacilitetens overordnede mal er at fremme EU's
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed ved at forbedre dets resiliens,
kriseberedskab og vaekstpotentiale, afbgde de sociale og gkonomiske konsekvenser af
covid-19-pandemien og stgtte den grgnne og den digitale omstilling. Facilitetens
specifikke mal er at yde finansiering til medlemsstaterne baseret pa tilfredsstillende
opfyldelse af de milepaele og mal, som i deres genopretnings- og resiliensplaner er
fastsat vedrgrende gennemfgrelse af reformer og investeringer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Kommissionen gennemfgrer genopretnings- og resiliensfaciliteten ved direkte
forvaltning med medlemsstaterne som modtagere (i forbindelse med tilskud) og
lantagere (i forbindelse med lan). Faciliteten finansierer foranstaltninger (reformer og
investeringer) gennemfgrt i EU's medlemsstater mellem februar 2020 (pandemiens
begyndelse) og august 2026. Med henblik pa at fa stgtte fra faciliteten indgav
medlemsstaterne genopretnings- og resiliensplaner, som blev vurderet af
Kommissionen og godkendt af Radet. Planerne indeholder foranstaltninger, som
bidrager til at handtere de udfordringer, der er identificeret i landespecifikke
henstillinger fremsat inden for EU's ramme for samordning af de gkonomiske og
sociale politikker - kendt som det europaeiske semester.

Med henblik pa at opfylde genopretnings- og resiliensfacilitetens mal ydes der
finansiel st@tte til medlemsstaterne, som bruger midlerne til at gennemfgre
foranstaltninger under seks sgjler. Gennemfgrelsen af hver foranstaltning vurderes pa
grundlag af (kvalitative) milepale og/eller (kvantitative) mal, men der er ogsa fastsat
faelles indikatorer, som skal bruges til rapportering om fremskridt samt til overvagning
og evaluering af faciliteten hen imod opfyldelsen af dens overordnede og specifikke
mal, og som dermed kan give oplysninger om fremskridtene med faciliteten som
helhed.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et instrument baseret pa finansiering,
der ikke er knyttet til omkostninger, hvilket betyder, at alle betalinger ud over
forfinansiering er baseret pa medlemsstaternes opfyldelse af relevante milepaele og
mal. Det er ikke en betingelse for betalinger fra faciliteten til medlemsstaterne, at alle
geldende EU-regler og nationale regler er overholdt, men medlemsstaterne og
Kommissionen skal i overensstemmelse med deres respektive ansvar sikre beskyttelse
af EU's finansielle interesser, og det endelige ansvar ligger hos Kommissionen.



Genopretnings- og resiliensfaciliteten har adskillige karakteristika, der adskiller
den fra andre EU-instrumenter:

Selv om Kommissionen gennemfgrer faciliteten ved direkte forvaltning med
medlemsstaterne som modtagere, skal Radet godkende genopretnings- og
resiliensplaner samt betalingsanmodninger.

Modellen med finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, anvendes for
ferste gang i stor skala, sa betalingerne ikke godtggr stgtteberettigede udgifter,
men er baseret pa tilfredsstillende opfyldelse af pa forhand aftalte milepzle og
mal.

Faciliteten finansierer foranstaltninger vedrgrende de landespecifikke
udfordringer, der er identificeret inden for det europaiske semester, og daekker
derfor reformer savel som investeringer.

Faciliteten finansieres naesten udelukkende ved lantagning pa markederne, og
ca. halvdelen af midlerne til medlemsstaterne ydes i form af lan.

Der er intet retligt krav om medfinansiering, og den finansielle tildeling til en
medlemsstat kan ikke overstige de samlede ansldede omkostninger til
foranstaltningerne i dens genopretnings- og resiliensplan.

| denne analyse sammenfatter vi de vigtigste af de konstateringer og
bemaerkninger, vi indtil april 2025 har offentliggjort vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten i saerberetninger, analyser og udtalelser samt kapitler i vores
arsberetninger. Vi fokuserer pa tre vaesentlige aspekter:

facilitetens udformning som et resultatbaseret instrument

muligheden for at opna sikkerhed vedrgrende betalingernes formelle rigtighed og
beskyttelsen af EU's finansielle interesser

gennemfgrelsesstatus pr. udgangen af 2024.



Vi har to mal med analysen: i) at give vores interessenter et overblik over de
vigtigste bemaerkninger fra vores arbejde vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten og ii) at bidrage til de igangvaerende drgftelser om den flerarige
finansielle ramme for perioden efter 2027, navnlig angaende eventuelle fremtidige
instrumenter baseret pa finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger. Faciliteten
spiller en afggrende rolle i forbindelse med genopretningen efter pandemien, og i
vores beretninger har vi fremsat bemaerkninger om den vedrgrende effektivitet,
ansvarlighed og gennemfgrelse.

Det gor ikke automatisk genopretnings- og resiliensfaciliteten til et
resultatbaseret instrument, at dens finansiering ikke er knyttet til
omkostninger

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten omtaler faciliteten som
praestations- og resultatbaseret, fordi Kommissionens betalinger til medlemsstaterne
ikke godtggr stgtteberettigede udgifter, men er baseret pa tilfredsstillende opfyldelse
af milepaele og mal. Forordningen definerer imidlertid ikke begreberne "resultat" og
"praestation". Ifglge vores definition - som er i overensstemmelse med
finansforordningen - er praestation et mal for, hvor godt et EU-finansieret tiltag,
projekt eller program har opfyldt sine mal og givet valuta for pengene (jf. punkt 24).



Kommissionen har forklaret, at det var EU-lovgivernes hensigt - som udtrykt i
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og i finansforordningen
fra 2018 - at bidrag i form af finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger, og som
baseres pa opnaelse af resultater malt i forhold til tidligere fastsatte milepzele, skal
betragtes som resultatbaseret finansiering. Det g@r imidlertid ikke automatisk
faciliteten resultatbaseret, at dens finansiering ikke er knyttet til omkostninger. Efter
vores opfattelse er faciliteten ikke et resultatbaseret instrument, da den fokuserer
mere pa gennemfgrelsesfremskridt end pa praestation:

Milepaelene og malene bruges til at male fremskridt med gennemfgrelsen af
foranstaltninger finansieret under faciliteten, men de fokuserer mere pa output
end pa resultater, varierer med hensyn til ambitionsniveau, mangler somme tider
klarhed og daekker ikke altid alle vaesentlige gennemfgrelsesfaser, herunder
afslutningen (jf. punkt 24-30).

De faelles indikatorer vedrgrer hovedsagelig output, deekker kun i begraenset
omfang de seks sgjler og er ikke godt afstemt med EU's mal pa de relevante
politikomrader (f.eks. gren omstilling og digital omstilling). Der blev hverken
fastsat referencescenarier eller forventede mal for disse feelles indikatorer (jf.
punkt 31-34).

Det er ikke muligt at vurdere produktiviteten i ressourceanvendelsen og dermed
den opnaede valuta for pengene, da Kommissionen ikke indsamler eller anvender
oplysninger om de faktiske omkostninger (jf. punkt 35-37).

Vi har konstateret, at Kommissionens vurdering af genopretnings- og
resiliensplanerne, som danner grundlag for finansieringen fra faciliteten, generelt var
hensigtsmaessig i betragtning af de tidsmaessige begransninger. Tilgangen til at
fastseette de milepaele og mal, som skal opfyldes tilfredsstillende for at udlgse betaling,
varierer imidlertid fra medlemsstat til medlemsstat. Manglen pa en harmoniseret
tilgang sveekker sammenligneligheden pa tveers af medlemsstaterne og skaber risiko
for ulige behandling (jf. punkt 30).

1 Betragtning 53 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten samt betragtning 56
og artikel 125, stk. 1, litra a), i finansforordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Genopretnings- og resiliensfacilitetens mal daekker en bred vifte af
politikomrader, hvilket gger risikoen for overlapninger med andre EU-instrumenter og
manglende fokus. Desuden afspejler fordelingsngglerne for tildelingen af midler til
medlemsstaterne ikke ngdvendigvis facilitetens mal eller medlemsstaternes specifikke
udfordringer og investeringsbehov (jf. punkt 31).

Resultattavlen for genopretning og resiliens sikrer brugervenlig rapportering om
gennemfgrelsesfremskridt, men den er pavirket af datakvalitetsproblemer, har for lidt
fokus pa praestation og mangler gennemsigtighed i visse henseender. Navnlig er
rapporteringen baseret pa ansldede omkostninger eller enhedsvardier i stedet for
faktiske omkostninger, og Kommissionen foretager kun grundlaeggende
sandsynlighedskontrol (jf. punkt 38-42).

Erfaringer med henblik pa fremtidige resultatbaserede instrumenter
| forbindelse med fremtidige resultatbaserede instrumenter er det vigtigt:

at der sikres en klar forbindelse mellem finansiering og resultater. Hvis dette
ikke er muligt, bgr et sddant system ikke anvendes

at der sikres en resultatorientering, som ikke er begraenset til fastseettelse af
betalingsbetingelser sasom milepaele og mal, men ogsa omfatter alle de
ngdvendige elementer til vurdering af instrumenternes effektivitet og
produktivitet, herunder oplysninger om de faktiske omkostninger

at betalingsbetingelserne fastsaettes pa en harmoniseret made og anvendes
ensartet over for alle medlemsstaterne for at sikre ligebehandling

at instrumenternes anvendelsesomrade og mal fastlaegges klart for at
maksimere EU-finansieringens effekt og undga overlapninger mellem
forskellige programmer. Desuden bgr malene afspejles i tildelingen af
finansiering

at der gives rettidige og gennemsigtige oplysninger om, hvor meget og
hvordan finansieringen har bidraget til at opfylde instrumenternes mal.
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Genopretnings- og resiliensfacilitetens ramme for regeloverholdelse og
dens regler for beskyttelse af EU's finansielle interesser er ikke robuste
nok

Bade Kommissionen og medlemsstaterne er forpligtet til at sikre beskyttelse af
EU's finansielle interesser ved gennemfg@relsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og det endelige ansvar ligger hos Kommissionen. Trods den hurtige
etablering af omfattende forudgaende kontrol og forbedringerne af Kommissionens
revisionsarbejde er det vores opfattelse, at faciliteten ikke har en tilstraekkelig robust
ramme for regeloverholdelse, og at der er nogle udfordringer med hensyn til at sikre
beskyttelse af EU's finansielle interesser (jf. punkt 43-73).

Overholdelse af EU-regler og nationale regler er ikke en betingelse for betaling
under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vores vurdering af transaktionernes
formelle rigtighed er derfor begraenset til kontrol af, om de forud fastlagte betingelser
er opfyldt, og daekker ikke slutmodtagernes faktiske anvendelse af EU-midlerne
(jf. punkt 43-46).

Vores revisionsarbejde med henblik pa revisionserklaeringen fgrte til en blank
erklaering om udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten for regnskabsaret
2021, men en erkleering med forbehold for 2022 og 2023. De fleste af de konstaterede
fejl med finansiel effekt vedrgrte:

milepael og mal, der ikke var opfyldt pa tilfredsstillende vis
manglende overholdelse af bestemmelserne om stgtteberettigelsesperioden
tilfeelde, hvor stgtte tradte i stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter.

Uklarheder i den retlige ramme for faciliteten og vagt definerede milepaele og mal
havde fort til forskellige fortolkninger af de retlige krav og dermed bidraget til
forekomsten af de ovennavnte fejltyper (jf. punkt 50 og 51).
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Kommissionen forlader sig primaert pa, at medlemsstaternes kontrolsystemer
forebygger, opdager og korrigerer alvorlige uregelmaessigheder og manglende
overholdelse af EU-regler og nationale regler, selv om disse systemer har nogle
svagheder. Vi har konstateret, at ikke alle medlemsstater havde kontrolsystemer pa
plads, da gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten begyndte, og at
dette forte til fastseettelse af kontrolmilepaele. Endvidere kan de systemer, som
Kommissionen og medlemsstaterne har indf@rt, endnu ikke i tilstraekkelig grad afbgde
den ggede risiko for dobbeltfinansiering fra faciliteten og andre EU-fonde
(jf. punkt 52-54 og 58-68).

Kommissionen har fastlagt en metode til at reducere medlemsstaters finansielle
bidrag fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, nar milepaele og mal ikke er opfyldt.
Denne metode kraever, at der foretages en rakke vurderinger, og dette kan fgre til
forskellige fortolkninger. Kommissionen skal desuden traeffe korrigerende
foranstaltninger vedrgrende alvorlige uregelmaessigheder og systemsvagheder, men
kan ikke foretage korrektioner vedrgrende individuelle overtraedelser af reglerne om
offentlige udbud, medmindre der er tale om alvorlige uregelmaessigheder. Det
betyder, at betalinger fra faciliteten kan foretages fuldt ud, selv om der har veeret
uregelmaessigheder i forbindelse med offentlige udbud. Hertil kommer, at de aktuelle
regler ikke giver Kommissionen mulighed for efter 2026 at adressere omggrelser af
foranstaltninger knyttet til tidligere opfyldte milepzele eller mal
(jf. punkt 69-73 og 55-57).



12

Erfaringer med henblik pa fremtidige resultatbaserede instrumenter

Det er afg@rende, at fremtidige resultatbaserede instrumenter ikke udformes og
gennemfg@res pa en made, der svaekker ansvarligheden. Det er derfor vigtigt:

at bade Kommissionens og medlemsstaternes tilsyns- og kontrolansvar
fastlaegges klart for at sikre behgrig ansvarlighed, gennemsigtighed og
overholdelse af EU-regler og nationale regler

at medlemsstaterne fgr gennemfgrelsens pabegyndelse har indfgrt passende
kontrolsystemer, og at Kommissionen har efterprgvet dem. Med dette for gje
skal der fastsaettes minimumskrav vedrgrende medlemsstaternes kontrol og
Kommissionens efterprgvelse. Hvis kontrollen er baseret pa eksisterende
nationale systemer, skal Kommissionen ogsa kunne give sikkerhed for, at
disse systemer fungerer effektivt

at den retlige ramme definerer alle betalings- og
stptteberettigelsesbetingelser klart og fyldestggrende baseret pa objektivt
kontrollerbare kriterier. For at mindske risikoen for forskellige fortolkninger
og skgnsmaessige vurderinger af retlige krav er det vigtigt, at der ikke er
mulighed for afvigelser ved vurderingen af, om disse kriterier er opfyldt

at metoden til suspension af betalinger er baseret pa objektive kriterier, ikke
subjektive vurderinger

at overholdelse af EU-regler og nationale regler er en af betingelserne for, at
medlemsstaterne kan modtage betalinger

at korrigerende foranstaltninger vedrgrende overtraedelser af EU-regler og
nationale regler fastlaegges af Kommissionen og anvendes ensartet over for
alle medlemsstaterne

at definitionen af dobbeltfinansiering og de relaterede kontrolkrav tilpasses i
lyset af de saerlige traek ved modellen med finansiering, der ikke er knyttet til
omkostninger.

Facilitetens gennemfgrelse skrider frem med forsinkelser, og der er risici
vedrgrende foranstaltningernes afslutning, resultater og finansiering

Forfinansiering lettede i fgrste omgang udbetalingen af midler, men der er
forsinkelser i gennemfgrelsen, selv om genopretnings- og resiliensplanerne er blevet
a&ndret (jf. punkt 74-83). Stgrstedelen af foranstaltningerne skal afsluttes senest i
august 2026, nar facilitetens gennemfgrelsesperiode udlgber. Dette kan blive svaert at
na, fordi de sidste gennemfgrelsesfaser og navnlig afslutningen af en foranstaltning
ofte er mere udfordrende end de tidligere faser (jf. punkt 84-86).
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Vi har konstateret, at genopretnings- og resiliensfaciliteten er udformet sdledes,
at udbetalingerne ikke ngdvendigvis afspejler fremskridtene med gennemfgrelsen.
Tildelingerne til medlemsstaterne er beregnet pa grundlag af forordningen om
faciliteten. Derimod er betalingsprofilerne (som angiver, hvor meget medlemsstaterne
far udbetalt for tilfredsstillende opfyldelse af deres milepaele og mal, og de vejledende
tidsplaner) blevet fastlagt ved individuelle forhandlinger. Det betyder, at nogle
medlemsstater far udbetalt en betydelig del af deres finansiering, f@r deres
foranstaltninger er afsluttet. Dette udger en risiko vedrgrende EU's finansielle
interesser, eftersom forordningen ikke giver mulighed for at foretage inddrivelser i
tilfeelde, hvor EU-midler ikke er blevet brugt i overensstemmelse med EU-regler eller
nationale regler, eller hvor foranstaltninger ikke er blevet afsluttet (jf. punkt 84-88).
Hertil kommer, at begrebet "slutmodtager" ikke altid anvendes konsekvent, og at
udbetaling af midler til medlemsstaterne ikke betyder, at pengene er ndet frem til
slutmodtagerne og realgkonomien (jf. punkt 89 og 90).

Vores revisioner viste, at de undersggte foranstaltninger generelt havde leveret
de forventede output, men at det kun var ca. halvdelen, der havde opnaet resultater
(jf. punkt 91-93). Da Kommissionen ikke overvager de faktiske omkostninger, kan den
ikke vurdere, hvor stor en andel af udgifterne i genopretnings- og resiliensplanerne,
der bidrager til at opfylde foranstaltningernes mal, f.eks. vedrgrende den grgnne og
den digitale omstilling (jf. punkt 94-97). Desuden har faciliteten hidtil kun i begraenset
omfang bidraget til at opfylde mere overordnede EU-mal eller handtere strukturelle
udfordringer identificeret i landespecifikke henstillinger (jf. punkt 98-102).

Genopretnings- og resiliensfaciliteten finansieres naesten udelukkende ved
lantagning pa markederne. Det lykkedes Kommissionen hurtigt at udvikle en
mekanisme, der kunne rejse midler til faciliteten, men de stigende
finansieringsomkostninger vil laegge pres pa de fremtidige EU-budgetter, og
lantagningen er forbundet med seerlige risici. NGEU-lantagningen kan vaere mere end
fordoblet i 2026, og tilbagebetalingen af de lante midler er udskudt til fremtidige
flerarige finansielle rammer (jf. punkt 103-107).
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Erfaringer med henblik pa fremtidige resultatbaserede instrumenter
| forbindelse med fremtidige resultatbaserede instrumenter er det vigtigt:

at foranstaltningerne adresserer konstaterede udfordringer - f.eks.
identificeret i forbindelse med det europzaeiske semester - og sikrer
tilstreekkelig deekning af instrumenternes vigtigste mal

at tidsrammen er tilpasset instrumenternes mal og foranstaltningernes
forventede gennemfgrelsestid. Der bgr desuden veere mekanismer til at sikre,
at foranstaltningerne afsluttes

at udbetalingerne afspejler fremskridtene med hensyn til at opfylde
instrumenternes mal. Dette mindsker risikoen for, at finansieringen ikke star i
et rimeligt forhold til de opndede resultater

at den retlige ramme giver mulighed for at inddrive midler i tilfaelde, hvor
finansieringen ikke star i et rimeligt forhold til de opnaede resultater, eller
hvor den ikke er blevet brugt i overensstemmelse med EU-regler eller
nationale regler

at der i forbindelse med eventuel lantagning s@rges for tilstraekkelig
afbgdning af renterelaterede risici og pa forhand udarbejdes en plan for
tilbagebetaling med angivelse af, hvor pengene skal komme fra.
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Et naermere blik pa vores
bemaerkninger

Genopretnings- og resiliensfaciliteten fokuserer mere pa
gennemfgrelsesfremskridt end pa preestation

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten omtaler faciliteten som
praestations- og resultatbaseret?, fordi Kommissionens betalinger til medlemsstaterne
ikke godtggr stgtteberettigede udgifter, men er baseret pa tilfredsstillende opfyldelse
af milepaele og mal. Forordningen definerer imidlertid ikke begreberne "resultat" og
"praestation". Ifglge vores definition - som er i overensstemmelse med
finansforordningen - er praestation et mal for, hvor godt et EU-finansieret tiltag,
projekt eller program har opfyldt sine mal og givet valuta for pengene?.

| overensstemmelse med finansforordningen definerer vi input, output, resultat
og effekt som vist i figur 2.

Betragtning 53 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Seerberetning 26/2023 "Genopretnings- og resiliensfacilitetens
praestationsovervagningsramme - Rammen maler fremskridt med gennemfgrelsen, men
kan ikke male facilitetens praestation", punkt 24-25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf

Figur 2 - Definition af input, output, resultat og effekt

INPUT

De finansielle, menneskelige, materielle og
administrative ressourcer samt de
reguleringstiltag, der anvendes til at
gennemfore et projekt eller et program

OUTPUT
Det, der produceres eller opnas med de
ressourcer, der tildeles en intervention

RESULTAT
Den umiddelbare virkning af et projekt eller
program efter dets afslutning

EFFEKT
De langsigtede konsekvenser af et afsluttet
projekt eller program, som kan konstateres et
stykke tid efter dets afslutning

Kilde:  Seerberetning 26/2023, figur 3.

Den struktur, der er skabt med henblik pa at overvage og rapportere om
genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelse og preestation, bestar af
folgende hovedelementer®:
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milepaele og mal, som er fastsat for de enkelte reformer og investeringer i Radets

gennemfgrelsesafggrelser, og som danner grundlag for udbetalingen af midler

feelles indikatorer, som primeert anvendes til rapportering om opfyldelsen af
facilitetens overordnede og specifikke mal

forskellige rapporter fra medlemsstaterne og Kommissionen om fremskridtene

med gennemfgrelsen af faciliteten, herunder resultattavlen for genopretning og

resiliens.

4 Saerberetning 26/2023, punkt 7.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
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Milep=lene og malene bruges til maling af gennemfgrelsesfremskridt snarere end
praestation

Milepaelene og malene bruges til at male gennemfgrelsen af de specifikke
reformer og investeringer i genopretnings- og resiliensplanerne og dermed opfyldelsen
af facilitetens specifikke mal (jf. punkt 04). Vi har i seerberetninger konkluderet, at
Kommissionens vurdering af genopretnings- og resiliensplanerne generelt var
hensigtsmaessig i betragtning af processens kompleksitet og de tidsmaessige
begraensninger’, og at milepaelene og malene generelt var egnede til at male
gennemfgrelsesfremskridt®. Vi konstaterede dog, at de somme tider manglede
klarhed. Hvis milepaele og mal ikke er klare, er der risiko for, at deres opfyldelse er
vanskelig at vurdere, og dermed er der risiko for, at facilitetens oprindelige mal ikke
nas’.

Vi bemaerkede ogs3, at de fleste milepaele og mal var outputorienterede
(f.eks et antal renoverede bygninger, anlagte jernbanekilometer eller installerede
ladestationer) eller tilmed inputorienterede (f.eks. gennemfgrelse af en specifik
administrativ fase, anseettelse af personale eller anvendelse af en bestemt maengde
midler)®. Desuden vurderede de kun en specifik foranstaltning og gav generelt ikke
tilstraekkelige oplysninger om dens bidrag til at opfylde genopretnings- og
resiliensfacilitetens overordnede mal°.

Vi konstaterede i to beretninger, at milepaele og mal ikke altid sikrede fuld
dakning af alle vaesentlige gennemfgrelsesfaser og alle foranstaltningernes elementer,
navnlig deres afslutning. Det vil derfor ikke alene pa grundlag af de endelige milepale
eller mal vaere muligt at vurdere, om sadanne foranstaltninger faktisk er afsluttet, og
om de forventede output og resultater er leveret'. Ifglge Kommissionen kraever
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke, at milepale og mal
daekker foranstaltningers afslutning.

> Seerberetning 21/2022, punkt IV og 112.
®  Sarberetning 26/2023, punkt 27-29.
7 Seerberetning 21/2022, punkt 82.

Seerberetning 21/2022, punkt 88, sarberetning 26/2023, punkt 36, og Europa-Parlamentets
analyse "First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic
governance framework", afsnit 3.3.

° Seerberetning 26/2023, punkt 36.

9 Ibid., punkt 30-32.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
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Vi konstaterede ogsa, at det kan variere mellem genopretnings- og
resiliensplanerne, hvor ambitigse de endelige milepale og mal vedrgrende projekter
af samme type er (jf. figur 3). Neermere bestemt bemaerkede vi, at manglen pa en
harmoniseret tilgang til fastszettelse af milepaele og mal sveekker sammenligneligheden
pa tvaers af medlemsstaterne og skaber risiko for ulige behandling**.

Figur 3 - Eksempler pa mal med forskellige ambitionsniveauer
vedrgrende foranstaltninger af samme type

Eksempler pa
foranstaltninger

Endeligt mal Endeligt mal Endeligt mal

Foranstaltninger udvikling af et kursus antal tilmeldte antal certificerede
vedrgrende deltagere deltagere
uddannelse
Foranstaltninger ydelse af tilskud til antal renoverede antal gennemferte
vedrgrende private husstande, der kvadratmeter certificerede
bygningers forpligter sig til at renoveringer
energieffektivitet udfere

renoveringsarbejde
Foranstaltninger antal indkgbte antal indkgbte reduktion af
vedrgrende koretajer koretgjer i brug luftforurenende
bzeredygtig transport emissioner

Kilde: Seerberetning 26/2023, tekstboks 1.

1 Szerberetning 21/2022, punkt 90.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
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De fzelles indikatorer maler kun delvis opfyldelsen af genopretnings- og
resiliensfacilitetens mal

Kommissionen fastsatte faelles indikatorer, som skal bruges til rapportering om
fremskridt samt til overvagning og evaluering af faciliteten hen imod opfyldelsen af
dens overordnede og specifikke mal*?, og som dermed kan give oplysninger om
fremskridtene med faciliteten som helhed. | en udtalelse bemaerkede vi, at facilitetens
mal er ret brede og daekker mange politikomrader, at de delvis overlapper med andre
finansieringsinstrumenter, og at de ikke fuldt ud er afspejlet i tildelingen af finansielle
bidrag®.

| en serberetning konstaterede vi, at de faelles indikatorer kun delvis daekker
facilitetens overordnede og specifikke mal, hvilket skyldes'*:

at de hovedsagelig vedrgrer output, idet kun 4 af de 14 feelles indikatorer maler
resultater, og ingen af dem udtrykkeligt maler effekt (jf. figur 4)

at de ikke fuldt ud deekker facilitetens seks sgjler

at 36 % af reformerne og investeringerne i medlemsstaternes genopretnings- og
resiliensplaner ikke er knyttet til en feelles indikator.

12 Artikel 29, stk. 4, litra a), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og
artikel 1, litra f), i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2106.

13 Udtalelse 04/2022 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af
forordning (EU) 2021/241 for sa vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og
resiliensplaner og om andring af forordning (EU) 2021/1060, forordning (EU) 2021/2115,
direktiv 2003/87/EF og afggrelse (EU) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], punkt 7, 32 og 33.

14 Szerberetning 26/2023, punkt 41-48.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf

Figur 4 - Revisionsrettens klassificering af de feelles indikatorer
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B TF . . Yderligere driftskapacitet med henblik pa
1 Besparelseri arligt primaert energiforbrug :
vedvarende energi

Befolkningsandel, der er omfattet af ) )
4 beskyttelsesforanstaltninger mod oversvemmelser, Infrastruktur til alternative braendstoffer

naturbrande og andre klimarelaterede katastrofer (tankstationer/ladestandere)

Brugere af nye/opgraderede offentlige digitale Yderligere boliger med adgang til internet via net
7 tjenester, produkter og processer med meget hgj kapacitet

1 1 Antal personer, som er i beskaeftigelse eller er Virksomheder, der har modtaget stotte til at udvikle

jobsggende

digitale produkter, tjienester og applikationer

8 Forskere, som arbejder i forskningsfaciliteter,
der har modtaget stotte

9 Virksomheder, der har modtaget stotte (heraf sma
(inkl. mikrovirksomheder), mellemstore og store)

1 0 Antal personer under uddannelse

Kapacitet i nye eller moderniserede
sundhedsfaciliteter

12

Lokalekapacitet i nye eller moderniserede
bernepasnings- og uddannelsesfaciliteter

13

1 4 Antal unge, som har modtaget stotte

Kilde: Seerberetning 26/2023, figur 8.

Vi konstaterede desuden, at de feelles indikatorer vedrgrende sgjlerne grgn
omstilling og digital omstilling ikke er godt afstemt med malene pa de relevante
politikomrader. Vi noterede navnlig felgende:

Grgn omstilling: De fire indikatorer er ikke udformet til at male de enkelte
foranstaltningers praestation med hensyn til klima- og miljgindsatsen*°.

Digital omstilling: De fire faelles indikatorer vedrgrende denne sgjle fokuserer
mest pa output og er ikke godt afstemt med de relevante politikmal, f.eks. dem,
der indgar i politikprogrammet for det digitale arti 2030°.

15 Szerberetning 14/2024, punkt 24 og 52.

16 Szerberetning 13/2025, punkt 64-68.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
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Grundet disse begraensninger er de faelles indikatorer kun delvis egnede til
overvagning og vurdering af genopretnings- og resiliensfacilitetens praestation'’. Det
forhold, at de ikke er godt afstemt med de relevante politikmal, vil desuden begraense
deres anvendelighed i forbindelse med vurderinger af, hvor meget faciliteten har
bidraget til EU's grgnne og digitale omstilling.

Det er ikke muligt at male produktiviteten, da Kommissionen ikke
indsamler oplysninger om de faktiske omkostninger

I henhold til finansforordningen vedrgrer princippet om produktivitet "det
optimale forhold mellem de anvendte ressourcer, de gennemfgrte aktiviteter og de
mal, der nds"'%. Manglen pa oplysninger om de faktiske udgifter, der finansieres af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, begraenser muligheden for at vurdere
produktiviteten'®,

Med hensyn til faciliteten oplyser Kommissionen primaert om omkostninger pa
resultattavlen for genopretning og resiliens?, i arsrapporten?! og i
evalueringsrapporten?’ (som skal indeholde en vurdering af produktiviteten i
ressourceanvendelsen). | praksis er alle disse oplysninger imidlertid baseret pa
anslaede omkostninger eller enhedsvaerdier (jf. punkt 39), da Kommissionen ikke
indsamler eller anvender oplysninger om de faktiske udgifter®.

17" Szerberetning 26/2023, punkt 96.

18 Artikel 33, stk. 1, litra b), i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
19 Szerberetning 26/2023, punkt 102 og anbefaling 4 b).

20 Artikel 30 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
21 1bid., artikel 31, stk. 3, litra c).

22 |bid., artikel 32, stk. 2.

23 Saerberetning 26/2023, punkt 87 og anbefaling 4 b), og serberetning 14/2024
"Grgn omstilling - Bidraget fra genopretnings- og resiliensfaciliteten er uklart", punkt 57.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
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Ifglge Kommissionens midtvejsevaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten
blev gennemfgrelsen af mange foranstaltninger pavirket af omkostningsoverskridelser,
som skyldtes hgj inflation og forsyningsmangler udlgst af pandemien?“. | vores
serberetning om facilitetens stgtte til den digitale omstilling papegede vi imidlertid
tilfaelde, hvor de ansldaede omkostninger oversteg de faktiske omkostninger
(jf. tekstboks 1).

Tekstboks 1

Eksempel pa, at de anslaede omkostninger oversteg de faktiske
omkostninger

| Frankrig blev malet for foranstaltningen "Digital opgradering af staten og
territorierne" opfyldt pa tilfredsstillende vis. De anslaede omkostninger var pa

500 millioner euro, men de faktiske omkostninger var kun pa 368 millioner euro
(26 % lavere). Ikke desto mindre modtog Frankrig den fulde finansiering baseret pa
foranstaltningens ansldede omkostninger.

Kilde: Seerberetning 13/2025, punkt 47.

% Europa-Kommissionen, "Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility",
SWD(2024) 70, del 4.1.5(B), s. 54.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Rapporteringen om genopretnings- og resiliensfaciliteten er
brugervenlig, men giver kun begreensede oplysninger om praestation, og
der er risici med hensyn til dataenes palidelighed

I henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skal
Kommissionen og medlemsstaterne overvage fremskridtene med gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensplanerne og rapportere til forskellige interessenter om
gennemfgrelsen af faciliteten?®. Resultattavlen for genopretning og resiliens skal pa
gennemsigtig vis give offentligheden oplysninger om facilitetens gennemfgrelse?°. Den
viser genopretnings- og resiliensplanernes gennemfgrelsesfremskridt vedrgrende hver
af de seks sgjler?’. Den anvendte platform er interaktiv og nem at navigere rundt paZ®.

Kommissionens rapportering om fremskridt vedrgrende de seks sgjler (udbetalte
midler pr. sgjle) baseres pa en enhedsvaerdi, der beregnes for hver milepael og hvert
mal i en given genopretnings- og resiliensplan ved at dividere planens samlede tildeling
med antallet af milepale og mal (jf. figur 5). Andelen af midler fra faciliteten, der
bidrager til hver af de politiske s@jler, beregnes ud fra den temmelig forenklede
antagelse, at foranstaltningerne bidrager ligeligt til de primaere og sekundeere politiske
sgjler, som de er knyttet til*°.

% Artikel 16, 26, 27 og 32 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

% "NextGenerationEU: Europa-Kommissionen lancerer resultattavlen for genopretning og
resiliens", pressemeddelelse fra Europa-Kommissionen, 15. december 2021.

27 Artikel 1 i delegeret forordning (EU) 2021/2106 om de fzelles indikatorer og de detaljerede
elementer vedrgrende resultattavlen for genopretning og resiliens.

% Saerberetning 26/2023, punkt 75.

» 1bid., punkt 101.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
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Figur 5 - Udbetalte midler pr. sgjle

Tilskud udbetalt
Lan udbetalt

(milliarder euro)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

29,7

Kilde: Kommissionens resultattavle for genopretning og resiliens pr. 9. februar 2025.

20 Hver milepael og hvert mal i en given genopretnings- og resiliensplan har saledes
samme enhedsvardi, som hverken afspejler foranstaltningens faktiske eller anslaede
omkostninger og heller ikke afspejler milepaelens eller malets karakter. Denne metode
til at praesentere facilitetens fremskridt vedrgrende de seks sgjler er misvisende®°. Pa
anbefaling fra os*! oplyser Kommissionen nu pa resultattavien om den metode, der
anvendes til rapportering om udbetalte midler pr. sgjle.

39" Ibid., punkt 79 og 80.
31 |bid., anbefaling 3.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
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Resultattavlens praesentation af data vedrgrende de fzlles indikatorer er ikke
altid gennemsigtig®’. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at indsende dokumentation
sammen med deres data (eller forklare databegraensninger), og vi har i
saerberetninger?® beskrevet adskillige tilfelde, hvor de sendte Kommissionen
upalidelige eller usammenlignelige data, bl.a. ved:

at rapportere ansldaede tal baseret pa forelgbige data eller skgn, fordi de ikke
havde og ikke ville fa faktiske data

at indberette data vedrgrende forkerte indikatorer eller rapportere forskellige
typer data vedrgrende den samme indikator

at rapportere resultater, der ikke kunne tilskrives faciliteten, fordi
foranstaltningerne delvis var finansieret af nationale kilder eller andre EU-kilder.

Ifglge Kommissionen ligger ansvaret for kvaliteten af dataene vedrgrende de
feelles indikatorer udelukkende hos medlemsstaterne, selv om faciliteten gennemfgres
under direkte forvaltning. Kommissionen selv foretager kun grundlaeggende
sandsynlighedskontrol. Den har ikke planer om at revidere de indberettede
underliggende data, da dette ikke kraeves i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten*. Dette svaekker dataenes palidelighed.

32 1bid., punkt 81.

3 Sarberetning 13/2025, punkt 74 og 75, saerberetning 26/2023, punkt 67-72, 81 og 82, og
seerberetning 14/2024, punkt 51.

3 Saerberetning 26/2023, punkt 68.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf

26

Som kraevet i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten kontrollerer
Kommissionen, at milepzle og mal er opfyldt pa tilfredsstillende vis, da dette er
hovedbetingelsen for betaling under faciliteten°. Derimod er overholdelse af
EU-regler og nationale regler ikke en betingelse for, at medlemsstaterne kan modtage
betalinger. Kommissionens kontrolsystemer omfatter fglgende hovedelementer
(jf. figur 6 for en fuld oversigt)>°:

forelgbig vurdering af, om de milepaele og mal, som medlemsstaternes
betalingsanmodninger omfatter, er opfyldt pa tilfredsstillende vis

efterfglgende revisioner udfgrt efter betalingerne til medlemsstaterne

systemrevisioner og juridisk-kritiske revisioner af medlemsstaternes
kontrolsystemer. Vedrgrende beskyttelsen af EU's finansielle interesser skal
Kommissionen opna sikkerhed fra medlemsstaterne, og i overensstemmelse med
den retlige ramme for faciliteten forlader den sig i hgj grad pa deres
kontrolsystemer.

3 Artikel 24, stk. 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

% Arsberetningen for 2023, punkt 11.5, 11.6 og 11.30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
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Figur 6 - Kommissionens og medlemsstaternes ansvar for at sikre
overholdelse af betalingsbetingelser og beskytte EU's finansielle

interesser
Startfase Gennemfgrelsesfase
A
[ 4 A}
Betalinger til medlemsstaterne Beskyttelse af
- EU's finansielle interesser
Udarbejdelse af Betalingsanmodning
_ GIOpEmRgSey +O0plysninger og dokumentation
resiliensplanerne og udformning +Sammenfatning af revisioner
af forvaltnings-og udfert af nationale
IR0 revisionsorganer * Revisionervedrgrende
+Forvaltningserklaering beskyttelse af EU's finansielle
interesser (svig,
\ 4 interessekonflikter, korruption
Indgivelse og dobbeltfinansiering)
* Juridisk-kritiske revisioner
Forelobi deringaf * Revisioneraf medlemsstaternes
.?)re gl lgvur e”!‘lg d kontrol- og revisionssystemer
milepae er;elsdot_lq malenes vedrgrende offentlige udbud og
A 4 \ ORIYIoE Se J statsstatte (siden midten af
Vurdering af genopretnings-og 2023)
resiliensplanernes kontrol- og N |+ Undersagelsesmissioner
revisionssystemer ud fra A 4 > ()
vurderingskriterium 2.101i bilag V Udtalelse fra Det @konomiske og ¢ - e
. X o ; . » Forvaltningsverificeringer af
til forordningen om faciliteten Finansielle Udvalg ]
udgifterne foretaget af
gennemfgrelsesorganer
* Systemrevisionerog
substanstest foretaget af
revisionsorgan
4
Godkendelse af genopretnings-og Kommissionens godkendelse af
resiliensplanerne betaling J

Medlemsstaterne
Europa-Kommissionen

Rédet

Det @konomiske og Finansielle Udvalg*

000

* Udvalget fremmer politikkoordineringen mellem medlemsstaterne og bestar af overordnede tjenestemaend fra de nationale
forvaltninger og centralbanker.

Kilde: Seerberetning 09/2025, bilag I.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
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P3a grundlag af dette arbejde giver Kommissionen sikkerhed vedrgrende tre
elementer?’:

sikkerhed for, at betalingerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten er lovlige
og formelt rigtige

sikkerhed for, at medlemsstaterne med hensyn til offentlige udbud og statsstgtte
regelmaessigt - og fra midten af 2023 effektivt - kontrollerer, at finansieringen fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og foranstaltningerne til gennemfgrelse af
reformer og investeringsprojekter er blevet gennemfgrt i overensstemmelse med
alle geldende regler, navnlig vedrgrende forebyggelse, opdagelse og korrektion
af svig, korruption og interessekonflikter

sikkerhed for, at der i tilfelde af svig, korruption og interessekonflikter, som
medlemsstaterne ikke har afhjulpet, eller alvorlige misligholdelser af forpligtelser i
henhold til finansieringsaftaler er foretaget reduktion af stgtten fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og inddrivelse af eventuelle skyldige belgb
til EU-budgettet.

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten giver mulighed
for forskellige fortolkninger og skensmaeessige vurderinger af retlige krav

Vivurderede lovligheden og den formelle rigtighed af de tilskudsbetalinger fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev foretaget i regnskabsarene 2021, 2022
og 2023, ved at genudfgre Kommissionens forudgaende kontrol vedrgrende
785 milepaele og mal, dvs. 75 % af dem, der var omfattet af de indsendte
betalingsanmodninger. Vi vurderede ogsa Kommissionens efterfglgende revisioner og
gennemgik de arlige aktivitetsrapporter fra Kommissionens Generaldirektorat for
@konomiske og Finansielle Anliggender samt Kommissionens arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapporter. Disse revisionshandlinger dannede grundlag for vores arlige
revisionserklaeringer.

37 Saerberetning 09/2025 "Systemerne til sikring af, at genopretnings- og resiliensfacilitetens
udgifter er i overensstemmelse med reglerne om offentlige udbud og statsstgtte - De er
blevet bedre, men er stadig utilstraekkelige", punkt 34, 88 og 89.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
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Vores revision vedrgrende den formelle rigtighed af transaktionerne under
faciliteten fokuserer primaert pa, om milepzelene og malene er opfyldt pa
tilfredsstillende vis. Den adskiller sig saledes vasentligt fra vores revisionsarbejde
vedrgrende andre dele af budgettet, hvor vi vurderer overholdelsen af alle relevante
EU-regler og nationale regler helt ned til slutmodtagerniveau. Pa grundlag af vores
revisionsarbejde afgav vi for regnskabsarene 2022 og 2023 erklzeringer med forbehold
om facilitetens udgifter®2. | regnskabsaret 2021 blev der kun foretaget én betaling, og
den var efter vores vurdering i alt vaesentligt lovlig og formelt rigtig®.

Vi konstaterede, at Kommissionen pa forholdsvis kort tid havde udformet en
kontroltilgang vedrgrende udbetalinger fra faciliteten, som sikrede omfattende
forudgaende skrivebordskontrol af, om milepaele og mal var opfyldt pa tilfredsstillende
vis*?, men at der var svagheder i dokumenteringen af vurderingerne og angivelsen af
de forskellige tjenesters bidrag til vurderingsprocessen®’.

Denne forudgaende kontrol omfatter dog ikke systematisk tvaergaende
stptteberettigelsesbetingelser sasom overholdelse af bestemmelserne om
stptteberettigelsesperioden og principperne om, at stgtte ikke ma treede i stedet for
tilbagevendende nationale budgetudgifter, at dobbeltfinansiering skal undgas, og at
foranstaltninger vedrgrende allerede opfyldte milepaele og mal ikke ma omggres*?.

Fra sine efterfglgende revisioner opnar Kommissionen yderligere sikkerhed
vedrgrende bl.a. beskyttelsen af EU's finansielle interesser. Vi konstaterede, at disse
revisioner havde svagheder med hensyn til kontrol af, om foranstaltninger var blevet
omgjort efter den relevante betaling, om bestemmelserne om
stgtteberettigelsesperioden var overholdt, og om stgtte tradte i stedet for
tilbagevendende nationale budgetudgifter®. Indtil videre er vores anbefaling om at
forbedre de efterfglgende revisioner kun blevet gennemfgrt i nogle henseender®.

3 Kapitel 1iarsberetningen for 2022 og arsberetningen for 2023.

39 Kapitel 1 i arsberetningen for 2021.

40 Saerberetning 07/2023, punkt 38 og 44.

41 Saerberetning 07/2023, punkt 48, og arsberetningen for 2022, punkt 11.39.
42 Arsberetningen for 2022, punkt 11.39 og 11.40.

43 Arsberetningen for 2022, punkt 11.46 og anbefaling 11.1.

“ Arsberetningen for 2023, punkt 11.31 og bilag 11.3.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
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Uklarheder i den retlige ramme bidrog til de fejl, vi konstaterede

Ved vores arbejde med henblik pa revisionserklaeringen konstaterede vi
hovedsagelig tre typer fejl med finansiel effekt:

milepael og mal, der ikke var opfyldt pa tilfredsstillende vis (16 tilfaelde)

manglende overholdelse af bestemmelserne om stgtteberettigelsesperioden
(8 tilfeelde) og

stgtte, der tradte i stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter
(6 tilfelde).

Derudover konstaterede vi ét tilfalde, hvor forbuddet mod dobbeltfinansiering
var overtradt, og ét tilfelde, hvor en reformforanstaltning var blevet omgjort. Tabel 1
viser, hvordan uklarheder i den retlige ramme fgrte til forskellige fortolkninger af de
retlige krav og dermed bidrog til forekomsten af de tre mest almindelige fejltyper, vi
konstaterede.
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Tabel 1 - Faktorer, som bidrog til forekomsten af de mest almindelige

fejltyper, vi konstaterede

Utilfredsstillende

opfyldelse af
milepaele/mal

Fejltype

Manglende overholdelse af
stgtteberettigelsesperioden

Finansiering af
tilbagevendende
nationale

Uklarheder i den
retlige ramme ...

Der er ingen
lovgivningsmaessig
definition pa
"tilfredsstillende
opfyldelse".

Artikel 17, stk. 2, i
forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten
fastsaetter, at kun
foranstaltninger iveerksat fra
den 1. februar 2020 og
fremefter er
stgtteberettigede, og angiver
ingen kriterier for, hvad der
skal forstas ved "iveerksat".

budgetudgifter
Artikel 5 i forordningen
om genopretnings- og
resiliensfaciliteten
fastsaetter, at
finansiering fra
faciliteten ikke ma
treede i stedet for
tilbagevendende
nationale
budgetudgifter,
medmindre det er
behgrigt begrundet.

... forte til
uenighed mellem
Kommissionen og
Revisionsretten
om fortolkningen

Kommissionens

evalueringsramme®

giver mulighed for
en vis grad af
subjektiv
fortolkning.

Vagt definerede
milepaele/mal fgrte
til uenighed mellem
Kommissionen og
Revisionsretten om
fortolkningen“®

Ifglge Kommissionens
vejledning® ivaerksaettes en
investering, nar de fgrste
underliggende omkostninger
afholdes.

Ifglge Revisionsretten
iveerksaettes en
foranstaltning ved indgdelsen
af den f@rste retlige
forpligtelse i form af f.eks. en
kontrakt eller en
finansieringsafggrelse“®.

Kommissionens
vejledning®® angiver
specifikt, at
administrative udgifter
- f.eks.
personaleomkostninger
- er tilbagevendende
udgifter ligesom
driftsomkostninger.

Ifglge Revisionsretten
bgr der ikke kun
henvises til
administrative udgifter,
men til alle
tilbagevendende
aktiviteter med
indvirkning pa de
nationale
budgetudgifter’.

Kilde: Revisionsretten og Kommissionen.

45

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet - To ar med genopretnings-

og resiliensfaciliteten: Et unikt instrument i centrum af EU's gregnne og digitale omstilling,
COM(2023) 99 final, bilag I.

47

SWD(2021) 12, del 1/2, s. 35.

49

SWD(2021) 12, del 1/2, s. 16.

Europa-Kommissionen, "Guidance to member states - Recovery and resilience plans",

Europa-Kommissionen, "Guidance to member states - Recovery and resilience plans",


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1690883165781
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Risikoen for dobbeltfinansiering er forhgjet i forbindelse med instrumenter, som
yder finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger

| vores nylige seerberetning om dobbeltfinansiering konkluderede vi, at
anvendelse af finansieringsinstrumenter, der ikke er knyttet til omkostninger, kan gge
risikoen for dobbeltfinansiering, isaer nar forskellige EU-finansieringsprogrammer
finansierer de samme typer foranstaltninger og tiltag inden for samme tidsramme=*.
Kommissionen har hverken praciseret definitionen af dobbeltfinansiering, sa den
afspejler de sezerlige traek ved modellen med finansiering, der ikke er knyttet til
omkostninger, eller praeciseret modellens konsekvenser for medlemsstaternes
kontrolsystemer>?. Kommissionens vurdering er, at anvendelse af denne type
finansiering ikke fgrer til en hgjere risiko for dobbeltfinansiering, og at genopretnings-
og resiliensfaciliteten har et robust kontrolsystem til at handtere risikoen.

Vi konkluderede endvidere, at de kontrolsystemer, som Kommissionen og
medlemsstaterne har indf@rt, endnu ikke i tilstraekkelig grad kan afb@de den ggede
risiko for dobbeltfinansiering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-
fonde®3. Dette er navnlig tilfaeldet, nar de nationale og regionale forvaltninger, der
gennemfgrer faciliteten og samhgrighedsprogrammerne, bruger deres egne IT-
systemer, som ikke er indbyrdes forbundet. | nogle medlemsstater er det ikke muligt at
foretage elektronisk matchning af stgttemodtagere og projekter med henblik pa at
identificere dobbeltfinansiering*. Kommissionens vaerktgj til afslgring af svig, Arachne,
anvendes kun i beskedent omfang af medlemsstaterne°.

8 Arsberetningen for 2023, punkt 11.22.

49 Europa-Kommissionen, "Guidance to member states - Recovery and resilience plans",

SWD(2021) 12, del 1/2, s. 16.
%0 Arsberetningen for 2022, tekstboks 11.2, og arsberetningen for 2023, tekstboks 11.3.
> Saerberetning 22/2024, punkt 100.
2 |bid., punkt 103 og anbefaling 1.
>3 lbid., punkt 100 og 101.
> bid., punkt 69-71.

> lbid., punkt 72-77.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/da/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_DA.pdf
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Genopretnings- og resiliensplanerne indeholder foranstaltninger, der af
medlemsstaterne er angivet som omkostningsfrie. Kommissionen havder, at disse
foranstaltninger pr. definition ikke kan dobbeltfinansieres>®. Vi mener derimod ikke, at
dobbeltfinansiering automatisk kan udelukkes. Grundlaeggende ma et resultat ikke
finansieres to gange over EU-budgettet, uanset om det sker via et omkostningsbaseret
instrument eller et instrument, der ikke er omkostningsbaseret. | vores arbejde med
henblik pa revisionserklaeringen for 2022 konstaterede vi ét tilfeelde af
dobbeltfinansiering vedrgrende en foranstaltning, hvis omkostninger var anslaet til
nul®’. Vi konstaterede ogsa, at omkostningsfrie foranstaltninger ikke var genstand for
kontrol, hvilket pgede risikoen for dobbeltfinansiering®.

Omggrelser af foranstaltninger knyttet til opfyldte milepzele eller mal kan ikke
adresseres efter 2026

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten fastsaetter, at
foranstaltninger knyttet til milepaele og mal, der tidligere er blevet opfyldt, ikke ma
omggres>’. | de forvaltningserklaeringer, der ledsager deres betalingsanmodninger, skal
medlemsstaterne bekraefte, at dette ikke er sket®®.

I henhold til forordningen kan der kun traeffes korrigerende foranstaltninger
vedrgrende omggrelser indtil den 31. december 2026, hvor Kommissionen modtager
de endelige betalingsanmodninger®. Forordningen indeholder ingen bestemmelser
om konsekvenser for eventuelle omggrelser foretaget efter vurderingen af de endelige
betalingsanmodninger.

¢ 1bid., punkt 34.

57 Arsberetningen for 2022, punkt 11.30, og analyse 01/2023 "EU-finansieringen under
samhgrighedspolitikken og genopretnings- og resiliensfaciliteten: en sammenlignende
analyse", punkt 35.

%8 Szerberetning 22/2024, punkt 103.

> Artikel 24, stk. 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

% Arsberetningen for 2022, punkt 11.31.

61 Artikel 24, stk. 1 og 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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| vores beretning om retsstatsprincippet i EU konstaterede vi, at de relevante
bestemmelser i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten giver
Kommissionen et nyttigt seet veaerktgjer, der kan bruges til at beskytte EU's finansielle
interesser og sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning af EU-midler®?. Vi konstaterede
dog ogsa, at en medlemsstats formelle overholdelse af afhjeelpende foranstaltninger
ikke ngdvendigvis fgrer til effektive og vedvarende forbedringer. Hertil kommer
risiciene for, at afhjeelpende foranstaltninger senere omggres, eller at der sker
forringelser med hensyn til andre retsstatsaspekter.

Kommissionen har forbedret sit revisionsarbejde vedrgrende offentlige
udbud og statsstgtte, men det er stadig ikke tilstraekkeligt til at give
sikkerhed

Kommissionens revisionsstrategi fra 2023 omfatter kontroller af medlemsstaternes
systemer, men vi konstaterede problemer vedrgrende revisionernes omfang

For at beskytte EU's finansielle interesser skal medlemsstaterne forebygge,
opdage og korrigere alvorlige uregelmaessigheder og sikre, at projekter under
genopretnings- og resiliensfaciliteten gennemfgres under overholdelse af alle
geldende EU-regler og nationale regler. Dette aspekt er imidlertid ikke omfattet af
Kommissionens forudgaende kontrol, da overholdelse af sddanne regler ikke er en
betingelse for betaling, medmindre det specifikt er angivet som krav vedrgrende en
milepael eller et mal®3.

2 Saerberetning 03/2024 "Retsstatsprincippet i EU - Rammen for beskyttelse af EU's
finansielle interesser er blevet forbedret, men der er stadig risici", punkt 98 og 105.

8 Sarberetning 07/2023, punkt 28, 34 og 35.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_da.pdf
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| den indledende fase af genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelse
udtalte Kommissionen, at medlemsstaterne var eneansvarlige for at kontrollere, at
finansieringen under faciliteten var anvendt korrekt under overholdelse af alle
geldende nationale regler og EU-regler, mens den selv kun havde et "restansvar"
vedrgrende beskyttelsen af EU's finansielle interesser®. Kommissionen forlod sig
saledes fuldt ud p3, at medlemsstaterne sikrede overholdelse af EU-regler og nationale
regler, men vi konstaterede, at den ved sin undersggelse af revisions- og
kontrolordningerne i medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner ikke havde
haft tilstraekkeligt fokus pa kontrollen vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte®.
Desuden omfattede Kommissionens oprindelige revisionsstrategi vedrgrende
faciliteten ingen revisioner med kontrol af, om EU-regler og nationale regler var
overholdt®®,

Vi konstaterede, at dette udgjorde en sikkerheds- og ansvarlighedsmangel,
eftersom manglende overholdelse af reglerne om statsstgtte og offentlige udbud er en
vasentlig fejlkilde i vores revisioner vedrgrende andre EU-udgiftsprogrammer®’. Vi
anbefalede Kommissionen at identificere foranstaltninger til at afhjaelpe
sikkerhedsmanglen vedrgrende overholdelsen af EU-regler og nationale regler i
forbindelse med investeringsprojekter finansieret af genopretnings- og
resiliensfaciliteten®®,

6 "Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs", s. 52.
& Sarberetning 09/2025, punkt 7.
% Saerberetning 07/2023, punkt 33.

7 Arsberetningen for 2021, kapitel 1 "Revisionserklaeringen med underbyggende
oplysninger", figur 1.8.

% Sarberetning 07/2023, anbefaling 3.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_da.pdf
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I midten af 2023 begyndte Kommissionen i overensstemmelse med vores
anbefaling at intensivere sit revisionsarbejde ved at styrke sine revisioner af
medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer for at efterprgve deres effektivitet®”.
Dens erklaering vedrgrende regnskabsaret 2023 oplyste dog kun, at medlemsstaterne
foretager regelmaessig kontrol, og daekkede stadig ikke kontrollens effektivitet. |
december 2023 ajourfgrte Kommissionen sin revisionsstrategi, sa den nu omfatter
detaljerede kontroller af medlemsstaternes revisions- og kontrolsystemer vedrgrende
offentlige udbud og statsstgtte. Kommissionen har medtaget sadanne kontroller i alle
sine revisioner og vedtog seerlige revisionstjeklister i september 2023. Vi konstaterede
imidlertid, at tjeklisterne vedrgrende statsstgtte stadig har nogle svagheder, da de ikke
daekker medlemsstaternes kontrol vedrgrende tilskud til virksomheder under
ordninger omfattet af gruppefritagelsesforordningen eller rammebestemmelserne for
statsstgtte til forskning, udvikling og innovation”’.

Vi konstaterede problemer vedrgrende den made, hvorpa forelgbige
revisionsresultater tages i betragtning, og vedrgrende risikovurderingsmetoden’?.
Kommissionen klassificerer f.eks. medlemsstaternes kontrolsystemer som
lavrisikosystemer, hvis den endnu ikke har udfgrt noget revisionsarbejde, eller hvis
medlemsstaterne, nar den konstaterer vaesentlige problemer, bekraefter, at der vil
blive gennemfgrt korrigerende foranstaltninger i fremtiden.

%9 Saerberetning 09/2025, punkt 6, og Kommissionens Generaldirektorat for @konomiske og
Finansielle Anliggender, "Annual Activity Report 2023", s. 74.

70 Saerberetning 09/2025, punkt 15 og 81.

1 1bid., punkt 85 og 87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
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Nogle medlemsstaters kontrolsystemer har svagheder

Nar Kommissionen konstaterer, at en medlemsstats overvagnings- og
kontrolordninger ikke er fuldt funktionsdygtige og dermed skaber en risiko vedrgrende
den formelle rigtighed af betalingerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten eller
beskyttelsen af EU's finansielle interesser’?, fastsaetter den revisions- og
kontrolmilepaele i det pageeldende lands genopretnings- og resiliensplan.
Medlemsstaten skal opfylde disse milepzele, f@r den indgiver sin naeste
betalingsanmodning. Efter vores opfattelse er fastsaettelse af kontrolmilepaele et
positivt skridt i retning af at forbedre medlemsstaternes kontrolsystemer. Det er dog
ogsa en indikation p3a, at overvagnings- og kontrolsystemerne ikke var helt pa plads fra
starten’®. Syv medlemsstater skulle opfylde kontrolmilepzle, fgr de kunne fa deres
anden eller tredje betaling. Det vil sige, at der i nogle tilfeelde var foretaget betalinger
fra faciliteten til medlemsstater med svagheder i deres kontrolsystemer. Vi mener, at
dette udger en risiko vedrgrende beskyttelsen af EU's finansielle interesser og
udgifternes formelle rigtighed’*.

Hver betalingsanmodning skal ledsages af en forvaltningserklzaering’>. Denne
erklaering skal bekraefte, at midlerne er anvendt til det tilsigtede formal, og at de
indfgrte kontrolsystemer giver den ngdvendige sikkerhed for, at midlerne er forvaltet i
overensstemmelse med alle geeldende regler. Hver betalingsanmodning skal ogsa
ledsages af en sammenfatning af udfgrte revisioner med oplysninger om konstaterede
svagheder og eventuelle korrigerende foranstaltninger’®.

72 Arsberetningen for 2022, kapitel 11, punkt 11.49.
3 Saerberetning 07/2023, punkt 27.

74 Saerberetning 21/2022, punkt 103.

75 Artikel 22, stk. 2, litra c), nr. i), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

6 Artikel 22, stk. 2, litra c), nr. ii), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Den sikkerhed, som medlemsstaterne giver i deres forvaltningserklaeringer, er
baseret pa kontroller udfgrt af nationale organer med ansvar for at forvalte
gennemfgrelsen af faciliteten og pa uafhaengige revisioner udfgrt af nationale
revisionsorganer. Forordningen om faciliteten giver medlemsstaterne mulighed for at
anvende deres eksisterende nationale forvaltnings- og kontrolsystemer til dette
formal. | en seerberetning konstaterede vi dog, at manglen pa foruddefinerede
systemkrav vedrgrende offentlige udbud og statsstgtte skabte et miljg, der ikke
tilskyndede medlemsstaterne til pa disse omrader at indfgre kontrolsystemer, der
konsekvent kunne give et tilstraekkeligt sikkerhedsniveau pa tveers af EU”’.

| samme saerberetning konstaterede vi, at forvaltningserklaeringerne fra nogle af
de undersggte medlemsstater havde mangler pa grund af svagheder med hensyn til
dakningen, kvaliteten, timingen og dokumentationen af de udfgrte kontroller. Vi
konstaterede ogsa, at der manglede dokumentation for kontroller eller revisioner
vedrgrende offentlige udbud, og at udfgrte revisioner ikke daekkede alle de relevante
risici pa dette omrade. Medlemsstaternes kontroller vedrgrende statsstgtte var for det
meste passende. Ofte var revisionsorganernes kontroller dog enten ikke blevet udfgrt
eller fgrst blevet udfgrt, efter at medlemsstaterne havde underskrevet deres
forvaltningserklaeringer, og Kommissionen havde foretaget betalingerne’s.

| vores arsberetninger konstaterede vi med hensyn til adskillige milepale og mal,
at forvaltningserklzaeringernes oplysninger om dem ikke var tilstraekkelig palidelige,
nejagtige eller fuldstaendige. De pagaeldende medlemsstater havde i deres erklaeringer
ikke taget forbehold vedrgrende nogen af disse tilfalde.

Pa grundlag af vores arbejde vurderer vi, at Kommissionen trods forbedringer i sit
revisionsarbejde ikke har vaeret i stand til at opna tilstraekkelig sikkerhed for, om
medlemsstaterne har effektive systemer til intern kontrol, der sikrer, at udgifterne
under genopretnings- og resiliensfaciliteten er i overensstemmelse med reglerne om
offentlige udbud og statsstgtte. Dette stemmer ikke overens med de arlige
revisionserklaeringer, som Kommissionen afgav frem til juni 2024, og som var uden
forbehold med hensyn til medlemsstaternes kontrol- og revisionssystemer vedrgrende
offentlige udbud og statsstgtte’°.

7 Saerberetning 09/2025, punkt 9 og 10.
8 1bid., punkt 13 og 14.

9 Saerberetning 09/2025, punkt 18.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
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Reduktioner af de finansielle bidrag adresserer ikke individuelle
overtraedelser af reglerne om offentlige udbud

Hvis Kommissionen pa grundlag af sin forudgaende kontrol konkluderer, at en
milepael eller et mal ikke er opfyldt pa tilfredsstillende vis, kan den suspendere
udbetalingen af det relevante belgb (beregnet efter metoden til suspension af
betalinger) i seks maneder, indtil medlemsstaten fremlaegger dokumentation for
tilfredsstillende opfyldelse. Hvis dette ikke sker, skal Kommissionen reducere det
finansielle bidrag forholdsmaessigt. Kommissionen har fastlagt en metode til at
reducere de finansielle bidrag, ndr milepzele og mal (delvis) ikke er opfyldt®°. Denne
metode kreever, at der foretages mange vurderinger, og det kan fgre til, at
Kommissionen og Revisionsretten fortolker situationen forskelligt®. Siden 2023 er
metoden til suspension af betalinger blevet anvendt vedrgrende betalinger til Litauen,
Rumaenien, Portugal, Italien, Spanien og Belgien®’.

Som naevnt i tabel 1 angiver forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten ikke, hvad der skal forstas ved "tilfredsstillende opfyldelse". Nar
Kommissionen vurderer, om milepaele og mal er opfyldt pa tilfredsstillende vis,
accepterer den minimale afvigelser (<5 %) med hensyn til indhold, form, tidsplan og
kontekst. Vi har papeget, at den del af en betaling, der vedrgrer en accepteret
afvigelse, kan belgbe sig til adskillige millioner euro®:.

80 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet - To &r med genopretnings-
og resiliensfaciliteten: Et unikt instrument i centrum af EU's grgnne og digitale omstilling,
COM(2023) 99 final, bilag II.

8 Arsberetningen for 2023, punkt 11.19.

82 "partial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview", Europa-

Parlamentets Forskningstjeneste.

& Arsberetningen for 2023, punkt 11.27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1690883165781
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
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Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten fastsaetter, at
medlemsstaterne kan anvende deres nationale budgetforvaltningssystemer til at
korrigere overtradelser af reglerne om offentlige udbud og statsstgtte. Med hensyn til
statsstgtte er det fastsat i EU-lovgivningen, hvilke korrigerende foranstaltninger der
skal treeffes, hvis ydet statsstgtte er ulovlig og uforenelig med EU's indre marked. Med
hensyn til offentlige udbud konstaterede vi i en saerberetning, at de korrigerende
foranstaltninger i medlemsstaterne varierer betydeligt. | nogle medlemsstater fgrer
uregelmaessigheder vedrgrende offentlige udbud ikke til inddrivelser fra
slutmodtagerne af midler fra faciliteten, og i de medlemsstater, hvor der inddrives
midler, tilbagefgres disse ikke til EU-budgettet. Dette er i overensstemmelse med den
retlige ramme for faciliteten. Hvis medlemsstaterne ikke foretager inddrivelser
vedrgrende individuelle overtraedelser af reglerne, kan den afskreekkende virkning dog
svaekkes®’,

| henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten har
Kommissionen ret til at treeffe korrigerende foranstaltninger, nar den opdager alvorlige
systemsvagheder. Den kan dog ikke foretage korrektioner vedrgrende individuelle
overtraedelser af reglerne om offentlige udbud, undtagen i tilfaelde af alvorlige
uregelmaessigheder (svig, korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering), som
en medlemsstat ikke har korrigeret. Facilitetens udformning tillader saledes, at
betalinger foretages fuldt ud trods uregelmaessigheder i forbindelse med offentlige
udbud. Kommissionen har endnu ikke foretaget reduktioner af medlemsstaternes
tildelinger under faciliteten pa grund af overtraedelser vedrgrende kontroller af
offentlige udbud eller statsstptte®.

8 Sarberetning 09/2025, punkt 20.

8 lbid., punkt 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
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Medlemsstaterne skal oplyse det i deres forvaltningserklaeringer, hvis de har
mistanke om, at foranstaltninger finansieret under faciliteten er pavirket af svig®® Det
er imidlertid ikke klart angivet, praecis hvornar en mistanke om svig skal indberettes,
om der er en indberetningstzerskel, og hvilke standardoplysninger der skal indberettes
om hvert tilfaelde og om de afhjaelpende foranstaltninger, der er truffet®’. Ved
udgangen af 2023 havde medlemsstaterne i deres forvaltningserklaeringer ikke
indberettet et eneste tilfeelde af mistanke om svig. Derimod rapporterede Den
Europeeiske Anklagemyndighed i sin arsberetning for 2023, at den havde 206 aktive
efterforskninger vedrgrende midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten med en
anslaet potentiel effekt pa over 1,8 milliarder euro®®, og at de fleste af de pagaeldende
sager var indberettet af nationale myndigheder.

Facilitetens gennemfgrelse skrider frem, men forsinkelser skaber risici
vedrgrende foranstaltningernes afslutning og opfyldelsen af
genopretnings- og resiliensfacilitetens mal

Forfinansiering lettede i fgrste omgang udbetalingen af midler, men gennemfgrelsen
er forsinket trods de sendrede genopretnings- og resiliensplaner

Genopretnings- og resiliensfacilitetens mal er at fremme EU's gkonomiske,
sociale og territoriale samhgrighed ved at forbedre medlemsstaternes resiliens,
kriseberedskab, tilpasningsevne og vaekstpotentiale samt ved at afbgde
covid-19-krisens sociale og skonomiske indvirkning®. Faciliteten skal saledes bade
styrke genopretningen efter pandemien og forbedre modstandsdygtigheden over for
fremtidige kriser®°.

8 Arsberetningen for 2023, punkt 11.41.

87 Saerberetning 07/2023, punkt 80 og 81.

88

Den Europaeiske Anklagemyndigheds arsberetning for 2023, s. 68.

8 Artikel 4, stk. 1, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

% Saerberetning 13/2024, punkt 03.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_DA.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
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Rettidig absorption af midlerne fra faciliteten er afggrende for at sikre, at den kan
opfylde sine mal, navnlig malet om at afbgde konsekvenserne af covid-19-krisen®'. |
mangel af en klar definition i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
definerede vi i en saerberetning absorption som udbetaling af EU-finansiering fra
Kommissionen til medlemsstaterne®. Vi baserede vores vurdering af rettidig
absorption pd, om medlemsstaterne havde indgivet deres betalingsanmodninger i
overensstemmelse med den vejledende tidsplan i de operationelle ordninger, der var
galdende pa indgivelsestidspunktet®.

Ved udgangen af 2024 havde alle medlemsstater undtagen Ungarn undertegnet
deres operationelle ordninger. Ungarn har ikke indgivet betalingsanmodninger og kun
modtaget forfinansiering, fordi landets genopretnings- og resiliensplan indeholder
27 "supermilepaele", som skal opfyldes, for der kan foretages almindelige betalinger®.

Forfinansieringssatsen - dvs. den del af tildelingen, der udbetales til en
medlemsstat, inden der foretages formelle betalinger knyttet til
betalingsbetingelser - er betydelig hgjere under genopretnings- og resiliensfaciliteten
end under andre EU-finansieringsinstrumenter®>. Naermere bestemt kunne
medlemsstaterne anmode om at fa op til 13 % af deres tildelinger fra faciliteten som
forfinansiering. Dette muliggjorde hurtig udbetaling af forholdsvis store belgb, hvilket
var i overensstemmelse med facilitetens mal om at reagere pa covid-19-krisen. De
fleste medlemsstater anmodede om forfinansiering til at daekke perioden indtil deres
forste almindelige udbetalinger®.

Medfinansiering kan gge en medlemsstats eller en stgttemodtagers engagement
og ejerskab. Genopretnings- og resiliensfaciliteten kraever imidlertid ikke
medfinansiering”’.

1 1bid., punkt 10.

%2 bid., punkt 11 og 12.

% Artikel 20, stk. 6, og betragtning 70 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
% Sarberetning 03/2024, punkt 64 og 65.

% Analyse 01/2023, punkt 67.

% Saerberetning 13/2024, punkt 18-20.

9 Analyse 01/2023, punkt 71.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_DA.pdf
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Ved udgangen af 2024 havde medlemsstaterne indgivet 128 af de
151 betalingsanmodninger (vedrgrende tilskud og Ian), der skulle vaere indgivet pa
dette tidspunkt (85 %), men der var betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. De
indgivne anmodninger vedrgrte ca. 93 % af de midler, der efter planen skulle anmodes

om inden arets udgang (jf. figur 7).



Figur 7 - Indgivne betalingsanmodninger og omfattet finansiering pr.

31. december 2024 (i forhold til de vejledende tidsplaner)
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foreligger en vejledende tidsplan for disse. Analysen omfatter heller ikke Ungarn, da landet ikke havde
undertegnet sine operationelle ordninger ved udgangen af 2024.
Kilde: Revisionsretten, baseret pa de operationelle ordninger, der var geldende pa

indgivelsestidspunktet, Radets gennemfgrelsesafggrelser (vedrgrende finansiering og tidsplaner) og
Kommissionens resultattavle for genopretning og resiliens (vedrgrende de faktiske datoer for
betalingsanmodningernes indgivelse).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Selv om de fleste medlemsstater (18 ud af 26) havde ajourfgrt de vejledende
tidsplaner i deres operationelle ordninger, var over halvdelen af
betalingsanmodningerne ikke blevet indgivet som planlagt. Vi konstaterede desuden,
at forsinkelserne blev hyppigere, efterhanden som gennemfgrelsen af genopretnings-
og resiliensfaciliteten skred frem. Vedrgrende den fgrste betaling blev 63 % af
anmodningerne (24 ud af 32) indsendt rettidigt, men andelen faldt til 61 % (22 ud
af 36) vedrgrende den anden betaling og 23 % (8 ud af 31) vedrgrende den tredje.
Vedrgrende den fjerde betaling blev 27 % af anmodningerne (6 ud af 22) indsendt
rettidigt. Med hensyn til digitale foranstaltninger konstaterede vi i vores
revisionsstikprgve, at gennemfgrelsesforsinkelser er mere udbredte, end det fremgar
af Kommissionens rapportering og de seendrede genopretnings- og resiliensplaner?®.

Vi har identificeret en raekke faelles faktorer, der bidrager til at forsinke
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne®. Det er bl.a. eksterne
omstandigheder sdsom Ruslands angrebskrig mod Ukraine siden februar 2022, som
har udlgst inflation og rekordhgje energipriser i EU. Men det er ogsa en tendens til at
undervurdere, hvor lang tid det tager at gennemfgre foranstaltninger, navnlig
vedrgrende innovative eller store infrastrukturprojekter (jf. figur 8).

% Saerberetning 13/2025, punkt 44.

9 Sarberetning 13/2024, punkt 28-52, og udtalelse 04/2022 om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om aendring af forordning (EU) 2021/241 for sa vidt
angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner, punkt 14.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_da.pdf
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Figur 8 - Feelles faktorer, der bidrager til at forsinke gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensplanerne

Andringer i eksterne omstaendigheder, f.eks. gget inflation,
forsyningsknaphed og stigende energipriser, som der ikke kunne tages hgjde
for ved udarbejdelsen af planerne.

Undervurdering af, hvor lang tid det tager at gennemfgre
foranstaltninger, navnlig vedrgrende innovative eller store
infrastrukturprojekter, som er vanskelige at planlaegge og ofte steder pa
hindringer under gennemfarelsen.

Problemer vedrgrende offentlige udbud og anvendelse af
statsstattereglerne, hovedsagelig fordrsaget af eendringer i eksterne
omstaendigheder eller undervurdering af, hvor lang tid det tog at anvende
reglerne ved udvzelgelsen af planernes foranstaltninger.

Problemer vedrgrende administrativ kapacitet, forarsaget af den sgede
administrative arbejdsbyrde som folge af den betydelige udgiftsstigning i
forbindelse med gennemfgrelsen af faciliteten i perioden 2021-2026.

Usikkerhed om anvendelsen og fortolkningen af de nye specifikke regler
for gennemforelsen af faciliteten, navnlig vedrgrende vurderingen af, om
milepaele og mal er "opfyldt pa tilfredsstillende vis", og overholdelsen af
princippet om ikke at ggre veesentlig skade.

Kilde: Seerberetning 13/2024, punkt 28-52.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
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Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten angiver fire scenarier,
hvor en medlemsstat kan andre sin genopretnings- og resiliensplan, bl.a. hvis den ikke
laengere kan opfylde sine milepaele og mal pa grund af "objektive omstaendigheder" !
(f.eks. at der er hgj inflation og/eller forstyrrelser i forsyningskaden, at der er fundet
bedre metoder til at gennemfgre en foranstaltning, eller at der er opstaet juridiske
eller tekniske vanskeligheder). Vi har konstateret, at medlemsstaterne generelt
foreslog @endringer af deres planer for at finde en Igsning vedrgrende foranstaltninger,
der ellers ikke lzengere ville kunne gennemfgres. Sddanne a&ndringer kan derfor
fremme absorptionen af midler'®*. Kommissionen siger imidlertid i sin vejledning’®?, at
de foreslaede aendringer ikke ma seenke genopretnings- og resiliensplanernes samlede
ambitionsniveau.

Ved udgangen af 2024 var der foretaget i alt 1 092 sendringer af foranstaltninger i
genopretnings- og resiliensplanerne med henvisning til objektive omstaendigheder®3, |
de medlemsstater, vi undersggte, bestod aendringerne hovedsagelig i, at
foranstaltningerne fik fastsat lavere mal, at deres afslutning blev udsat, eller at de blev
fiernet fra planerne'®“. Det er endnu ikke muligt at vurdere, i hvilket omfang disse

105 'men de eren

a@ndringer vil pavirke absorptionen og mindske forsinkelserne
medvirkende arsag til, at den andel af foranstaltningerne, der skal afsluttes i de sidste
otte maneder af genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelsesperiode

(januar-august 2026), er steget fra 29 % til 37 %.

190 Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, artikel 21, og Europa-
Kommissionen, Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner (C/2024/4618), s. 5 og 6.

101 Szerberetning 13/2024, punkt 62.

192 Europa-Kommissionen, Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner i forbindelse med
REPowerEU, (2023/C 80/01), s. 12.

193 Baseret pa Kommissionens FENIX-database.
104 Szerberetning 13/2024, punkt 60 og tabel 1.

195 |bid., punkt 95.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
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Over en tredjedel af alle foranstaltningerne skal afsluttes i 2026, hvilket skaber risici
vedrgrende afslutningen og EU's finansielle interesser

Alle foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanerne skal vaere afsluttet
senest den 31. august 2026'%°. | december 2024 var stgrstedelen af milepalene og
malene imidlertid endnu ikke opfyldt pa tilfredsstillende vis (jf. figur 9). Desuden havde
to medlemsstater, Ungarn og Sverige, endnu ikke modtaget nogen finansiering for
tilfredsstillende opfyldelse af milepaele og mal. Sverige indgav sin fgrste og sin anden
betalingsanmodning den 20. december 2024, og vurderingen af begge disse
anmodninger var i gang pa tidspunktet for udarbejdelsen af denne analyse.

Figur 9 - Status for gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne pr. december 2024 og de resterende forpligtelser
vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten (tilskud og lan)

Afsluttet/opfyldt/betalt pr. december 2024

32— Endnuikke afsluttet/opfyldt/betalt

Foranstaltninger i alt

454 2428
2882 (16 %) (84 %)
Milepaele og mali alt
1998 5117
(28 %) (72 %)
Samlet finansiering
knyttet til
tilfredsstillende
opfyldelse af milepaele 274,7 mia. euro 375,3 mia. euro
og mal (42 %) (58 %)
650 mia. euro

Note: Figuren viser antallet af afsluttede foranstaltninger ved udgangen af 2024 baseret pa
Kommissionens vurdering af, hvilke milepaele og mal der var tilfredsstillende opfyldt ved udgangen af
2024. Den udbetalte finansiering pr. december 2024 udggres af nettobetalinger (tilskud og |an) til
medlemsstaterne og afregnet forfinansiering.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens FENIX-database og resultattavlen for genopretning og
resiliens.

196 Artikel 18, stk. 4, litra i), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

49

Vi har papeget, at gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten er
mere udfordrende i anden halvdel af gennemfgrelsesperioden'®’, hvilket hovedsagelig
skyldes:

at der i stedet for reformer skal gennemfgres investeringsforanstaltninger
(jf. figur 10), som kan vaere temmelig komplekse, isaer nar der er tale om
innovative eller store infrastrukturprojekter

at milepaelene og malene vedrgrende de sene gennemfgrelsesfaser ofte er
vanskeligere at opfylde end milepaelene og malene vedrgrende de tidlige faser.

Figur 10 - Antal foranstaltninger til afslutning pr. kvartal, 2020-2026
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Reformer i de 2endrede planer — NVesteringer i de aendrede planer

700

600

500

300

200

100

2020/Q2
2020/Q3
2020/Q4
2021/Q1
2021/Q2
2021/Q3
2021/Q4
2022/Q1
2022/Q2
2022/Q3
2022/Q4
2023/Q1
2023/Q2
2023/Q3
2023/Q4
2024/Q1
2024/Q2
2024/Q3
2024/Q4
2025/Q1
2025/Q4
2026/Q1
2026/Q2
2026/Q3

Note: Figuren viser de data, der var tilgeengelige i Kommissionens FENIX-database den 10. januar 2025.
Af de i alt 2 882 foranstaltninger i genopretnings- og resiliensplanerne har 14 ingen milepzele og mal
registreret i FENIX-databasen. Disse foranstaltninger er derfor ikke taget i betragtning i forbindelse med
denne analyse. Den fgrste genopretnings- og resiliensplan blev godkendt af Radet i tredje kvartal

af 2021.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Kommissionens FENIX-database.

197 Szerberetning 13/2024, punkt 37 og 81-84, og Europa-Kommissionen, "Statements by
Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference
on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility", 21. februar 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Det er planlagt, at i alt 1 060 foranstaltninger (37 %) skal afsluttes i Ipbet af det
sidste ar i genopretnings- og resiliensfacilitetens stgtteberettigelsesperiode. 1 2026
agter medlemsstaterne at afslutte over 50 % af investeringerne og over 16 % af
reformerne i deres genopretnings- og resiliensplaner.

Medlemsstaternes tilskudstildelinger er beregnet efter den metode, der er fastsat

i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten'%®

, og hver enkelt
medlemsstats maksimale Ianetildeling er beregnet som en procentdel af dens
bruttonationalindkomst. Derimod er hver enkelt medlemsstats betalingsprofil - som
angiver, hvor meget den far udbetalt for tilfredsstillende opfyldelse af sine milepzle
og mal, og hvornar - angivet i Radets gennemfgrelsesafggrelse om dens
genopretnings- og resiliensplan. Betalingsprofilerne er fastlagt ved forhandlinger med
de enkelte medlemsstater. Antallet og betydningen af de fastsatte milepaele og mal er
taget i betragtning ved fastlaeggelsen af profilerne, men ikke ngdvendigvis afspejlet i

dem109

Ved udgangen af 2024 havde Kommissionen udbetalt 42 % af den samlede
tildeling fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (tilskud og 1an) for tilfredsstillende
opfyldelse af 28 % af alle milepale og mal (jf. figur 9). Faciliteten er udformet pa en
sadan made, at udbetalingerne ikke ngdvendigvis afspejler antallet og betydningen af
de fastsatte milepaele og mal. En betydelig del af midlerne fra faciliteten kan saledes
blive udbetalt, uden at medlemsstaterne har afsluttet de relaterede foranstaltninger.
Eftersom forordningen om faciliteten ikke giver mulighed for at inddrive midler i
tilfeelde, hvor foranstaltninger ikke afsluttes, udger dette en risiko vedrgrende
opfyldelsen af facilitetens mal og dermed beskyttelsen af EU's finansielle interesser*'°.

108 Bilag I-1I til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
199 Szerberetning 13/2024, punkt 87.

10 Szerberetning 13/2024, punkt 90.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
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Udbetaling af midler til medlemsstaterne betyder ikke, at pengene er naet frem til
slutmodtagerne og realgkonomien

Ifglge vores definition pa absorption er genopretnings- og resiliensfacilitetens
midler absorberet, nar de er udbetalt til medlemsstaterne som modtagere
(jf. punkt 75). Det betyder imidlertid ikke, at pengene er naet frem til slutmodtagerne
og realgkonomien. | en serberetning konstaterede vi pa grundlag af data modtaget fra
15 medlemsstater pr. oktober 2023, at kun ca. halvdelen af de midler, der var udbetalt
til medlemsstaterne, var naet frem til slutmodtagerne**.

Medlemsstaterne skal offentligggre lister over de 100 slutmodtagere, der
modtager flest midler til gennemfgrelse af foranstaltninger i deres genopretnings- og
resiliensplaner, og ajourfgre disse lister to gange om aret. | forbindelse med
genopretnings- og resiliensfaciliteten er en "slutmodtager" den sidste enhed, der
modtager midler, og som ikke er en kontrahent eller underleverandgr''?, men
nationale myndigheder oplyste, at denne definition giver mulighed for fortolkning.

Ved vores analyse af disse lister bemaerkede vi, at fortolkningen af begrebet
"slutmodtager" varierede fra medlemsstat til medlemsstat i forbindelse med
foranstaltninger af samme type (jf. tekstboks 2), hvilket begraensede oplysningerne om
den del af facilitetens finansiering, der allerede var naet frem til realgkonomien.

1 |bid., punkt 54.

112 Europa-Kommissionen, Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner i forbindelse med
REPowerEU, (2023/C 80/01), s. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)

Tekstboks 2

Eksempler pa forskellige fortolkninger af begrebet "slutmodtager"

| forbindelse med foranstaltninger vedrgrende finansiering til virksomheder
omfattede begrebet "slutmodtagere" i nogle medlemsstater institutioner, der
yder finansiering pa nationalt plan eller endda EU-plan (sdsom Den Europiske
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Investeringsbank, Den Europaiske Investeringsfond eller Den Europaeiske Bank for

Genopbygning og Udvikling), mens andre medlemsstater betragtede de
virksomheder, der modtager finansieringen, som slutmodtagere.

| forbindelse med foranstaltninger vedrgrende energirenovering af offentlige

bygninger havde nogle medlemsstater registreret enten ministerier eller byer som

slutmodtagere, mens andre havde registreret offentlige energiselskaber eller
private virksomheder.

| forbindelse med foranstaltninger vedrgrende levering af digitalt udstyr pa
uddannelsesomradet havde nogle medlemsstater registreret enten ministerier
eller byer som slutmodtagere, mens andre havde registreret universiteter eller
skoler.

Kilde: Seerberetning 13/2024, punkt 55 og 56.

Foranstaltningerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten har
generelt leveret de tilsigtede output, men kun i begraenset omfang

bidraget til at handtere strukturelle udfordringer og opfylde EU-mal
De fleste af de undersggte digitale foranstaltninger og

arbejdsmarkedsforanstaltninger havde leveret de tilsigtede output, men kun ca.
halvdelen viste resultater

Vi undersggte en stikprgve pa 15 digitale foranstaltninger, som medlemsstaterne

havde anmeldt som afsluttet, og konstaterede, at 10 af dem (67 %) havde leveret de

tilsigtede output pa revisionstidspunktet®*® (juni 2024). Ni af de 15 foranstaltninger

(60 %) viste resultater, idet 47 % havde opnaet betydelige resultater, og 13 % havde

opnaet begransede resultater'*,

113 Szerberetning 13/2025, punkt 50 og tabel 2.

14 1bid., tabel 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
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Tilsvarende undersggte vi en stikprgve pa 30 arbejdsmarkedsreformer, som efter
planen skulle vaere afsluttet ved udgangen af 2023, og konstaterede, at 25 af dem
(83 %) i vidt omfang havde opfyldt deres milepaele og mal og dermed leveret de
tilsigtede output'’®. Vedrgrende 11 af disse 25 foranstaltninger (44 %) kunne
medlemsstaterne imidlertid ikke fremleegge passende dokumentation for, at der
var opnadet resultater. Kun tre reformer havde opnaet betydelige resultater, mens

11 havde opnaet begraensede resultater''®,

Vi har papeget, at det tager tid at opna resultater, og at strukturreformer ofte
kraever vedtagelse eller ndring af love. Der kan ga flere ar, fgr virkningerne af
sadanne lovaendringer kan fgles i praksis. Samtidig kan reformer pavirkes af faktorer,
der ligger uden for de nationale myndigheders kontrol (f.eks. gkonomiske eller
politiske sendringer)'’. Manglen pa hensigtsmaessige indikatorer reducerer i vaesentlig
grad mulighederne for at vurdere resultaterne og effekten af
arbejdsmarkedsreformerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Forordningen
om faciliteten kraever ikke udtrykkeligt, at medlemsstaterne udvikler specifikke
resultatindikatorer, men efter vores opfattelse er sddanne indikatorer afggrende for

resultatvurderingen®',

15 Szerberetning 10/2025, punkt 55.
118 |bid., punkt 63.
17 1bid., punkt 64.

118 |bid., punkt 65.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-10
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Genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til at opfylde EU-mal er sandsynligvis
overvurderet vedrgrende klimaet, men korrekt vurderet vedrgrende det digitale
omrade

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten fastszetter kvantitative
mal for, hvor stor en del af genopretnings- og resiliensplanernes finansiering der skal
bidrage til at opfylde klimamal og digitale mal (henholdsvis mindst 37 % og mindst
20 %)'*°. Ved sin vurdering af, om planerne opfyldte disse minimumskrav, anvendte
Kommissionen de koefficienter (0 %, 40 % eller 100 %), der er fastsat for relevante
foranstaltninger og delforanstaltninger'?° efter de metoder til overvagning af
klimaudgifter og digital tagging, som er angivet i forordningen om faciliteten*?*.

Ved vores revision konstaterede vi, at overvagningen af udgifterne til
klimaindsatsen indebaerer en omfattende brug af skgn, og at nogle af
klimakoefficienterne (for jernbaner, elnet og nye bygninger) fgrer til overvurderinger,
da de f.eks. ikke tager hgjde for de drivhusgasemissioner i anlaegsfasen, der reelt
reducerer klimabidraget'?? (jf. tekstboks 3). Med mere beskedne klimakoefficienter
beregnede vi, at bidraget var overvurderet med 34,5 milliarder euro vedrgrende tre
interventionsomrader (energieffektive bygninger, intelligente energisystemer og
jernbaner)*?3,

19 Artikel 18, stk. 4, litra e) og f), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
120 Szerberetning 14/2024, punkt 20.

121 Artikel 19, stk. 3, litra e)-f), og bilag VI og VIl i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

122 Szerberetning 14/2024, punkt 73.

123 |bid., punkt 23 og figur 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
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Tekstboks 3

Eksempel pa, at en koefficient fgrer til overvurdering af
genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til at opfylde EU's
klimamal

Forordningen om faciliteten fastseetter en klimakoefficient pa 40 % for opfgrelse
af nye bygninger med hgj energieffektivitet, men vi mener ikke, at opfgrelse af nye
bygninger reelt giver energibesparelser. Derfor mener vi, at klimakoefficienten pa
40 % er uberettiget, og at der burde veere fastsat en koefficient pa 0 %'%*.

Kilde: Seerberetning 14/2024, punkt 19-23.

Til gengeeld viste vores analyse af alle de foranstaltninger, der var identificeret
som digitale, at den metode til digital tagging, som EU-lovgiverne har vedtaget, var
blevet anvendt korrekt af medlemsstaterne og Kommissionen, og at alle
medlemsstaterne havde opfyldt eller endda overopfyldt mélet pa 20 %'°.

| overensstemmelse med forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
blev bade overvagningen af klimarelaterede udgifter og den digitale tagging udfgrt
forudgadende pa basis af anslaede omkostninger ved vurderingen af genopretnings- og
resiliensplanerne. Som det geelder for andre foranstaltninger under faciliteten (jf.
punkt 36), overvager Kommissionen ikke de faktiske omkostninger til gennemfgrelsen
af grgnne og digitale foranstaltninger med henblik pa endelig beregning af, hvor stor
en andel af udgifterne i planerne der bidrager til at opfylde de relevante mal. Det vil
derfor ikke vaere muligt at beregne den endelige andel pa basis af de faktiske
omkostninger'?°,

124 |bid., punkt 19-23.
125 Szerberetning 13/2025, punkt 21.

126 Szerberetning 14/2024, punkt 63, og seerberetning 13/2025, punkt 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten har kun i begreenset omfang bidraget til at
opfylde mere overordnede EU-mal eller handtere strukturelle udfordringer
identificeret i landespecifikke henstillinger

Det var en vaesentlig nyskabelse i forbindelse med genopretnings- og
resiliensfaciliteten, at medlemsstaterne skulle foresla genopretnings- og
resiliensplaner med reformer og investeringer, der kunne bidrage til at handtere "alle
eller en betydelig del" af de udfordringer, der er identificeret i landespecifikke

henstillinger (LSH'er) fremsat inden for rammerne af det europaeiske semester'?’

, 0g at
udbetalingerne blev knyttet til fremskridtene hen imod afslutningen af disse

foranstaltninger.

Kommissionen konkluderede i sin vurdering af genopretnings- og
resiliensplanerne, at de relevante LSH'er var blevet adresseret enten delvis eller fuldt
ud'?8, Vi er generelt enige i denne vurdering, men vi har ogsa papeget mangler,
hovedsagelig vedrgrende tilbagevendende strukturelle udfordringer, som
medlemsstaterne har haft i arevis'?°. Desuden er visse LSH'er bredt formuleret og ikke
specifikke nok til at vaere retningsgivende for medlemsstaternes udvaelgelse af
specifikke reformer eller investeringer, der kunne bidrage til at handtere de forskellige
udfordringer eller behov*=°.

127 Artikel 17, stk. 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, COM(2023) 99,
s. 2, 0g SWD(2024) 70, del 2.1.2, s. 6.

128 Szerberetning 21/2022, figur 2.
129 |bid., punkt 51-53.

130 Szerberetning 13/2025, punkt 25.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1690883165781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
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| vores beretning om arbejdsmarkedsreformer konstaterede vi, at
genopretnings- og resiliensplanerne indeholder reformer med varierende omfang og
ambitioner'3!, For nogle af dem gaelder det, at opfyldelsen af deres milepzele og mal
ikke ngdvendigvis fgrer til strukturelle sendringer pa arbejdsmarkedet i de pageeldende
medlemsstater'*?. | vores beretning om den digitale omstilling konstaterede vi, at
medlemsstaterne ikke altid tildelte deres midler fra faciliteten i overensstemmelse
med deres centrale digitale behov, og at flere af dem tildelte en stor del af deres
midler fra faciliteten til omrader, hvor de allerede 13 et godt stykke over
EU-gennemsnittet'*3,

Vi undersggte en stikprgve af arbejdsmarkedsreformer og konstaterede, at
31 % af de relevante delhenstillinger ikke var adresseret af reformer i
genopretnings- og resiliensplanerne, og at kun 15 % var adresseret fuldt ud af reformer
under faciliteten (jf. figur 11)*3*. Ingen af de 26 medlemsstater, der fik
arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger i 2019/2020, havde adresseret dem fuldt ud
ved hjalp af relevante reformer under faciliteten, og kun fire af dem havde adresseret
dem i vidt omfang'*°.

Figur 11 - Adressering af arbejdsmarkedsrelaterede delhenstillinger ved
hjeelp af arbejdsmarkedsreformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten

15% 3% 31%
Adresseret fuldt ~ Adresseret i vidt omfang Adresseret i marginalt omfang Ikke Ingen relevante reformer i
ud adresseret genopretnings- og

resiliensplanerne

Kilde: Seerberetning 10/2025, figur 6.

131 Szerberetning 10/2025, punkt 28 og 29.
132 |bid., punkt 61.

133 Szerberetning 13/2025, punkt 29.

134 Szerberetning 10/2025, punkt 39.

135 |bid., punkt 42.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-10
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De afsluttede arbejdsmarkedsreformer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten har indtil videre kun i begraenset omfang bidraget til at gennemfgre
de relevante LSH'er**®, idet kun 30 % af reformerne i vores stikprgve havde faet
Kommissionen til at opjustere sin vurdering af medlemsstaternes fremskridt
vedrgrende de relevante delhenstillinger. Dette indikerer, at afsluttede
arbejdsmarkedsreformer under faciliteten ikke var den afggrende faktor i forbindelse
med Kommissionens vurdering af delhenstillingernes gennemfgrelse. Vi anerkender
dog, at gennemfgrelsen af faciliteten stadig er i gang, og at det kan vaere for tidligt at

forvente vaesentlige resultater af disse reformer*®’,

Det lykkedes Kommissionen at udvikle en mekanisme for gget
lantagning til genopretnings- og resiliensfaciliteten, men de stigende
finansieringsomkostninger vil laegge pres pa de fremtidige EU-budgetter

Genopretnings- og resiliensfaciliteten finansieres hovedsagelig ved lantagning
pa markederne!*¢. Kommissionen havde allerede erfaring med at lane pa de finansielle
markeder pa EU's vegne, og den havde kapaciteten til at ggre det'*°. Det var dog nyt
for EU at skulle optage geeld i det omfang, der kraevedes vedrgrende faciliteten, og at
finansiere tilskud ved hjzelp af lantagning“°.

Ikke desto mindre lykkedes det Kommissionen at opskalere sine aktiviteter, sa
den kunne optage lan rettidigt under overholdelse af de lovgivningsmaessige graenser
og til omkostninger svarende til dens markedsposition'**. Kommissionen overholdt
ogsa alle centrale lovgivningsmaessige krav vedrgrende NGEU-gzeldsportefgljen og
styrede likviditeten pa NGEU-bankkontoen effektivt'*?,

136 |bid., punkt 69 og tabel 6.
37 1bid., punkt 71 og 72.

138 Artikel 5, stk. 1, i R&dets afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053 om ordningen for Den
Europzeiske Unions egne indtaegter.

139 Szerberetning 18/2015 "Finansiel bistand til lande i vanskeligheder", punkt 115-136.

140 Analyse 01/2023, punkt 21, og seerberetning 16/2023 "NGEU-galdsforvaltning i
Kommissionen - En opmuntrende start, men der er behov for yderligere tilpasning til bedste
praksis", punkt 2.

141 Szerberetning 16/2023, punkt 89.

142 1bid., punkt 57 og 70.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_DA.pdf
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Pr. 30. juni 2024 havde Kommissionen udstedt EU-obligationer for knap
360 milliarder euro og udbetalt 150,7 milliarder euro i tilskud og 84,1 milliard euro i
l&n'*3. Ved vores revision konstaterede vi med hensyn til udstedelsen i de fgrste to ar,
at udviklingen i obligationernes markedsrente var sammenlignelig med
statsobligationsrenten for medlemsstater med tilsvarende kreditvurderinger'**. Samlet
set mener vi, at det lykkedes Kommissionen hurtigt at udvikle et
geeldsforvaltningssystem vedrgrende NGEU, som gjorde det muligt at lane de
ngdvendige midler rettidigt.

De fgrste obligationer blev udstedt pa et tidspunkt, hvor renterne var historisk
lave. Siden er EU-budgettets eksponering steget, primaert pa grund af de stigende
finansieringsomkostninger vedrgrende NGEU-lantagningen'“°. | 2020 anslog
Kommissionen, at det ville kraeve 14,9 milliarder euro at finansiere rente- og
kuponbetalinger vedrgrende NGEU-lantagningen. Dette skgn var baseret pa en
forventning om, at kreditorrenterne ville stige fra 0,55 % i 2021 til 1,15 % i 2027,
Renterne er imidlertid steget betydeligt og 13 pa 3,13 % i fgrste halvar af 2024, Vi
papegede i vores arsberetning for 2023, at finansieringsomkostningerne vedrgrende
NGEU-lantagningen i 2026 kan veere steget til over det dobbelte af det oprindelige
skgn'4é,

143 Europa-Kommissionen, Halvarlig rapport om gennemfgrelsen af [dnoptagelse,
geeldsforvaltning og relaterede langivningstransaktioner [...]1. januar 2024-30. juni 2024,
COM(2024) 369, s. 5-6.

144 Szerberetning 16/2023, punkt 63.
145 Arsberetningen for 2023, punkt 2.50 og 2.53 samt figur 2.23.
148 |bid., punkt 2.48-2.50.

147 Europa-Kommissionen, Halvarlig rapport om gennemfgrelsen af [dnoptagelse,
geeldsforvaltning og relaterede langivningstransaktioner [...] 1. januar 2024-30. juni 2024,
COM(2024) 369.

1“8 Arsberetningen for 2023, punkt 2.40-2.45.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
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Den geeld, der er optaget til finansiering af tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, skal tilbagebetales af EU-budgettet. Kommissionen havde foreslaet,
at der fra begyndelsen af 2023 skulle indfgres nye egne indtaegter'*’ til at finansiere
tilbagebetalingen af den geeld, der er optaget vedrgrende tilskud fra faciliteten, men
der er ikke opnaet politisk enighed om forslaget. Dette og det forhold, at
finansieringsomkostningerne vedrgrende NGEU-lantagningen er steget vaesentligt i
forhold til de oprindelige skgn, vil laegge betydeligt pres pa de fremtidige EU-
budgetter, og lantagningen er forbundet med seerlige risici. Vi har desuden papeget, at
de midler, der lanes til finansiering af NGEU, ikke opf@res i resultatopggrelsen som
indtaegter. Dette har en negativ indvirkning pa EU's gkonomiske resultat. Et negativt
pkonomisk resultat gger underskuddet pa nettoaktiver i EU's balance ™.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa mgdet den 8. april 2025.

Pd Revisionsrettens vegne

Tony Murphy

Formand

149 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Naeste generation af egne indtaegter til EU-
budgettet, COM(2021) 566, afsnit 3.

150 Arsberetningen for 2023, punkt 2.47.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
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Udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
en genopretnings- og resiliensfacilitet

Kapitel 10 - Genopretnings- og resiliensfaciliteten

Udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af
forordning (EU) 2021/241 for sa vidt angar kapitler om REPowerEU i
genopretnings- og resiliensplaner og om aendring af forordning (EU) 2021/1060,
forordning (EU) 2021/2115, direktiv 2003/87/EF og afggrelse (EU) 2015/1814

Kommissionens vurdering af nationale genopretnings- og resiliensplaner - Generelt
hensigtsmaessig, men der er fortsat gennemfgrelsesrisici

Kapitel 2 - Den budgetmaessige og skonomiske forvaltning
Kapitel 11 - Genopretnings- og resiliensfaciliteten

EU-finansieringen under samhgrighedspolitikken og genopretnings- og
resiliensfaciliteten: en sammenlignende analyse

Udformningen af Kommissionens kontrolsystem vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten - Der er en sikkerheds- og ansvarlighedsmangel pa EU-niveau i
den nye gennemfgrelsesmodel, selv om det planlagte arbejde er omfattende

NGEU-gaeldsforvaltning i Kommissionen - En opmuntrende start, men der er behov
for yderligere tilpasning til bedste praksis

Genopretnings- og resiliensfacilitetens praestationsovervagningsramme - Rammen
maler fremskridt med gennemfgrelsen, men kan ikke male facilitetens praestation

Absorption af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten - Fremskridt med
visse forsinkelser og risici med hensyn til afslutningen af foranstaltningerne og
dermed opfyldelsen af facilitetens mal

Grgn omstilling - Bidraget fra genopretnings- og resiliensfaciliteten er uklart
Kapitel 2 - Den budgetmaessige og skonomiske forvaltning
Kapitel 11 - Genopretnings- og resiliensfaciliteten

Dobbeltfinansiering fra EU-budgettet - Kontrolsystemerne mangler vaesentlige
elementer til at afbgde den ggede risiko ved genopretnings- og resiliensfacilitetens
model for finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger

Systemerne til sikring af, at genopretnings- og resiliensfacilitetens udgifter er i
overensstemmelse med reglerne om offentlige udbud og statsstgtte - De er blevet
bedre, men er stadig utilstraekkelige

Arbejdsmarkedsreformerne i de nationale genopretnings- og resiliensplaner -
Reformerne har sikret en del resultater, men fokuserer for lidt pa strukturelle
udfordringer


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_da.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-10
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Nummer/ar Titel

Stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til den digitale omstilling i EU-
Saerberetning 13/2025 medlemsstaterne - En forspildt mulighed for at opna strategisk fokus i
afhjeelpningen af de digitale behov



https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2025-13

Forkortelser

LSH: Landespecifik henstilling

NGEU: NextGenerationEU
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Glossar

Absorption: Det omfang, i hvilket medlemsstaterne fra Kommissionen har modtaget
finansiering under genopretnings- og resiliensfaciliteten for tilfredsstillende opfyldelse
af milepaele og mal.

Det europzeiske semester: Arlig cyklus, som danner ramme om koordineringen af de
gkonomiske politikker i EU-medlemsstaterne og overvagningen af fremskridt.

Effekt: Konsekvenser pa laengere sigt af et afsluttet projekt eller program, f.eks.
sociogkonomiske fordele for befolkningen som helhed.

Effektivitet: Det omfang, i hvilket de forfulgte mal nas ved hjalp af de gennemfgrte
aktiviteter.

Finansforordningen: Reglerne for, hvordan EU-budgettet opstilles og anvendes, og for
de tilhgrende processer sdsom intern kontrol, rapportering, revision og decharge.

Flerarig finansiel ramme: EU's udgiftsplan, som fastsaetter prioriteter (baseret pa
politikmal) og lofter, normalt for en periode pa syv ar. Den fastlaegger rammerne for
EU's arlige budgetter, idet den begraenser udgifterne under hver udgiftskategori.

Foranstaltning: | forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten en reform eller
en investering.

Faelles indikator: Malbar variabel, som giver oplysninger om fremskridtene med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten hen imod de feelles mal og om
facilitetens samlede praestation.

Genopretnings- og resiliensplan: Dokument, som fastsaetter en medlemsstats
planlagte reformer og investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Input: De finansielle, menneskelige, materielle og administrative ressourcer samt de
reguleringstiltag, der anvendes til at gennemfgre et projekt eller et program.

Investering: Udgifter til en aktivitet, et projekt eller et andet tiltag inden for
forordningens anvendelsesomrade, som forventes at give positive resultater for
samfundet, gkonomien og/eller miljget.

Landespecifikke henstillinger: Arlig vejledning, som i forbindelse med det europaeiske
semester udsendes til de enkelte medlemsstater om deres makrogkonomiske
politikker, budgetpolitikker og strukturpolitikker.
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Milepzel: | forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten et kvalitativt mal for
fremskridt hen imod gennemfgrelsen af en reform eller en investering.

Mal: | forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten et kvantitativt mal for en
medlemsstats fremskridt hen imod gennemfgrelsen af en reform eller en investering.

NextGenerationEU: Finansieringspakke, som skal hjaelpe EU's medlemsstater med at
komme pa fode igen efter de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-
pandemien.

Operationel ordning: Ordning aftalt mellem Kommissionen og en medlemsstat om
tekniske spgrgsmal vedrgrende medlemsstatens gennemfgrelse af sin genopretnings-
og resiliensplan.

Output: Noget, som er produceret eller leveret af et projekt, f.eks. et afholdt kursus
eller en anlagt vej.

Produktivitet: Det optimale forhold mellem de anvendte ressourcer, de gennemfgrte
aktiviteter og de mal, der nas.

Praestation: Mal for, hvor godt et EU-finansieret tiltag, projekt eller program har
opfyldt sine mal og givet valuta for pengene.

Reform: Tiltag eller proces til eendring og forbedring, som har en vaesentlig eller
langvarig indvirkning pa et markeds eller en politiks funktion, pa en institutions eller en
forvaltnings funktion eller struktur eller pa fremskridt med hensyn til opfyldelse af
relevante politikmal vedrgrende vaekst og beskaeftigelse, resiliens eller grgn og digital
omstilling.

Resultat: Umiddelbar virkning af et projekt eller program efter dets afslutning, f.eks.
bedre beskaeftigelsesegnethed hos kursusdeltagere eller bedre adgangsforhold takket
vaere en nyanlagt vej.

Slutmodtager: Person eller juridisk enhed, som modtager midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til at gennemfgre en foranstaltning, der indgar i en medlemsstats
genopretnings- og resiliensplan.

To ar med genopretnings- og resiliensfaciliteten: EU-mekanisme for finansiel stgtte,
som skal afbgde de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og
stimulere genopretningen samt tackle de udfordringer, der fglger med en grgnnere og
mere digital fremtid.
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Holdet bag analysen

Denne analyse er vedtaget af Afdeling IV - Regulering af markeder og
konkurrencegkonomi og Afdeling V - Finansiering og forvaltning af Unionen, som ledes
af henholdsvis Mihails Kozlovs og Jan Gregor, medlemmer af Revisionsretten. Arbejdet
blev ledet af Ivana Maleti¢ og Jorg Kristijan Petrovi¢, medlemmer af Revisionsretten,
med stgtte fra kabinetscheferne Sandra Diering og Martin Puc, attachéerne Tea Vlainié
og Mirko laconisi, ledende administrator Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
opgaveansvarlig Viorel Cirje og revisorerne Myles Hourican, Jan Olsakovsky,

Maria Fernandez Iriarte og Aikaterini Vraila. Michael Pyper ydede sproglig stgtte.
Dunja Weibel ydede grafisk stgtte.

Ivana Maletic¢ Jorg Kristijan Sandra Diering Martin Puc
Petrovic

Tea Vlaini¢ Mirko laconisi Juan Ignacio
Gonzadlez Bastero
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EU's genopretnings- og resiliensfacilitet pa
650 milliarder euro blev oprettet i

februar 2021 som reaktion pa
covid-19-pandemien.

Vi har offentliggjort adskillige udtalelser og
beretninger om facilitetens udformning,
kontrolramme og gennemfgrelse. Dem
sammenfatter vi i denne analyse.

Vi konkluderer, at faciliteten fokuserer mere
pa gennemferelsesfremskridt end pa
praestation, og at der kun foreligger
begrzaensede oplysninger om dens resultater
og produktivitet. Kontrolordningerne er
blevet bedre med tiden, men de er stadig ikke
robuste nok. Gennemfarelsen skrider frem,
men forsinkelser skaber risici vedrgrende
foranstaltningernes afslutning og opnaelsen
af valuta for pengene.

Pa grundlag af vores arbejde beskriver vi en
raekke erfaringer, der bor tages i betragtning i
forbindelse med fremtidige resultatbaserede
instrumenter. Vores mal er at bidrage til
droftelserne om den flerarige finansielle
ramme for perioden efter 2027.
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