
 

 

Επισκόπηση EL 

 

Προσανατολισμός στις 
επιδόσεις, λογοδοσία 
και διαφάνεια – 
άντληση διδαγμάτων 
από τις αδυναμίες 
του ΜΑΑ 

 



2 

 

Περιεχόμενα 
Σημείο 

Κύρια μηνύματα 01‑23 
Το θέμα και η σημασία του 01‑07 

Τα ευρήματά μας και τα διδάγματα για το επόμενο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο 08‑23 

Οι παρατηρήσεις μας αναλυτικότερα 24‑107 
Αυτή καθαυτή η χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις 
δαπάνες δεν καθιστά τον ΜΑΑ μέσο βασιζόμενο στις επιδόσεις 24‑42 
Ο ΜΑΑ επικεντρώνεται στην πρόοδο εφαρμογής και όχι στις επιδόσεις 24‑34 

Η αποδοτικότητα δεν μπορεί να μετρηθεί καθώς η Επιτροπή δεν συλλέγει 
πληροφορίες σχετικά με το πραγματικό κόστος 35‑37 

Η διαδικασία αναφοράς στοιχείων στο πλαίσιο του ΜΑΑ είναι φιλική προς 
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Τα μέτρα του ΜΑΑ έχουν γενικά επιτύχει τις επιδιωκόμενες εκροές τους, 
ωστόσο τα αποτελέσματα είναι περιορισμένα όσον αφορά την 
αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προκλήσεων και τη συμβολή στην 
επίτευξη των στόχων της ΕΕ 91‑102 

Η Επιτροπή ανέπτυξε επιτυχώς έναν μηχανισμό με σκοπό την κλιμάκωση 
του δανεισμού για τη χρηματοδότηση του ΜΑΑ, ωστόσο η αύξηση του 
κόστους χρηματοδότησης θα θέσει υπό πίεση τους μελλοντικούς 
προϋπολογισμούς της ΕΕ 103‑107 

Παράρτημα 
Παράρτημα – Εκθέσεις, επισκοπήσεις και γνώμες του ΕΕΣ 
σχετικά με τον ΜΑΑ (έως τον Απρίλιο του 2025) 

Συντομογραφίες 

Γλωσσάριο: 

Κλιμάκιο του ΕΕΣ 
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Κύρια μηνύματα 

Το θέμα και η σημασία του 

01 Τον Δεκέμβριο του 2020, κατά τη διάρκεια της οξείας κρίσης που προκάλεσε η 
πανδημία COVID-19, το Συμβούλιο ενέκρινε το μέσο NextGenerationEU (NGEU), αξίας 
άνω των 800 δισεκατομμυρίων ευρώ (σε τρέχουσες τιμές). Το εν λόγω μέσο 
θεσπίστηκε σε πολύ σύντομο χρονικό διάστημα ως έκτακτο προσωρινό μέσο, 
συμπληρωματικό προς το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027, και 
χρηματοδοτείται μέσω κοινού δανεισμού. 

02 Ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) αποτελεί την κύρια 
συνιστώσα του NGEU και την κύρια δημοσιονομική απόκριση της ΕΕ στην κρίση που 
προκάλεσε η COVID-19. Ο αρχικός προϋπολογισμός του ανερχόταν σε 
723,8 δισεκατομμύρια ευρώ (υπό μορφή επιχορηγήσεων και δανείων), από τα οποία 
είχαν δεσμευθεί 650 δισεκατομμύρια ευρώ έως τα τέλη του 2024, καθώς ορισμένα 
κράτη μέλη αποφάσισαν να μην χρησιμοποιήσουν τη συνιστώσα δανεισμού που είχε 
κατανεμηθεί σε αυτά (βλέπε γράφημα 1). 

Γράφημα 1 – Ο προϋπολογισμός του NGEU στα τέλη του 2024 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του πίνακα αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα της Επιτροπής. 

650 δισ. ευρώ
συνολικό χρηματοδοτικό 

κονδύλιο του ΜΑΑ

723 δισ. ευρώ
μέγιστο ποσό

επιχορηγήσεων και 
δανείων του ΜΑΑ

(σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ)

83,1 δισ. ευρώ
συνεισφορά του NGEU 
σε άλλα προγράμματα 
εκτός του ΜΑΑ

731 δισ. ευρώ 
για το NGEU

+

338 δισ. ευρώ
αρχικές επιχορηγήσεις

385 δισ. ευρώ
διαθέσιμα δάνεια του ΜΑΑ

291 δισ. ευρώ
δανειακές δεσμεύσεις 
στο πλαίσιο του ΜΑΑ

21 δισ. ευρώ
πρόσθετα κονδύλια

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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03 Γενικός στόχος του ΜΑΑ είναι η προώθηση της οικονομικής, κοινωνικής και 
εδαφικής συνοχής της ΕΕ με τη βελτίωση της ανθεκτικότητας, της ετοιμότητας για την 
αντιμετώπιση κρίσεων και του αναπτυξιακού δυναμικού της, καθώς και ο μετριασμός 
των κοινωνικοοικονομικών επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19, μεταξύ άλλων με τη 
στήριξη της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης. Ειδικός στόχος του ΜΑΑ είναι η 
παροχή χρηματοδότησης στα κράτη μέλη με βάση την ικανοποιητική εκπλήρωση των 
ορόσημων ή των τιμών-στόχου που καθορίζονται στα οικεία σχέδια ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας (ΣΑΑ) μέσω της υλοποίησης μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων. 

04 Η Επιτροπή εφαρμόζει τον ΜΑΑ υπό καθεστώς άμεσης διαχείρισης, με τα κράτη 
μέλη να είναι δικαιούχοι (στην περίπτωση των επιχορηγήσεων) και δανειολήπτες 
(στην περίπτωση των δανείων) των κονδυλίων. Ο ΜΑΑ χρηματοδοτεί μέτρα 
(μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις) στα κράτη μέλη της ΕΕ, τα οποία υλοποιούνται από 
τον Φεβρουάριο του 2020 (έναρξη της πανδημίας) έως τον Αύγουστο του 2026. 
Προκειμένου να επωφεληθούν από τον ΜΑΑ, τα κράτη μέλη υπέβαλαν εθνικά ΣΑΑ, τα 
οποία αξιολογήθηκαν από την Επιτροπή και εγκρίθηκαν από το Συμβούλιο. Στα ΣΑΑ 
προβλέπονται μέτρα που συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των προκλήσεων που 
προσδιορίζονται σε ειδικές ανά χώρα συστάσεις υπό το πλαίσιο συντονισμού της 
οικονομικής και της κοινωνικής πολιτικής της ΕΕ, γνωστό ως Ευρωπαϊκό Εξάμηνο. 

05 Προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι του, ο ΜΑΑ παρέχει χρηματοδοτική 
στήριξη στα κράτη μέλη, τα οποία χρησιμοποιούν τα εν λόγω κονδύλια για την 
υλοποίηση μέτρων που διαρθρώνονται γύρω από έξι πυλώνες. Ενώ η υλοποίηση κάθε 
μέτρου αξιολογείται με βάση (ποιοτικά) ορόσημα ή/και (ποσοτικούς) στόχους, έχουν 
καθοριστεί κοινοί δείκτες για τους σκοπούς τόσο της αναφοράς στοιχείων σχετικά με 
την πρόοδο όσο και της παρακολούθησης και αξιολόγησης του ΜΑΑ ως προς την 
επίτευξη των γενικών και ειδικών στόχων του και, κατ’ επέκταση, της παροχής 
πληροφοριών σχετικά με την πρόοδο του ΜΑΑ συνολικά. 

06 Ως μέσο, ο ΜΑΑ βασίζεται σε «χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις 
δαπάνες». Αυτό σημαίνει ότι, εξαιρουμένης της προχρηματοδότησης, όλες οι 
πληρωμές εξαρτώνται από την επίτευξη των σχετικών ορόσημων και τιμών-στόχου 
από τα κράτη μέλη. Ενώ η συμμόρφωση των δαπανών του ΜΑΑ με όλους τους 
ισχύοντες ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες δεν αποτελεί προϋπόθεση για την 
καταβολή πληρωμής προς ένα κράτος μέλος, τα κράτη μέλη, από κοινού με την 
Επιτροπή, οφείλουν να διασφαλίζουν την προστασία των οικονομικών συμφερόντων 
της ΕΕ στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων τους, με την Επιτροπή να φέρει την τελική 
ευθύνη. 
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07 Ο ΜΑΑ έχει διάφορα χαρακτηριστικά που τον διακρίνουν από άλλα μέσα της ΕΕ: 

o παρότι υλοποιείται από την Επιτροπή υπό καθεστώς άμεσης διαχείρισης, το 
Συμβούλιο υποχρεούται να εγκρίνει τα ΣΑΑ και τα αιτήματα πληρωμής, με 
δικαιούχους τα κράτη μέλη· 

o o MAA σηματοδοτεί την πρώτη φορά που εφαρμόζεται σε μεγάλη κλίμακα το 
μοντέλο «χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με τις δαπάνες», με τις πληρωμές 
να εξαρτώνται από την ικανοποιητική εκπλήρωση των προσυμφωνημένων 
ορόσημων και τιμών-στόχου και να μην βασίζονται στην απόδοση εξόδων· 

o χρηματοδοτεί μέτρα που συνδέονται με τις ειδικές ανά χώρα προκλήσεις που 
προσδιορίζονται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και, ως εκ τούτου, 
περιλαμβάνει, επιπλέον των επενδύσεων, μεταρρυθμίσεις· 

o χρηματοδοτείται σχεδόν εξ ολοκλήρου με δανεισμό από τις αγορές, ενώ περίπου 
το ήμισυ της χρηματοδότησης παρέχεται στα κράτη μέλη με τη μορφή δανείων· 

o δεν υπάρχει νομική απαίτηση για συγχρηματοδότηση και το μέγιστο κονδύλι που 
διατίθεται σε ένα κράτος μέλος περιορίζεται στο συνολικό εκτιμώμενο κόστος 
των μέτρων που περιλαμβάνονται στο οικείο ΣΑΑ. 

Τα ευρήματά μας και τα διδάγματα για το επόμενο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο 

08 Στην παρούσα επισκόπηση συνοψίζονται τα κυριότερα ευρήματα και 
παρατηρήσεις που παρουσιάζονται στις εκθέσεις ελέγχου, στις επισκοπήσεις, στα 
κεφάλαια των ετήσιων εκθέσεων και στις γνώμες που δημοσιεύσαμε σχετικά με τον 
ΜΑΑ έως τον Απρίλιο του 2025. Εστιάζουμε σε τρεις βασικές πτυχές: 

o στον σχεδιασμό του ΜΑΑ ως μέσου βασιζόμενου στις επιδόσεις· 

o στη διασφάλιση της κανονικότητας των πληρωμών και της προστασίας των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ· 

o στην εφαρμογή του μέσου έως τα τέλη του 2024. 
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09 Με την παρούσα επισκόπηση, επιδιώκουμε έναν διττό στόχο: i) να 
παρουσιάσουμε συνοπτικά στα ενδιαφερόμενα μέρη τις βασικές παρατηρήσεις που 
προέκυψαν από τις εργασίες μας σχετικά με τον ΜΑΑ· και ii) να συμβάλουμε στην εν 
εξελίξει συζήτηση σχετικά με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2027, ιδίως 
σε ό,τι αφορά τυχόν μελλοντικά μέσα βασιζόμενα σε χρηματοδότηση που δεν 
συνδέεται με τις δαπάνες. Ο ΜΑΑ διαδραματίζει καίριο ρόλο στην ανάκαμψη μετά 
την πανδημία, και στις εκθέσεις μας διατυπώσαμε παρατηρήσεις όσον αφορά την 
αποτελεσματικότητα και την εφαρμογή του, καθώς και τη λογοδοσία σχετικά με αυτό. 

Αυτή καθαυτή η χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις δαπάνες δεν 
καθιστά τον ΜΑΑ μέσο βασιζόμενο στις επιδόσεις 

10 Στον κανονισμό ΜΑΑ γίνεται αναφορά στον «βάσει επιδόσεων χαρακτήρα» του 
μέσου, ο οποίος θεμελιώνεται στο γεγονός ότι οι πληρωμές της Επιτροπής προς τα 
κράτη μέλη βασίζονται στην ικανοποιητική εκπλήρωση ορόσημων και τιμών-στόχου 
και όχι στην απόδοση επιλέξιμων δαπανών. Ωστόσο, δεν περιλαμβάνεται ορισμός του 
όρου «επίδοση» στον κανονισμό. Σύμφωνα με τον ορισμό μας και σε συμφωνία με 
τον δημοσιονομικό κανονισμό, με τις επιδόσεις μετράται ο βαθμός στον οποίο 
εκπληρώθηκαν οι στόχοι ενός χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ μέτρου, έργου ή 
προγράμματος, όπως και ο βαθμός στον οποίο εξασφαλίζει οικονομική 
αποδοτικότητα (βλέπε σημείο 24). 
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11 Η Επιτροπή εξήγησε ότι πρόθεση των συννομοθετών, όπως αποτυπώνεται στον 
κανονισμό ΜΑΑ και στον δημοσιονομικό κανονισμό του 20181, ήταν η συνεισφορά με 
τη μορφή χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με τις δαπάνες αλλά βασίζεται στην 
επίτευξη αποτελεσμάτων που μετρώνται βάσει προκαθορισμένων ορόσημων να 
αποτελεί χρηματοδότηση βάσει επιδόσεων. Ωστόσο, ένα μέσο δεν αποτελεί μέσο που 
βασίζεται στις επιδόσεις απλά και μόνο επειδή η χρηματοδότηση δεν συνδέεται με τις 
δαπάνες. Θεωρούμε ότι ο ΜΑΑ δεν αποτελεί μέσο βασιζόμενο στις επιδόσεις, καθώς 
επικεντρώνεται στην πρόοδο εφαρμογής και όχι στις επιδόσεις, δεδομένου ότι: 

o τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος παρέχουν πληροφορίες σχετικά με την πρόοδο 
που έχει σημειωθεί ως προς την υλοποίηση των μέτρων που χρηματοδοτούνται 
από τον ΜΑΑ, ωστόσο επικεντρώνονται στις εκροές και όχι στα αποτελέσματα, 
ποικίλλουν ως προς τη φιλοδοξία, ενίοτε στερούνται σαφήνειας και δεν 
καλύπτουν πάντα τα βασικά στάδια υλοποίησης ενός μέτρου, 
συμπεριλαμβανομένης της ολοκλήρωσής του (βλέπε σημεία 24-30)· 

o οι κοινοί δείκτες αφορούν κυρίως τις εκροές, καλύπτουν τους έξι πυλώνες σε 
περιορισμένο μόνο βαθμό και δεν ευθυγραμμίζονται επαρκώς με τους στόχους 
της ΕΕ στους σχετικούς τομείς πολιτικής (π.χ. πράσινη και ψηφιακή μετάβαση). 
Για τους εν λόγω κοινούς δείκτες δεν καθορίστηκαν ούτε τιμές βάσης ούτε 
αναμενόμενες τιμές-στόχος (βλέπε σημεία 31-34)· 

o η αποδοτική χρήση των πόρων και, επομένως, η οικονομική αποδοτικότητα δεν 
μπορούν να αξιολογηθούν, δεδομένου ότι η Επιτροπή δεν συλλέγει ούτε 
χρησιμοποιεί πληροφορίες σχετικά με το πραγματικό κόστος 
(βλέπε σημεία 35-37). 

12 Επισημάναμε ότι η αξιολόγηση από την Επιτροπή των ΣΑΑ, τα οποία αποτελούν 
τη βάση για οποιαδήποτε χρηματοδότηση στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ήταν επαρκής 
συνολικά, δεδομένου του περιοριστικού χρονικού πλαισίου. Ωστόσο, η προσέγγιση 
για τον καθορισμό ορόσημων και τιμών-στόχου, η ικανοποιητική εκπλήρωση των 
οποίων αποτελεί προϋπόθεση για την πληρωμή, διαφέρει μεταξύ των κρατών μελών. 
Η έλλειψη εναρμονισμένης προσέγγισης επηρεάζει τη συγκρισιμότητα μεταξύ των 
κρατών μελών και ενέχει τον κίνδυνο άνισης μεταχείρισης (βλέπε σημείο 30). 

 
1 Αιτιολογική σκέψη 53 του κανονισμού ΜΑΑ, και αιτιολογική σκέψη 56 και άρθρο 125, 

παράγραφος 1, στοιχείο α), του δημοσιονομικού κανονισμού. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1680783500433
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13 Ο ΜΑΑ καλύπτει στόχους σε ευρύ φάσμα τομέων πολιτικής, με αποτέλεσμα να 
αυξάνεται ο κίνδυνος αλληλεπικαλύψεων με άλλα μέσα της ΕΕ και έλλειψης εστίασης. 
Επιπλέον, οι κλείδες για την κατανομή των κονδυλίων στα κράτη μέλη δεν 
αντικατοπτρίζουν απαραιτήτως τους στόχους του ΜΑΑ ούτε τις συγκεκριμένες 
προκλήσεις και επενδυτικές ανάγκες των κρατών μελών (βλέπε σημείο 31). 

14 Η διαδικασία αναφοράς στοιχείων σχετικά με την επιτευχθείσα πρόοδο 
εφαρμογής, μέσω του πίνακα αποτελεσμάτων του ΜΑΑ για την ανάκαμψη και την 
ανθεκτικότητα, είναι φιλική προς τον χρήστη, όμως παρουσιάζει προβλήματα με την 
ποιότητα των δεδομένων και, από ορισμένες απόψεις, δεν εστιάζει επαρκώς στις 
επιδόσεις και στη διαφάνεια. Ειδικότερα, η αναφορά στοιχείων βασίζεται στο 
εκτιμώμενο κόστος ή στις μοναδιαίες αξίες και όχι στο πραγματικό κόστος, ενώ η 
Επιτροπή διενεργεί βασικούς μόνο ελέγχους ευλογοφάνειας (βλέπε σημεία 38-42). 

Διδάγματα για μελλοντικά μέσα βασιζόμενα στις επιδόσεις 

Όσον αφορά μελλοντικά μέσα που θα βασίζονται στις επιδόσεις, είναι σημαντικό: 

o η χρηματοδότηση να συνδέεται σαφώς με τα αποτελέσματα. Εάν αυτό δεν 
είναι δυνατό, δεν πρέπει να εφαρμόζεται τέτοιο σύστημα· 

o ο προσανατολισμός στις επιδόσεις να μην περιορίζεται στον καθορισμό των 
όρων πληρωμής, όπως τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος, αλλά να καλύπτει 
όλα τα στοιχεία που απαιτούνται για την αξιολόγηση της 
αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας, συμπεριλαμβανομένων 
πληροφοριών σχετικά με το πραγματικό κόστος· 

o οι όροι πληρωμής να καθορίζονται με εναρμονισμένο τρόπο και να 
εφαρμόζονται με συνέπεια σε όλα τα κράτη μέλη, ώστε να διασφαλίζεται 
ίση μεταχείριση· 

o το πεδίο εφαρμογής και οι στόχοι των μέσων να καθορίζονται σαφώς ώστε 
να μεγιστοποιείται ο αντίκτυπος της χρηματοδότησης της ΕΕ και να 
αποφεύγονται οι αλληλεπικαλύψεις μεταξύ των διαφόρων προγραμμάτων. 
Επιπλέον, οι στόχοι αυτοί πρέπει να αντικατοπτρίζονται στην κατανομή της 
χρηματοδότησης· 

o να παρέχονται έγκαιρες και διαφανείς πληροφορίες σχετικά με τον βαθμό 
και τον τρόπο συμβολής της χρηματοδότησης στην επίτευξη των στόχων του 
μέσου. 
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Το πλαίσιο συμμόρφωσης του ΜΑΑ και οι κανόνες για την προστασία 
των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ στερούνται αρτιότητας 

15 Τόσο η Επιτροπή όσο και τα κράτη μέλη υποχρεούνται, κατά την εφαρμογή του 
ΜΑΑ, να διασφαλίζουν την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, με την 
Επιτροπή να φέρει την τελική ευθύνη. Παρά την ταχεία ανάπτυξη ολοκληρωμένων εκ 
των προτέρων επαληθεύσεων και τη βελτίωση των ελεγκτικών εργασιών της 
Επιτροπής, θεωρούμε ότι το πλαίσιο συμμόρφωσης του ΜΑΑ δεν είναι αρκούντως 
άρτιο και ότι υφίστανται προκλήσεις στη διασφάλιση της προστασίας των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ (βλέπε σημεία 43-73). 

16 Η συμμόρφωση με τους ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες δεν αποτελεί 
προϋπόθεση πληρωμής στο πλαίσιο του ΜΑΑ. Ως εκ τούτου, η αξιολόγησή μας όσον 
αφορά την κανονικότητα περιορίζεται στον έλεγχο της εκπλήρωσης 
προκαθορισμένων προϋποθέσεων και δεν καλύπτει την πραγματική χρήση των 
κονδυλίων της ΕΕ από τους τελικούς αποδέκτες (βλέπε σημεία 43-46). 

17 Οι ελεγκτικές εργασίες μας στο πλαίσιο της δήλωσης διασφάλισης είχαν ως 
αποτέλεσμα τη διατύπωση γνώμης χωρίς επιφύλαξη σχετικά με τις δαπάνες του ΜΑΑ 
για το οικονομικό έτος 2021 αλλά τη διατύπωση γνώμης με επιφύλαξη για τα 
έτη 2022 και 2023. Τα περισσότερα από τα σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση 
που εντοπίσαμε αφορούσαν: 

o τη μη ικανοποιητική εκπλήρωση ορόσημων και τιμών-στόχου· 

o τη μη τήρηση της περιόδου επιλεξιμότητας· ή 

o την υποκατάσταση τακτικών δαπανών εθνικού προϋπολογισμού. 

Οι ασάφειες στο νομικό πλαίσιο του ΜΑΑ και τα ασαφώς καθορισμένα ορόσημα και 
τιμές-στόχος οδήγησαν σε διαφορετικές ερμηνείες των νομικών απαιτήσεων, γεγονός 
που ενθάρρυνε την εμφάνιση των ανωτέρω αναφερόμενων ειδών σφάλματος (βλέπε 
σημεία 50-51). 
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18 Η Επιτροπή βασίζεται κυρίως στα συστήματα των κρατών μελών για την 
πρόληψη, τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση των περιπτώσεων σοβαρών 
παρατυπιών και μη συμμόρφωσης με τους ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες, 
παρόλο που τα συστήματα αυτά παρουσιάζουν αδυναμίες. Επισημάναμε ότι δεν 
εφαρμόζονταν συστήματα δικλίδων σε όλα τα κράτη μέλη κατά τον χρόνο έναρξης της 
εφαρμογής του ΜΑΑ, κάτι που οδήγησε στην εισαγωγή ορόσημων-δικλίδων. 
Επιπροσθέτως, τα συστήματα που ανέπτυξαν η Επιτροπή και τα κράτη μέλη δεν 
επαρκούν ακόμη για τον αποτελεσματικό μετριασμό του αυξημένου κινδύνου 
διπλής χρηματοδότησης από τον ΜΑΑ και άλλα ταμεία της ΕΕ 
(βλέπε σημεία 52-54 και 58-68). 

19 Η Επιτροπή έχει καθιερώσει μέθοδο για τη μείωση της χρηματοδοτικής 
συνεισφοράς του ΜΑΑ προς ένα κράτος μέλος σε περίπτωση μη εκπλήρωσης των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου. Η μεθοδολογία αυτή βασίζεται στην άσκηση κρίσης 
σε διάφορες περιπτώσεις, γεγονός που αφήνει περιθώριο για διαφορετικές 
ερμηνείες. Επιπλέον, η Επιτροπή πρέπει να λαμβάνει διορθωτικά μέτρα σε 
περιπτώσεις σοβαρών παρατυπιών και αδυναμιών του συστήματος, ωστόσο δεν 
μπορεί να προβαίνει σε διορθώσεις για μεμονωμένες παραβάσεις των κανόνων για 
τις δημόσιες συμβάσεις, εκτός εάν πρόκειται για περιπτώσεις σοβαρών παρατυπιών. 
Αυτό σημαίνει ότι οι πληρωμές του ΜΑΑ μπορούν να πραγματοποιούνται στο 
ακέραιο, ακόμη και σε περιπτώσεις παρατυπιών στον τομέα των δημόσιων 
συμβάσεων. Επιπροσθέτως, οι ισχύοντες κανόνες δεν περιλαμβάνουν καμία διάταξη 
που να προβλέπει τη δυνατότητα για την Επιτροπή να αναλαμβάνει δράση σε 
περίπτωση αναίρεσης, μετά το 2026, μέτρων που σχετίζονται με ορόσημα και 
τιμές-στόχο που είχαν εκπληρωθεί στο παρελθόν (βλέπε σημεία 69-73 και 55-57). 
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Διδάγματα για μελλοντικά μέσα βασιζόμενα στις επιδόσεις 

Όσον αφορά μελλοντικά μέσα βασιζόμενα στις επιδόσεις, είναι ουσιώδες να μην 
σχεδιάζονται και να μην εφαρμόζονται κατά τρόπο επιζήμιο για τη λογοδοσία. 
Είναι επομένως σημαντικό: 

o οι αρμοδιότητες εποπτείας και δικλίδων τόσο της Επιτροπής όσο και των 
κρατών μελών να καθορίζονται σαφώς ώστε να διασφαλίζεται η δέουσα 
λογοδοσία, διαφάνεια και συμμόρφωση με τους ενωσιακούς και τους 
εθνικούς κανόνες· 

o να εφαρμόζονται στα κράτη μέλη κατάλληλα συστήματα δικλίδων, τα οποία 
να ελέγχονται από την Επιτροπή πριν από την έναρξη της εφαρμογής. Για τον 
σκοπό αυτόν, πρέπει να καθοριστούν ελάχιστες απαιτήσεις για τις δικλίδες 
των κρατών μελών και τους ελέγχους της Επιτροπής. Εάν οι δικλίδες 
εξαρτώνται από τα υφιστάμενα συστήματα των κρατών μελών, η 
διασφάλιση που πρέπει να παρέχει η Επιτροπή πρέπει επίσης να καλύπτει 
την αποτελεσματικότητα των εν λόγω συστημάτων· 

o το νομικό πλαίσιο να καθορίζει το σύνολο των όρων πληρωμής και 
επιλεξιμότητας με σαφή και ολοκληρωμένο τρόπο, βάσει αντικειμενικά 
επαληθεύσιμων κριτηρίων. Είναι σημαντικό η αξιολόγηση της συμμόρφωσης 
με τα εν λόγω κριτήρια να μην επιτρέπει αποκλίσεις, προκειμένου να 
μειωθεί ο κίνδυνος διαφορετικών ερμηνειών και διακριτικής ευχέρειας κατά 
την αξιολόγηση των νομικών απαιτήσεων· 

o η μεθοδολογία αναστολής πληρωμών να βασίζεται σε αντικειμενικά 
κριτήρια και όχι σε υποκειμενικές εκτιμήσεις· 

o οι όροι πληρωμής στα κράτη μέλη να περιλαμβάνουν τη συμμόρφωση με 
τους ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες· 

o να καθορίζονται από την Επιτροπή διορθωτικά μέτρα για παραβάσεις των 
ενωσιακών και των εθνικών κανόνων, τα οποία να εφαρμόζονται με 
συνέπεια σε όλα τα κράτη μέλη· 

o ο ορισμός της διπλής χρηματοδότησης και οι σχετικές απαιτήσεις δικλίδων 
να προσαρμόζονται κατά τρόπο ώστε να αντικατοπτρίζουν τον ειδικό 
χαρακτήρα του μοντέλου «χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με τις 
δαπάνες». 
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Η εφαρμογή προχωρά με καθυστερήσεις, ενώ εξακολουθούν να 
υπάρχουν κίνδυνοι όσον αφορά την ολοκλήρωση των μέτρων, τα 
αποτελέσματα και τη χρηματοδότηση 

20 Η προχρηματοδότηση διευκόλυνε αρχικά την εκταμίευση των κονδυλίων, 
ωστόσο η εφαρμογή παρουσιάζει καθυστερήσεις παρά τις τροποποιήσεις των ΣΑΑ 
(βλέπε σημεία 74-83). Το μεγαλύτερο μέρος των μέτρων του ΜΑΑ θα πρέπει να 
ολοκληρωθεί έως τον Αύγουστο του 2026, οπότε και λήγει η περίοδος εφαρμογής του 
ΜΑΑ. Η τήρηση αυτής της προθεσμίας μπορεί να αποδειχθεί περιπλοκότερη, 
δεδομένου ότι τα μεταγενέστερα στάδια εφαρμογής, και ιδίως η ολοκλήρωση ενός 
μέτρου, είναι συχνά απαιτητικότερα από τα πρώιμα (βλέπε σημεία 84-86). 

21 Επισημάναμε ότι ο ΜΑΑ σχεδιάστηκε κατά τρόπο ώστε οι εκταμιεύσεις να μην 
αντικατοπτρίζουν απαραιτήτως την πρόοδο εφαρμογής. Τα κονδύλια που 
κατανέμονται στα κράτη μέλη υπολογίζονται με βάση τον κανονισμό ΜΑΑ. Ωστόσο, 
τα προφίλ πληρωμών (πίνακας με τα ποσά που θα λάβουν τα κράτη μέλη με βάση την 
ικανοποιητική εκπλήρωση των ορόσημων και των τιμών-στόχου και ενδεικτική 
χρονογραμμή) είναι αποτέλεσμα διαπραγματεύσεων με το οικείο κράτος μέλος. Για 
ορισμένα κράτη μέλη, αυτό έχει ως αποτέλεσμα σημαντικό ποσοστό της 
χρηματοδότησης να καταβάλλεται πριν από την ολοκλήρωση των μέτρων. Κατά 
συνέπεια, τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ τίθενται σε κίνδυνο, δεδομένου ότι ο 
κανονισμός ΜΑΑ δεν προβλέπει τη δυνατότητα ανάκτησης κονδυλίων σε περιπτώσεις 
στις οποίες τα ενωσιακά κονδύλια δεν έχουν αναλωθεί σύμφωνα με τους ενωσιακούς 
ή εθνικούς κανόνες ή τα μέτρα δεν έχουν ολοκληρωθεί (βλέπε σημεία 84-88). 
Επιπλέον, ο όρος «τελικός αποδέκτης» δεν χρησιμοποιείται πάντοτε με συνέπεια και 
η εκταμίευση κονδυλίων προς τα κράτη μέλη δεν σημαίνει ότι τα κονδύλια έχουν 
φτάσει στους τελικούς αποδέκτες και έχουν διοχετευθεί στην πραγματική οικονομία 
(βλέπε σημεία 89-90). 

22 Από τους ελέγχους μας προέκυψε ότι τα μέτρα του δείγματος έχουν γενικά 
επιτύχει τις αναμενόμενες εκροές τους, ωστόσο μόνο περίπου τα μισά απέφεραν 
αποτελέσματα μέχρι στιγμής (βλέπε σημεία 91-93). Επίσης, δεδομένου ότι η Επιτροπή 
δεν παρακολουθεί το πραγματικό κόστος, δεν μπορεί να αξιολογήσει το μερίδιο των 
δαπανών στα ΣΑΑ οι οποίες συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί, 
συμπεριλαμβανομένων της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης 
(βλέπε σημεία 94-97). Τέλος, η συμβολή του ΜΑΑ στην επίτευξη των στόχων 
υψηλότερου επιπέδου της ΕΕ ή στην αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προκλήσεων 
που προσδιορίζονταν στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις είναι μέχρι στιγμής 
περιορισμένη (βλέπε σημεία 98-102). 
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23 Ο ΜΑΑ χρηματοδοτείται σχεδόν εξ ολοκλήρου μέσω δανεισμού από την αγορά. 
Η Επιτροπή ανέπτυξε γρήγορα και με επιτυχία έναν μηχανισμό για τη συγκέντρωση 
κεφαλαίων για τον ΜΑΑ, όμως η αύξηση του κόστους χρηματοδότησης θα θέσει υπό 
πίεση τους μελλοντικούς προϋπολογισμούς της ΕΕ και ο δανεισμός γεννά πρόσθετους 
κινδύνους. Ο δανεισμός για το NGEU μπορεί να υπερδιπλασιαστεί έως το 2026, ενώ η 
αποπληρωμή των εν λόγω κονδυλίων έχει μετατεθεί σε μελλοντικά πολυετή 
δημοσιονομικά πλαίσια (βλέπε σημεία 103-107). 

Διδάγματα για μελλοντικά μέσα βασιζόμενα στις επιδόσεις 

Όσον αφορά μελλοντικά μέσα που θα βασίζονται στις επιδόσεις, είναι σημαντικό: 

o τα χρηματοδοτούμενα μέτρα να αντιμετωπίζουν τις προκλήσεις που 
εντοπίστηκαν, παραδείγματος χάριν στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, 
και να καλύπτουν επαρκώς τους βασικούς στόχους του μέσου· 

o το χρονοδιάγραμμα του μέσου να ανταποκρίνεται στους στόχους του και 
στην πιθανή περίοδο εφαρμογής των χρηματοδοτούμενων μέτρων. 
Επιπλέον, πρέπει να προβλέπονται μηχανισμοί για τη διασφάλιση της 
ολοκλήρωσής τους· 

o οι εκταμιεύσεις να αντικατοπτρίζουν την πρόοδο που έχει σημειωθεί προς 
την επίτευξη των στόχων του μέσου, ώστε να μειωθεί ο κίνδυνος η 
χρηματοδότηση να μην είναι ανάλογη προς τα επιτευχθέντα αποτελέσματα· 

o το νομικό πλαίσιο να προβλέπει τη δυνατότητα ανάκτησης της 
χρηματοδότησης, στις περιπτώσεις που είναι δυσανάλογη σε σχέση με τα 
επιτεύγματα ή όταν δεν έχει δαπανηθεί σύμφωνα με τους ενωσιακούς ή 
τους εθνικούς κανόνες· 

o εάν εξεταστεί το ενδεχόμενο δανεισμού, να μετριάζονται επαρκώς ιδίως οι 
κίνδυνοι που σχετίζονται με τα επιτόκια και να καταρτίζεται εκ των 
προτέρων σχέδιο αποπληρωμής των δανείων, όπου θα προσδιορίζεται η 
προέλευση των χρημάτων. 
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Οι παρατηρήσεις μας αναλυτικότερα 

Αυτή καθαυτή η χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις 
δαπάνες δεν καθιστά τον ΜΑΑ μέσο βασιζόμενο στις επιδόσεις 

Ο ΜΑΑ επικεντρώνεται στην πρόοδο εφαρμογής και όχι στις επιδόσεις 

24 Στον κανονισμό ΜΑΑ γίνεται αναφορά στον «βάσει επιδόσεων χαρακτήρα»2 του 
μέσου, ο οποίος θεμελιώνεται στο γεγονός ότι οι πληρωμές της Επιτροπής προς τα 
κράτη μέλη βασίζονται στην ικανοποιητική εκπλήρωση ορόσημων και τιμών-στόχου 
και όχι στην απόδοση επιλέξιμων δαπανών. Ωστόσο, δεν περιλαμβάνεται ορισμός του 
όρου «επίδοση». Σύμφωνα με τον ορισμό του ΕΕΣ και σε συμφωνία με τον 
δημοσιονομικό κανονισμό, με τις επιδόσεις μετράται ο βαθμός στον οποίο 
εκπληρώθηκαν οι στόχοι ενός χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ μέτρου, έργου ή 
προγράμματος, όπως και ο βαθμός στον οποίο εξασφαλίζει οικονομική 
αποδοτικότητα3. 

25 Σύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό, ορίζουμε την εισροή, την εκροή, το 
αποτέλεσμα και τον αντίκτυπο όπως παρουσιάζεται στο γράφημα 2. 

 
2 Αιτιολογική σκέψη 53 του κανονισμού ΜΑΑ. 

3 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, με τίτλο «Πλαίσιο παρακολούθησης των επιδόσεων του 
μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας – Επαρκές για τη μέτρηση της προόδου 
εφαρμογής όχι όμως των επιδόσεων», σημεία 24-25. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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Γράφημα 2 – Ορισμός της εισροής, της εκροής, του αποτελέσματος και 
του αντικτύπου 

 
Πηγή: Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, γράφημα 3. 

26 Η δομή που δημιουργήθηκε για την παρακολούθηση και την αναφορά στοιχείων 
σχετικά με την εφαρμογή και τις επιδόσεις του ΜΑΑ αποτελείται από τα εξής βασικά 
στοιχεία4: 

o ορόσημα και τιμές-στόχο, τα οποία προσδιορίζονται με εκτελεστικές αποφάσεις 
του Συμβουλίου για κάθε μεταρρύθμιση και επένδυση και αποτελούν τη βάση 
για την εκταμίευση των κονδυλίων· 

o κοινούς δείκτες, οι οποίοι χρησιμοποιούνται κυρίως για την υποβολή στοιχείων 
σχετικά με την πρόοδο του ΜΑΑ προς την επίτευξη των γενικών και ειδικών 
στόχων του· 

o διάφορες εκθέσεις που καταρτίζουν τα κράτη μέλη και η Επιτροπή, μεταξύ 
άλλων σχετικά με τον πίνακα αποτελεσμάτων του ΜΑΑ, ως προς την πρόοδο που 
σημειώνεται όσον αφορά την εφαρμογή του ΜΑΑ. 

 
4 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 7. 

ΕΙΣΡΟΗ
τα οικονομικά, ανθρώπινα, υλικά, διοικητικά ή 

ρυθμιστικά μέσα που είναι αναγκαία για την 
υλοποίηση ενός έργου ή προγράμματος 

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ
η άμεση επίδραση ενός έργου ή 

προγράμματος μετά την ολοκλήρωσή του

ΕΚΡΟΗ
ό,τι παράγεται ή επιτυγχάνεται με τους 
πόρους που διατέθηκαν σε μια παρέμβαση

ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ
οι ευρύτερες μακροπρόθεσμες συνέπειες ενός 
έργου ή προγράμματος που έχει ολοκληρωθεί, 
οι οποίες μπορούν να παρατηρηθούν έπειτα 
από ορισμένο χρονικό διάστημα μετά την 
ολοκλήρωση μιας παρέμβασης

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος μετρούν την πρόοδο εφαρμογής και όχι τις 
επιδόσεις 

27 Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος μετρούν την υλοποίηση των ειδικών 
μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων που προβλέπονται στα ΣΑΑ και, ως εκ τούτου, την 
επίτευξη του ειδικού στόχου του ΜΑΑ (βλέπε σημείο 04). Σε προηγούμενες εκθέσεις 
μας, καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι η αξιολόγηση των ΣΑΑ από την Επιτροπή ήταν 
συνολικά επαρκής, δεδομένων της πολυπλοκότητας της διαδικασίας και των χρονικών 
περιορισμών5, και ότι τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος ήταν, σε γενικές γραμμές, 
ενδεδειγμένα για τη μέτρηση της προόδου εφαρμογής6. Ωστόσο, διαπιστώσαμε ότι 
ορισμένες φορές στερούνταν σαφήνειας. Η απουσία σαφών ορόσημων και 
τιμών-στόχου συνεπάγεται τον κίνδυνο να είναι δύσκολο να αξιολογηθούν τα εν λόγω 
ορόσημα και τιμές-στόχος, γεγονός το οποίο ενέχει με τη σειρά του τον κίνδυνο να 
μην έχει επιτευχθεί ο αρχικός στόχος του ΜΑΑ7. 

28 Επισημάναμε επίσης ότι τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος ήταν κυρίως 
προσανατολισμένα στις εκροές (παραδείγματος χάριν αριθμός κτιρίων που 
ανακαινίστηκαν, χιλιόμετρα σιδηροδρομικών γραμμών που κατασκευάστηκαν ή 
σταθμοί φόρτισης που εγκαταστάθηκαν) ή ακόμη και προσανατολισμένα στις εισροές 
(παραδείγματος χάριν όσον αφορά την ολοκλήρωση συγκεκριμένου διοικητικού 
σταδίου, την πρόσληψη προσωπικού ή τη δαπάνη ορισμένου ποσού 
χρηματοδότησης)8. Επιπρόσθετα, αξιολογούσαν μόνο την επίτευξη συγκεκριμένου 
μέτρου και, σε γενικές γραμμές, δεν παρείχαν επαρκείς πληροφορίες σχετικά με τη 
συμβολή του στην εκπλήρωση του γενικού στόχου του ΜΑΑ9. 

 
5 Ειδική έκθεση 21/2022 του ΕΕΣ, σημεία IV και 112. 

6 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημεία 27-29. 

7 Ειδική έκθεση 21/2022 του ΕΕΣ, σημείο 82. 

8 Ειδική έκθεση 21/2022 του ΕΕΣ, σημείο 88· ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 36· και 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, «First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU 
economic governance framework», ενότητα 3.3. 

9 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 36. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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29 Σε δύο εκθέσεις που δημοσιεύσαμε στο παρελθόν, επισημάναμε επίσης ότι τα 
ορόσημα και οι τιμές-στόχος δεν κάλυπταν πάντα πλήρως τα βασικά στάδια 
υλοποίησης ή όλα τα στοιχεία ενός μέτρου, και ιδίως την ολοκλήρωσή του. Ως εκ 
τούτου, δεν θα ήταν δυνατό να αξιολογηθεί, βάσει των τελικών ορόσημων ή 
τιμών-στόχου και μόνο, αν τα εν λόγω μέτρα είχαν ολοκληρωθεί επιτυχώς και αν 
είχαν επιτευχθεί οι αναμενόμενες εκροές και τα αναμενόμενα αποτελέσματα10. Η 
Επιτροπή θεωρεί ότι ο κανονισμός ΜΑΑ δεν προβλέπει καμία απαίτηση για την 
κάλυψη της ολοκλήρωσης των μέτρων από ορόσημα και τιμές-στόχο. 

30 Επιπλέον, τα τελικά ορόσημα και οι τιμές-στόχος μπορεί να διαφέρουν μεταξύ 
των ΣΑΑ όσον αφορά το επίπεδο φιλοδοξίας τους για παρόμοια έργα (βλέπε 
γράφημα 3). Ειδικότερα, επισημάναμε την έλλειψη εναρμονισμένης προσέγγισης 
στον καθορισμό ορόσημων και τιμών-στόχου, η οποία επηρεάζει τη συγκρισιμότητα 
μεταξύ των κρατών μελών και ενέχει τον κίνδυνο άνισης μεταχείρισης11. 

Γράφημα 3 – Παραδείγματα τιμών-στόχου που αποτυπώνουν 
διαφορετικά επίπεδα φιλοδοξίας για παρόμοια μέτρα 

 
Πηγή: Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, πλαίσιο 1. 

 
10 Αυτόθι, σημεία 30-32. 

11 Ειδική έκθεση 21/2022 του ΕΕΣ, σημείο 90. 

Παραδείγματα 
μέτρων

Τελική 
τιμή-στόχος

Τελική 
τιμή-στόχος

Τελική 
τιμή-στόχος

Μέτρα σχετικά με 
επιμορφωτικές 
δράσεις

Μέτρα σχετικά με την 
ενεργειακή απόδοση 
ιδιωτικών κτιρίων

Μέτρα σχετικά με τις 
βιώσιμες μεταφορές

«ανάπτυξη 
επιμορφωτικού 
μαθήματος»

«επιχορηγήσεις που 
δόθηκαν σε νοικοκυριά 
που δεσμεύθηκαν να 
πραγματοποιήσουν 
εργασίες ανακαίνισης»

«οχήματα που 
αγοράστηκαν»

«αριθμός 
εγγεγραμμένων 
συμμετεχόντων»

«αριθμός τετραγωνικών 
μέτρων που 
ανακαινίστηκαν»

«οχήματα που 
αγοράστηκαν και 
βρίσκονται σε 
κυκλοφορία»

«συμμετέχοντες που 
έλαβαν πιστοποίηση»

«αριθμός 
πιστοποιημένων 
ανακαινίσεων που 
ολοκληρώθηκαν»

«μείωση των 
εκπομπών 
ατμοσφαιρικών 
ρύπων»

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
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Οι κοινοί δείκτες μετρούν εν μέρει μόνο την επίτευξη των στόχων του ΜΑΑ 

31 Η Επιτροπή ενέκρινε κοινούς δείκτες για τον σκοπό της υποβολής εκθέσεων 
προόδου και της παρακολούθησης και αξιολόγησης του ΜΑΑ ως προς την επίτευξη 
των γενικών και των ειδικών στόχων του12 και, κατ' επέκταση, της παροχής 
πληροφοριών σχετικά με την πρόοδο του ΜΑΑ συνολικά. Στο παρελθόν επισημάναμε 
ότι οι στόχοι του ΜΑΑ παρουσίαζαν μεγάλο εύρος και κάλυπταν ευρύ φάσμα τομέων 
πολιτικής, αλληλεπικαλύπτονταν εν μέρει με άλλα χρηματοδοτικά μέσα και δεν 
αντικατοπτρίζονταν πλήρως στην κατανομή των χρηματοδοτικών συνεισφορών13. 

32 Σε προηγούμενη έκθεσή μας, διαπιστώσαμε ότι οι κοινοί δείκτες κάλυπταν εν 
μέρει μόνο τους γενικούς και ειδικούς στόχους του ΜΑΑ, δεδομένου ότι14: 

o αφορούσαν επίσης κυρίως τις εκροές, με 4 μόνο από τους 14 κοινούς δείκτες να 
μετρούν τα αποτελέσματα, ενώ κανένας δεν αφορούσε ρητά τον αντίκτυπο 
(βλέπε γράφημα 4)· 

o οι κοινοί δείκτες δεν κάλυπταν πλήρως τους έξι πυλώνες του ΜΑΑ· 

o το 36 % των μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων που περιλαμβάνονταν στα 
ΣΑΑ των κρατών μελών δεν συνδεόταν με κοινό δείκτη. 

 
12 Άρθρο 29, παράγραφος 4, στοιχείο α), του κανονισμού ΜΑΑ και άρθρο 1, στοιχείο στ), του 

κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2021/2106 της Επιτροπής. 

13 Γνώμη 04/2022 του ΕΕΣ, σημεία 7 και 32-33, σχετικά με την πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού 
(ΕΕ) 2021/241 όσον αφορά τα κεφάλαια REPowerEU στα σχέδια ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας και για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060, του κανονισμού 
(ΕΕ) 2021/2115, της οδηγίας 2003/87/ΕΚ και της απόφασης (ΕΕ) 2015/1814 [2022/0164 
(COD)]. 

14 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημεία 41-48. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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Γράφημα 4 – Ταξινόμηση των κοινών δεικτών από το ΕΕΣ 

 
Πηγή: Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, γράφημα 8. 

Εξοικονόμηση στην ετήσια κατανάλωση πρωτογενούς 
ενέργειας

Πρόσθετη λειτουργική ικανότητα για ενέργεια από 
ανανεώσιμες πηγές

Υποδομές εναλλακτικών καυσίμων (σημεία 
ανεφοδιασμού/επαναφόρτισης)

Πληθυσμός που επωφελείται από μέτρα προστασίας κατά 
των πλημμυρών, των δασικών πυρκαγιών και άλλων φυσικών 
καταστροφών που συνδέονται με την κλιματική αλλαγή

Πρόσθετες κατοικίες με πρόσβαση στο διαδίκτυο μέσω 
δικτύων πολύ υψηλής χωρητικότητας

Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη με σκοπό την 
ανάπτυξη ψηφιακών προϊόντων, υπηρεσιών και διαδικασιών

Χρήστες νέων/αναβαθμισμένων δημόσιων ψηφιακών 
υπηρεσιών, προϊόντων και διαδικασιών

Ερευνητές που εργάζονται σε υποστηριζόμενες ερευνητικές 
εγκαταστάσεις

Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη (πολύ μικρές, μικρές, 
μεσαίες, μεγάλες)

Αριθμός συμμετεχόντων σε εκπαίδευση ή κατάρτιση

Αριθμός ατόμων που εργάζονται ή συμμετέχουν σε 
δραστηριότητες αναζήτησης εργασίας

Χωρητικότητα νέων ή εκσυγχρονισμένων εγκαταστάσεων 
υγειονομικής περίθαλψης

Χωρητικότητα τάξεων νέων ή εκσυγχρονισμένων 
εγκαταστάσεων παιδικής φροντίδας και εκπαίδευσης

Αριθμός νέων που λαμβάνουν στήριξη

ΜΕΤΡΟΥΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΔΕΝ ΜΕΤΡΟΥΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf


21 

 

33 Επιπλέον, διαπιστώσαμε ότι οι κοινοί δείκτες για τον πράσινο και τον ψηφιακό 
πυλώνα δεν ήταν επαρκώς ευθυγραμμισμένοι με τους στόχους στους σχετικούς 
τομείς πολιτικής. Ειδικότερα: 

o πράσινη μετάβαση – οι τέσσερις δείκτες δεν έχουν σχεδιαστεί για να 
παρακολουθούν τις επιδόσεις των επιμέρους μέτρων από την άποψη του 
κλιματικού και του περιβαλλοντικού αντικτύπου15· 

o ψηφιακός μετασχηματισμός – οι τέσσερις κοινοί δείκτες για τον ψηφιακό 
πυλώνα επικεντρώνονται κυρίως στις εκροές και δεν είναι επαρκώς 
ευθυγραμμισμένοι με τους σχετικούς στόχους πολιτικής, όπως εκείνοι του 
προγράμματος πολιτικής 2030 «Ψηφιακή Δεκαετία»16. 

34 Λόγω των περιορισμών αυτών, οι κοινοί δείκτες ενδείκνυνται εν μέρει μόνο για 
την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των επιδόσεων του ΜΑΑ17. Επιπλέον, η μη 
ευθυγράμμισή τους με τους σχετικούς στόχους πολιτικής θα περιορίσει τη συμβολή 
τους σε τυχόν αξιολόγηση του βαθμού στον οποίο ο ΜΑΑ έχει συμβάλει στην πράσινη 
και την ψηφιακή μετάβαση της ΕΕ. 

Η αποδοτικότητα δεν μπορεί να μετρηθεί καθώς η Επιτροπή δεν 
συλλέγει πληροφορίες σχετικά με το πραγματικό κόστος 

35 Στον δημοσιονομικό κανονισμό, η αποδοτικότητα ορίζεται ως «[η] καλύτερη 
δυνατή σχέση μεταξύ χρησιμοποιηθέντων μέσων, αναληφθεισών δραστηριοτήτων και 
επίτευξης στόχων»18. Η έλλειψη στοιχείων σχετικά με τις πραγματικές δαπάνες που 
χρηματοδότησε ο ΜΑΑ περιορίζει την αξιολόγηση της αποδοτικότητας19. 

 
15 Ειδική έκθεση 14/2024 του ΕΕΣ, σημεία 24 και 52. 

16 Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημεία 64-68. 

17 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 96. 

18 Άρθρο 33, παράγραφος 1, στοιχείο β), του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046. 

19 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 102 και σύσταση 4, στοιχείο β). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1680783500433
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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36 Όσον αφορά τον ΜΑΑ, η Επιτροπή αναφέρει στοιχεία σχετικά με το κόστος 
κυρίως μέσω του πίνακα αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα20 
(εφεξής «πίνακας αποτελεσμάτων»), των ετήσιων εκθέσεων21 και της έκθεσης 
αξιολόγησης22 (η οποία έχει ως αντικείμενο την αξιολόγηση της αποδοτικής χρήσης 
των πόρων). Ωστόσο, στην πράξη, όλες οι πληροφορίες που αφορούν το κόστος 
βασίζονται στο εκτιμώμενο κόστος ή στις μοναδιαίες αξίες (βλέπε σημείο 39), 
δεδομένου ότι η Επιτροπή δεν συλλέγει ούτε χρησιμοποιεί πληροφορίες σχετικά με 
τις πραγματικές δαπάνες23. 

37 Επισημάναμε ότι, σε περιβάλλον υψηλού πληθωρισμού και ελλείψεων στον 
εφοδιασμό που προκάλεσε η πανδημία, σημειώθηκαν υπερβάσεις κόστους στην 
εφαρμογή πολλών μέτρων του ΜΑΑ, όπως επισήμανε η Επιτροπή στην ενδιάμεση 
αξιολόγησή της του ΜΑΑ24. Ωστόσο, στην ειδική έκθεσή μας σχετικά με τη στήριξη 
του ΜΑΑ για την ψηφιακή μετάβαση, εντοπίσαμε περιπτώσεις στις οποίες το 
εκτιμώμενο κόστος υπερέβαινε το πραγματικό (βλέπε πλαίσιο 1). 

Πλαίσιο 1 

Παράδειγμα εκτιμώμενου κόστους που υπερέβη το πραγματικό 

Στη Γαλλία, όσον αφορά το μέτρο «Ψηφιακή αναβάθμιση του κράτους και των 
εδαφών», η τιμή-στόχος εκπληρώθηκε ικανοποιητικά. Ωστόσο, ενώ το 
εκτιμώμενο κόστος ανερχόταν σε 500 εκατομμύρια ευρώ, το πραγματικό κόστος 
ήταν 368 εκατομμύρια ευρώ (χαμηλότερο κατά 26 %). Παρόλα αυτά, η Γαλλία 
έλαβε τη χρηματοδότηση στο ακέραιο βάσει του εκτιμώμενου κόστους του 
μέτρου. 

Πηγή: Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημείο 47. 

 
20 Άρθρο 30 του κανονισμού ΜΑΑ. 

21 Αυτόθι, άρθρο 31, παράγραφος 3, στοιχείο γ). 

22 Αυτόθι, άρθρο 32, παράγραφος 2. 

23 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 87 και σύσταση 4, στοιχείο β)· και ειδική 
έκθεση 14/2024 του ΕΕΣ, με τίτλο «Πράσινη μετάβαση – Ασαφής η συμβολή του 
μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας», σημείο 57. 

24 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility», 
SWD(2024) 70, μέρος 4.1.5(B), σ. 54. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Η διαδικασία αναφοράς στοιχείων στο πλαίσιο του ΜΑΑ είναι φιλική 
προς τον χρήστη, ωστόσο παρέχει περιορισμένες πληροφορίες σχετικά 
με τις επιδόσεις και παρουσιάζει κινδύνους σε σχέση με την αξιοπιστία 
των δεδομένων 

38 Βάσει του κανονισμού ΜΑΑ, η Επιτροπή και τα κράτη μέλη είναι υποχρεωμένα 
να παρακολουθούν την πρόοδο εφαρμογής των ΣΑΑ και να αναφέρουν στοιχεία σε 
διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ25. Ο πίνακας 
αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα (εφεξής «πίνακας 
αποτελεσμάτων») προορίζεται να χρησιμεύσει ως εργαλείο για τη διαφανή 
ενημέρωση του κοινού σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ26. Στον πίνακα 
παρουσιάζεται η πρόοδος της εφαρμογής των ΣΑΑ για καθέναν από τους 
έξι πυλώνες27. Η πλατφόρμα είναι διαδραστική και η πλοήγηση σε αυτήν εύκολη28. 

39 Η αναφορά στοιχείων από την Επιτροπή σχετικά με την πρόοδο στο πλαίσιο των 
έξι πυλώνων («εκταμίευση ανά πυλώνα») βασίζεται σε πανομοιότυπη μοναδιαία αξία 
που υπολογίζεται για κάθε ορόσημο και τιμή-στόχο σε ένα δεδομένο ΣΑΑ διαιρώντας 
τα συνολικά κονδύλια του σχεδίου με τον αριθμό των ορόσημων και των 
τιμών-στόχου που περιλαμβάνει (βλέπε γράφημα 5). Το «ποσοστό των κονδυλίων του 
ΜΑΑ που συμβάλλουν σε κάθε πυλώνα πολιτικής» βασίζεται στη μάλλον 
απλουστευμένη παραδοχή ότι τα μέτρα συμβάλλουν εξίσου στον κύριο και στον 
δευτερεύοντα πυλώνα πολιτικής στον οποίο κατατάσσονται29. 

 
25 Άρθρα 16, 26-27 και 29-32 του κανονισμού ΜΑΑ. 

26 «NextGenerationEU: η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εγκαινιάζει τον πίνακα αποτελεσμάτων για 
την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα», δελτίο Τύπου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
15 Δεκεμβρίου 2021. 

27 Άρθρο 1 του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2021/2106 για τον καθορισμό των 
κοινών δεικτών και των λεπτομερών στοιχείων του πίνακα αποτελεσμάτων για την 
ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα. 

28 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 75. 

29 Αυτόθι, σημείο 101. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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Γράφημα 5 – Εκταμιεύσεις ανά πυλώνα 

 
Πηγή: Πίνακας αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα της Επιτροπής (κατάσταση 
στις 9 Φεβρουαρίου 2025). 

40 Ως εκ τούτου, κάθε ορόσημο και τιμή-στόχος στο πλαίσιο ενός δεδομένου ΣΑΑ 
έχει την ίδια μοναδιαία αξία, η οποία δεν αντικατοπτρίζει ούτε το πραγματικό ούτε το 
εκτιμώμενο κόστος του σχετικού μέτρου, ούτε τη φύση του ορόσημου ή της 
τιμής-στόχου. Αυτός ο τρόπος παρουσίασης της σημειωθείσας προόδου του ΜΑΑ 
στους έξι πυλώνες είναι παραπλανητικός30. Κατόπιν σύστασής μας31, η Επιτροπή 
δημοσιοποιεί πλέον στον πίνακα αποτελεσμάτων τη μεθοδολογία που χρησιμοποιεί 
για την αναφορά στοιχείων σχετικά με τις εκταμιεύσεις ανά πυλώνα. 

 
30 Αυτόθι, σημεία 79-80. 

31 Αυτόθι, σύσταση 3. 
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=el
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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41 Επιπλέον, τα δεδομένα που αφορούν τους κοινούς δείκτες δεν παρουσιάζονται 
πάντοτε με διαφανή τρόπο στον πίνακα αποτελεσμάτων32. Τα κράτη μέλη δεν 
υποχρεούνται να παρέχουν αποδεικτικά στοιχεία με τα δεδομένα (ή εξηγήσεις 
σχετικά με τους περιορισμούς στα αναφερόμενα δεδομένα), και σε προηγούμενες 
εκθέσεις33 εντοπίσαμε αρκετές περιπτώσεις στις οποίες αναφέρθηκαν στην Επιτροπή 
μη αξιόπιστα ή μη συγκρίσιμα δεδομένα, όπως: 

o εκτιμήσεις που βασίζονταν σε προκαταρκτικά δεδομένα ή προσεγγιστικούς 
υπολογισμούς, όταν δεν είναι ούτε πρόκειται να είναι διαθέσιμα πραγματικά 
δεδομένα· 

o δεδομένα που αναφέρθηκαν σε σχέση με λανθασμένους δείκτες ή διαφορετικά 
είδη δεδομένων για τον ίδιο κοινό δείκτη· ή 

o επιτεύγματα που δεν μπορούσαν να αποδοθούν στον ΜΑΑ, όταν τα μέτρα 
χρηματοδοτούνταν εν μέρει από εθνικές ή άλλες ενωσιακές πηγές. 

42 Η Επιτροπή θεωρεί ότι την ευθύνη για την ποιότητα των δεδομένων σχετικά με 
τους κοινούς δείκτες φέρουν αποκλειστικά τα κράτη μέλη, παρότι ο ΜΑΑ υλοποιείται 
υπό καθεστώς άμεσης διαχείρισης. Διενεργεί μόνο στοιχειώδεις ελέγχους 
ευλογοφάνειας και δεν σχεδιάζει να ελέγξει τα υποκείμενα δεδομένα που 
αναφέρονται, καθώς κάτι τέτοιο δεν απαιτείται από τον κανονισμό ΜΑΑ34. Με τον 
τρόπο αυτό μειώνεται η αξιοπιστία των δεδομένων. 

 
32 Αυτόθι, σημείο 81. 

33 Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημεία 74-75· ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, 
σημεία 67-72 και 81-82· ειδική έκθεση 14/2024 του ΕΕΣ, σημείο 51. 

34 Ειδική έκθεση 26/2023 του ΕΕΣ, σημείο 68. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
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Το πλαίσιο συμμόρφωσης του ΜΑΑ και οι κανόνες για την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ στερούνται 
αρτιότητας 

43 Όπως απαιτείται από τον κανονισμό ΜΑΑ, η Επιτροπή επαληθεύει την 
ικανοποιητική εκπλήρωση των ορόσημων και των τιμών-στόχου, η οποία αποτελεί την 
κύρια προϋπόθεση για την καταβολή πληρωμής στο πλαίσιο του ΜΑΑ35. Αυτό 
σημαίνει ότι η συμμόρφωση των δαπανών με τους ενωσιακούς και τους εθνικούς 
κανόνες δεν αποτελεί προϋπόθεση για την καταβολή πληρωμών στα κράτη μέλη στο 
πλαίσιο του ΜΑΑ. Τα συστήματα δικλίδων της Επιτροπής περιλαμβάνουν τα 
ακόλουθα βασικά στοιχεία (βλέπε γράφημα 6 για πλήρη εικόνα)36: 

o εκ των προτέρων επαληθεύσεις της ικανοποιητικής εκπλήρωσης των ορόσημων 
και των τιμών-στόχου που περιλαμβάνονται στα αιτήματα πληρωμής των κρατών 
μελών· 

o κατασταλτικούς ελέγχους που διενεργούνται μετά την καταβολή των πληρωμών 
στα κράτη μέλη· 

o ελέγχους συστημάτων και συμμόρφωσης επί των συστημάτων δικλίδων των 
κρατών μελών. Για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, η 
Επιτροπή πρέπει να αποκομίζει επαρκή βεβαιότητα από τα κράτη μέλη και 
βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στα συστήματα δικλίδων τους, όπως προβλέπεται 
στο νομικό πλαίσιο του ΜΑΑ. 

 
35 Άρθρο 24, παράγραφος 3, του κανονισμού ΜΑΑ. 

36 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, σημεία 11.5-11.6 και 11.30. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
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Γράφημα 6 – Αρμοδιότητες της Επιτροπής και των κρατών μελών για τη 
διασφάλιση της συμμόρφωσης με τους όρους πληρωμής και την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ 

 
Πηγή: Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, παράρτημα V. 
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
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44 Με βάση τις εργασίες αυτές, η Επιτροπή παρέχει διασφάλιση σχετικά με τα 
ακόλουθα τρία στοιχεία37: 

o διασφάλιση σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των πληρωμών του 
ΜΑΑ· 

o στους τομείς των δημόσιων συμβάσεων και των κρατικών ενισχύσεων, 
διασφάλιση ότι τα κράτη μέλη εξακριβώνουν τακτικά, και αποτελεσματικά από 
τα μέσα του 2023, ότι η χρηματοδότηση του ΜΑΑ και τα μέτρα για την 
υλοποίηση μεταρρυθμίσεων και επενδυτικών έργων συμμορφώνονται με όλους 
τους ισχύοντες κανόνες, ιδίως όσον αφορά την πρόληψη, τον εντοπισμό και τη 
διόρθωση περιπτώσεων απάτης, διαφθοράς και σύγκρουσης συμφερόντων· και 

o σε περιπτώσεις απάτης, διαφθοράς και σύγκρουσης συμφερόντων για τις οποίες 
δεν ελήφθησαν διορθωτικά μέτρα από το κράτος μέλος ή σε περιπτώσεις 
σοβαρής αθέτησης υποχρέωσης που προβλέπεται σε συμφωνία 
χρηματοδότησης, διασφάλιση ότι η στήριξη του ΜΑΑ έχει μειωθεί και ότι ποσά 
που τυχόν οφείλονται στον προϋπολογισμό της ΕΕ έχουν ανακτηθεί. 

Ο κανονισμός ΜΑΑ επιδέχεται διαφορετικές ερμηνείες και παρέχει 
διακριτική ευχέρεια ως προς την αξιολόγηση των νομικών απαιτήσεων 

45 Αξιολογήσαμε τη νομιμότητα και την κανονικότητα των πληρωμών 
επιχορηγήσεων του ΜΑΑ που πραγματοποιήθηκαν κατά τα οικονομικά έτη 2021, 
2022 και 2023, διενεργώντας εκ νέου τις εκ των προτέρων επαληθεύσεις 
785 ορόσημων και τιμών-στόχου της Επιτροπής, τα οποία αντιστοιχούσαν στο 75 % 
εκείνων που περιλαμβάνονταν στα υποβληθέντα αιτήματα πληρωμής. Αξιολογήσαμε 
επίσης τους κατασταλτικούς ελέγχους της Επιτροπής και εξετάσαμε τις ετήσιες 
εκθέσεις δραστηριοτήτων της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικών και Χρηματοδοτικών 
Υποθέσεων της Επιτροπής, καθώς και τις ετήσιες εκθέσεις διαχείρισης και επιδόσεων 
της Επιτροπής. Οι εν λόγω ελεγκτικές διαδικασίες αποτελούν τη βάση στην οποία 
θεμελιώνονται οι ετήσιες δηλώσεις διασφάλισης του ΕΕΣ. 

 
37 Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, με τίτλο «Συστήματα για τη διασφάλιση της 

συμμόρφωσης των δαπανών του ΜΑΑ με τους κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις και τις 
κρατικές ενισχύσεις – Σημειώνεται βελτίωση, η οποία ωστόσο εξακολουθεί να μην είναι 
αρκετή», σημεία 34, 88-89. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
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46 Ο έλεγχός μας σχετικά με την κανονικότητα του ΜΑΑ επικεντρώνεται κυρίως στο 
αν τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος εκπληρώθηκαν ικανοποιητικά. Πρόκειται για 
σημαντική διαφορά σε σχέση με τις ελεγκτικές εργασίες μας σε άλλους τομείς του 
προϋπολογισμού, στο πλαίσιο των οποίων αξιολογούμε τη συμμόρφωση με όλους 
τους σχετικούς ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες έως το επίπεδο των τελικών 
αποδεκτών. Βάσει των ελεγκτικών εργασιών μας, διατυπώσαμε γνώμη με επιφύλαξη 
σχετικά με τις δαπάνες του ΜΑΑ για τα οικονομικά έτη 2022 και 202338. Κατά το 
οικονομικό έτος 2021 πραγματοποιήθηκε μία μόνο πληρωμή, την οποία 
αξιολογήσαμε ως νόμιμη και κανονική από κάθε ουσιώδη πλευρά39. 

47 Διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή είχε σχεδιάσει, σε σχετικά σύντομο χρονικό 
διάστημα, μια προσέγγιση δικλίδων για τις εκταμιεύσεις του ΜΑΑ, η οποία προβλέπει 
μια ολοκληρωμένη διαδικασία εκ των προτέρων επαλήθευσης βάσει εγγράφων κατά 
την οποία ελέγχεται αν τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος έχουν εκπληρωθεί 
ικανοποιητικά40. Υπάρχουν όμως αδυναμίες στην τεκμηρίωση των αξιολογήσεων και 
στον καθορισμό του βαθμού συμβολής των διαφόρων υπηρεσιών στη διαδικασία 
αξιολόγησης41. 

48 Ωστόσο, αυτές οι εκ των προτέρων επαληθεύσεις δεν καλύπτουν συστηματικά 
τους οριζόντιους όρους επιλεξιμότητας, όπως η τήρηση της περιόδου επιλεξιμότητας 
και οι αρχές της μη υποκατάστασης των τακτικών δαπανών εθνικού προϋπολογισμού, 
της αποφυγής της διπλής χρηματοδότησης και της μη αναίρεσης μέτρων που έχουν 
ήδη ολοκληρωθεί42. 

 
38 Ετήσιες εκθέσεις για το 2022 και το 2023, κεφάλαιο 1. 

39 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2021, κεφάλαιο 1. 

40 Ειδική έκθεση 07/2023 του ΕΕΣ, σημεία 38 και 44. 

41 Ειδική έκθεση 07/2023 του ΕΕΣ, σημείο 48, και ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2022, 
σημείο 11.39. 

42 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2022, σημεία 11.39-40. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
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49 Η Επιτροπή αποκομίζει πρόσθετη βεβαιότητα, μεταξύ άλλων όσον αφορά την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, από τους κατασταλτικούς ελέγχους 
που διενεργεί. Διαπιστώσαμε ότι οι εν λόγω έλεγχοι παρουσίαζαν αδυναμίες όσον 
αφορά τις εξακριβώσεις σχετικά με την αναίρεση μέτρων για τα οποία είχαν ήδη 
πραγματοποιηθεί πληρωμές, την τήρηση της περιόδου επιλεξιμότητας και την 
υποκατάσταση τακτικών δαπανών εθνικού προϋπολογισμού43. Μέχρι στιγμής, η 
σύστασή μας για βελτίωση των κατασταλτικών ελέγχων έχει υλοποιηθεί μερικώς 
μόνο44. 

Οι ασάφειες του νομικού πλαισίου συνέβαλαν στα σφάλματα που εντοπίσαμε 

50 Στο πλαίσιο των εργασιών μας για τη δήλωση διασφάλισης εντοπίσαμε ως επί το 
πλείστον τρία είδη σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση: 

o τη μη ικανοποιητική εκπλήρωση των ορόσημων και τιμών-στόχου 
(16 περιπτώσεις)· 

o τη μη τήρηση της περιόδου επιλεξιμότητας (οκτώ περιπτώσεις)· και 

o την υποκατάσταση τακτικών δαπανών εθνικού προϋπολογισμού 
(έξι περιπτώσεις). 

51 Επιπροσθέτως, εντοπίσαμε ένα σφάλμα που αφορά την παραβίαση της αρχής 
της «αποφυγής της διπλής χρηματοδότησης» και ένα σφάλμα που αφορά την 
αναίρεση ενός μεταρρυθμιστικού μέτρου. Στον πίνακα 1 παρουσιάζεται ο τρόπος με 
τον οποίο οι ασάφειες του νομικού πλαισίου οδήγησαν σε διαφορετικές ερμηνείες 
των νομικών απαιτήσεων και, με τον τρόπο αυτό, ενθάρρυναν την εμφάνιση των 
τριών συνηθέστερων ειδών σφάλματος που εντοπίσαμε. 

 
43 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2022, σημείο 11.46 και σύσταση 11.1. 

44 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, σημείο 11.31 και παράρτημα 11.3. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
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Πίνακας 1 – Παράγοντες που συνέτειναν στην εμφάνιση των 
συνηθέστερων ειδών σφάλματος που εντοπίσαμε 

 

Είδος σφάλματος 
Ικανοποιητική 

εκπλήρωση των 
ορόσημων/τιμών-στόχου 

Μη τήρηση της περιόδου 
επιλεξιμότητας 

Τακτικές δαπάνες 
εθνικού 

προϋπολογισμού 

Ασάφειες 
του νομικού 
πλαισίου… 

Απουσία κανονιστικού 
ορισμού του τι συνιστά 
«ικανοποιητική 
εκπλήρωση» 

Το άρθρο 17, 
παράγραφος 2, του 
κανονισμού ΜΑΑ ορίζει ότι 
μόνο τα μέτρα που έχουν 
αρχίσει από την 
1η Φεβρουαρίου 2020 
είναι επιλέξιμα, χωρίς να 
προβλέπονται κριτήρια για 
τον ορισμό του τι συνιστά 
«έναρξη» ενός μέτρου 

Το άρθρο 5 του 
κανονισμού ΜΑΑ ορίζει 
ότι η χρηματοδότηση 
του ΜΑΑ δεν πρέπει να 
υποκαθιστά τακτικές 
δαπάνες εθνικού 
προϋπολογισμού, εκτός 
εάν αιτιολογείται 
δεόντως 

…οι οποίες 
οδηγούν σε 
διαφορετικές 
ερμηνείες 
μεταξύ της 
Επιτροπής 
και του ΕΕΣ 

Το πλαίσιο αξιολόγησης 
της Επιτροπής45 αφήνει 
σε έναν βαθμό 
περιθώρια υποκειμενικής 
ερμηνείας. 

Ασαφώς καθορισμένα 
ορόσημα και 
τιμές-στόχος έχουν ως 
αποτέλεσμα 
διαφορετικές ερμηνείες 
μεταξύ της Επιτροπής και 
του ΕΕΣ46. 

Σύμφωνα με την 
καθοδήγηση της 
Επιτροπής47, μια επένδυση 
αρχίζει όταν 
πραγματοποιούνται τα 
πρώτα υποκείμενα έξοδα. 

Κατά την άποψη του ΕΕΣ, 
χρονική αφετηρία ενός 
μέτρου είναι η στιγμή της 
ανάληψης της πρώτης 
νομικής δέσμευσης, με τη 
μορφή σύμβασης ή 
απόφασης 
χρηματοδότησης48. 

Στην καθοδήγηση της 
Επιτροπής49 γίνεται 
ειδική μνεία στις 
διοικητικές δαπάνες, 
όπως τα έξοδα 
προσωπικού και 
λειτουργίας, ως τακτικές 
δαπάνες. 

Κατά την άποψη του 
ΕΕΣ, οι τακτικές δαπάνες 
δεν πρέπει να 
περιορίζονται στις 
διοικητικές, αλλά να 
καλύπτουν κάθε 
επαναλαμβανόμενη 
δραστηριότητα που 
συνεπάγεται δαπάνες 
από τον εθνικό 
προϋπολογισμό50. 

Πηγή: ΕΕΣ και Επιτροπή. 

 
45 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, με τίτλο «Ο 

μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: δύο χρόνια μετά – Ένα μοναδικό μέσο στο 
επίκεντρο του πράσινου και του ψηφιακού μετασχηματισμού της ΕΕ», COM(2023) 99, 
παράρτημα Ι. 

46 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, σημείο 11.27. 

47 «Guidance to member states – Recovery and resilience plans», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
SWD(2021) 12, μέρος 1/2, σ. 35. 

49 «Guidance to member states — Recovery and resilience plans», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
SWD(2021) 12, μέρος 1/2, σ. 16. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Αύξηση του κινδύνου διπλής χρηματοδότησης με μέσα βασιζόμενα σε 
χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις δαπάνες 

52 Στην πρόσφατη ειδική έκθεσή μας σχετικά με τη διπλή χρηματοδότηση 
καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι η θέσπιση χρηματοδοτικών μέσων που δεν 
συνδέονται με τις δαπάνες ενέχει ενδεχομένως υψηλότερο κίνδυνο διπλής 
χρηματοδότησης, ιδίως όταν χρησιμοποιούνται σε συνδυασμό με διαφορετικά 
προγράμματα της ΕΕ που χρηματοδοτούν παρόμοια μέτρα και δράσεις την ίδια 
χρονική περίοδο51. Επιπλέον, η Επιτροπή δεν αποσαφήνισε τον ορισμό της διπλής 
χρηματοδότησης, ώστε να αντικατοπτρίζει τον ειδικό χαρακτήρα του μοντέλου 
«χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με τις δαπάνες», ούτε τις επιπτώσεις στα 
συστήματα δικλίδων των κρατών μελών52. Η Επιτροπή θεωρεί ότι η χρήση της εν λόγω 
χρηματοδότησης δεν ενέχει υψηλότερο κίνδυνο διπλής χρηματοδότησης και ότι ο 
ΜΑΑ διαθέτει άρτιο σύστημα δικλίδων για την αντιμετώπιση αυτού του κινδύνου. 

53 Επιπλέον, καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι τα συστήματα δικλίδων που 
εφαρμόζονται από την Επιτροπή και τα κράτη μέλη δεν επαρκούν ακόμη για τον 
αποτελεσματικό μετριασμό του αυξημένου κινδύνου διπλής χρηματοδότησης από τον 
ΜΑΑ και άλλα ταμεία της ΕΕ53. Αυτό ισχύει όλως ιδιαιτέρως όταν οι εθνικές και 
περιφερειακές διοικήσεις που εφαρμόζουν τον ΜΑΑ και τα προγράμματα της 
πολιτικής συνοχής χρησιμοποιούν δικά τους συστήματα ΤΠ, τα οποία δεν είναι 
διασυνδεδεμένα. Σε ορισμένα κράτη μέλη, δεν είναι δυνατή η ηλεκτρονική 
αντιστοίχιση δικαιούχων και έργων για τον εντοπισμό περιπτώσεων διπλής 
χρηματοδότησης54. Το εργαλείο εντοπισμού απάτης Arachne που παρέχει η Επιτροπή 
δεν χρησιμοποιείται ευρέως από τα κράτη μέλη55. 

 
49 «Guidance to member states — Recovery and resilience plans», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

SWD(2021) 12, μέρος 1/2, σ. 16. 

50 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2022, πλαίσιο 11.2, και ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, 
πλαίσιο 11.3. 

51 Ειδική έκθεση 22/2024 του ΕΕΣ, σημείο 100. 

52 Αυτόθι, σημείο 103 και σύσταση 1. 

53 Αυτόθι, σημεία 100-101. 

54 Αυτόθι, σημεία 69-71. 

55 Αυτόθι, σημεία 72-77. 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/el/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_EL.pdf
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54 Τα ΣΑΑ περιλαμβάνουν μέτρα τα οποία έχουν μηδενικό κόστος σύμφωνα με τις 
εκτιμήσεις των οικείων κρατών μελών. Η Επιτροπή υποστηρίζει ότι, εξ ορισμού, δεν 
μπορεί να υπάρξει διπλή χρηματοδότηση για τα μέτρα αυτά56. Ωστόσο, κατά την 
άποψή μας, αυτό δεν αποκλείει αυτομάτως τη δυνατότητα διπλής χρηματοδότησης. 
Επί της ουσίας, το ίδιο παραδοτέο δεν πρέπει να χρηματοδοτηθεί δύο φορές από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ, είτε διά χρηματοδοτικού μέσου που βασίζεται στις δαπάνες 
είτε διά χρηματοδοτικού μέσου μη βασισμένου σε αυτές. Στο πλαίσιο των εργασιών 
μας για τη δήλωση διασφάλισης για το 2022, εντοπίσαμε μία περίπτωση διπλής 
χρηματοδότησης που συνδεόταν με μέτρο με μηδενικό εκτιμώμενο κόστος57. 
Διαπιστώσαμε επίσης ότι τα μέτρα μηδενικού κόστους δεν υπόκειντο σε 
επαληθεύσεις, γεγονός που αυξάνει τον κίνδυνο διπλής χρηματοδότησης58. 

Οι αναιρέσεις ορόσημων και τιμών-στόχου δεν μπορούν να διευθετηθούν μετά 
το 2026 

55 Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, τα μέτρα και οι δράσεις που σχετίζονται με 
ορόσημα και στόχους που εκπληρώθηκαν στο παρελθόν δεν πρέπει να έχουν 
αναιρεθεί59. Τα κράτη μέλη οφείλουν να επιβεβαιώνουν, στη διαχειριστική δήλωση 
που συνοδεύει κάθε αίτημα πληρωμής, ότι εξακολουθεί να πληρούται ο όρος της «μη 
αναίρεσης»60. 

56 Ο κανονισμός ΜΑΑ προβλέπει ότι μπορούν να ληφθούν διορθωτικά μέτρα για 
τυχόν αναίρεση μόνο μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 2026, ημερομηνία κατά την οποία η 
Επιτροπή θα καταβάλει τις πληρωμές για τα τελευταία αιτήματα πληρωμής61. Ο 
κανονισμός δεν προσδιορίζει συνέπειες για τυχόν αναίρεση που πραγματοποιείται 
μετά την αξιολόγηση του τελικού αιτήματος πληρωμής. 

 
56 Αυτόθι, σημείο 34. 

57 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2022, σημείο 11.30, και επισκόπηση 01/2023 του ΕΕΣ, με 
τίτλο «Η χρηματοδότηση της ΕΕ μέσω της πολιτικής συνοχής και του Μηχανισμού 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας»: συγκριτική ανάλυση», σημείο 35. 

58 Ειδική έκθεση 22/2024 του ΕΕΣ, σημείο 103. 

59 Άρθρο 24, παράγραφος 3, του κανονισμού ΜΑΑ. 

60 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2022, σημείο 11.31. 

61 Άρθρο 24, παράγραφοι 1 και 3, του κανονισμού ΜΑΑ. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
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57 Στην έκθεσή μας για το κράτος δικαίου στην ΕΕ, επισημάναμε ότι οι σχετικές 
διατάξεις του κανονισμού ΜΑΑ προσφέρουν στην Επιτροπή ένα χρήσιμο πρόσθετο 
σύνολο εργαλείων για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ και τη 
διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των ταμείων της ΕΕ62. 
Εντούτοις, διαπιστώσαμε επίσης ότι η τυπική συμμόρφωση ενός κράτους μέλους με 
τα διορθωτικά μέτρα δεν συνεπάγεται κατ’ ανάγκη αποτελεσματικές και βιώσιμες 
βελτιώσεις. Υπάρχει επίσης ο κίνδυνος αναίρεσης των διορθωτικών μέτρων αργότερα 
ή επιπλέον επιδείνωσης όσον αφορά άλλες πτυχές του κράτους δικαίου. 

Η Επιτροπή βελτίωσε τις ελεγκτικές εργασίες της σε ό,τι αφορά τη 
συμμόρφωση με τους κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις και τις 
κρατικές ενισχύσεις, οι οποίες και πάλι δεν επαρκούν για την παροχή 
διασφάλισης 
Η στρατηγική ελέγχου της Επιτροπής για το 2023 καλύπτει τις εξακριβώσεις στα 
συστήματα των κρατών μελών, εντοπίσαμε όμως ορισμένα προβλήματα σχετικά με 
το πεδίο εφαρμογής των ελέγχων της 

58 Η προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ απαιτεί από τα κράτη μέλη 
να προλαμβάνουν, να εντοπίζουν και να διορθώνουν σοβαρές παρατυπίες και να 
διασφαλίζουν ότι τα έργα του ΜΑΑ συμμορφώνονται με όλους τους ισχύοντες 
ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες. Ωστόσο, δεδομένου ότι η συμμόρφωση με τους εν 
λόγω κανόνες δεν αποτελεί προϋπόθεση για την καταβολή πληρωμής, εκτός εάν αυτό 
προβλέπεται ρητά στις απαιτήσεις που ισχύουν για συγκεκριμένο ορόσημο ή 
τιμή-στόχο, οι εκ των προτέρων επαληθεύσεις της Επιτροπής δεν καλύπτουν την 
πτυχή αυτή63. 

 
62 Ειδική έκθεση 03/2024 του ΕΕΣ, με τίτλο «Το κράτος δικαίου στην ΕΕ: Βελτιωμένο πλαίσιο 

για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, χωρίς όμως να έχουν εξαλειφθεί 
οι κίνδυνοι», σημεία 98 και 105. 

63 Ειδική έκθεση 07/2023 του ΕΕΣ, σημεία 28 και 34-35. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_el.pdf
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59 Κατά την αρχική φάση εφαρμογής του ΜΑΑ, η Επιτροπή δήλωσε ότι τα κράτη 
μέλη είναι αποκλειστικά υπεύθυνα να ελέγχουν αν η χρηματοδότηση [στο πλαίσιο 
του ΜΑΑ] χρησιμοποιήθηκε ορθά και σύμφωνα με όλες τις εφαρμοστέες εθνικές και 
ενωσιακές κανονιστικές διατάξεις και ότι ο ρόλος της περιορίζεται στην ανάληψη της 
εναπομένουσας αρμοδιότητας όσον αφορά την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ64. Παρότι την ευθύνη για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης με 
τους ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες φέρουν αποκλειστικά τα κράτη μέλη, 
διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή, στο πλαίσιο της εξέτασης των ρυθμίσεων ελέγχου και 
δικλίδων του ΜΑΑ που περιέλαβαν τα κράτη μέλη στα ΣΑΑ τους, δεν προέβη σε 
επαρκείς εξακριβώσεις σχετικά με τις δικλίδες για τις δημόσιες συμβάσεις και τις 
κρατικές ενισχύσεις65. Επιπλέον, η αρχική στρατηγική ελέγχου της Επιτροπής για τον 
ΜΑΑ δεν περιλάμβανε ελέγχους όσον αφορά τη συμμόρφωση με τους ενωσιακούς 
και τους εθνικούς κανόνες66. 

60 Διαπιστώσαμε ότι αυτό συνιστούσε έλλειμμα στη διασφάλιση και τη λογοδοσία, 
δεδομένου ότι η μη συμμόρφωση με τους κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις ή τις 
κρατικές ενισχύσεις αποτελεί μείζονα πηγή σφάλματος, όπως προέκυψε από τους 
ελέγχους που διενεργήσαμε σχετικά με άλλα προγράμματα δαπανών της ΕΕ67. Η 
σύστασή μας προς την Επιτροπή ήταν να προσδιορίσει τα μέτρα που απαιτούνταν για 
την κάλυψη των ελλείψεων στη διασφάλιση όσον αφορά τη συμμόρφωση των 
χρηματοδοτούμενων από τον ΜΑΑ επενδυτικών έργων με τους ενωσιακούς και τους 
εθνικούς κανόνες68. 

 
64 Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs, σ. 52. 

65 Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, σημείο 7. 

66 Ειδική έκθεση 07/2023 του ΕΕΣ, σημείο 33. 

67 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2021, κεφάλαιο 1: «Δήλωση διασφάλισης και στοιχεία προς 
υποστήριξή της», γράφημα 1.8. 

68 Ειδική έκθεση 07/2023 του ΕΕΣ, σύσταση 3. 

https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_el.pdf
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61 Από τα μέσα του 2023 η Επιτροπή έχει εντείνει τις ελεγκτικές εργασίες της και 
έχει αρχίσει να ελέγχει την αποτελεσματικότητα των συστημάτων δικλίδων και 
ελέγχων των κρατών μελών, μεταξύ άλλων διενεργώντας ενισχυμένους ελέγχους επί 
των εν λόγω συστημάτων, σύμφωνα με τη σύστασή μας69. Ωστόσο, στη διασφάλιση 
για το οικονομικό έτος 2023 αναφερόταν μόνο ότι τα κράτη μέλη διενεργούν τακτικές 
εξακριβώσεις και εξακολουθούσε να μην καλύπτεται η αποτελεσματικότητά τους. Τον 
Δεκέμβριο του 2023 η Επιτροπή επικαιροποίησε τη στρατηγική ελέγχου της, η οποία 
προβλέπει πλέον λεπτομερείς εξακριβώσεις στα συστήματα ελέγχου και δικλίδων των 
κρατών μελών για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις. Η Επιτροπή 
συμπεριέλαβε τις εξακριβώσεις αυτές σε όλους τους ελέγχους της και ενέκρινε 
ειδικούς καταλόγους ελέγχου τον Σεπτέμβριο του 2023. Ωστόσο, διαπιστώσαμε ότι οι 
εν λόγω κατάλογοι συνέχιζαν να παρουσιάζουν ορισμένες αδυναμίες σε ό,τι αφορά 
τις κρατικές ενισχύσεις, δεδομένου ότι δεν καλύπτουν τις δικλίδες των κρατών μελών 
για επιχορηγήσεις που παρέχονται σε επιχειρήσεις βάσει του γενικού κανονισμού 
απαλλαγής κατά κατηγορία ή για καθεστώτα που υπάγονται στο πλαίσιο σχετικά με 
τις κρατικές ενισχύσεις για την έρευνα και ανάπτυξη και την καινοτομία70. 

62 Διαπιστώσαμε προβλήματα σε σχέση με τον τρόπο με τον οποίο λαμβάνονται 
υπόψη τα προκαταρκτικά ευρήματα του ελέγχου και σε σχέση με τη μεθοδολογία που 
εφαρμόζεται για τις εκτιμήσεις κινδύνου71. Παραδείγματος χάριν, η Επιτροπή 
κατατάσσει τα συστήματα δικλίδων των κρατών μελών στην κατηγορία χαμηλού 
κινδύνου στις περιπτώσεις που δεν έχει ακόμη προβεί σε ελεγκτικές εργασίες ή όταν 
εντοπίζονται σημαντικά ζητήματα και το κράτος μέλος έχει επιβεβαιώσει ότι θα 
εφαρμοστούν διορθωτικά μέτρα στο μέλλον. 

 
69 Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, σημείο 6, και 2023 annual activity report, Γενική 

Διεύθυνση Οικονομικών και Χρηματοδοτικών Υποθέσεων της Επιτροπής, σ. 74. 

70 Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, σημεία 15 και 81. 

71 Αυτόθι, σημεία 85 και 87. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
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Ορισμένα συστήματα δικλίδων των κρατών μελών παρουσιάζουν αδυναμίες 

63 Όταν η Επιτροπή διαπιστώνει ότι οι ρυθμίσεις παρακολούθησης και δικλίδων 
ενός κράτους μέλους δεν είναι πλήρως λειτουργικές, με αποτέλεσμα να τίθεται σε 
κίνδυνο η κανονικότητα των πληρωμών του ΜΑΑ ή η προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ72, περιλαμβάνει «ορόσημα για τον έλεγχο και τις δικλίδες» στο 
ΣΑΑ της εν λόγω χώρας. Τα κράτη μέλη πρέπει να επιτύχουν τα εν λόγω ορόσημα πριν 
από κάθε μεταγενέστερο αίτημα πληρωμής. Θεωρούμε ότι η ύπαρξη 
ορόσημων-δικλίδων συνιστά θετικό βήμα για τη βελτίωση των συστημάτων δικλίδων 
των κρατών μελών. Αποτελεί όμως και ένδειξη ότι τα συστήματα παρακολούθησης 
και δικλίδων δεν έχουν τεθεί πλήρως σε εφαρμογή73. Για επτά κράτη μέλη, η δεύτερη 
ή η τρίτη πληρωμή εξαρτιόταν από την επίτευξη των ορόσημων-δικλίδων. Αυτό 
σημαίνει ότι, σε ορισμένες περιπτώσεις, πραγματοποιήθηκαν πληρωμές από τον ΜΑΑ 
προς κράτη μέλη τα συστήματα δικλίδων των οποίων παρουσίαζαν αδυναμίες. 
Θεωρούμε ότι αυτό θέτει σε κίνδυνο την προστασία των οικονομικών συμφερόντων 
της ΕΕ και την κανονικότητα των δαπανών74. 

64 Κάθε αίτημα πληρωμής κράτους μέλους πρέπει επίσης να συνοδεύεται από 
διαχειριστική δήλωση75. Οι δηλώσεις αυτές πρέπει να επιβεβαιώνουν ότι τα κονδύλια 
χρησιμοποιήθηκαν για τον σκοπό για τον οποίο προορίζονταν και ότι τα 
εφαρμοζόμενα συστήματα δικλίδων παρέχουν την απαραίτητη διασφάλιση ότι η 
διαχείριση των κονδυλίων πραγματοποιήθηκε σύμφωνα με όλους τους ισχύοντες 
κανόνες. Κάθε αίτημα πληρωμής πρέπει επίσης να περιλαμβάνει σύνοψη των 
ελέγχων που διενεργήθηκαν, των αδυναμιών που εντοπίστηκαν και τυχόν 
διορθωτικών μέτρων που ελήφθησαν76. 

 
72 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2022, κεφάλαιο 11, σημείο 11.49. 

73 Ειδική έκθεση 07/2023 του ΕΕΣ, σημείο 27. 

74 Ειδική έκθεση 21/2022 του ΕΕΣ, σημείο 103. 

75 Άρθρο 22, παράγραφος 2, στοιχείο γ), σημείο i), του κανονισμού ΜΑΑ. 

76 Άρθρο 22, παράγραφος 2, στοιχείο γ), σημείο ii), του κανονισμού ΜΑΑ. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
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65 Τα κράτη μέλη βασίζουν τη διασφάλιση που παρέχουν στις διαχειριστικές 
δηλώσεις σε εξακριβώσεις που διενεργούνται από εθνικούς φορείς αρμόδιους για τη 
διαχείριση της εφαρμογής του ΜΑΑ και σε ανεξάρτητους ελέγχους που διενεργούνται 
από τις εθνικές αρχές ελέγχου. Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, τα κράτη μέλη 
μπορούν να χρησιμοποιούν τα υφιστάμενα εθνικά τους συστήματα διαχείρισης και 
δικλίδων για τον σκοπό αυτόν. Διαπιστώσαμε ότι η έλλειψη προκαθορισμένων 
απαιτήσεων για τα συστήματα που καλύπτουν τις δημόσιες συμβάσεις και τις 
κρατικές ενισχύσεις διαμόρφωσε ένα περιβάλλον που δεν ευνοούσε την εφαρμογή 
από τα κράτη μέλη συστημάτων δικλίδων για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές 
ενισχύσεις που θα εξασφάλιζαν με συνεπή τρόπο επαρκές επίπεδο διασφάλισης 
στους τομείς αυτούς σε ολόκληρη την ΕΕ77. 

66 Διαπιστώσαμε ότι οι διαχειριστικές δηλώσεις ορισμένων κρατών μελών του 
δείγματος παρουσίαζαν αδυναμίες όσον αφορά το πεδίο κάλυψης, την ποιότητα, το 
χρονοδιάγραμμα και την τεκμηρίωση των εξακριβώσεων. Μεταξύ των ελλείψεων που 
εντοπίστηκαν περιλαμβάνονταν επίσης η έλλειψη αποδεικτικών στοιχείων για 
δικλίδες ή ελέγχους στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων ή έλεγχοι που 
δεν κάλυπταν όλους τους σχετικούς κινδύνους στον τομέα αυτό. Όσον αφορά τη 
χορήγηση κρατικών ενισχύσεων, οι δικλίδες των κρατών μελών ήταν ως επί το 
πλείστον επαρκείς. Ωστόσο, συχνά δεν διενεργούνταν κανένας έλεγχος από τις αρχές 
ελέγχου ή διενεργούνταν μετά την υπογραφή της διαχειριστικής δήλωσης από το 
κράτος μέλος και την καταβολή της σχετικής πληρωμής από την Επιτροπή78. 

67 Επιπλέον, στις ετήσιες εκθέσεις μας εντοπίσαμε αρκετές περιπτώσεις ορόσημων 
και τιμών-στόχου για τις οποίες οι πληροφορίες που περιλαμβάνονταν στις 
διαχειριστικές δηλώσεις δεν ήταν επαρκώς αξιόπιστες ή ήταν ανακριβείς ή ελλιπείς. 
Τα εμπλεκόμενα κράτη μέλη δεν είχαν συμπεριλάβει στις δηλώσεις τους επιφύλαξη 
για καμία από τις περιπτώσεις αυτές. 

 
77 Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, σημεία 9-10. 

78 Αυτόθι, σημεία 13-14. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
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68 Με βάση τις εργασίες μας, θεωρούμε ότι η Επιτροπή, παρά τις βελτιώσεις που 
επήλθαν στις ελεγκτικές εργασίες της, δεν μπόρεσε να αποκομίσει επαρκή 
βεβαιότητα ότι τα συστήματα εσωτερικών δικλίδων των κρατών μελών είναι 
αποτελεσματικά όσον αφορά τη διασφάλιση της συμμόρφωσης των δαπανών του 
ΜΑΑ με τους κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις. Η 
διαπίστωση αυτή δεν συνάδει με τις ετήσιες δηλώσεις διασφάλισης της Επιτροπής 
που είχαν εκδοθεί έως τον Ιούνιο του 2024, οι οποίες δεν περιλάμβαναν επιφυλάξεις 
σχετικά με τα συστήματα δικλίδων και ελέγχου των κρατών μελών για τον ΜΑΑ όσον 
αφορά τη συμμόρφωση με τους κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές 
ενισχύσεις79. 

Οι μειώσεις των χρηματοδοτικών συνεισφορών δεν αντιμετωπίζουν τις 
μεμονωμένες παραβάσεις των κανόνων για τις δημόσιες συμβάσεις 

69 Εάν η Επιτροπή καταλήξει στο συμπέρασμα, βάσει των εκ των προτέρων 
επαληθεύσεών της, ότι ένα ορόσημο ή μια τιμή-στόχος δεν έχει εκπληρωθεί 
ικανοποιητικά, η καταβολή του σχετικού ποσού (το οποίο υπολογίζεται με την 
εφαρμογή της μεθοδολογίας αναστολής πληρωμών) μπορεί να ανασταλεί για περίοδο 
6 μηνών έως ότου το κράτος μέλος προσκομίσει στοιχεία που να αποδεικνύουν την 
ικανοποιητική εκπλήρωσή του. Σε αντίθετη περίπτωση, η Επιτροπή πρέπει να μειώσει 
αναλογικά τη χρηματοδοτική συνεισφορά. Η Επιτροπή καθιέρωσε μέθοδο για τη 
μείωση των χρηματοδοτικών συνεισφορών σε περιπτώσεις (μερικής) μη εκπλήρωσης 
των ορόσημων και των τιμών-στόχου80. Η μεθοδολογία αυτή βασίζεται στην άσκηση 
κρίσης, γεγονός που αφήνει περιθώριο για διαφορετικές ερμηνείες μεταξύ της 
Επιτροπής και του ΕΕΣ81. Η μεθοδολογία αναστολής πληρωμών, που ξεκίνησε να 
εφαρμόζεται το 2023, έχει ήδη εφαρμοστεί σε αρκετές περιπτώσεις που αφορούσαν 
πληρωμές προς τη Λιθουανία, τη Ρουμανία, την Πορτογαλία, την Ιταλία, την Ισπανία 
και το Βέλγιο82. 

 
79 Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, σημείο 18. 

80 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, με τίτλο «Ο 
μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: δύο χρόνια μετά – Ένα μοναδικό μέσο στο 
επίκεντρο του πράσινου και του ψηφιακού μετασχηματισμού της ΕΕ», COM(2023) 99 final, 
παράρτημα ΙI. 

81 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, σημείο 11.19. 

82 Partial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, Υπηρεσία 
Έρευνας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
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70 Όπως αναφέρεται στον πίνακα 1, ο κανονισμός ΜΑΑ δεν προσδιορίζει πώς 
πρέπει να ερμηνεύεται ο όρος «ικανοποιητικά». Κατά την αξιολόγηση της 
ικανοποιητικής εκπλήρωσης των ορόσημων και των τιμών-στόχου, η Επιτροπή 
αποδέχεται ελάχιστες αποκλίσεις (< 5 %) ως προς την ουσία, τις τυπικές απαιτήσεις, 
το χρονοδιάγραμμα και το πλαίσιο. Επισημαίνουμε ότι το μέρος της πληρωμής που 
αντιστοιχεί σε αυτές τις αποδεκτές αποκλίσεις μπορεί να ανέρχεται σε αρκετά 
εκατομμύρια ευρώ83. 

71 Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, τα κράτη μέλη μπορούν να χρησιμοποιούν τα 
εθνικά τους συστήματα δημοσιονομικής διαχείρισης προκειμένου να προβαίνουν σε 
διορθώσεις για παραβάσεις των κανόνων για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές 
ενισχύσεις. Όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις, η νομοθεσία της ΕΕ καθορίζει τα 
διορθωτικά μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται όταν αυτές οι ενισχύσεις είναι 
παράνομες και μη συμβατές με την εσωτερική αγορά της ΕΕ. Όσον αφορά τις 
δημόσιες συμβάσεις, διαπιστώσαμε σημαντικές διαφορές μεταξύ των διορθωτικών 
μέτρων που λαμβάνουν τα κράτη μέλη. Σε ορισμένα κράτη μέλη, στην περίπτωση 
παρατυπιών στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων, τα κονδύλια του ΜΑΑ δεν 
ανακτώνται από τους τελικούς αποδέκτες ή, σε περίπτωση ανάκτησης, δεν 
επιστρέφονται στον προϋπολογισμό της ΕΕ, γεγονός που συνάδει με το νομικό 
πλαίσιο του ΜΑΑ. Η μη ανάκτηση από τα κράτη μέλη κονδυλίων για μεμονωμένες 
παραβάσεις των κανόνων μπορεί να περιορίζει το εν δυνάμει αποτρεπτικό 
αποτέλεσμα84. 

72 Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, η Επιτροπή δύναται να λαμβάνει διορθωτικά 
μέτρα όταν εντοπίζει σοβαρές αδυναμίες του συστήματος. Δεν μπορεί όμως να 
προβαίνει σε διορθώσεις για μεμονωμένες παραβάσεις των κανόνων για τις δημόσιες 
συμβάσεις, εκτός εάν πρόκειται για περιπτώσεις σοβαρών παρατυπιών (απάτη, 
διαφθορά, σύγκρουση συμφερόντων και διπλή χρηματοδότηση) που δεν έχουν 
διορθωθεί από το κράτος μέλος. Αυτό σημαίνει ότι ο σχεδιασμός του ΜΑΑ καθιστά 
δυνατή την πραγματοποίηση των πληρωμών στο ακέραιο, ακόμη και σε περιπτώσεις 
παρατυπιών στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων. Μέχρι σήμερα, η Επιτροπή δεν 
έχει εφαρμόσει μειώσεις στα κονδύλια που έχουν διατεθεί στα κράτη μέλη από τον 
ΜΑΑ για παραβάσεις που σχετίζονται με τις δικλίδες για τις δημόσιες συμβάσεις ή τις 
κρατικές ενισχύσεις85. 

 
83 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, σημείο 11.27. 

84 Ειδική έκθεση 09/2025 του ΕΕΣ, σημείο 20. 

85 Αυτόθι, σημείο 21. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
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73 Διαπιστώσαμε επίσης ότι στις διαχειριστικές δηλώσεις των κρατών μελών πρέπει 
να αναφέρεται αν εντοπίστηκαν περιπτώσεις απάτης στο πλαίσιο των 
χρηματοδοτούμενων από τον ΜΑΑ μέτρων86. Ωστόσο, δεν υπάρχουν σαφείς 
κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τον ακριβή χρόνο κατά τον οποίο πρέπει να 
αναφέρεται μια περίπτωση εικαζόμενης απάτης, με το αν υπάρχει όριο πέραν του 
οποίου επιβάλλεται η αναφορά ή σχετικά με το ποιες τυποποιημένες πληροφορίες 
πρέπει να αναφέρονται σε κάθε περίπτωση και ποια διορθωτικά μέτρα πρέπει να 
λαμβάνονται87. Έως το τέλος του 2023, στις διαχειριστικές δηλώσεις των κρατών 
μελών δεν είχε αναφερθεί ούτε μία περίπτωση εικαζόμενης απάτης. Όμως, στην 
ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας για το 2023 αναφέρονταν 206 εν εξελίξει 
έρευνες σχετικά με κονδύλια του ΜΑΑ, με εκτιμώμενη δυνητική επίπτωση ύψους άνω 
των 1,8 δισεκατομμυρίων ευρώ88. Στην πλειονότητά τους, οι υποθέσεις αυτές 
παραπέμφθηκαν από τις αρμόδιες αρχές των κρατών μελών. 

 
86 Ετήσια έκθεση για το 2023, σημείο 11.41. 

87 Ειδική έκθεση 07/2023 του ΕΕΣ, σημεία 80-81. 

88 Ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας για το 2023, σ. 68. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_EL.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report_2023.pdf
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Η εφαρμογή προχωρά με καθυστερήσεις, ενώ εξακολουθούν 
να υπάρχουν κίνδυνοι όσον αφορά την ολοκλήρωση των 
μέτρων, τα αποτελέσματα και τη χρηματοδότηση 

Η εφαρμογή προχωρά, αλλά σημειώνονται καθυστερήσεις, με 
αποτέλεσμα να τίθενται σε κίνδυνο η ολοκλήρωση των μέτρων και η 
επίτευξη των στόχων του ΜΑΑ 
Η προχρηματοδότηση διευκόλυνε αρχικά την εκταμίευση των κονδυλίων, ωστόσο 
σημειώνονται καθυστερήσεις ως προς την εφαρμογή, παρά τις τροποποιήσεις των 
ΣΑΑ 

74 Σκοπός του ΜΑΑ είναι η προώθηση της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής 
συνοχής της ΕΕ με τη βελτίωση της ανθεκτικότητας, της ετοιμότητας για την 
αντιμετώπιση κρίσεων, της ικανότητας προσαρμογής και του αναπτυξιακού 
δυναμικού των κρατών μελών, με τον μετριασμό των κοινωνικών και οικονομικών 
επιπτώσεων της κρίσης COVID-1989. Ο στόχος του, λοιπόν, είναι διττός: αφενός, η 
ανάκαμψη από την πανδημία και, αφετέρου, η ενίσχυση της ανθεκτικότητας σε τυχόν 
μελλοντικές κρίσεις90. 

75 Η έγκαιρη απορρόφηση της χρηματοδότησης του ΜΑΑ είναι απαραίτητη 
προϋπόθεση για να διασφαλιστεί ότι μπορεί να επιτύχει τους στόχους του, ιδίως τον 
στόχο της αντιμετώπισης των συνεπειών της κρίσης COVID-1991. Απουσία σαφούς 
ορισμού στον κανονισμό ΜΑΑ, ορίζουμε την απορρόφηση ως την εκταμίευση 
ενωσιακής χρηματοδότησης από την Επιτροπή προς τα κράτη μέλη92. Επιπλέον, στο 
πλαίσιο της αξιολόγησής μας όσον αφορά τον έγκαιρο χαρακτήρα της απορρόφησης, 
εξετάσαμε κατά πόσον τα κράτη μέλη, κατά την υποβολή των αιτημάτων πληρωμής, 
τήρησαν το ενδεικτικό χρονοδιάγραμμα που είχε συμφωνηθεί στις επιχειρησιακές 
ρυθμίσεις που ίσχυαν κατά τον χρόνο υποβολής έκαστου αιτήματος93. 

 
89 Άρθρο 4, παράγραφος 1, του κανονισμού ΜΑΑ. 

90 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημείο 3. 

91 Αυτόθι, σημείο 10. 

92 Αυτόθι, σημεία 11-12. 

93 Άρθρο 20, παράγραφος 6, και αιτιολογική σκέψη 70 του κανονισμού ΜΑΑ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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76 Έως το τέλος του 2024, όλα τα κράτη μέλη εκτός από την Ουγγαρία είχαν 
υπογράψει τις επιχειρησιακές τους ρυθμίσεις. Η Ουγγαρία δεν έχει υποβάλει κανένα 
αίτημα πληρωμής, ενώ έχει λάβει μόνο προχρηματοδότηση καθώς το οικείο ΣΑΑ 
περιλάμβανε 27 «υπερ-ορόσημα», τα οποία έπρεπε να επιτευχθούν πριν γίνει 
οποιαδήποτε τακτική πληρωμή94. 

77 Το ποσοστό προχρηματοδότησης του ΜΑΑ —το ποσοστό της χρηματοδότησης 
που εκταμιεύεται σε ένα κράτος μέλος πριν από τις επίσημες πληρωμές που 
συνδέονται με τους όρους πληρωμής— είναι σημαντικά υψηλότερο από ό,τι για άλλα 
χρηματοδοτικά μέσα της ΕΕ95. Ειδικότερα, τα κράτη μέλη μπορούσαν να ζητήσουν εκ 
των προτέρων έως και το 13 % της χρηματοδότησής τους από τον ΜΑΑ, ως 
προχρηματοδότηση. Σε αυτό το αρχικό στάδιο, η προχρηματοδότηση κατέστησε 
δυνατή την ταχεία διάθεση περισσότερων κονδυλίων, συμβάλλοντας στην επίτευξη 
του στόχου του ΜΑΑ για την αντιμετώπιση της κρίσης που προκάλεσε η COVID-19. Για 
τα περισσότερα κράτη μέλη, η αρχική προχρηματοδότηση συνέβαλε στην κάλυψη του 
κενού μέχρι να γίνουν οι πρώτες τακτικές εκταμιεύσεις σε αυτά96. 

78 Η συγχρηματοδότηση μπορεί να αυξήσει τη δέσμευση και την κυριότητα 
ευθύνης ενός κράτους μέλους ή δικαιούχου. Ωστόσο, ο ΜΑΑ δεν απαιτεί 
συγχρηματοδότηση97. 

79 Έως το τέλος του 2024 είχαν υποβληθεί 128 από τα 151 αιτήματα πληρωμής (με 
τη μορφή επιχορηγήσεων και δανείων) που είχαν προγραμματιστεί να υποβληθούν 
μέχρι την εν λόγω ημερομηνία (85 %), με σημαντικές διαφορές μεταξύ των κρατών 
μελών. Τα αιτήματα αυτά αφορούν περίπου το 93 % της χρηματοδότησης που 
προβλεπόταν να ζητηθεί μέχρι την εν λόγω ημερομηνία (βλέπε γράφημα 7). 

 
94 Ειδική έκθεση 03/2024 του ΕΕΣ, σημεία 64-65. 

95 Επισκόπηση 01/2023 του ΕΕΣ, σημείο 67. 

96 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημεία 18-20. 

97 Επισκόπηση 01/2023 του ΕΕΣ, σημείο 71. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
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Γράφημα 7 – Αιτήματα πληρωμής που υποβλήθηκαν και 
χρηματοδότηση που ζητήθηκε έως τις 31 Δεκεμβρίου 2024 (σε σύγκριση 
με τα ενδεικτικά χρονοδιαγράμματα) 

 
Σημείωση: Ελλείψει ενδεικτικού χρονοδιαγράμματος, τα αιτήματα πληρωμής για δάνεια προς την 
Ισπανία δεν λαμβάνονται υπόψη στην ανάλυση. Επίσης, η ανάλυση δεν καλύπτει την Ουγγαρία, 
δεδομένου ότι δεν είχε υπογράψει τις επιχειρησιακές ρυθμίσεις στο τέλος του 2024. 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των επιχειρησιακών ρυθμίσεων που ίσχυαν κατά τον χρόνο υποβολής κάθε αιτήματος 
πληρωμής και των εκτελεστικών αποφάσεων του Συμβουλίου (όσον αφορά τη χρηματοδότηση και το 
χρονοδιάγραμμα), καθώς και του πίνακα αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα της 
Επιτροπής (όσον αφορά τις πραγματικές ημερομηνίες υποβολής των αιτημάτων πληρωμής). 

Γερμανία

Δανία

Αυστρία

Σουηδία

Κάτω Χώρες

Φινλανδία

Λουξεμβούργο

Ιταλία

Τσεχία

Ιρλανδία

Γαλλία

Κροατία

Σλοβενία

Βέλγιο

Κύπρος

Σλοβακία

Ελλάδα

Εσθονία

Ουγγαρία

Λετονία

Ισπανία

Πορτογαλία

Λιθουανία

Βουλγαρία

Ρουμανία

Πολωνία

Μάλτα

Ευρωπαϊκή Ένωση

Χρηματοδότηση που πράγματι ζητήθηκε
(ως % της χρηματοδότησης που προβλεπόταν να ζητηθεί)

Αιτήματα πληρωμής
(σε απόλυτους αριθμούς)Κράτος μέλος

Προβλεπόταν να υποβληθούν

Πράγματι υποβλήθηκαν

100 %

100 %

100 %

64 %

100 %

72 %

62 %

100 %

100 %

71 %

89 %

100 %

56 %

73 %

90 %

100 %

100 %

100 %

0 %

100 %

91 %

100 %

71 %

49 %

77 %

78 %

100 %

93 %

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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80 Παρότι τα περισσότερα κράτη μέλη (18 από τα 26) έχουν επικαιροποιήσει τα 
ενδεικτικά χρονοδιαγράμματα στις επιχειρησιακές τους ρυθμίσεις, πάνω από τα μισά 
αιτήματα πληρωμής δεν είχαν υποβληθεί όπως είχε προγραμματιστεί. Επισημάναμε 
επίσης ότι όσο προχωρούσε η εφαρμογή του ΜΑΑ τόσο συχνότερες ήταν οι 
καθυστερήσεις. Ενώ για την πρώτη πληρωμή το 63 % (24 επί συνόλου 38) των 
αιτημάτων υποβλήθηκε εγκαίρως, το ποσοστό αυτό μειώθηκε σε 61 % (22 επί 
συνόλου 36) για τη δεύτερη πληρωμή και σε 23 % (8 επί συνόλου 31) για την τρίτη. 
Ομοίως, το 27 % (6 επί συνόλου 22) των αιτημάτων για την τέταρτη πληρωμή 
υποβλήθηκε εμπρόθεσμα. Όσον αφορά τα ψηφιακά μέτρα, διαπιστώσαμε ότι οι 
καθυστερήσεις υλοποίησης στα μέτρα του δείγματός μας ήταν περισσότερο 
διαδεδομένες από εκείνες που αναφέρονταν στις εκθέσεις της Επιτροπής ή 
αποτυπώνονταν στα αναθεωρημένα ΣΑΑ98. 

81 Εντοπίσαμε ορισμένους κοινούς παράγοντες που συνέβαλαν στις καθυστερήσεις 
στην υλοποίηση των ΣΑΑ99. Μεταξύ αυτών περιλαμβάνονται οι εξωτερικές συνθήκες, 
όπως ο επιθετικός πόλεμος της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας από τον Φεβρουάριο 
του 2022, ο οποίος προκάλεσε άνοδο του πληθωρισμού και εκτίναξη των τιμών 
ενέργειας σε πρωτοφανή επίπεδα στην ΕΕ. Ένας άλλος παράγοντας είναι επίσης η 
υποεκτίμηση του χρόνου που απαιτείται για την υλοποίηση των μέτρων, ιδίως 
καινοτόμων ή μεγάλων έργων υποδομής (βλέπε γράφημα 8). 

 
98 Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημείο 44. 

99 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημεία 28-52· γνώμη 04/2022 του ΕΕΣ σχετικά με την 
πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την 
τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 όσον αφορά τα κεφάλαια για το REPowerEU 
στα σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας, σημείο 14. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_el.pdf
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Γράφημα 8 – Κοινοί παράγοντες που συμβάλλουν στις καθυστερήσεις 
στην υλοποίηση των ΣΑΑ 

 
Πηγή: Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημεία 28-52. 

Μεταβολές στις εξωτερικές συνθήκες, όπως η αύξηση του πληθωρισμού, 
οι ελλείψεις στον εφοδιασμό και η άνοδος των τιμών της ενέργειας, οι οποίες 
δεν ήταν δυνατό να ληφθούν υπόψη κατά τον χρόνο κατάρτισης των ΣΑΑ.

Υποεκτίμηση του χρόνου που απαιτείται για την υλοποίηση των μέτρων
κατά την κατάρτιση των ΣΑΑ, ιδίως όσον αφορά καινοτόμα ή μεγάλα έργα 
υποδομής, τα οποία είναι δυσκολότερο να προγραμματιστούν και είναι 
πιθανότερο να αντιμετωπίσουν εμπόδια κατά την υλοποίηση.

Ζητήματα που σχετίζονται με τις δημόσιες συμβάσεις και την εφαρμογή 
των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις, ως αποτέλεσμα κυρίως των 
μεταβολών στις εξωτερικές συνθήκες ή της υποεκτίμησης του χρόνου που 
απαιτείται για την εφαρμογή των κανόνων κατά την επιλογή των μέτρων προς 
συμπερίληψη στα ΣΑΑ.

Αβεβαιότητα σχετικά με τον τρόπο εφαρμογής και ερμηνείας των νέων 
ειδικών κανόνων για την εφαρμογή του ΜΑΑ, συγκεκριμένα όσον αφορά 
την αξιολόγηση της «ικανοποιητικής εκπλήρωσης των ορόσημων και των 
τιμών-στόχου» και της αρχής της «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης».

Ζητήματα που σχετίζονται με τη διοικητική ικανότητα, λόγω της σημαντικής 
αύξησης των προς ανάλωση κονδυλίων και, ως εκ τούτου, του διοικητικού 
φόρτου εργασίας ως αποτέλεσμα της εφαρμογής του ΜΑΑ κατά την 
περίοδο 2021-2026.

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
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82 Στον κανονισμό ΜΑΑ προσδιορίζονται τέσσερις περιπτώσεις στις οποίες ένα 
κράτος μέλος μπορεί να τροποποιήσει το ΣΑΑ του, μεταξύ άλλων εάν η επίτευξη των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου πάψει να είναι εφικτή λόγω «αντικειμενικών 
περιστάσεων»100 (όπως υψηλός πληθωρισμός ή/και διαταραχές στην αλυσίδα 
εφοδιασμού· προσδιορισμός καλύτερων εναλλακτικών λύσεων για την επίτευξη ενός 
μέτρου· νομικές ή τεχνικές δυσκολίες). Κατά κανόνα, τα κράτη μέλη πρότειναν 
τροποποιήσεις των ΣΑΑ τους σε μια προσπάθεια να βρεθεί λύση για μέτρα τα οποία 
διαφορετικά δεν θα ήταν πλέον εφικτό να υλοποιηθούν. Ως εκ τούτου, οι 
τροποποιήσεις αυτές μπορούν να διευκολύνουν την απορρόφηση101. Στις 
κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής102 αναφέρεται ότι οι προτεινόμενες αλλαγές 
δεν θα πρέπει να μειώνουν τη συνολική φιλοδοξία των ΣΑΑ. 

83 Συνολικά, έως το τέλος του 2024 είχαν πραγματοποιηθεί 1 092 τροποποιήσεις 
μέτρων που περιλαμβάνονταν στα ΣΑΑ βάσει αντικειμενικών περιστάσεων103. Στα 
κράτη μέλη του δείγματός μας, οι τροποποιήσεις αυτές αφορούσαν κυρίως τη μείωση 
τιμών-στόχου, την αναβολή της ολοκλήρωσης των μέτρων ή την απόσυρση μέτρων 
από το ΣΑΑ104. Παρότι ο βαθμός στον οποίο οι τροποποιήσεις αυτές θα επηρεάσουν 
την απορρόφηση και θα μειώσουν τις καθυστερήσεις μένει να διαπιστωθεί105, 
συνέβαλαν στην αύξηση του ποσοστού των μέτρων του ΜΑΑ που πρόκειται να 
ολοκληρωθούν κατά τους τελευταίους 8 μήνες (Ιανουάριος-Αύγουστος 2026) της 
περιόδου εφαρμογής του ΜΑΑ, από 29 % σε 37 %. 

 
100 Άρθρο 21 του κανονισμού ΜΑΑ· Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά 

με τα σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας» (C/2024/4618), σ. 5-6. 

101 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημείο 62. 

102 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τα σχέδια ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας στο πλαίσιο του σχεδίου REPowerEU» (2023/C 80/01), σ. 12. 

103 Βάσει στοιχείων της βάσης δεδομένων Fenix της Επιτροπής. 

104 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημείο 60 και πίνακας 1. 

105 Αυτόθι, σημείο 95. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
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Πάνω από το ένα τρίτο όλων των μέτρων πρέπει να ολοκληρωθεί το 2026, γεγονός 
που θέτει σε κίνδυνο την ολοκλήρωσή τους και τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ 

84  Όλα τα μέτρα που προβλέπονται στα ΣΑΑ πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί έως 
τις 31 Αυγούστου 2026106. Ωστόσο, τον Δεκέμβριο του 2024 το μεγαλύτερο μέρος των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου εξακολουθούσε να μην έχει εκπληρωθεί 
ικανοποιητικά (βλέπε γράφημα 9). Επιπλέον, δύο κράτη μέλη, η Ουγγαρία και η 
Σουηδία, δεν είχαν λάβει ακόμη χρηματοδότηση για την ικανοποιητική εκπλήρωση 
των ορόσημων και των τιμών-στόχου. Η Σουηδία υπέβαλε το πρώτο και το δεύτερο 
αίτημα πληρωμής της στις 20 Δεκεμβρίου 2024· η αξιολόγηση και των δύο αιτημάτων 
βρισκόταν σε εξέλιξη κατά τον χρόνο των εργασιών μας για την παρούσα επισκόπηση. 

Γράφημα 9 – Πρόοδος υλοποίησης των ΣΑΑ τον Δεκέμβριο του 2024 και 
εναπομένουσες αναλήψεις υποχρεώσεων στο τέλος της περιόδου 
εφαρμογής του ΜΑΑ (επιχορηγήσεις και δάνεια) 

 
Σημείωση: Στο γράφημα παρουσιάζεται ο αριθμός των μέτρων που ολοκληρώθηκαν έως το τέλος 
του 2024, με βάση τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο τα οποία, σύμφωνα με την αξιολόγηση της 
Επιτροπής, είχαν εκπληρωθεί ικανοποιητικά έως το τέλος του 2024. Η χρηματοδότηση που 
καταβλήθηκε έως τον Δεκέμβριο του 2024 περιλαμβάνει τις καθαρές πληρωμές (επιχορηγήσεις και 
δάνεια) προς τα κράτη μέλη και τα ποσά προχρηματοδότησης που εκκαθαρίστηκαν. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της βάσης δεδομένων FENIX της Επιτροπής και του πίνακα αποτελεσμάτων 
για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα. 

 
106 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχείο θ, του κανονισμού ΜΑΑ. 

Σύνολο μέτρων

2 882

Σύνολο ορόσημων 
και τιμών-στόχου

7 115

Σύνολο 
χρηματοδότησης για 
την ικανοποιητική 
εκπλήρωση των 
ορόσημων και των 
τιμών-στόχου

650 δισ. ευρώ

454
(16 %)

Προς ολοκλήρωση / ικανοποιητική εκπλήρωση / πληρωμή

2 428
(84 %)

5 117
(72 %)

1 998
(28 %)

274,7 δισ. ευρώ
(42 %)

375,3 δισ. ευρώ
(58 %)

Ολοκληρώθηκαν / εκπληρώθηκαν ικανοποιητικά / καταβλήθηκαν έως τον Δεκέμβριο του 2024

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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85 Επιπλέον, η εφαρμογή του ΜΑΑ ενέχει μεγαλύτερες προκλήσεις κατά το 
δεύτερο ήμισυ της περιόδου εφαρμογής του107, κυρίως λόγω: 

o της στροφής από τις μεταρρυθμίσεις στις επενδύσεις (βλέπε γράφημα 10), οι 
οποίες μπορεί να αφορούν αρκετά περίπλοκα, ιδιαίτερα καινοτόμα ή μεγάλα 
έργα υποδομής· 

o της μεταβολής της φύσης των ορόσημων και των τιμών-στόχου, με αυτά να 
αντιστοιχούν σε περισσότερο προχωρημένα στάδια υλοποίησης και, ως εκ 
τούτου, να είναι συχνά δυσχερέστερη η εκπλήρωσή τους σε σχέση με 
προγενέστερα ορόσημα και τιμές-στόχο που αφορούν τα πρώτα στάδια 
υλοποίησης. 

 
107 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημεία 37 και 81-84· Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Δηλώσεις του 

Εκτελεστικού Αντιπροέδρου Dombrovskis και του Επιτρόπου Gentiloni στη συνέντευξη 
Τύπου για την ενδιάμεση αξιολόγηση του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας, 
21 Φεβρουαρίου 2024. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Γράφημα 10 – Αριθμός μέτρων που έχει προγραμματιστεί να 
ολοκληρωθούν ανά τρίμηνο, 2020-2026 

 
Σημείωση: Στο γράφημα παρουσιάζονται τα στοιχεία που ήταν διαθέσιμα στη βάση δεδομένων Fenix 
της Επιτροπής στις 10 Ιανουαρίου 2025. Από τα 2 882 μέτρα που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ συνολικά, 
14 δεν έχουν αντίστοιχα ορόσημα και τιμές-στόχο στη βάση δεδομένων Fenix. Ως εκ τούτου, τα μέτρα 
αυτά δεν ελήφθησαν υπόψη στην παρούσα ανάλυση. Το πρώτο ΣΑΑ εγκρίθηκε από το Συμβούλιο κατά 
το τρίτο τρίμηνο του 2021. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της βάσης δεδομένων FENIX της Επιτροπής. 

86 Συνολικά, 1 060 μέτρα (ή το 37 %) έχουν προγραμματιστεί να ολοκληρωθούν 
κατά το τελευταίο έτος της περιόδου επιλεξιμότητας του ΜΑΑ. Το 2026 τα κράτη μέλη 
σχεδιάζουν να ολοκληρώσουν πάνω από το 50 % του συνόλου των επενδύσεων και 
πάνω από το 16 % του συνόλου των μεταρρυθμίσεων που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ 
τους. 
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87 Τα κονδύλια για επιχορηγήσεις προς τα κράτη μέλη υπολογίζονται με βάση τη 
μεθοδολογία που καθορίζεται στον κανονισμό ΜΑΑ108 και το μέγιστο ποσό των 
δανείων προς κάθε κράτος μέλος υπολογίζεται ως ποσοστό του ακαθάριστου εθνικού 
εισοδήματος έκαστου. Ωστόσο, το προφίλ πληρωμών κάθε κράτους μέλους —
χρονοδιάγραμμα στο οποίο καθορίζεται το ποσό που θα λάβει με βάση την 
ικανοποιητική εκπλήρωση των ορόσημων και των τιμών-στόχου και πότε θα το 
λάβει— ορίζεται στην οικεία εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου. Τα προφίλ 
πληρωμών είναι αποτέλεσμα διαπραγματεύσεων με το εκάστοτε κράτος μέλος. 
Μολονότι ο αριθμός και η σημασία των ορόσημων και των τιμών-στόχου λαμβάνονται 
υπόψη, τα προφίλ πληρωμών δεν τα αντικατοπτρίζουν απαραιτήτως109. 

88 Μέχρι το τέλος του 2024 η Επιτροπή είχε εκταμιεύσει το 42 % των συνολικών 
κονδυλίων του ΜΑΑ (με τη μορφή επιχορηγήσεων και δανείων) σε συνέχεια της 
ικανοποιητικής εκπλήρωσης του 28 % του συνόλου των ορόσημων και των 
τιμών-στόχου (βλέπε γράφημα 9). Ο ΜΑΑ σχεδιάστηκε κατά τρόπο ώστε οι 
εκταμιεύσεις να μην αντικατοπτρίζουν απαραιτήτως τον αριθμό και τη σημασία των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου. Το γεγονός αυτό ενέχει τον κίνδυνο σημαντικό 
μερίδιο της χρηματοδότησης του ΜΑΑ να καταβληθεί χωρίς τα κράτη μέλη να έχουν 
ολοκληρώσει τα αντίστοιχα μέτρα. Στον κανονισμό ΜΑΑ δεν προβλέπεται η 
δυνατότητα ανάκτησης κονδυλίων σε περίπτωση μη ολοκλήρωσης των μέτρων, κάτι 
που εγκυμονεί κινδύνους όσον αφορά την επίτευξη των στόχων του ΜΑΑ και, 
κατ' επέκταση, την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ110. 

 
108 Παραρτήματα I-ΙΙΙ του κανονισμού ΜΑΑ. 

109 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημείο 87. 

110 Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημείο 90. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
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Η εκταμίευση κονδυλίων στα κράτη μέλη δεν σημαίνει ότι τα κονδύλια αυτά έχουν 
φτάσει στους τελικούς αποδέκτες και έχουν διοχετευθεί στην πραγματική 
οικονομία 

89 Σύμφωνα με τον ορισμό μας, η χρηματοδότηση απορροφάται μόλις εκταμιευθεί 
στα κράτη μέλη, τα οποία είναι οι δικαιούχοι των κονδυλίων του ΜΑΑ 
(βλέπε σημείο 75). Συνεπώς, «απορρόφηση» δεν σημαίνει ότι τα σχετικά κονδύλια 
έχουν φτάσει στους τελικούς αποδέκτες τους και έχουν διοχετευθεί στην πραγματική 
οικονομία. Σε προηγούμενη έκθεσή μας, βάσει στοιχείων που λάβαμε από 15 κράτη 
μέλη μέχρι τον Οκτώβριο του 2023, διαπιστώσαμε ότι μόνο το ήμισυ περίπου των 
κονδυλίων που είχαν καταβληθεί στα κράτη μέλη είχε φτάσει στους τελικούς 
αποδέκτες111. 

90 Τα κράτη μέλη υποχρεούνται να δημοσιοποιούν και να επικαιροποιούν ανά 
διετία καταλόγους των 100 τελικών αποδεκτών των υψηλότερων ποσών 
χρηματοδότησης για την υλοποίηση μέτρων που περιλαμβάνονται στα εθνικά ΣΑΑ. 
Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ως «τελικός αποδέκτης» νοείται η τελευταία οντότητα που 
λαμβάνει κονδύλια, η οποία δεν είναι εργολάβος ή υπεργολάβος112, ωστόσο οι 
εθνικές αρχές επιβεβαίωσαν ότι ο ορισμός αυτός εξακολουθεί να αφήνει περιθώρια 
διαφορετικών ερμηνειών. Στο πλαίσιο της ανάλυσης των καταλόγων αυτών, 
επισημάναμε ότι η ερμηνεία του όρου «τελικός αποδέκτης» διέφερε μεταξύ των 
κρατών μελών για παρόμοια μέτρα (βλέπε πλαίσιο 2), γεγονός που περιόριζε τις 
πληροφορίες σχετικά με τη χρηματοδότηση του ΜΑΑ που έχει ήδη διοχετευθεί στην 
πραγματική οικονομία. 

 
111 Αυτόθι, σημείο 54. 

112 Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τα σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας στο πλαίσιο 
του σχεδίου REPowerEU, Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2023/C 80/01), σ 34. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Πλαίσιο 2 

Παραδείγματα διαφορετικών ερμηνειών του όρου «τελικός 
αποδέκτης» 

Όσον αφορά τα μέτρα που σχετίζονται με τη χρηματοδότηση επιχειρήσεων, σε 
ορισμένα κράτη μέλη ο όρος «τελικός αποδέκτης» περιλαμβάνει τους φορείς που 
χορηγούν τη χρηματοδότηση σε εθνικό ή ακόμη και σε ενωσιακό επίπεδο (όπως η 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων ή η 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης), ενώ άλλα κράτη μέλη τον 
ερμήνευσαν κατά τρόπο ώστε να αναφέρεται στις επιχειρήσεις που λαμβάνουν 
τη χρηματοδότηση. 

Για τα μέτρα που σχετίζονται με την ενεργειακή ανακαίνιση δημόσιων κτιρίων, 
σε ορισμένα κράτη μέλη ως τελικοί αποδέκτες καταγράφηκαν υπουργεία ή δήμοι, 
ενώ σε άλλα δημόσιες εταιρείες ενέργειας ή ιδιωτικές επιχειρήσεις. 

Όσον αφορά τα μέτρα που σχετίζονται με την παροχή ψηφιακών συσκευών στον 
τομέα της εκπαίδευσης, σε ορισμένα κράτη μέλη ως τελικοί αποδέκτες 
καταγράφηκαν υπουργεία ή δήμοι, ενώ σε άλλα πανεπιστήμια ή σχολεία. 

Πηγή: Ειδική έκθεση 13/2024 του ΕΕΣ, σημεία 55-56. 

Τα μέτρα του ΜΑΑ έχουν γενικά επιτύχει τις επιδιωκόμενες εκροές 
τους, ωστόσο τα αποτελέσματα είναι περιορισμένα όσον αφορά την 
αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προκλήσεων και τη συμβολή στην 
επίτευξη των στόχων της ΕΕ 
Τα περισσότερα μέτρα του δείγματος για την ψηφιακή μετάβαση και την αγορά 
εργασίας έχουν επιτύχει τις επιδιωκόμενες εκροές τους, αλλά μέχρι στιγμής μόνο το 
ήμισυ περίπου από αυτά παρουσιάζει αποτελέσματα 

91 Από την ανάλυσή μας των ψηφιακών μέτρων του δείγματος που τα κράτη μέλη 
δήλωσαν ότι είχαν ολοκληρωθεί προέκυψε ότι για 10 από τα 15 (67 %), οι 
επιδιωκόμενες εκροές είχαν επιτευχθεί κατά τον χρόνο του ελέγχου113 (Ιούνιος 2024). 
Επιπλέον, 9 από τα 15 μέτρα (60 %) παρουσίαζαν αποτελέσματα, το 47 % των οποίων 
απέφεραν σημαντικά αποτελέσματα και το 13 % περιορισμένα114. 

 
113 Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημείο 50 και πίνακας 2. 

114 Αυτόθι, πίνακας 3. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
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92 Ομοίως, 25 από τις 30 (83 %) μεταρρυθμίσεις της αγοράς εργασίας στο δείγμα 
μας, οι οποίες έπρεπε να έχουν ολοκληρωθεί έως το τέλος του 2023, είχαν επιτύχει σε 
μεγάλο βαθμό τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο τους και, ως εκ τούτου, τις 
επιδιωκόμενες εκροές τους115. Ωστόσο, για 11 από αυτά τα 25 μέτρα (44 %), τα κράτη 
μέλη δεν μπόρεσαν να τεκμηριώσουν με κατάλληλα αποδεικτικά στοιχεία τα 
επιτευχθέντα αποτελέσματα. Τα αποτελέσματα ήταν σημαντικά στις περιπτώσεις 
τριών μόνο μεταρρυθμίσεων. Στις περιπτώσεις των υπόλοιπων 11, τα αποτελέσματα 
ήταν περιορισμένα116. 

93 Σημειώνουμε ότι χρειάζεται χρόνος για την επίτευξη αποτελεσμάτων, ενώ για τις 
διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις συχνά απαιτείται η θέσπιση ή η τροποποίηση 
νομοθεσίας. Ενδέχεται να χρειαστεί χρόνος για να γίνει αισθητή η επίδραση τέτοιων 
νομοθετικών αλλαγών στην πράξη. Ταυτόχρονα, οι μεταρρυθμίσεις μπορεί να 
επηρεαστούν από παράγοντες που εκφεύγουν του ελέγχου των εθνικών αρχών 
(παραδείγματος χάριν αλλαγές στο οικονομικό ή το πολιτικό σκηνικό)117. Τη 
δυνατότητα αξιολόγησης των αποτελεσμάτων ή του αντικτύπου των μεταρρυθμίσεων 
στον τομέα της αγοράς εργασίας στο πλαίσιο του ΜΑΑ περιορίζει σημαντικά η 
απουσία κατάλληλων δεικτών. Μολονότι ο κανονισμός ΜΑΑ δεν απαιτεί ρητά από τα 
κράτη μέλη να καθορίσουν ειδικούς δείκτες αποτελέσματος, τους θεωρούμε 
απαραίτητους για την αξιολόγηση των επιδόσεων118. 

 
115 Ειδική έκθεση 10/2025 του ΕΕΣ, σημείο 55. 

116 Αυτόθι, σημείο 63. 

117 Αυτόθι, σημείο 64. 

118 Αυτόθι, σημείο 65. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-10
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Η χρηματοδοτική συνεισφορά του ΜΑΑ στους κλιματικούς στόχους της ΕΕ είναι 
πιθανό να είναι υπερεκτιμημένη, ενώ η εκτίμηση είναι ορθή για τους ψηφιακούς 
στόχους 

94 Στον κανονισμό ΜΑΑ καθορίστηκαν ποσοτικοί στόχοι για τα κλιματικά και τα 
ψηφιακά μέτρα που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ (τουλάχιστον 37 % και 20 %, 
αντίστοιχα)119. Η Επιτροπή, κατά την αξιολόγηση των ΣΑΑ, εξέτασε αν είχαν τηρηθεί 
τα εν λόγω κατώτατα όρια χρησιμοποιώντας τους συντελεστές (0 %, 40 % ή 100 %) 
που εφαρμόζονται σε σχετικά μέτρα και υπομέτρα120, σύμφωνα με τις μεθοδολογίες 
για την παρακολούθηση των κλιματικών στόχων και για την ψηφιακή σήμανση που 
καθορίζονται στον κανονισμό ΜΑΑ121. 

95 Παρότι αναγνωρίζεται ότι η παρακολούθηση των δαπανών για το κλίμα 
συνεπάγεται υψηλό επίπεδο προσεγγιστικών υπολογισμών, από τους ελέγχους μας 
προέκυψε ότι ορισμένοι κλιματικοί συντελεστές (για τους σιδηροδρόμους, τα δίκτυα 
ηλεκτρικής ενέργειας και τα νέα κτίρια) οδηγούν σε υπερεκτιμήσεις, καθώς, 
παραδείγματος χάριν, δεν λαμβάνονται υπόψη οι εκπομπές αερίων θερμοκηπίου 
κατά τη φάση κατασκευής των επενδύσεων, κάτι που στην πράξη έχει ως αποτέλεσμα 
μικρότερη συμβολή στη δράση για το κλίμα122 (βλέπε πλαίσιο 3). Βασιζόμενοι σε 
περισσότερο συντηρητικούς κλιματικούς συντελεστές, υπολογίσαμε την 
υπερεκτίμηση σε περίπου 34,5 δισεκατομμύρια ευρώ σε σχέση με τρεις τομείς 
παρέμβασης (ενεργειακά αποδοτικά κτίρια, έξυπνα ενεργειακά συστήματα και 
σιδηρόδρομοι)123. 

 
119 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχεία ε) και στ), του κανονισμού ΜΑΑ. 

120 Ειδική έκθεση 14/2024 του ΕΕΣ, σημείο 20. 

121 Άρθρο 19, παράγραφος 3, στοιχεία ε) και στ), και παραρτήματα VI και VII του 
κανονισμού ΜΑΑ. 

122 Ειδική έκθεση 14/2024 του ΕΕΣ, σημείο 73. 

123 Αυτόθι, σημείο 23 και γράφημα 4. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
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Πλαίσιο 3 

Παράδειγμα συντελεστή που οδηγεί σε υπερεκτίμηση της 
συνεισφοράς του ΜΑΑ στους κλιματικούς στόχους της ΕΕ 

Στον κανονισμό ΜΑΑ προβλέπεται κλιματικός συντελεστής ύψους 40 % για την 
κατασκευή νέων κτιρίων υψηλής ενεργειακής απόδοσης, όμως θεωρούμε ότι από 
την κατασκευή νέων κτιρίων δεν προκύπτει πραγματική εξοικονόμηση ενέργειας. 
Θεωρούμε ότι στην περίπτωση αυτή ο κλιματικός συντελεστής 40 % δεν μπορεί 
να δικαιολογηθεί και θα έπρεπε να είναι 0 %124. 

Πηγή: Ειδική έκθεση 14/2024 του ΕΕΣ, σημεία 19-23. 

96 Από την άλλη πλευρά, από την ανάλυση όλων των μέτρων που είχαν 
επισημανθεί ως ψηφιακά προέκυψε ότι τα κράτη μέλη και η Επιτροπή εφάρμοσαν 
ορθά τη μεθοδολογία για την ψηφιακή σήμανση που αποφάσισαν οι συννομοθέτες 
και ότι όλα τα κράτη μέλη πέτυχαν ή και υπερέβησαν το κατώτατο όριο του 20 % στο 
στάδιο έγκρισης των ΣΑΑ125. 

97 Με βάση τον κανονισμό ΜΑΑ, τόσο η παρακολούθηση των κλιματικών στόχων 
όσο και η ψηφιακή σήμανση αποτελούσαν εκ των προτέρων διαδικασίες που 
βασίζονταν στο εκτιμώμενο κόστος και οι οποίες διενεργήθηκαν κατά τον χρόνο 
αξιολόγησης των ΣΑΑ. Όσον αφορά άλλα μέτρα του ΜΑΑ (βλέπε σημείο 36), η 
Επιτροπή, για να αξιολογήσει το τελικό ποσοστό των δαπανών των ΣΑΑ που 
συμβάλλουν στην επίτευξη των κλιματικών και των ψηφιακών στόχων, δεν 
παρακολουθεί το πραγματικό κόστος που προκύπτει από την εφαρμογή των σχετικών 
μέτρων. Κατά συνέπεια, δεν θα είναι δυνατό να καθοριστεί το τελικό ποσοστό με 
βάση το πραγματικό κόστος126. 

 
124 Αυτόθι, σημεία 19-23. 

125 Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημείο 21. 

126 Ειδική έκθεση 14/2024 του ΕΕΣ, σημείο 63, και ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημείο 21. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
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Περιορισμένη η συμβολή του ΜΑΑ στους στόχους υψηλότερου επιπέδου της ΕΕ και 
στην αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προκλήσεων που προσδιορίζονται στις 
ειδικές ανά χώρα συστάσεις 

98 Βασική καινοτομία του ΜΑΑ ήταν η απαίτηση από τα κράτη μέλη να προτείνουν 
ΣΑΑ με μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις που συμβάλλουν στην αντιμετώπιση «του 
συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου» των προκλήσεων που προσδιορίζονται στις 
ειδικές ανά χώρα συστάσεις (ΣΑΧ) στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου127 και η 
σύνδεση των εκταμιεύσεων με την πρόοδο των κρατών μελών ως προς την 
ολοκλήρωση των εν λόγω μέτρων. 

99 Η Επιτροπή, στην αξιολόγηση των ΣΑΑ που διενήργησε, κατέληξε στο 
συμπέρασμα ότι οι σχετικές ΣΑΧ είχαν καλυφθεί είτε εν μέρει είτε πλήρως128. Παρότι 
συμφωνούμε γενικά με την αξιολόγηση αυτή, διαπιστώσαμε ότι εξακολουθούν να 
υπάρχουν κενά, τα οποία σχετίζονται σε μεγάλο βαθμό με τις επαναλαμβανόμενες 
διαρθρωτικές προκλήσεις που τα κράτη μέλη αντιμετωπίζουν εδώ και χρόνια129. 
Επιπλέον, ορισμένες ΣΑΧ είναι διατυπωμένες με γενικούς όρους και δεν είναι αρκετά 
συγκεκριμένες ώστε να παρέχουν στα κράτη μέλη καθοδήγηση για την επιλογή 
ειδικών μεταρρυθμίσεων ή επενδύσεων που θα μπορούσαν να συμβάλουν στην 
αντιμετώπιση της εκάστοτε πρόκλησης ή ανάγκης130. 

 
127 Άρθρο 17, παράγραφος 3, του κανονισμού ΜΑΑ· COM(2023) 99, σ. 2· Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, SWD(2024) 70, μέρος 2.1.2, σ. 6. 

128 Ειδική έκθεση 21/2022 του ΕΕΣ, γράφημα 2. 

129 Αυτόθι, σημεία 51-53. 

130 Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημείο 25. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
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100 Στην έκθεσή μας σχετικά με τις μεταρρυθμίσεις της αγοράς εργασίας, 
διαπιστώσαμε ότι τα ΣΑΑ περιλάμβαναν μεταρρυθμίσεις των οποίων η εμβέλεια και ο 
βαθμός φιλοδοξίας ποίκιλλε131. Ωστόσο, στις περιπτώσεις ορισμένων από αυτές, η 
εκπλήρωση των ορόσημων και των τιμών-στόχου ενδέχεται να μην σημαίνει 
κατ’ ανάγκη διαρθρωτικές αλλαγές στην αγορά εργασίας του εμπλεκόμενου κράτους 
μέλους132. Στην έκθεσή μας σχετικά με την ψηφιακή μετάβαση, διαπιστώσαμε επίσης 
ότι τα κράτη μέλη δεν κατένειμαν πάντοτε τη χρηματοδότηση του ΜΑΑ με βάση τις 
βασικές ψηφιακές ανάγκες τους, ενώ αρκετά από αυτά διέθεσαν μεγάλο μερίδιο της 
χρηματοδότησής τους από τον ΜΑΑ σε τομείς στους οποίους οι επιδόσεις τους ήταν 
ήδη πολύ υψηλότερες από τον μέσο όρο της ΕΕ133. 

101 Βάσει της ανάλυσής μας δείγματος μεταρρυθμίσεων της αγοράς εργασίας, 
το 31 % των ΣΑΧ δεν καλύφθηκε από καμία μεταρρύθμιση στα ΣΑΑ και μόλις το 15 % 
καλύφθηκε πλήρως από μεταρρυθμίσεις στο πλαίσιο του ΜΑΑ (βλέπε 
γράφημα 11)134. Κανένα από τα 26 κράτη μέλη στα οποία απευθύνθηκαν επιμέρους 
ΣΑΧ για την αγορά εργασίας τα έτη 2019 και 2020 δεν τις κάλυψε πλήρως με τις 
μεταρρυθμίσεις του στο πλαίσιο του ΜΑΑ και μόνο τέσσερα κράτη μέλη τις κάλυψαν 
σε μεγάλο βαθμό135. 

Γράφημα 11 – Βαθμός κάλυψης των επιμέρους ΣΑΧ για την αγορά 
εργασίας από σχετικές μεταρρυθμίσεις στο πλαίσιο του ΜΑΑ 

 
Πηγή: Ειδική έκθεση 10/2025 του ΕΕΣ, γράφημα 6. 

 
131 Ειδική έκθεση 10/2025 του ΕΕΣ, σημεία 28-29. 

132 Αυτόθι, σημείο 61. 

133 Ειδική έκθεση 13/2025 του ΕΕΣ, σημείο 29. 

134 Ειδική έκθεση 10/2025 του ΕΕΣ, σημείο 39. 

135 Αυτόθι, σημείο 42. 

Πλήρως Σε μεγάλο βαθμό Οριακά Τα ΣΑΑ δεν περιλαμβάνουν 
καμία μεταρρύθμιση

που να καλύπτει τις ΣΑΧ

Δεν 
καλύφθηκαν

15 % 25 % 26 % 31 %3 %

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-10
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102 Μέχρι στιγμής, η ολοκλήρωση των μεταρρυθμίσεων της αγοράς εργασίας στο 
πλαίσιο του ΜΑΑ είχε περιορισμένο μόνο αντίκτυπο στην υλοποίηση των σχετικών 
ΣΑΧ136, καθώς μόλις το 30 % περίπου των μεταρρυθμίσεων του δείγματός μας 
συνέβαλε στην αναβάθμιση της αξιολόγησης της Επιτροπής σχετικά με την πρόοδο 
του κράτους μέλους στην υλοποίηση των σχετικών επιμέρους ΣΑΧ. Αυτό δείχνει ότι, 
για την Επιτροπή, η επιτυχής ολοκλήρωση μιας μεταρρύθμισης της αγοράς εργασίας 
στο πλαίσιο του ΜΑΑ δεν αποτελούσε τον παράγοντα-κλειδί για την αξιολόγηση της 
προόδου στην υλοποίηση επιμέρους ΣΑΧ. Αναγνωρίζουμε ωστόσο ότι η εφαρμογή 
του ΜΑΑ βρίσκεται σε εξέλιξη και είναι ενδεχομένως ακόμη πολύ νωρίς για να 
προκύψουν σημαντικά αποτελέσματα από τις σχετικές μεταρρυθμίσεις137. 

Η Επιτροπή ανέπτυξε επιτυχώς έναν μηχανισμό με σκοπό την 
κλιμάκωση του δανεισμού για τη χρηματοδότηση του ΜΑΑ, ωστόσο η 
αύξηση του κόστους χρηματοδότησης θα θέσει υπό πίεση τους 
μελλοντικούς προϋπολογισμούς της ΕΕ 

103 Ο ΜΑΑ χρηματοδοτείται κυρίως με δανεισμό από τις αγορές138. Η Επιτροπή 
διέθετε ήδη ιστορικό δανεισμού από τις χρηματοπιστωτικές αγορές για λογαριασμό 
της Ένωσης, καθώς και την ικανότητα να το πράττει139. Ωστόσο, το μέγεθος του 
χρέους που εκδίδεται για τη χρηματοδότηση του ΜΑΑ και η χρηματοδότηση 
επιχορηγήσεων μέσω δανεισμού αποτελούν στοιχεία με καινοφανή χαρακτήρα για 
την ΕΕ140. 

 
136 Αυτόθι, σημείο 69 και πίνακας 6. 

137 Αυτόθι, σημεία 71-72. 

138 Άρθρο 5, παράγραφος 1, της απόφασης (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2053 του Συμβουλίου για το 
σύστημα των ιδίων πόρων της ΕΕ. 

139 Ειδική έκθεση 18/2015 του ΕΕΣ, με τίτλο «Χρηματοδοτική συνδρομή σε χώρες που 
βρίσκονται σε δυσχερή θέση», σημεία 115-136. 

140 Επισκόπηση 01/2023 του ΕΕΣ, σημείο 21, και ειδική έκθεση 16/2023 του ΕΕΣ, με τίτλο «Η 
διαχείριση του χρέους NGEU από την Επιτροπή: Ενθαρρυντική αρχή, απαιτείται όμως 
περαιτέρω ευθυγράμμιση με τις βέλτιστες πρακτικές», σημείο 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1654623252559
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_EL.pdf
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104 Η Επιτροπή παρόλα αυτά, κλιμάκωσε επιτυχώς τις δραστηριότητές της, 
καθιστώντας δυνατό τον έγκαιρο δανεισμό κεφαλαίων σύμφωνα με τα κανονιστικά 
όρια και με κατάλληλο κόστος βάσει της θέσης της στην αγορά141. Η Επιτροπή τήρησε 
επίσης όλες τις βασικές κανονιστικές απαιτήσεις για το χαρτοφυλάκιο χρέους του 
NGEU και διαχειρίστηκε με αποδοτικό τρόπο τη ρευστότητα του τραπεζικού 
λογαριασμού του NGEU142. 

105 Έως τις 30 Ιουνίου 2024, η Επιτροπή είχε εκδώσει σχεδόν 360 δισεκατομμύρια 
ευρώ σε ομόλογα της ΕΕ και είχε εκταμιεύσει 150,7 δισεκατομμύρια ευρώ σε 
επιχορηγήσεις και 84,1 δισεκατομμύρια ευρώ σε δάνεια προς τα κράτη μέλη143. 
Διαπιστώσαμε ότι, κατά τα πρώτα 2 έτη έκδοσης, οι αποδόσεις των ομολόγων του 
NGEU στην αγορά ήταν συγκρίσιμες με εκείνες των ομολόγων των κρατών μελών με 
παρόμοια πιστοληπτική ικανότητα144. Συνολικά, θεωρούμε ότι η Επιτροπή ανέπτυξε 
γρήγορα ένα σύστημα διαχείρισης του χρέους για το NGEU, κάτι που καθιστά δυνατό 
τον έγκαιρο δανεισμό των αναγκαίων κεφαλαίων. 

 
141 Ειδική έκθεση 16/2023 του ΕΕΣ, σημείο 89. 

142 Αυτόθι, σημεία 57 και 70. 

143 «Εξαμηνιαία έκθεση σχετικά με την εφαρμογή των δανειοληπτικών πράξεων, των πράξεων 
διαχείρισης χρέους και των συναφών δανειοδοτικών πράξεων […]: 
1η Ιανουαρίου 2024 – 30 Ιουλίου 2024», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, COM(2024) 369, σ. 7. 

144 Ειδική έκθεση 16/2023 του ΕΕΣ, σημείο 63. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_EL.pdf
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106 Τα αρχικά ομόλογα εκδόθηκαν σε χρονική στιγμή κατά την οποία τα επιτόκια 
ήταν σε ιστορικά χαμηλά επίπεδα. Έκτοτε, το άνοιγμα του προϋπολογισμού της ΕΕ 
αυξήθηκε κυρίως λόγω του αυξανόμενου κόστους χρηματοδότησης για τις 
δανειοληπτικές πράξεις του NGEU145. Το 2020 η Επιτροπή είχε προβλέψει έξοδα 
ύψους 14,9 δισεκατομμυρίων ευρώ για τη χρηματοδότηση των τόκων και την 
πληρωμή των τοκομεριδίων που σχετίζονταν με τις δανειοληπτικές πράξεις του NGEU. 
Οι εκτιμήσεις αυτές βασίζονταν στα αναμενόμενα επιτόκια δανεισμού που 
κυμαίνονταν μεταξύ 0,55 % το 2021 και 1,15 % το 2027146. Ωστόσο, κατά το πρώτο 
εξάμηνο του 2024 τα επιτόκια αυξήθηκαν σημαντικά, στο 3,13 %147. Στην ετήσια 
έκθεσή μας για το 2023 επισημάναμε ότι υπάρχει κίνδυνος το κόστος 
χρηματοδότησης των δανειοληπτικών πράξεων στο πλαίσιο του NGEU να 
υπερδιπλασιαστεί έως το 2026 σε σχέση με την αρχική εκτίμηση148. 

107 Το χρέος που συνήφθη για τη χρηματοδότηση των επιχορηγήσεων του ΜΑΑ 
θα αποπληρωθεί από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Παρότι η Επιτροπή είχε προτείνει 
την εισαγωγή νέων ιδίων πόρων έως τις αρχές του 2023149 για τη χρηματοδότηση της 
αποπληρωμής του χρέους του ΜΑΑ που σχετίζεται με τις επιχορηγήσεις, δεν έχει 
ακόμη επιτευχθεί πολιτική συμφωνία επ’ αυτού. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με 
τη σημαντική αύξηση του κόστους χρηματοδότησης για τις δανειοληπτικές πράξεις 
του NGEU σε σύγκριση με τις αρχικές εκτιμήσεις, θα ασκήσει σημαντική πίεση στους 
μελλοντικούς προϋπολογισμούς της ΕΕ, ενώ ο δανεισμός δημιουργεί πρόσθετους 
κινδύνους. Επιπλέον, η κατάσταση οικονομικών αποτελεσμάτων δεν περιλαμβάνει ως 
έσοδα το ποσό των δανείων στο πλαίσιο του NGEU. Αυτό έχει αρνητικό αντίκτυπο στα 
οικονομικά αποτελέσματα της ΕΕ. Τα αρνητικά οικονομικά αποτελέσματα αυξάνουν 
το έλλειμμα των καθαρών περιουσιακών στοιχείων, όπως αυτό αντικατοπτρίζεται 
στον ισολογισμό της ΕΕ150. 

 
145 Ετήσια έκθεση για το 2023, σημεία 2.50 και 2.53, και γράφημα 2.23. 

146 Αυτόθι, σημεία 2.48-2.50. 

147 «Εξαμηνιαία έκθεση σχετικά με την εφαρμογή των δανειοληπτικών πράξεων, των πράξεων 
διαχείρισης χρέους και των συναφών δανειοδοτικών πράξεων […]», Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
COM(2024) 369. 

148 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, σημεία 2.40-2.45. 

149 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την 
Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, με 
τίτλο «Η επόμενη γενιά ιδίων πόρων για τον προϋπολογισμό της ΕΕ», COM(2021) 566, 
ενότητα 3. 

150 Ετήσια έκθεση του ΕΕΣ για το 2023, σημείο 2.47. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566&qid=1743660627166
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
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Η παρούσα επισκόπηση εγκρίθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Λουξεμβούργο, 
κατά τη συνεδρίασή του της 8ης Απριλίου 2025. 

 Για το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

 Tony Murphy 
 Πρόεδρος 
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Παράρτημα 

Παράρτημα – Εκθέσεις, επισκοπήσεις και γνώμες του ΕΕΣ 
σχετικά με τον ΜΑΑ (έως τον Απρίλιο του 2025) 

Αριθμός του εγγράφου Τίτλος 

Γνώμη 06/2020 Γνώμη σχετικά με την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για τη θέσπιση μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

Ετήσια έκθεση για 
το 2021 Κεφάλαιο 10 – Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

Γνώμη 04/2022 

Γνώμη σχετικά με την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 όσον αφορά τα 
κεφάλαια για το REPowerEU στα σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και για 
την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060, του κανονισμού 
(ΕΕ) 2021/2115, της οδηγίας 2003/87/ΕΚ και της απόφασης (ΕΕ) 2015/1814 

Ειδική έκθεση 21/2022 
Η αξιολόγηση των εθνικών σχεδίων ανάκαμψης και ανθεκτικότητας από την 
Επιτροπή – Συνολικά επαρκής, ωστόσο υπάρχουν ακόμη κίνδυνοι κατά την 
υλοποίηση 

Ετήσια έκθεση για 
το 2022 

Κεφάλαιο 2 – Διαχείριση του προϋπολογισμού και χρηματοοικονομική διαχείριση 

Κεφάλαιο 11 – Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

Επισκόπηση 01/2023 Η χρηματοδότηση της ΕΕ μέσω της πολιτικής συνοχής και του μηχανισμού 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: συγκριτική ανάλυση 

Ειδική έκθεση 07/2023 

Σχεδιασμός του συστήματος δικλίδων της Επιτροπής για τον μηχανισμό 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας – Το νέο μοντέλο εφαρμογής εξακολουθεί να 
εμφανίζει ελλείψεις στη διασφάλιση και τη λογοδοσία σε επίπεδο ΕΕ, παρά τις 
προβλεπόμενες εκτενείς εργασίες 

Ειδική έκθεση 16/2023 Η διαχείριση του χρέους του NGEU από την Επιτροπή – Ενθαρρυντική αρχή, 
απαιτείται όμως περαιτέρω ευθυγράμμιση με τις βέλτιστες πρακτικές 

Ειδική έκθεση 26/2023 
Πλαίσιο παρακολούθησης των επιδόσεων του μηχανισμού ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας – Επαρκές για τη μέτρηση της προόδου εφαρμογής όχι όμως των 
επιδόσεων 

Ειδική έκθεση 13/2024 

Απορρόφηση των κονδυλίων του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας – 
Πρόοδος, αλλά και καθυστερήσεις, ενώ δεν έχουν εξαλειφθεί οι κίνδυνοι σχετικά 
με την ολοκλήρωση των μέτρων, υπονομεύοντας την επίτευξη των στόχων του 
ΜΑΑ 

Ειδική έκθεση 14/2024 Πράσινη μετάβαση – Ασαφής η συμβολή του μηχανισμού ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας 

Ετήσια έκθεση για 
το 2023 

Κεφάλαιο 2 – Διαχείριση του προϋπολογισμού και χρηματοοικονομική διαχείριση 

Κεφάλαιο 11 – Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

Ειδική έκθεση 22/2024 
Διπλή χρηματοδότηση από τον προϋπολογισμό της ΕΕ – Τα συστήματα δικλίδων 
δεν διαθέτουν ουσιώδη στοιχεία για τον μετριασμό του αυξημένου κινδύνου που 
απορρέει από το μη βασιζόμενο στις δαπάνες μοντέλο του ΜΑΑ 

Ειδική έκθεση 09/2025 
Συστήματα για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης των δαπανών του ΜΑΑ με τους 
κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις – Σημειώνεται 
βελτίωση, η οποία ωστόσο εξακολουθεί να μην είναι αρκετή 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/el/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_EL.pdf
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Αριθμός του εγγράφου Τίτλος 

Ειδική έκθεση 10/2025 
Μεταρρυθμίσεις της αγοράς εργασίας στα εθνικά σχέδια ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας – Υπάρχουν κάποια αποτελέσματα, που όμως δεν επαρκούν για 
την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προκλήσεων 

Ειδική έκθεση 13/2025 
Στήριξη της ψηφιακής μετάβασης στα κράτη μέλη της ΕΕ από τον μηχανισμό 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας – Χαμένη ευκαιρία για στρατηγική εστίαση στην 
αντιμετώπιση των ψηφιακών αναγκών 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2025-13
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Συντομογραφίες 
NGEU: NextGenerationEU 

MAA: Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΣΑΑ: Σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΣΑΧ: Ειδική ανά χώρα σύσταση 
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Γλωσσάριο: 
NextGenerationEU: Δέσμη χρηματοδότησης που έχει ως στόχο να βοηθήσει τα κράτη 
μέλη της ΕΕ να ανακάμψουν από τις οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις της 
πανδημίας COVID-19. 

Αντίκτυπος: Οι ευρύτερες μακροπρόθεσμες συνέπειες ενός έργου ή προγράμματος 
που έχει ολοκληρωθεί, όπως τα κοινωνικοοικονομικά οφέλη συνολικά για τον 
πληθυσμό. 

Αποδοτικότητα: Η βέλτιστη δυνατή σχέση μεταξύ χρησιμοποιηθέντων πόρων, 
αναληφθεισών δραστηριοτήτων και επιτευχθέντων στόχων. 

Απορρόφηση: Ο βαθμός στον οποίο τα κράτη μέλη έχουν λάβει, στο πλαίσιο του 
ΜΑΑ, χρηματοδότηση από την Επιτροπή για την ικανοποιητική εκπλήρωση ορόσημων 
και τιμών-στόχου. 

Αποτέλεσμα: Η άμεση επίδραση έργου ή προγράμματος μετά την ολοκλήρωσή του, 
όπως η βελτίωση της απασχολησιμότητας όσων συμμετείχαν σε πρόγραμμα 
μαθημάτων ή η βελτιωμένη προσβασιμότητα έπειτα από την κατασκευή νέου 
δρόμου. 

Αποτελεσματικότητα: Ο βαθμός επίτευξης των επιδιωκόμενων στόχων μέσω των 
αναλαμβανόμενων δραστηριοτήτων. 

Δημοσιονομικός κανονισμός: Οι κανόνες που διέπουν τον τρόπο με τον οποίο 
διαμορφώνεται και χρησιμοποιείται ο προϋπολογισμός της ΕΕ, καθώς και οι 
αντίστοιχες διαδικασίες, όπως το σύστημα εσωτερικών δικλίδων, η αναφορά 
στοιχείων, ο έλεγχος και η διαδικασία χορήγησης απαλλαγής. 

Ειδικές ανά χώρα συστάσεις: Ετήσια καθοδήγηση που εκδίδεται στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου προς τα επιμέρους κράτη μέλη σχετικά με τις 
μακροοικονομικές, δημοσιονομικές και διαρθρωτικές πολιτικές τους. 

Εισροή: Τα οικονομικά, ανθρώπινα, υλικά, διοικητικά ή ρυθμιστικά μέσα που είναι 
αναγκαία για την υλοποίηση ενός προγράμματος ή έργου. 

Εκροή: Αυτά που παράγει ή επιτυγχάνει ένα έργο, όπως η παροχή μαθημάτων 
κατάρτισης ή η κατασκευή ενός δρόμου. 

Επένδυση: Δαπάνη για δραστηριότητα, έργο ή άλλη δράση που εμπίπτει στο πεδίο 
εφαρμογής του κανονισμού και αναμένεται να αποφέρει οφέλη για την κοινωνία, την 
οικονομία ή/και το περιβάλλον. 
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Επιδόσεις: Μέτρηση του βαθμού στον οποίο εκπληρώθηκαν ικανοποιητικά οι στόχοι 
ενός χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ μέτρου, έργου ή προγράμματος, όπως και του 
βαθμού στον οποίο αυτό εξασφαλίζει την οικονομική αποδοτικότητα της σχετικής 
δαπάνης. 

Επιχειρησιακή ρύθμιση: Συμφωνία μεταξύ της Επιτροπής και κράτους μέλους για 
τεχνικά θέματα που αφορούν την υλοποίηση του εθνικού σχεδίου ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας. 

Ευρωπαϊκό Εξάμηνο: Ετήσιος κύκλος που παρέχει το πλαίσιο για τον συντονισμό των 
οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών της ΕΕ και για την παρακολούθηση της 
προόδου. 

Κοινός δείκτης: Μετρήσιμη μεταβλητή που παρέχει πληροφορίες σχετικά με την 
πρόοδο εφαρμογής του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας προς την 
επίτευξη κοινών στόχων και σχετικά με τις συνολικές επιδόσεις του. 

Μεταρρύθμιση: Δράση ή διαδικασία που αποσκοπεί στην πραγματοποίηση αλλαγών 
και βελτιώσεων με σημαντικό αντίκτυπο ή μακροπρόθεσμες συνέπειες στη λειτουργία 
μιας αγοράς ή πολιτικής, στη λειτουργία ή τις δομές ενός θεσμού ή μιας διοίκησης, ή 
στην πρόοδο προς την επίτευξη σχετικών στόχων πολιτικής, όπως η ανάπτυξη και η 
απασχόληση, η ανθεκτικότητα και η διττή μετάβαση. 

Μέτρο: Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, μια μεταρρύθμιση ή επένδυση. 

Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: Ο μηχανισμός χρηματοδοτικής 
στήριξης της ΕΕ, που σκοπό έχει τον μετριασμό των οικονομικών και κοινωνικών 
επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19, την τόνωση της ανάκαμψης και την 
αντιμετώπιση των προκλήσεων ενός περισσότερο πράσινου και ψηφιακού μέλλοντος. 

Ορόσημο: Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ποιοτικό μέτρο προόδου προς την υλοποίηση 
μεταρρύθμισης ή επένδυσης. 

Πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο: Το κατά κανόνα επταετούς διάρκειας πρόγραμμα 
δαπανών της ΕΕ, στο οποίο ορίζονται προτεραιότητες (βάσει στόχων πολιτικής) και 
ανώτατα όρια. Παρέχει τη δομή εντός της οποίας καταρτίζονται οι ετήσιοι 
προϋπολογισμοί της ΕΕ, με ανώτατα όρια για κάθε κατηγορία δαπανών. 

Σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: Έγγραφο στο οποίο καθορίζονται οι 
σκοπούμενες μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις ενός κράτους μέλους στο πλαίσιο του 
μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 
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Τελικός αποδέκτης: Φυσικό ή νομικό πρόσωπο που λαμβάνει κονδύλια του ΜΑΑ για 
την υλοποίηση μέτρου που περιλαμβάνεται στο σχέδιο ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας κράτους μέλους. 

Τιμή-στόχος: Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ποσοτικό μέτρο της προόδου κράτους μέλους 
προς την υλοποίηση μεταρρύθμισης ή επένδυσης. 
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Κλιμάκιο του ΕΕΣ 
Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Τμήμα Ελέγχου IV (Ρύθμιση των αγορών και 
ανταγωνιστική οικονομία) και το Τμήμα Ελέγχου V (Χρηματοδότηση και διοίκηση της 
Ένωσης), των οποίων προεδρεύουν οι Mihails Kozlovs και Jan Gregor αντίστοιχα, 
Μέλη του ΕΕΣ. Επικεφαλής του έργου ήταν η Ivana Maletić και ο 
Jorg Kristijan Petrovič, Μέλη του ΕΕΣ, συνεπικουρούμενοι από τη Sandra Diering και 
τον Martin Puc, προϊσταμένους των ιδιαίτερων γραφείων τους, την Tea Vlainić και τον 
Mirko Iaconisi, συμβούλους στα ιδιαίτερα γραφεία τους, τον 
Juan Ignacio González Bastero, διοικητικό στέλεχος, τον Viorel Cirje, υπεύθυνο έργου, 
τους Myles Hourican και Jan Olšakovský, ελεγκτές, και τις Maria Fernandez Iriarte και 
Αικατερίνη Βράιλα, ελέγκτριες. Γλωσσική υποστήριξη παρείχε ο Michael Pyper και η 
Dunja Weibel υποστήριξη στη δημιουργία των γραφικών. 
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Mirko Iaconisi

Αικατερίνη Βράιλα
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Παραπομπή στην παρούσα επισκόπηση μπορεί να 
γίνεται ως εξής: 

Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, επισκόπηση 02/2025, με τίτλο «Προσανατολισμός 
στις επιδόσεις, λογοδοσία και διαφάνεια – άντληση διδαγμάτων από τις αδυναμίες 
του ΜΑΑ», Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2025.

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/RV-2025-02
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Ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 
(ΜΑΑ) της ΕΕ, η χρηματοδότηση του οποίου 
ανέρχεται σε 650 δισεκατομμύρια ευρώ, 
συστάθηκε τον Φεβρουάριο του 2021 ως 
απόκριση στην πανδημία COVID-19.  
Έχουμε δημοσιεύσει σειρά γνωμών και 
εκθέσεων σχετικά με τον σχεδιασμό, το 
πλαίσιο δικλίδων και την εφαρμογή του ΜΑΑ, 
το περιεχόμενο των οποίων συνοψίζεται στην 
παρούσα επισκόπηση. 
Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι ο ΜΑΑ 
εστιάζει στην πρόοδο εφαρμογής και όχι στις 
επιδόσεις, καθώς οι διαθέσιμες πληροφορίες 
σχετικά με τα αποτελέσματα ή την 
αποδοτικότητά του είναι περιορισμένες. Αν και 
οι ρυθμίσεις δικλίδων του ΜΑΑ έχουν 
βελτιωθεί με την πάροδο του χρόνου, δεν είναι 
ακόμη αρκούντως άρτιες. Τέλος, η εφαρμογή 
του ΜΑΑ προχωρά αλλά με καθυστερήσεις, 
γεγονός που ενέχει κινδύνους για την 
ολοκλήρωση των μέτρων και την οικονομική 
αποδοτικότητα.  
Βάσει των παρατηρήσεων αυτών, 
παραθέτουμε διδάγματα για μελλοντικά μέσα 
που θα βασίζονται στις επιδόσεις, με στόχο να 
συμβάλουμε στις συζητήσεις σχετικά με το 
πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά 
το 2027. 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ 
 
Τηλ. +352 4398-1 
 
Πληροφορίες: eca.europa.eu/el/contact 
Ιστότοπος: eca.europa.eu 
Μέσα κοινωνικής δικτύωσης: @EUauditors 
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