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Mensajes principales

En diciembre de 2020, durante la grave crisis provocada por la pandemia de
COVID-19, el Consejo adoptd el Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU), con un valor superior a 800 000 millones de euros (a precios
corrientes). Se establecid en un plazo muy breve como un instrumento puntual y
temporal que se afiadié al marco financiero plurianual 2021-2027, financiado mediante
empréstitos comunes.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) es el principal componente de
NextGenerationEU y la principal respuesta presupuestaria de la UE a la crisis del
COVID-19. Se cred con un presupuesto inicial de 723 800 millones de euros (en
subvenciones y préstamos), de los cuales se habian comprometido 650 000 millones al
final de 2024, ya que varios Estados miembros decidieron no utilizar el componente de
préstamo que se les habia asignado (véase la ilustracion 1).

llustracion 1 — Presupuesto de NextGenerationEU al final de 2024

385 000 millones de ewros
en subvenciones ariginales  en préstamos del MRR disponibles

723 000 millones de euros
Importe maximo de las

subvenciones y préstamos del MRR
(seqin el Reglamento delMAR)

650 000 millones de euros
Dotacion financiera total
del MRR

291 000 millones de ewros
de fond osadicionales en préstamos del MRR comprometidos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia de
la Comision.

El objetivo general del MRR es fomentar la cohesion econdmica, social y
territorial de la UE mediante la mejora de su resiliencia, su preparacion frente a las
crisis y su potencial de crecimiento, y mitigar el impacto social y econdmico de la
pandemia de COVID-19, asi como prestar apoyo a las transiciones ecoldgica y digital. El
objetivo especifico del MRR es proporcionar financiacion a los Estados miembros sobre
la base del cumplimiento satisfactorio de los hitos u objetivos establecidos en sus


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

planes de recuperacion y resiliencia (PRR) mediante la ejecucion de reformas e

inversiones.

La Comision ejecuta el MRR en régimen de gestidn directa, mientras que los
Estados miembros son los beneficiarios (en el caso de las subvenciones) y prestatarios
(en el caso de los préstamos) de los fondos. El MRR financia medidas (reformas e
inversiones) ejecutadas en los Estados miembros de la UE entre febrero de 2020 (inicio
de la pandemia) y agosto de 2026. Para beneficiarse del MRR, los Estados miembros
presentaron sus PRR, que fueron evaluados por la Comisién y aprobados por el
Consejo. Los PRR establecen medidas que contribuyen a abordar los retos sefialados
en las recomendaciones especificas por pais en el marco de coordinacion de las
politicas econdmicas y sociales de la UE, conocido como Semestre Europeo.

Para alcanzar sus objetivos, el MRR ofrece apoyo financiero a los Estados
miembros, que usan esos fondos para ejecutar medidas en seis pilares. Si bien la
ejecucion de cada medida se evalua sobre la base de hitos (cualitativos) u objetivos
(cuantitativos), se han definido indicadores comunes para informar sobre los avances y
para el seguimiento y la evaluacion del MRR respecto de la consecucion de sus
objetivos general y especifico, facilitando asi informacién sobre el progreso del MRR en
su conjunto.

El MRR es un instrumento basado en «financiacion no vinculada a los costes», lo
que significa que, aparte de la prefinanciacién, todos los pagos se basan en la
consecucion por parte de los Estados miembros de los hitos y objetivos pertinentes. Si
bien la conformidad del gasto del MRR con todas las normas nacionales y de la UE
aplicables no es una condicién para que un Estado miembro reciba pagos, corresponde
a los Estados miembros, junto con la Comisidn, garantizar la proteccion de los
intereses financieros de la UE, siendo la Comisidn la responsable en ultima instancia.

El MRR tiene varias caracteristicas que lo distinguen de otros instrumentos de la
UE:

aunque la Comision lo ejecuta en régimen de gestion directa, el Consejo debe
aprobar los PRR y las solicitudes de pago, con los Estados miembros como
beneficiarios;

representa la primera vez que se aplica a gran escala el modelo de «financiacion
no vinculada a los costes», y los pagos estan supeditados al cumplimiento
satisfactorio de los hitos y objetivos previamente acordados en lugar de basarse
en el reembolso de costes;
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financia medidas relacionadas con los retos especificos de cada pais sefialados en
el marco del Semestre Europeo y, por lo tanto, incluye reformas ademas de
inversiones;

se financia casi en su totalidad mediante empréstitos procedentes de los
mercados y alrededor de la mitad de la financiacion se proporciona a los Estados
miembros en forma de préstamos;

no existe ninguna exigencia legal de cofinanciacion, y la asignacién maxima a un
Estado miembro se limita a los costes totales estimados de las medidas incluidas
en su PRR.

Nuestro analisis sintetiza las principales constataciones y observaciones
expuestas en nuestras auditorias, andlisis, capitulos de informes anuales y dictamenes
sobre el MRR publicados hasta abril de 2025. Nos centramos en tres aspectos clave:

el disefio del MRR como instrumento basado en el rendimiento;

la garantia de la regularidad de los pagos del MRR y la proteccién de los intereses
financieros de la UE;

la ejecucion, en su estado al final de 2024.

El objetivo de este analisis es doble: i) proporcionar a nuestras partes interesadas
una vision general de las principales observaciones derivadas de nuestro trabajo sobre
el MRR, y ii) contribuir al debate en curso sobre el marco financiero plurianual
posterior a 2027, en particular en lo que respecta a cualquier futuro instrumento
basado en financiacion no vinculada a los costes. El MRR desempefia un papel crucial
en la recuperacion tras la pandemia, y en nuestros informes hemos formulado
observaciones sobre su eficacia, su rendicidon de cuentas y su ejecucion.

La financiacion no vinculada a los costes no convierte en si misma al
MRR en un instrumento basado en el rendimiento

El Reglamento del MRR hace referencia al caracter «orientado a los resultados»
(el rendimiento) de este instrumento apoyandose en el hecho de que los pagos de la
Comision a los Estados miembros se basan en el cumplimiento satisfactorio de los



hitos y objetivos, y no en el reembolso de gastos subvencionables. Sin embargo, el
Reglamento del MRR no define esos «resultados». De acuerdo con nuestra definicion,
y en consonancia con el Reglamento Financiero, el rendimiento es el grado en el que
una accion, proyecto o programa financiado por la UE cumple sus objetivos y hace
buen uso de los fondos (véase el apartado 24).

La Comision explicd que, segun la intencion de los colegisladores, integrada en el
Reglamento del MRR y en el Reglamento Financiero de 2018, una contribucién en
forma de financiacién no vinculada a los costes basada en la consecucion de resultados
medidos en relacidn con hitos predeterminados constituye una financiacion basada en
el rendimiento. Sin embargo, una financiacidén no vinculada a los costes no convierte
en si misma al MRR en un instrumento basado en el rendimiento. Consideramos que el
MRR no es un instrumento basado en el rendimiento, ya que se centra en los avances
en la ejecucion y no en el rendimiento, dado que:

los hitos y objetivos proporcionan informacién sobre los avances en la ejecucion
de las medidas financiadas por el MRR, pero se centran en las realizaciones en
lugar de en los resultados, presentan niveles de ambicion variables, en ocasiones
adolecen de falta de claridad y no siempre abarcan las etapas clave de ejecucién
de una medida, incluida la finalizacién (véanse los apartados 24 a 30)

los indicadores comunes se refieren principalmente a realizaciones, engloban los
seis pilares de forma limitada y no se ajustan plenamente a los objetivos de la UE
en los ambitos de actuacién pertinentes (por ejemplo, las transiciones ecoldgica y
digital); no se fijaron valores de referencia ni objetivos previstos para estos
indicadores comunes (véanse los apartados 31 a 34);

no es posible evaluar la eficiencia en el uso de los recursos ni, por tanto, la
relacion entre los costes y las prestaciones, dado que la Comisidn no recopila ni
utiliza informacion sobre los costes reales (véanse los apartados 35 a 37).

Observamos que la evaluacion por parte de la Comisién de los PRR, que
constituyen la base de cualquier financiacion del MRR, era en general adecuada, dado
el estricto calendario. Sin embargo, el enfoque utilizado para definir los hitos y
objetivos, cuyo cumplimiento satisfactorio es la condicién para el pago, difiere entre
los Estados miembros. La falta de un planteamiento armonizado afecta a la

1 Considerando 53 del Reglamento del MRR y considerando 56 y articulo 125, apartado 1,
letra a), del Reglamento Financiero.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

comparabilidad entre los Estados miembros y plantea riesgos de desigualdad de trato
(véase el apartado 30).

El MRR abarca objetivos en una amplia variedad de ambitos de actuacién, lo que
aumenta el riesgo de solapamientos con otros instrumentos de la UE y de falta de
concrecion. Ademas, las claves de reparto para la distribucién de fondos a los Estados
miembros no reflejan necesariamente los objetivos del MRR ni los retos y necesidades
de inversion especificos de los Estados miembros (véase el apartado 31).

La informacidén sobre los avances en la ejecucién a través del cuadro de
indicadores de recuperacion y resiliencia del MRR es facil de interpretar, pero se ve
afectada por problemas de calidad de los datos y no se centra en el rendimiento y la
transparencia en determinados aspectos. En particular, la informacién se basa en
costes estimados o valores unitarios mas que en costes reales, y la Comisidn solo lleva
a cabo controles basicos de verosimilitud (véanse los apartados 38 a 42).

Lecciones para futuros instrumentos basados en el rendimiento
Para futuros instrumentos basados en el rendimiento, es importante que:

la financiacion esté claramente vinculada a los resultados; si esto no fuera
posible, no deberia aplicarse un sistema de este tipo;

la orientacion al rendimiento no consista simplemente en especificar las
condiciones de pago, como los hitos y objetivos, sino que incluya todos los
elementos necesarios para evaluar la eficacia y la eficiencia, incluida la
informacion sobre los costes reales;

las condiciones de pago se definan de manera armonizada y se apliquen de
manera coherente a todos los Estados miembros para garantizar la igualdad
de trato;

el alcance y los objetivos de los instrumentos estén claramente definidos
para maximizar el impacto de la financiacion de la UE y evitar solapamientos
entre los distintos programas; ademas, estos objetivos deben reflejarse en la
asignacion de fondos;

se facilite informacion oportuna y transparente sobre la contribuciéon de la
financiacion a la consecucion de los objetivos del instrumento y sobre la
manera en que se ha producido esa contribucidn.



El marco de cumplimiento del MRR y las normas para la proteccion de
los intereses financieros de la UE no son suficientemente sdlidos

Tanto la Comisidon como los Estados miembros estan obligados a garantizar la
proteccion de los intereses financieros de la UE en la aplicacion del MRR, siendo la
Comision la responsable en Ultima instancia. A pesar de la rapida realizacién de
verificaciones ex ante exhaustivas y de las mejoras introducidas en la labor de
auditoria de la Comisidn, consideramos que el MRR no cuenta con un marco de
cumplimiento suficientemente sélido y existen algunas dificultades para garantizar la
proteccion de los intereses financieros de la UE (véanse los apartados 43 a 73).

El cumplimiento de las normas nacionales y de la UE no es una condicion para el
pago en el marco del MRR. Por lo tanto, nuestra evaluacion de la regularidad se limita
a comprobar el cumplimiento de condiciones predefinidas y no abarca el uso real de
los fondos de la UE por parte de los perceptores finales (véanse los apartados 43 a 46).

Nuestro trabajo de auditoria en el contexto de nuestra declaracién de fiabilidad
dio lugar a una opinién sin salvedades sobre el gasto del MRR para el ejercicio 2021,
pero a una opinion con salvedades para los ejercicios 2022 y 2023. La mayoria de los
errores con impacto financiero que detectamos se referian a:

hitos y objetivos cumplidos insatisfactoriamente;
incumplimiento del periodo de subvencionabilidad; o
sustitucion de los gastos presupuestarios nacionales ordinarios.

Las ambigliedades del marco juridico del MRR y una definicién vaga de los hitos y
objetivos dieron lugar a interpretaciones divergentes de los requisitos juridicos,
contribuyendo asi a la frecuencia de los tipos de errores mencionados anteriormente
(véanse los apartados 50y 51).

La Comision se basa principalmente en los sistemas de los Estados miembros para
prevenir, detectar y corregir los casos de irregularidades graves y el incumplimiento de
las normas nacionales y de la UE, a pesar de que estos sistemas presentan algunas
insuficiencias. Observamos que no existian sistemas de control en todos los Estados
miembros en el momento en que comenzd a ejecutarse el MRR, lo que llevd a la
introduccion de hitos de control. Ademas, los sistemas establecidos por la Comision y
los Estados miembros todavia no son suficientes para mitigar adecuadamente el
aumento del riesgo de doble financiacion entre el MRR y otros fondos de la UE (véanse
los apartados 52 a 54y 58 a 68).
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La Comision ha establecido un método para reducir las contribuciones financieras
del MRR a un Estado miembro en caso de incumplimiento de los hitos y objetivos. Esta
metodologia se basa en una serie de apreciaciones, lo que puede dar lugar a
interpretaciones diferentes. Ademas, la Comision debe adoptar medidas correctoras
cuando detecta irregularidades graves e insuficiencias del sistema, pero no puede
hacer correcciones por infracciones individuales de las normas de contratacion publica,
excepto en casos de irregularidades graves. Esto significa que es posible que los pagos
del MRR se efectuen en su totalidad incluso cuando se hayan producido
irregularidades en la contratacidon publica. Asimismo, las normas actuales no prevén
que la Comisidon aborde las revocaciones de hitos y objetivos previamente cumplidos
después de 2026 (véanse los apartados 69 a 73 y los apartados 55 a 57).



Lecciones para futuros instrumentos basados en el rendimiento

Es fundamental que los futuros instrumentos basados en el rendimiento no se
disefien y apliquen de un modo que vaya en detrimento de la rendicién de
cuentas. Por ello es importante que:

las responsabilidades de supervisidn y control tanto de la Comisién como de
los Estados miembros estén claramente definidas para garantizar una
rendicion de cuentas adecuada, la transparencia y el cumplimiento de las
normas nacionales y de la UE;

existan sistemas de control adecuados en los Estados miembros que sean
verificados por la Comisidn antes de que comience la ejecucion; esto conlleva
la definicion de requisitos minimos para los controles de los Estados
miembros y las verificaciones de la Comisidn; si los controles implican confiar
en los sistemas existentes en los Estados miembros, |la garantia que debe
proporcionar la Comision también debe abarcar la eficacia de dichos
sistemas;

el marco juridico defina todas las condiciones de pago y admisibilidad de
forma clara y exhaustiva, sobre la base de criterios objetivamente
verificables; es importante que la evaluacién del cumplimiento de estos
criterios no permita desviaciones, con el fin de reducir el riesgo de
interpretaciones divergentes y de evaluaciones discrecionales de los
requisitos juridicos;

la metodologia de la suspension de los pagos se base en criterios objetivos y
no en consideraciones subjetivas;

las condiciones para que los Estados miembros reciban pagos incluyan el
cumplimiento de las normas nacionales y de la UE;

las medidas correctoras en caso de incumplimiento de las normas nacionales
y de la UE sean definidas por la Comisién y aplicadas de manera coherente a
todos los Estados miembros;

la definicion de doble financiacion y los correspondientes requisitos de
control se adapten para reflejar la naturaleza especifica del modelo de
financiacion no vinculada a los costes.

11
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La ejecucidon avanza con retrasos y persisten riesgos en relacion con la
finalizacion de las medidas, los resultados y la financiacion

La prefinanciacion facilitd inicialmente el desembolso de los fondos, pero la
ejecucion se enfrenta a retrasos a pesar de las modificaciones de los PRR (véanse los
apartados 74 a 83). La mayor parte de las medidas del MRR deben finalizar a mas
tardar en agosto de 2026, cuando concluya el periodo de ejecucién del MRR. Esto
puede complicarse aun mas por el hecho de que las fases posteriores de la ejecucién, y
en particular la finalizacidon de una medida, suelen presentar mayores dificultades que
las anteriores (véanse los apartados 84 a 86).

Observamos que el MRR se disefié de tal manera que los desembolsos no
reflejaban necesariamente los avances en la ejecucién. Las asignaciones a los Estados
miembros se calculan sobre la base del Reglamento del MRR. Sin embargo, los perfiles
de pago (un cuadro en el que se establecen las cantidades que recibiran los Estados
miembros en funcién del cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos, y el
calendario indicativo) son el resultado de negociaciones con el Estado miembro
interesado. En el caso de algunos Estados miembros, esto da lugar al pago de una
parte significativa de la financiacion antes de que finalicen las medidas. Esto supone un
riesgo para los intereses financieros de la UE, dado que el Reglamento del MRR no
ofrece la posibilidad de recuperar fondos en los casos en que los fondos de la UE no se
hayan gastado de conformidad con las normas de la UE o nacionales aplicables o las
medidas no hayan concluido (véanse los apartados 84 a 88). Ademas, el término
«perceptor final» no siempre se utiliza de manera coherente y el desembolso de
fondos a los Estados miembros no significa que hayan llegado a los perceptores finales
y a la economia real (véanse los apartados 89 y 90).

Nuestras auditorias mostraron que, en general, las medidas incluidas en la
muestra han logrado las realizaciones previstas, pero solo alrededor de la mitad han
producido resultados hasta el momento (véanse los apartados 91 a 93). Ademas, dado
que la Comisidn no supervisa los costes reales, no puede evaluar la proporciéon del
gasto previsto en los PRR que contribuye a estos objetivos, incluidas las transiciones
ecolégica y digital (véanse los apartados 94 a 97). Por ultimo, la contribucidon del MRR a
los objetivos mas generales de la UE o a la respuesta a los desafios estructurales
sefalados en las recomendaciones especificas por pais ha sido limitada hasta la fecha
(véanse los apartados 98 a 102).
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El MRR se financia casi en su totalidad mediante empréstitos suscritos en el
mercado. La Comision establecié con rapidez y de manera satisfactoria un mecanismo
para recaudar fondos para el MRR, pero el aumento de los costes de financiacion
ejercerd presidn sobre los futuros presupuestos de la UE, y la financiacién mediante
empréstitos genera riesgos adicionales. Los empréstitos de NextGenerationEU pueden
duplicarse con creces hasta 2026, mientras que el reembolso de estos fondos se ha
aplazado a futuros marcos financieros plurianuales (véanse los apartados 103 a 107).

Lecciones para futuros instrumentos basados en el rendimiento
Para futuros instrumentos basados en el rendimiento, es importante que:

las medidas financiadas aborden los retos detectados, por ejemplo, en el
contexto del Semestre Europeo, y cubran suficientemente los objetivos clave
de dichos instrumentos;

el calendario del instrumento se ajuste a sus objetivos y al periodo probable
de ejecucion de las medidas financiadas; ademas, deben establecerse
mecanismos para garantizar la finalizacion de estas;

los desembolsos reflejen los progresos realizados en la consecucidn de los
objetivos del instrumento, a fin de reducir el riesgo de que la financiacion no
sea proporcional a los resultados obtenidos;

el marco juridico incluya la posibilidad de recuperar la financiacién en los
casos en que sea desproporcionada con respecto a los logros o cuando no se
haya gastado de conformidad con las normas nacionales o de la UE;

si se considera la posibilidad de suscribir empréstitos, los riesgos relacionados
con los intereses, en particular, se mitiguen en suficiente medida y se
establezca de antemano un plan para el reembolso de los préstamos, en el
gue se indique de donde provendran estos fondos.
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Mas detalles sobre nuestras
observaciones

El MRR se centra en los avances en la ejecucion y no en el rendimiento

El Reglamento del MRR hace referencia al caracter «orientado a los resultados»?
(el rendimiento) de este instrumento apoyandose en el hecho de que los pagos de la
Comision a los Estados miembros se basan en el cumplimiento satisfactorio de hitos y
objetivos, y no en el reembolso de gastos subvencionables. Sin embargo, no define el
término «resultados». De acuerdo con la definicion del Tribunal de Cuentas Europeo, y
en consonancia con el Reglamento Financiero, el rendimiento es el grado en el que una
accién, proyecto o programa financiado por la UE cumple sus objetivos y hace buen
uso de los fondos>.

De conformidad con el Reglamento Financiero, definimos los recursos, las
realizaciones, los resultados y el impacto como se muestra en la ilustracion 2.

2 Considerando 53 del Reglamento del MRR.

* Informe Especial 26/2023: «Marco de seguimiento del rendimiento del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia — Se miden los avances en la ejecucidn, pero no se refleja
suficientemente el rendimiento», apartados 24 y 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
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llustracién 2 — Clasificacion de recurso, realizacidn, resultado e impacto

RECURSOS

Medios financieros, humanos,
materiales, administrativos o
reglamentarios empleados para
ejecutar un proyecto o programa

REALIZACION
Lo que se produce o consigue con los
recursos asignados a una intervencion

RESULTADO
Efecto inmediato de un proyecto o
programa una vezfinalizado

IMPACTO
Las consecuencdias alargo plazo més
amplias de un proyecto o un programa
completado que se pueden observar al
cabo de un derto tiempo tras la
finalizacion de unaintervencion

Fuente: Informe Especial 26/2023, ilustracion 3.

La estructura establecida para el seguimiento y la presentacién de informes sobre
la ejecucion y el rendimiento del MRR consta de los siguientes elementos principales*:

hitos y objetivos, que se definen en Decisiones de Ejecucion del Consejo para cada
reforma e inversién y constituyen la base para el desembolso de los fondos;

indicadores comunes, utilizados principalmente para informar sobre los avances
del MRR hacia el logro de sus objetivos general y especifico;

diversos informes de los Estados miembros y de la Comisién, como el cuadro de
indicadores del MRR, sobre los avances realizados en la ejecucién del MRR.

Los hitos y objetivos miden los avances en la ejecucion, no el rendimiento

Los hitos y objetivos miden la ejecucién de las reformas e inversiones especificas
incluidas en los PRR y, por tanto, la consecucion del objetivo especifico del MRR (véase
el apartado 04). En informes anteriores, llegamos a la conclusién de que la evaluacion
de los PRR por parte de la Comisién fue adecuada en general, dada la complejidad del
proceso y las limitaciones de tiempo>, y que, en general, los hitos y objetivos eran

* Informe Especial 26/2023, apartado 7.

> Informe Especial 21/2022, apartados IVy 112,


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
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adecuados para medir los avances en la ejecucion®. Sin embargo, constatamos que en
ocasiones adolecian de falta de claridad. La ausencia de hitos y objetivos inequivocos
genera el riesgo de que estos resulten dificiles de evaluar, lo que a su vez plantea el
riesgo de que no se alcance el objetivo inicial del MRR’.

También observamos que los hitos y objetivos estaban principalmente orientados
a las realizaciones (por ejemplo, numero de edificios renovados, kildmetros de vias
ferroviarias construidos o estaciones de recarga instaladas) o incluso a los recursos
(por ejemplo, en relacion con la finalizacién de una fase administrativa especifica, la
contratacién de personal o el gasto de una determinada cantidad de fondos)®.
Ademas, solo evaluaban la consecucion de una medida especifica y, en general, no
proporcionaban informacidn suficiente sobre su contribucion al objetivo general del
MRR®.

En dos informes anteriores constatamos asimismo que los hitos y objetivos no
siempre abarcaban plenamente las etapas clave de la ejecucion o todos los elementos
de una medida, y en particular su finalizacién. Por lo tanto, no seria posible evaluar,
basandose Unicamente en sus hitos u objetivos finales, si dichas medidas se habian
completado con éxito y si se habian alcanzado las realizaciones y los resultados
esperados'’. La Comisidn considera que el Reglamento del MRR no exige que los hitos
y objetivos abarquen la finalizacién de las medidas.

Ademas, los hitos y objetivos finales de los diversos PRR pueden presentar
diferencias en cuanto a su nivel de ambicidn para proyectos similares (véase la
ilustracion 3). Mas concretamente, constatamos la ausencia de un enfoque
armonizado respecto al establecimiento de hitos y objetivos, lo que afecta a la
comparabilidad entre Estados miembros y plantea un riesgo en lo que atafie a la
igualdad de trato*’.

® Informe Especial 26/2023, apartados 27 a 29.
7 Informe Especial 21/2022, apartado 82.

& Informe Especial 21/2022, apartado 88; Informe Especial 26/2023, apartado 36; y
Parlamento Europeo, «First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU
economic governance framework», seccion 3.3.

° Informe Especial 26/2023, apartado 36.
19" Ibid., apartados 30 a 32.

' Informe Especial 21/2022, apartado 90.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
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llustracion 3 — Ejemplos de objetivos con diferentes niveles de ambicion

para medidas similares

Ejemplosde
medidas

Medidas
relacionadas con
la formacien

Medidas relaciocnadas
conla eficiencia
energéticade los
edificios privados

Medidas relacionadas
conel transporte
sostenible

Objetivo final

«lesarrollo de un curso
de formacions

«subvenciones
concedidas a los hogares
que se comprometan a
llevar a cabo obrasde
renovacion:s

«wehiculos adquiridos»

Fuente: Informe Especial 26/2023, recuadro 1.

Objetivofinal

«numero de
participantes
matriculados»

«nUmero de metros
cuadrados renovados»

«wehiculos adquiridos y
en funcionamiento»

Objetivofinal

«participantes
certificados»

«nUmero de renovaciones
certificadas completadas»

aeduccionde las
emisiones de
contaminantes
atmosféricos»

Los indicadores comunes solo miden parcialmente la consecucion de los objetivos del
MRR

La Comision adoptd indicadores comunes para informar sobre los avances y para

el seguimiento y la evaluacién del MRR respecto de la consecucion de sus objetivos

general y especifico'?, facilitando asi informacién sobre el progreso del MRR en su

conjunto. Anteriormente observamos que los objetivos del MRR eran muy generales y

abarcaban una amplia gama de ambitos de actuacidn, se solapaban en parte con otros

instrumentos de financiacion y no se reflejaban plenamente en la asignacién de las

contribuciones financieras®>.

12 Articulo 29, apartado 4, letra a), del Reglamento del MRR, y articulo 1, letra f), del
Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comisidn.

13

Dictamen 04/2022, apartados 7, 32 y 33, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a

los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacidn y resiliencia y se modifican el
Reglamento (UE) 2021/1060, el Reglamento (UE) 2021/2115, la Directiva 2003/87/CE y la

Decisién (UE) 2015/1814 [2022/0164 (COD)].


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_ES.pdf
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En un informe anterior constatamos que los indicadores comunes solo cubrian
parcialmente los objetivos general y especifico del MRR, dado que'*:

también se referian principalmente a las realizaciones; solo cuatro de los catorce

indicadores comunes median los resultados y ninguno se referia explicitamente al

impacto (véase la ilustracion 4);

los indicadores comunes no abarcaban plenamente los seis pilares del MRR;

el 36 % de las reformas e inversiones incluidas en los PRR de los Estados

miembros no estaban vinculadas a un indicador comun.

llustracion 4 — Clasificacion de los indicadores comunes por parte del

Tribunal de Cuentas Europeo

MIDEN RESULTADOS

1 Ahorroen consumo anual de energia primaria
Paoblacién que se beneficia de medidas de proteccion
4 frente a las inundaciones, los incendios forestalesy

otras catastrofes relacionadas con el clima

7 Usuarios de servicios, productos y procesos digitales
publicos nuevos o mejorados

1 1 Numerao de personas con empleo o que buscan empleo

Fuente: Informe Especial 26/2023, ilustracion 8.

NO MIDEN RESULTADOS
2 Capacidad operativa adicional para energiarenovable

3 Infraestructura para los combustibles alternativos
{puntos de repostaje/recarga)

5 Viviendas adicionales con accesoa Internet a través
de redes de muy alta capacidad

6 Empresas que han recibido ayudas para desarrollar
productos, servicios y aplicaciones digitales

8 Investigadores que trabajan en instalaciones de
investigacion apoyadas

Empresas apoyadas [de las cuales pequenas
9 {incluidas las microempresas), medianas y grandes
empresas]

1 O Numero de participantes en los sistemas de
educacién o formacién

12 Capacidad de las instalaciones sanitarias nuevas o
modernizadas

1 3 Capacidad de las aulas de instalaciones de atencion
infantil y de educacién nuevas o modernizadas

1 4 Numero de jovenes que reciben apoyo

14 Informe Especial 26/2023, apartados 41 a 48.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf

19

Asimismo, constatamos que los indicadores comunes relativos a los pilares

ecoldgico y digital no se ajustaban adecuadamente a los objetivos de la UE en los

ambitos de actuacion pertinentes. En particular:

transicion ecoldgica: los cuatro indicadores no estan disefiados para hacer un
seguimiento del rendimiento de las medidas individuales en términos de impacto
climatico y medioambiental (apartado *°);

transicion digital: los cuatro indicadores comunes relativos al pilar digital se
centran sobre todo en realizaciones y no se ajustan adecuadamente a objetivos
politicos pertinentes, como los previstos en el programa estratégico de la Década
Digital para 2030°.

Debido a estas limitaciones, los indicadores comunes solo son parcialmente

adecuados para el seguimiento y la evaluacion del rendimiento del MRR'’. Ademas, su

falta de armonizacion con los objetivos politicos pertinentes limitard cualquier

evaluacion del grado en que el MRR haya contribuido a las transiciones ecolégica y
digital de la UE.

No es posible medir la eficiencia, ya que la Comision no recopila
informacion sobre los costes reales

El Reglamento Financiero define la eficiencia como «la dptima relacién entre los

medios empleados, las actividades acometidas y la consecucidn de los objetivos»*é. La

falta de informacion sobre el gasto real financiado por el MRR limita la evaluacién de la

eficiencia®.

15

16

17

18

19

Informe Especial 14/2024, apartados 24 y 52.

Informe Especial 13/2025, apartados 64 a 68.

Informe Especial 26/2023, apartado 96.

Articulo 33, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Informe Especial 26/2023, apartado 102 y recomendacién 4, letra b).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
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Por lo que respecta al MRR, la Comision informa sobre los costes principalmente
a través del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia’® («el cuadro de
indicadores»), de los informes anuales?! y del informe de evaluacién?’ (que debe
evaluar la eficiencia en el uso de los recursos). Sin embargo, en la practica, toda la
informacidn relativa a los costes se basa en costes estimados o en valores unitarios
(véase el apartado 39), ya que la Comision no recopila ni utiliza informacién sobre los
gastos reales?>.

Observamos que, en el contexto de la elevada inflacién y la escasez de suministro
provocada por la pandemia, los sobrecostes estaban afectando a la ejecucién de
numerosas medidas del MRR, como puso de relieve la Comisién en su evaluacién
intermedia del MRR?“. Sin embargo, en nuestro informe especial sobre el apoyo del
MRR a la transicién digital, detectamos casos en los que los costes estimados
superaban los costes reales (véase el recuadro 1).

Recuadro 1

Ejemplo de costes estimados superiores a los costes reales

En Francia, en el caso de la medida «Modernizacion digital del Estado y los
territorios», el objetivo se cumplio satisfactoriamente. Sin embargo, aunque los
costes estimados ascendian a 500 millones de euros, los costes reales fueron de
368 millones de euros (un 26 % inferiores). A pesar de ello, Francia recibio la
financiacion integra sobre la base del coste estimado de la medida.

Fuente: Informe Especial 13/2025, apartado 47.

20 Articulo 30 del Reglamento del MRR.

2L Ibid., articulo 31, apartado 3, letra c).

22 Ibid., articulo 32, apartado 2.

% Informe Especial 26/2023, apartado 87 y recomendacidn 4, letra b); e Informe Especial

14/2024: «Transicidn ecoldgica — La contribucién del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia es poco clara», apartado 57.

24 Comisidn Europea, «Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility»,

SWD(2024) 70, parte 4.1.5, letra B), p. 54.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=es
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_ES.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Los informes del MRR son faciles de interpretar, pero proporcionan
informacion limitada sobre el rendimiento y se enfrentan a riesgos en
relacion con la fiabilidad de los datos

El Reglamento del MRR exige a la Comision y a los Estados miembros que realicen
un seguimiento de los avances en la ejecucién de los PRR e informen a las distintas
partes interesadas sobre la aplicacién del MRR?". El cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia («el cuadro de indicadores») pretende ser una herramienta
para mostrar informacién de manera transparente al publico sobre la ejecucién del
MRR?®, Muestra los avances en la ejecucién de los PRR para cada uno de los seis
pilares?’. La plataforma es interactiva y facil de navegar?®.

Los informes de la Comision sobre los avances en el marco de los seis pilares
(«desembolso por pilar») se basan en un valor unitario idéntico calculado para cada
hito y objetivo de un PRR determinado dividiendo la asignacién total del plan por el
numero de hitos y objetivos que incluye (véase la ilustracion 5). La «proporcion de
fondos del MRR que contribuye a cada pilar politico» se basa en el supuesto bastante
simplificado de que las medidas contribuyen por igual a los pilares politicos primario y
secundario a los que se han asignado?®.

% Articulos 16, 26, 27 y 29 a 32 del Reglamento del MRR.

% «Instrumento de Recuperacién de la Unidn Europea (NextGenerationEU): la Comisidn
Europea pone en marcha un cuadro de indicadores de recuperacién y resiliencia»,
comunicado de prensa de la Comision Europea, 15 de diciembre de 2021.

27

Articulo 1 del Reglamento Delegado (UE) 2021/2106, por el que se establecen los
indicadores comunes y los elementos detallados del cuadro de indicadores de recuperacion
y resiliencia.

% Informe Especial 26/2023, apartado 75.

2 |Ibid., apartado 101.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
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llustracion 5 — Desembolsos por pilar

Subvenciones del MRR desembolsadas

Préstamosdel MRR desembolsados

{miles de millones de euros)

10 20 30 40 50 60 70 80

\
I BT

o

Fuente: Cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia de la Comision a 9 de febrero de 2025.

20 En consecuencia, cada hito y objetivo incluido en un PRR determinado tiene el
mismo valor unitario, que no refleja ni los costes reales ni estimados de la medida en
cuestidn, ni la naturaleza del hito u objetivo. Esta manera de presentar los avances del
MRR en el marco de los seis pilares resulta equivoca®. Sobre la base de nuestra
recomendacion??, la Comisién publica actualmente en el cuadro de indicadores la
metodologia empleada para informar sobre los desembolsos por pilar.

41 Ademas, el cuadro de indicadores no siempre es transparente al presentar datos
para los indicadores comunes®’. Los Estados miembros no estan obligados a aportar
ninguna prueba justificativa junto con los datos (o explicaciones sobre las limitaciones

30" Ipid., apartados 79 y 80.
31 Ibid., recomendacidn 3.

32 Ipid., apartado 81.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=es
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
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de los datos comunicados), y en informes anteriores* detectamos varios casos en los
gue comunicaron a la Comisidon datos no fiables o no comparables, tales como:

estimaciones basadas en datos preliminares o aproximaciones cuando los datos
reales no estan ni van a estar disponibles;

datos notificados asociados a indicadores erroneos o diferentes tipos de datos
para el mismo indicador comun;

logros no atribuibles al MRR en los casos en que las medidas se financian
parcialmente con cargo a fuentes nacionales u otras fuentes de la UE.

La Comision considera que la responsabilidad de la calidad de los datos sobre los
indicadores comunes recae exclusivamente en los Estados miembros, a pesar de que el
MRR se ejecuta en régimen de gestidn directa. Solo realiza controles basicos de
verosimilitud. La Comision no tiene previsto auditar los datos subyacentes notificados,
ya que el Reglamento del MRR no lo exige**. Esto reduce la fiabilidad de los datos.

Tal como exige el Reglamento del MRR, la Comision verifica el cumplimiento
satisfactorio de los hitos y objetivos, que es la principal condicidn para el pago en el
marco del MRR?*. Esto significa que la conformidad del gasto con las hormas
nacionales y de la UE no es una condicién para que los Estados miembros reciban
pagos del MRR. Los sistemas de control de la Comision incluyen los siguientes
elementos principales (véase la ilustracién 6 para visualizarlos en su conjunto)3°:

evaluacion preliminar del cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos

incluidos en las solicitudes de pago de los Estados miembros;

auditorias ex post realizadas una vez efectuados los pagos a los Estados
miembros;

3 Informe Especial 13/2025, apartados 74 y 75; Informe Especial 26/2023, apartados 67 a 72,
81y 82; Informe Especial 14/2024, apartado 51.

3 Informe Especial 26/2023, apartado 68.
3 Articulo 24, apartado 3, del Reglamento del MRR.

% Informe Anual relativo al ejercicio 2023, apartados 11.5, 11.6 y 11.30.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ES.pdf
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auditorias de sistemas y de cumplimiento de los sistemas de control de los

Estados miembros; para proteger los intereses financieros de la UE, la Comisién

debe obtener garantias suficientes de los Estados miembros y depende en gran

medida de sus sistemas de control, de conformidad con el marco juridico del

MRR.

llustracion 6 — Responsabilidades de la Comisidn y de los Estados

miembros en materia de garantia de cumplimiento de las condiciones de

pago y proteccion de los intereses financieros de la UE

Fase de creacion

Redaccion de los planes
nacionales derecuperaciény
resiliencia.
ydisefiodelos sistemasde
gestién y control

!

Presentacidn

Fase de ejecucion

A

Pagos a los Estados miembros

Solicitud de page

+Informacién y pruebas

+Resumen delas auditorias
realizadas por los crganismos
deauditoria delos Estados
miembros

+Declaracién de gestién

Evaluacién
delsistemade control y
auditoriade los planes

nacionales derecuperaciény
resilienciaatravés del aiterio de
evaluacion 2.10del anexo V del
Reglamento del MRR

Evaluacion ex antede los hitos y
objetivos

A 4

Dictamen del
Comité Econémicoy Financiero

I

Aprobacién
delos planes nacionales de
recuperacién y resiliencia

A 4

Aprobaciéndel pago porla
Comisién

Actuaciénde los Estados miembros

Actuaciéndel Consejo

000

Actuacionde la Comisién Europea

Actuaciéndel Comité Econdmicoy Financiero*

’ -

Protecdon delosintereses
finanderos dela UE

Auditoriasde la proteccddénde
los interesesfinancieros dela UE
(fraude, conflicto deintereses,
corrupcién y doblefinanciacién)

Auditorias de conformidad

Auditoriasde los sistemas de
control y auditoria delos Estados
miembros en materia de
contratacién publicay ayudas
estatales (desde mediadosde
2023)

Visitas de investigaddn

Verificacidndela gestion delos
gastos por los organismos de
ejecucién

Auditorias de sistemasy pruebas
de confirmacién por el
arganismo de auditorfa

*El Comité promuevela coordinaddn delas politicas entre los Estados miembros y estd compuesto por altos funcionarios delas
administracionesnacionalesy delos bancos centrales.

Fuente: Informe Especial 09/2025, anexo |.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_ES.pdf
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Sobre la base de este trabajo, la Comisién ofrece garantias sobre los tres
elementos siguientes®’:

la legalidad y la regularidad de los pagos realizados en el marco del MRR;

que, en el ambito de la contratacién publica y la ayuda estatal, los Estados
miembros comprueban periédicamente, y desde mediados de 2023 de manera
eficaz, que la financiacion del MRR y las medidas de ejecucion de reformasy
proyectos de inversion hayan cumplido todas las normas aplicables, en particular
en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccidn del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses;

en casos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses que no hayan sido
corregidos por el Estado miembro, o de incumplimientos graves de alguna
obligacion establecida en un acuerdo de financiacién, que se ha reducido la ayuda
en el marco del MRR y se han recuperado los importes adeudados al presupuesto
de la UE.

El Reglamento del MRR permite interpretaciones divergentes y una
evaluacion discrecional de los requisitos juridicos

Evaluamos la legalidad y regularidad de los pagos de subvenciones del MRR
efectuados en los ejercicios 2021, 2022 y 2023 mediante la repeticion de las
verificaciones ex ante de la Comision respecto de 785 hitos y objetivos, lo que
representa el 75 % de los incluidos en las solicitudes de pago presentadas. También
evaluamos las auditorias ex post de la Comisidon y revisamos los informes anuales de
actividades de la Direccién General de Asuntos Econdmicos y Financieros de la
Comisidn, asi como los informes anuales de gestion y rendimiento de la Comisién.
Estos procedimientos de auditoria constituyen la base de nuestras declaraciones
anuales de fiabilidad.

Nuestra auditoria de la regularidad del MRR se centra principalmente en si los
hitos y objetivos se han cumplido satisfactoriamente. Esto representa una diferencia
significativa con respecto a nuestro trabajo de auditoria en otros ambitos del
presupuesto, en los que evaluamos el cumplimiento de todas las normas nacionales y
de la UE pertinentes hasta el nivel de los perceptores finales. Sobre la base de nuestro

37 Informe Especial 09/2025: «Sistemas para garantizar la conformidad del gasto del MRR con
las normas sobre contrataciéon publica y ayudas estatales — Hay mejoras, pero no
suficientes», apartados 34, 88 y 89.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_ES.pdf
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Las ambigiiedades del marco juridico contribuyeron a los errores que detectamos

En nuestro trabajo de elaboracion de la declaracion de fiabilidad se detectaron
principalmente tres tipos de errores con impacto financiero:

hitos y objetivos cumplidos insatisfactoriamente (dieciséis casos);
incumplimiento del periodo de subvencionabilidad (ocho casos);

sustitucion de los gastos presupuestarios nacionales ordinarios (seis casos).

Ademas, detectamos un error en relacién con un incumplimiento del principio de
no incurrir en doble financiacidn y otro referente a la revocacion de una medida de
reforma. El cuadro 1 muestra que las ambigliedades del marco juridico dieron lugar a
interpretaciones divergentes de los requisitos juridicos, contribuyendo asi a la
frecuencia de los tres tipos de error mas comunes que detectamos.
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El riesgo de doble financiacion aumenta con los instrumentos que utilizan
financiacidn no vinculada a los costes

Nuestro reciente informe especial sobre la doble financiacién concluyd que la
introduccion de instrumentos de financiacién no vinculada a los costes puede dar lugar
a un mayor riesgo de doble financiacidon, especialmente cuando estos se utilizan en
combinacidn con diferentes programas de financiacién de la UE que financian medidas
y acciones similares durante el mismo periodo®'. Ademads, la Comisién no ha aclarado
la definicion de doble financiacidn para reflejar la naturaleza especifica del modelo de
financiacion no vinculada a los costes, ni las implicaciones para los sistemas de control
de los Estados miembros®°?. La Comision considera que el uso de dicha financiacion no
da lugar a un mayor riesgo de doble financiacién y que el MRR cuenta con un sdlido
sistema de control para hacer frente a este riesgo.

Asimismo, concluimos que los sistemas de control aplicados por la Comisién y los
Estados miembros todavia no son suficientes para mitigar adecuadamente el aumento
del riesgo de doble financiacion entre el MRR y otros fondos de la UE*>. Este es el caso,
en particular, cuando las administraciones nacionales y regionales que ejecutan el MRR
y los programas de cohesidn utilizan sus propios sistemas informaticos, que no estdn
interconectados. En algunos Estados miembros no es posible efectuar
electrénicamente el cotejo de beneficiarios y proyectos para detectar la doble
financiacion®“. El uso por parte de los Estados miembros de Arachne, la herramienta de
deteccién del fraude facilitada por la Comision, no esta muy extendido®°.

Los PRR incluyen medidas para las que los Estados miembros estiman un coste
nulo. Respecto a estas medidas, la Comision alega que, por definicion, no puede haber
doble financiacién®®. Sin embargo, en nuestra opinidn, la posibilidad de doble
financiacion no queda excluida de manera automatica. En esencia, el mismo producto
o resultado no debe ser financiado dos veces por el presupuesto de la UE mediante
instrumentos de financiacién basados o no en los costes. En nuestro trabajo de
elaboracion de la declaracion de fiabilidad de 2022, detectamos un caso de doble

> Informe Especial 22/2024, apartado 100.
2 |bid., apartado 103 y recomendacién 1.
>3 Ibid., apartados 100y 101.

>4 Ibid., apartados 69 a 71.

> Ibid., apartados 72 a 77.

¢ Ibid., apartado 34.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_ES.pdf
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financiacion vinculado a una medida cuyos costes estimados eran nulos®’. También
constatamos que las medidas de coste cero no estaban sujetas a verificacion alguna, lo
que aumenta el riesgo de doble financiacién®®.

Las revocaciones de hitos y objetivos no pueden abordarse con posterioridad a 2026

Con arreglo al Reglamento del MRR, no pueden haberse revocado las medidas y
acciones relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos®°. Los Estados
miembros deben confirmar, en la declaracion de gestidn que acompaiia a cada
solicitud de pago, que esta condicidn de «no revocacién» sigue cumpliéndose®’,

El Reglamento del MRR establece que las medidas correctoras por las
revocaciones solo pueden llevarse a cabo hasta el 31 de diciembre de 2026, fecha en la
que la Comisién abonard las Ultimas solicitudes de pago®'. El Reglamento no especifica
las consecuencias de una posible revocacién posterior a la evaluacion de la solicitud de
pago final.

En nuestro informe sobre el Estado de Derecho en la UE, sefialamos que las
disposiciones pertinentes del Reglamento del MRR proporcionan a la Comisién un
conjunto de herramientas adicionales Utiles para proteger los intereses financieros de
la UE y garantizar la buena gestion financiera de los fondos de la UE®?. Sin embargo,
también constatamos que es posible que el cumplimiento formal de las medidas
correctoras por parte de un Estado miembro no se traduzca necesariamente en
mejoras efectivas y sostenidas. También existe el riesgo de que las medidas
correctoras se reviertan posteriormente o de que se produzca un deterioro adicional
de otros aspectos del Estado de Derecho.

7 Informe Anual relativo al ejercicio 2022, apartado 11.30, y Andlisis 01/2023. «La

financiaciéon de la UE a través de la politica de cohesion y del Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia: Un analisis comparativo», apartado 35.

% Informe Especial 22/2024, apartado 103.

> Articulo 24, apartado 3, del Reglamento del MRR.

€0 Informe Anual relativo al ejercicio 2022, apartado 11.31.

61

Articulo 24, apartados 1y 3, del Reglamento del MRR.

2 Informe Especial 03/2024: «Estado de Derecho en la UE — Constituye un marco mas idéneo

para la proteccion de los intereses financieros de la UE, pero siguen existiendo riesgos»,
apartados 98 y 105.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/spa
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=es
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_ES.pdf
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La Comision ha mejorado su trabajo de auditoria sobre contratacion
publica y ayudas estatales, pero sigue siendo insuficiente para ofrecer
garantias

La estrategia de auditoria de la Comisidon de 2023 abarca los controles de los

sistemas de los Estados miembros, pero detectamos algunos problemas relacionados
con el alcance de sus auditorias

La proteccion de los intereses financieros de la UE exige a los Estados miembros
prevenir, detectar y corregir irregularidades graves, asi como garantizar que los
proyectos del MRR cumplan todas las normas nacionales y de la UE aplicables. Sin
embargo, dado que el cumplimiento de dichas normas no es una condicion para el
pago, salvo que lo dispongan explicitamente los requisitos relativos a un hito u
objetivo especifico, las verificaciones ex ante de la Comisidn no cubren este aspecto®.

En la fase inicial del MRR, la Comisién declaré que los Estados miembros eran los
Unicos responsables de comprobar que la financiacion del MRR se habia utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas nacionales y de la UE aplicables y
gue la Comisidn tenia solamente una responsabilidad residual en la proteccidn de los
intereses financieros de la UE®*. A pesar de depender exclusivamente de los Estados
miembros para garantizar el cumplimiento de las normas nacionales y de la UE,
constatamos que el examen por parte de la Comision de las disposiciones de auditoria
y control del MRR descritas por los Estados miembros en sus PRR no incluia controles
suficientes de la contratacion publica ni de las ayudas estatales®. Ademas, la
estrategia de auditoria inicial de la Comisidn en lo referente al MRR no incluia
auditorias destinadas a comprobar el cumplimiento de las normas nacionales y de la
UE®®,

Constatamos que esto constituia una laguna en materia de fiabilidad y rendicién
de cuentas, dado que el incumplimiento de las normas sobre contratacién publica o
ayudas estatales es una fuente importante de errores en nuestras auditorias de otros
programas de gasto de la UE®’. Recomendamos a la Comisidn que determinara las
medidas necesarias para abordar las lagunas de fiabilidad en relacién con el

% Informe Especial 07/2023, apartados 28, 34y 35.

& Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs, p. 52.

65

Informe Especial 09/2025, apartado 7.

¢ Informe Especial 07/2023, apartado 33.

7 Informe Anual relativo al ejercicio 2021, capitulo 1: «Declaracién de fiabilidad e informacidén

de apoyo», ilustracion 1.8.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_es.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ES.pdf
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de contratacidn publica o la realizacién de auditorias que no cubrian todos los riesgos
pertinentes en este ambito. Para la concesion de ayudas estatales, los controles de los
Estados miembros eran en su mayoria adecuados; sin embargo, los controles por parte
de los organismos de auditoria a menudo no se realizaban o se efectuaban después de
gue el Estado miembro hubiera firmado la declaracién de gestion y de que la Comision
hubiera realizado el correspondiente pago’?.

Ademas, en nuestros informes anuales detectamos varios casos de hitos y
objetivos respecto a los cuales la informacién de las declaraciones de gestién no era
suficientemente fiable, era inexacta o estaba incompleta. Los Estados miembros
afectados no habian incluido en sus declaraciones ninguna reserva referente a
cualquiera de estos casos.

Sobre la base de nuestro trabajo, consideramos que, a pesar de las mejoras
introducidas en su trabajo de auditoria, la Comisidon no ha podido obtener garantias
suficientes sobre si los Estados miembros disponen de sistemas de control interno
eficaces para garantizar que el gasto del MRR cumple las normas sobre contratacion
publica y ayudas estatales. Esto no es coherente con las declaraciones anuales de
fiabilidad de la Comisidon emitidas hasta junio de 2024, que no incluian salvedades con
respecto a los sistemas de control y auditoria del MRR por parte de los Estados
miembros en lo que concierne a la contratacién publica y las ayudas estatales’”.

Las reducciones de las contribuciones financieras no abordan las
infracciones individuales de las normas de contratacion publica

Si la Comision concluye, basandose en sus verificaciones ex ante, que no se ha
cumplido satisfactoriamente un hito o un objetivo, el importe correspondiente
(calculado aplicando la metodologia de suspensién de los pagos) puede suspenderse
durante un periodo de seis meses hasta que el Estado miembro aporte pruebas que
acrediten su cumplimiento satisfactorio. En caso contrario, la Comisién debe reducir
proporcionalmente la contribucién financiera. La Comisidon establecié un método para
reducir las contribuciones financieras en caso de incumplimiento (parcial) de los hitos y
objetivos®’. Esta metodologia se basa en varias apreciaciones que es preciso realizar, lo

8 Ibid., apartados 13 y 14.

7% Informe Especial 09/2025, apartado 18.

8 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo: «Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia: Dos afios después — Un instrumento Unico en el centro de la
transformacidn ecoldgica y digital de la UE», COM(2023) 99 final, anexo Il.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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miembros por infracciones relacionadas con la contratacién publica o los controles de
las ayudas estatales®”.

También constatamos que las declaraciones de gestidn de los Estados miembros
deben indicar si las medidas financiadas por el MRR se vieron afectadas por el
fraude®®. Sin embargo, no existen orientaciones claras sobre cudndo debe notificarse
un caso de presunto fraude, si existe un umbral de notificacion y qué informacién
normalizada debe notificarse para cada caso y sobre las medidas correctoras
adoptadas®’. Hasta el final de 2023, los Estados miembros no habian notificado ni un
solo caso de presunto fraude en sus declaraciones de gestion. Sin embargo, el informe
anual de 2023 de la Fiscalia Europea indicaba que habia 206 investigaciones activas en
relacion con fondos del MRR, con un impacto potencial estimado de mas de
1 800 millones de euros®®, la mayoria de las cuales habian sido notificadas por las
autoridades de los Estados miembros.

La ejecucidn esta avanzando, pero se enfrenta a retrasos, lo que plantea
riesgos para la finalizacion de las medidas y la consecucidon de los
objetivos del MRR

La prefinanciacidn facilito inicialmente el desembolso de los fondos, pero la
ejecucion se enfrenta a retrasos a pesar de las modificaciones de los PRR

El objetivo del MRR es fomentar la cohesidon econdmica, social y territorial de la
UE mejorando la resiliencia, la preparacion frente a las crisis, la capacidad de ajuste y
el potencial de crecimiento de los Estados miembros, mitigando el impacto social y
econdmico de dicha crisis®’. Por lo tanto, su objetivo es doble: mejorar la recuperacién
de la pandemia y la resiliencia frente a futuras crisis®°.

8 Ibid., apartado 21.

8 Informe Anual relativo al ejercicio 2023, apartado 11.41.

8 Informe Especial 07/2023, apartados 80y 81.

88

Informe Anual de 2023 de la Fiscalia Europea, p. 68.

8 Articulo 4, apartado 1, del Reglamento del MRR.

90

Informe Especial 13/2024, apartado 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ES.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ES.pdf
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La absorcién oportuna de la financiacién del MRR es esencial para garantizar que
pueda cumplir sus objetivos, en particular el de abordar las consecuencias de la crisis
del COVID-19°'. A falta de una definicion clara en el Reglamento del MRR, definimos la
absorcién como la financiacién de la UE desembolsada por la Comisidn a los Estados
miembros®’. Ademads, basamos nuestra evaluacion de la absorcidn oportuna en si los
Estados miembros presentaron sus solicitudes de pago de conformidad con el
calendario indicativo acordado en sus disposiciones operativas vigentes en el
momento de la presentacion de cada solicitud de pago®:.

Al final de 2024, todos los Estados miembros, excepto Hungria, habian firmado
sus disposiciones operativas. Hungria no ha presentado solicitudes de pago y
Unicamente ha recibido prefinanciacién, pues su PRR incluia 27 «superhitos», que
debian alcanzarse antes de que pudiera efectuarse ningin pago ordinario®.

El porcentaje de prefinanciacion del MRR (la proporciéon de la asignacién del
Estado miembro desembolsada antes de que se efectuen los pagos formales
vinculados a las condiciones de pago) es significativamente superior al de otros
instrumentos de financiacion de la UE®. En particular, los Estados miembros podian
solicitar por adelantado hasta el 13 % de sus asignaciones del MRR en forma de
prefinanciacion. Inicialmente, la prefinanciacidon permitié que se pusieran a disposicion
mas fondos rapidamente vy, por tanto, era coherente con el objetivo del MRR de
responder a la crisis provocada por el COVID-19. Para la mayoria de los Estados
miembros, la prefinanciacion inicial ayudd a colmar la brecha hasta sus primeros
desembolsos periddicos®.

La cofinanciacién puede aumentar el compromiso y la implicacion de un Estado
miembro o un beneficiario. Sin embargo, el MRR no exige cofinanciacién®’.

%1 Ibid., apartado 10.

92 Ibid., apartados 11y 12.
% Articulo 20, apartado 6, y considerando 70 del Reglamento del MRR.
% Informe Especial 03/2024, apartados 64 y 65.

% Analisis 01/2023, apartado 67.

% Informe Especial 13/2024, apartados 18 a 20.

9 Analisis 01/2023, apartado 71.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_ES.pdf
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llustracién 7 — Solicitudes de pago presentadas y financiacidn solicitada a
31 de diciembre de 2024 (en comparacion con los calendarios
indicativos)

Nota: A falta de un calendario indicativo, las solicitudes de pago de préstamos a Espafia no se tienen en
cuenta en los analisis. El analisis tampoco incluye a Hungria, ya que no habia firmado las disposiciones
operativas al final de 2024.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las disposiciones operativas vigentes en el momento de
la presentaciéon de cada solicitud de pago y de las decisiones de ejecucién del Consejo (para la
financiacidn y el calendario), y del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia de la Comision
(para las fechas reales de presentacion de las solicitudes de pago).
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A pesar de que la mayoria de los Estados miembros (18 de 26) habian actualizado
los calendarios indicativos en sus disposiciones operativas, mas de la mitad de las
solicitudes de pago no se habian presentado en los plazos previstos. También
observamos que los retrasos se habian vuelto mas frecuentes a medida que avanzaba
la ejecucion del MRR. Mientras que el 63 % de las solicitudes del primer pago (24 de
38) se presentaron en plazo, esta proporcion se redujo al 61 % para la segunda
solicitud de pago (22 de 36) y al 23 % para la tercera (8 de 31). Del mismo modo, el
27 % de las solicitudes del cuarto pago (6 de 22) se presentaron a tiempo. En el caso de
las medidas digitales, constatamos que los retrasos en la ejecucion de las medidas
incluidas en nuestra muestra estaban mas extendidos de lo indicado en los informes
de la Comisidn o de lo reflejado en los PRR revisados®.

Detectamos una serie de factores comunes que contribuyen a los retrasos en la
ejecucion de los PRR?. Entre ellos figuran circunstancias externas como la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania desde febrero de 2022, que ha provocado inflacion y
precios récord de la energia en la UE. También figura la subestimacién del tiempo
necesario para ejecutar las medidas, en particular los proyectos innovadores o de
infraestructuras de gran tamario (véase la ilustracion 8).

% Informe Especial 13/2025, apartado 44.

% Informe Especial 13/2024, apartados 28 a 52; Dictamen 04/2022 sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacién y
resiliencia, apartado 14.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_es.pdf
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llustracion 8 — Factores comunes que contribuyen a los retrasos en la
ejecucion de los PRR

Cambios en las circunstancias externas, como un aumento de lainflacion,
la escasez de suministro y el aumento de los preciosde laenergia, que no era
posible haber tenido en cuenta en el momento de elaberar los PRR.

Subestimacion del tiempo necesario para aplicar las medidas al preparar
los PRR, en particular los proyectos de innovadores o de infraestructuras de
gran tamano, que son mas dificiles de planificar y tienen mas probabilidades
de enfrentarse a cbstaculos durante la ejecucion.

Problemas relacionados con la contratacion publica y la aplicacion de
las normas sobre ayudas estatales, causados principalmente por los
cambios en las circunstancias externas o la subestimacion del tiempo
necesario para aplicar las normas a la hora de seleccionar las medidas para
los PRR.

Problemas relacionados con la capacidad administrativa, a causa del
aumento significativo de los fondos que deben gastarse y, por tanto, de la
carga de trabajo administrative derivada delaejecucion del MRR en el
periodo 2021-2026.

Incertidumbre acerca de como aplicar e interpretar las nuevas normas
especificas de ejecucion del MRR, a saber, acerca de la evaluacion del
«cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos» y el principio de«no
causar un perjuicio significativo» (DNSH)

Fuente: Informe Especial 13/2024, apartados 28 a 52.

El Reglamento del MRR especifica cuatro circunstancias en las que un Estado
miembro puede modificar su PRR, en particular si ya no es posible alcanzar los hitos y
objetivos debido a «circunstancias objetivas»'°° (como la elevada inflacién o las
perturbaciones de la cadena de suministro, la determinacidn de alternativas mas
adecuadas para aplicar una medida o la existencia de dificultades juridicas o técnicas).
En general, los Estados miembros propusieron modificaciones de los PRR con el fin de
ofrecer una solucién para las medidas que no serian alcanzables por otros medios. Por
lo tanto, dichas modificaciones pueden facilitar la absorcién'®’. Las orientaciones de la

19" Articulo 21 del Reglamento del MRR; Comision Europea, «Orientacion sobre los planes de
recuperacion y resiliencia» (C/2024/4618), pp.5y 6

191 Informe Especial 13/2024, apartado 62.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618&qid=1744043345760
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ES.pdf
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Comision establecen que los cambios propuestos no deben reducir la ambicion general
de los PRR'%?,

En total, hasta el final de 2024 se habian introducido 1 092 modificaciones de las
medidas incluidas en los PRR sobre la base de circunstancias objetivas'®. En los
Estados miembros incluidos en nuestra muestra, estas modificaciones se referian
principalmente a la reduccion de los objetivos, al aplazamiento de la finalizacion de las
medidas o a la supresién de medidas del PRR'%. Si bien queda por ver en qué medida
estas modificaciones influirdn en la absorcién y disminuiran los retrasos'®>,
contribuyeron a un aumento de la proporcién de medidas del MRR que debian
completarse en los ultimos ocho meses (entre enero y agosto de 2026) del periodo de
ejecucion del MRR, que pasé del 29 % al 37 %.

Mas de un tercio de las medidas deben finalizar en 2026, lo que plantea riesgos para
su conclusidn y para los intereses financieros de la UE

Todas las medidas previstas en los PRR deben concluir a mas tardar el 31 de
agosto de 2026'%, Sin embargo, en diciembre de 2024, la mayor parte de los hitos y
objetivos no se habian cumplido todavia de manera satisfactoria (véase la
ilustracion 9). Ademas, dos Estados miembros, Hungria y Suecia, no habian recibido
aun ninguna financiacion por el cumplimiento satisfactorio de hitos y objetivos. Suecia
presentd sus dos primeras solicitudes de pago el 20 de diciembre de 2024; Ia
evaluacién de ambas solicitudes se encontraba en curso en el momento de nuestro
trabajo en el marco del presente analisis.

192 Comisidén Europea, «Orientacidn sobre los planes de recuperacion y resiliencia en el
contexto de REPowerEU» (2023/C 80/01), p. 12.

103 A partir de la base de datos FENIX de la Comisidn.
194 Informe Especial 13/2024, apartado 60 y cuadro 1.
195 Ibid., apartado 95.

196 Articulo 18, apartado 4, letra i), del Reglamento del MRR.
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llustracidon 9 — Avances en la ejecucion de los PRR hasta diciembre de
2024 y compromisos pendientes al final del MRR (subvenciones y
préstamos)

Finalizado/cumplido satisfactoriamente/pagado hasta diciembre de 2024

#5— Aun nofinalizado/ cumplido satisfactoriamente/pagado

Total de medidas

454 2428
2882 (16 %) (24 70)
Total de hitosy
objetivos 1998 4
(28 %) (72 %)
Financiacién
total por el
cumplimiento . .
satisfactorio de 274700 millones 375 300 millones
hitos y objetivos def_ll:rcs de.—i.t.fros
650 000 millones de euros

Nota: La ilustracion muestra el numero de medidas completadas hasta el final de 2024, sobre la base de
los hitos y objetivos evaluados por la Comisién como cumplidos satisfactoriamente hasta el final de
2024. La financiacion abonada hasta diciembre de 2024 incluye los pagos netos (subvenciones y
préstamos) a los Estados miembros y los importes de prefinanciacion liquidados.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la base de datos Fenix y del cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia de la Comisién.

Ademas, la ejecucion del MRR presenta mayores dificultades en la segunda mitad
de su periodo de ejecucién’’’, debido principalmente:

al cambio de las reformas por inversiones (véase la ilustracion 10), que pueden
ser bastante complejas, sobre todo en el caso de los proyectos innovadores o de
infraestructuras de gran tamafio;

al cambio en la naturaleza de los hitos y objetivos, que se refieren a fases de
ejecuciéon mas avanzadas y, por lo tanto, a menudo son mas dificiles de llevar a
cabo que los anteriores, relacionados con las fases iniciales de la ejecucion.

197 Informe Especial 13/2024, apartados 37 y 81 a 84; Comisidn Europea, Declaraciones del
vicepresidente ejecutivo Dombrovskis y del comisario Gentiloni en la conferencia de prensa
sobre la evaluacién intermedia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, 21 de febrero
de 2024.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ES.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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llustraciéon 10 — Numero de medidas cuya finalizacién estaba prevista por
trimestre (2020-2026)

————— Reformas incluidasen los PRR originales ————
Reformas incluidasen los PRR modificados

sincluidasen los PRR originales
sincluidasen los PRR modificados

Nota: La ilustracion muestra los datos disponibles en la base de datos Fenix de la Comision a 10 de
enero de 2025. De las 2 882 medidas incluidas en total en los PRR, 14 carecen de los hitos y objetivos
correspondientes en la base de datos Fenix. Por lo tanto, esas medidas no se tuvieron en cuenta para
este analisis. El Consejo aprobd el primer PRR en el tercer trimestre de 2021

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la base de datos Fenix de la Comision.

En total, esta prevista la finalizacién de 1 060 medidas (el 37 %) en el Ultimo afio
del periodo de subvencionabilidad del MRR. En 2026, los Estados miembros tienen
previsto concluir mas del 50 % de las inversiones y mas del 16 % de las reformas
incluidas en sus PRR.

Las asignaciones de subvenciones de los Estados miembros se calculan sobre la
base de la metodologia establecida en el Reglamento del MRR'%, y la asignacién
maxima de préstamos de cada Estado miembro se calcula como porcentaje de su renta
nacional bruta. Sin embargo, el perfil de pagos de cada Estado miembro —un
calendario en el que se establecen las cantidades que recibira en funcién del
cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos, y cuando las percibird— se define
en la correspondiente Decisidn de Ejecucién del Consejo. Los perfiles de pago son fruto
de las negociaciones con el Estado miembro de que se trate. A pesar de tener en

198 Anexos | a lll del Reglamento del MRR.
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cuenta la cantidad y la importancia de los hitos y objetivos, los perfiles de pago no son
necesariamente un fiel reflejo*®°.

Al final de 2024, la Comisidn habia desembolsado el 42 % de la asignacidn total
del MRR (subvenciones y préstamos) por el cumplimiento satisfactorio del 28 % de
todos los hitos y objetivos (véase la ilustracion 9). El MRR esta disefiado de tal manera
que los desembolsos no reflejan necesariamente la cantidad y la importancia de los
hitos y objetivos. Esto puede dar lugar al riesgo de que se abone una proporcién
significativa de la financiacién del MRR sin que los Estados miembros hayan finalizado
las medidas correspondientes. Dado que el Reglamento del MRR no ofrece la
posibilidad de recuperar fondos si no se completan las medidas, esto supone un riesgo
para la consecucion de los objetivos del MRR vy, por tanto, para la protecciéon de los
intereses financieros de la UE''°,

El desembolso de fondos a los Estados miembros no significa que hayan llegado a los
perceptores finales ni a la economia real

De acuerdo con nuestra definicién, se considera que la financiacidén se absorbe
una vez desembolsada a los Estados miembros, como beneficiarios de los fondos del
MRR (véase el apartado 75). Por lo tanto, la absorcidén no se refiere a que estos fondos
hayan llegado a los perceptores finales ni a la economia real. En nuestro informe
anterior, basado en datos recibidos de 15 Estados miembros hasta octubre de 2023,
constatamos que solo alrededor de la mitad de los fondos abonados a los Estados
miembros habia llegado a los perceptores finales*''.

Los Estados miembros estan obligados a publicar las listas de los 100 perceptores
finales que reciben el mayor importe de financiacidon para la ejecucion de las medidas
incluidas en sus PRR, y a actualizar esas listas dos veces al afio. En el contexto del MRR,
un «perceptor final» se define como la ultima entidad que recibe fondos que no es un
contratista o subcontratista''?, pero las autoridades nacionales confirmaron que esta
definicidn sigue dejando margen para la interpretacion. En nuestro analisis de estas
listas, observamos que la interpretacién del término «perceptor final» diferia entre los

199 Informe Especial 13/2024, apartado 87.
10 |nforme Especial 13/2024, apartado 90.
11 bid., apartado 54.

112 Comisidén Europea, «Orientacidn sobre los planes de recuperacion y resiliencia en el
contexto de REPowerEU» (2023/C 80/01), p. 34.
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Estados miembros para medidas similares (véase el recuadro 2), lo que limitaba la
informacidn sobre la financiacion del MRR que ya ha llegado a la economia real.

Recuadro 2

Ejemplos de interpretaciones divergentes del término «perceptor
final»

En las medidas relacionadas con la concesion de financiacidn a las empresas, en
algunos Estados miembros los perceptores finales incluian instituciones que
concedian la financiacion a nivel nacional o incluso de la UE (como el Banco
Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones o el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo), mientras que otros Estados miembros entendian
gue se referia a las empresas que reciben la financiacion.

En el caso de las medidas relacionadas con la renovacion energética de edificios
publicos, los registrados como perceptores finales en algunos Estados miembros
eran ministerios o municipios, y en otros se trataba de empresas energéticas
publicas o privadas.

En las medidas relacionadas con el suministro de dispositivos digitales en la
educacion, los registrados como perceptores finales en algunos Estados miembros
eran ministerios o municipios, y en otros, las propias universidades o escuelas.

Fuente: Informe Especial 13/2024, apartados 55y 56.

En general, las medidas del MRR han logrado las realizaciones previstas,
pero sus resultados son limitados en lo que se refiere a la respuesta a los
desafios estructurales y la contribucion a los objetivos de la UE

La mayoria de las medidas digitales y del mercado laboral incluidas en la muestra

han logrado las realizaciones previstas, pero hasta ahora solo la mitad de ellas
aproximadamente han producido resultados

Nuestro anadlisis de las medidas digitales incluidas en la muestra declaradas por
los Estados miembros como finalizadas mostré que, en 10 de las 15 medidas (67 %), las
realizaciones previstas se habian alcanzado en el momento de la auditoria’*? (junio de
2024). Ademas, 9 de las 15 medidas (60 %) habian producido resultados, de los que un

47 % eran significativos y un 13 % limitados*'*.

113 Informe Especial 13/2025, apartado 50 y cuadro 2.

14 1pid., cuadro 3.
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De manera similar, 25 de las 30 reformas del mercado laboral (83 %) incluidas en
nuestra muestra que debian concluir a mas tardar al final de 2023 habian alcanzado en
gran medida sus hitos y objetivos y, por lo tanto, sus realizaciones previstas''®. Sin
embargo, en 11 de estas 25 medidas (44 %), los Estados miembros no pudieron
aportar pruebas adecuadas de la consecucion de resultados. Los resultados eran
significativos en solo 3 reformas, mientras que eran limitados en las otras 11,

Observamos que los resultados tardan tiempo en materializarse y que las
reformas estructurales a menudo requieren la adopcion o modificacion de leyes. Los
efectos de estos cambios juridicos pueden tardar un tiempo en notarse sobre el
terreno. Al mismo tiempo, las reformas pueden estar sujetas a factores que escapan al
control de las autoridades nacionales (por ejemplo, cambios econémicos o
politicos)'!’. La ausencia de indicadores adecuados limita significativamente la
posibilidad de evaluar los resultados o el impacto de las reformas del MRR en el
ambito del mercado laboral. Aunque el Reglamento del MRR no exige explicitamente a
los Estados miembros que establezcan indicadores de resultados especificos,
consideramos que son esenciales para evaluar el rendimiento**2.

Es probable que la contribucion financiera del MRR a los objetivos climaticos de la UE
se haya sobrestimado, mientras que la estimacidn es correcta en lo que respecta a
los objetivos digitales

El Reglamento del MRR establecié objetivos cuantitativos para las medidas
climaticas y digitales incluidas en los PRR (al menos el 37 % y el 20 %,
respectivamente)''?. Al evaluar estos planes, la Comisidn examiné si cumplian estos
umbrales minimos aplicando los coeficientes (0 %, 40 % o 100 %) asignados a las

120'en consonancia con las metodologias de

medidas y submedidas pertinentes
seguimiento para la accién por el clima y de etiquetado digital establecidas en el

Reglamento del MRR**!,

15 Informe Especial 10/2025, apartado 55.

116 Jpid., apartado 63.

Y7 Ibid., apartado 64.

18 Ibid., apartado 65.

19 Articulo 18, apartado 4, letras e) y f), del Reglamento del MRR.
120 |nforme Especial 14/2024, apartado 20.

121 Articulo 19, apartado 3, letras e) y f), y anexos VI y VIl del Reglamento del MRR.
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Si bien reconocemos que el seguimiento del gasto relacionado con el clima
implica un alto nivel de aproximacidn, nuestras auditorias mostraron que algunos
coeficientes climaticos (los aplicables a los ferrocarriles, las redes eléctricas y los
nuevos edificios) dan lugar a sobrestimaciones, por ejemplo, al no tener en cuenta las
emisiones de gases de efecto invernadero de la fase de construccion de las
inversiones, lo que en realidad da lugar a una menor contribucién a los objetivos
climaticos'?? (véase el recuadro 3). Usando coeficientes climaticos mds conservadores,
calculamos una sobrestimacién de aproximadamente 34 500 millones de euros en
relacion con tres campos de intervencion (edificios energéticamente eficientes,
sistemas de energia inteligentes y ferrocarriles)'%:.

Recuadro 3

Ejemplo de coeficiente que da lugar a una sobrestimacion de la
contribucion del MRR a los objetivos climaticos de la UE

El Reglamento del MRR asigna un coeficiente climatico del 40 % a la construccion
de cualquier edificio nuevo de alta eficiencia, mientras que nosotros consideramos
gue no hay ningun ahorro real de energia derivado de la construccién de nuevos
edificios. Consideramos que el coeficiente climatico del 40 % no puede justificarse
en este caso y que, en lugar de ello, se deberia haber asignado un coeficiente del

0 %124.

Fuente: Informe Especial 14/2024, apartados 19 a 23.

Por otro lado, nuestro analisis de todas las medidas etiquetadas como digitales
mostro que los Estados miembros y la Comisidn aplicaron correctamente la
metodologia de etiquetado digital decidida por los colegisladores, y que todos los

Estados miembros alcanzaron o incluso superaron el umbral del 20 % en esa fase'?°.

Sobre la base del Reglamento del MRR, tanto el seguimiento para la accién por el
clima como el etiquetado digital fueron ejercicios ex ante basados en los costes
estimados, realizados en el momento de la evaluacion de los PRR. Como ocurre con
otras medidas del MRR (véase el apartado 36), la Comisidn no supervisa los costes
reales de la aplicacién de medidas ecoldgicas y digitales para evaluar la proporcion

122 |nforme Especial 14/2024, apartado 73.
123 Ibid., apartado 23 e ilustracion 4.
124 Ibid., apartados 19 a23.

125 Informe Especial 13/2025, apartado 21.
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final del gasto de los PRR que contribuye a estos objetivos. Por lo tanto, no sera

posible determinar la proporcion final sobre la base de los costes reales*?°.

La contribucion del MRR a los objetivos mas generales de la UE y a la respuesta a los
desafios estructurales seilalados en las recomendaciones especificas por pais es
limitada

Una novedad clave del MRR era exigir a los Estados miembros que propusieran
PRR con reformas e inversiones que contribuyeran a abordar «la totalidad o una parte
significativa» de los retos sefalados en las recomendaciones especificas por pais (REP)
en el marco del Semestre Europeo’?’ y vincular los desembolsos a sus avances en la
finalizacién de dichas medidas.

La evaluacidon de los PRR realizada por la Comisién llegd a la conclusidon de que las
REP pertinentes se habian abordado parcialmente o en su totalidad'?. Aunque en
general estamos de acuerdo con esta evaluacion, observamos que persistian lagunas,
relacionadas en gran medida con los desafios estructurales recurrentes a los que los
Estados miembros llevan afios enfrentdndose'?°. Ademas, algunas REP estan
redactadas en términos generales y no son lo suficientemente especificas como para
ofrecer a los Estados miembros orientaciones para seleccionar reformas o inversiones
especificas que puedan contribuir a hacer frente al reto o la necesidad en cuestién*3°,

En nuestro informe sobre las reformas del mercado laboral, constatamos que
los PRR incluian reformas que variaban en cuanto a su alcance y grado de ambicién*3*.
Sin embargo, en el caso de algunas de estas reformas, el cumplimiento de los hitos y
objetivos puede no traducirse necesariamente en cambios estructurales en el mercado
laboral del Estado miembro correspondiente'*?. En nuestro informe sobre la transicion
digital constatamos asimismo que los Estados miembros no siempre asignaron su

financiacion del MRR de conformidad con sus principales necesidades digitales, y

126 Informe Especial 14/2024, apartado 63, e Informe Especial 13/2025, apartado 21.

127 Articulo 17, apartado 3, del Reglamento del MRR; COM(2023) 99, p. 2; Comisidn Europea,
SWD(2024) 70, parte 2.1.2, p. 6

128 Informe Especial 21/2022, ilustracién 2.

129 1bid., apartados 51 a 53.

130 Informe Especial 13/2025, apartado 25.

131 Informe Especial 10/2025, apartados 28 y 29.

132 Ibid., apartado 61.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
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varios de ellos asignaron una gran parte de su financiacion del MRR a ambitos en los
que ya estaban obteniendo resultados muy superiores a la media de la UE**,

Segun nuestro analisis de una muestra de reformas del mercado laboral, el
31 % de las REP no se abordaron mediante ninguna reforma incluida en los PRR, y solo
el 15 % se abordaron plenamente mediante reformas en el marco del MRR (véase la
ilustracién 11)**. Ninguno de los 26 Estados miembros que recibieron
subrecomendaciones especificas por pais relativas al mercado laboral en el periodo
2019/2020 las ha abordado plenamente con reformas pertinentes en el marco del

MRR, y solo 4 las han abordado en gran medida’®°.

llustracién 11 — Grado en que las reformas del MRR en el ambito del
mercado laboral han abordado las subrecomendaciones especificas por
pais de dicho ambito

15% 3% 31 %
Plenamente En gran medida De forma marginal Los PRR no incluyen ninguna

abordadas reforma para abordar las REP

Fuente: Informe Especial 10/2025, ilustracion 6.

Hasta el momento, la finalizacion de las reformas del mercado laboral en el
marco del MRR ha tenido unicamente un impacto limitado en la aplicacién de las REP
pertinentes'*, ya que solo alrededor del 30 % de las reformas incluidas en nuestra
muestra contribuyeron a mejorar la evaluacion de la Comision de los avances de los
Estados miembros en relacidon con las subrecomendaciones especificas por pais
correspondientes. Esto indica que la conclusion con éxito de una reforma del mercado
laboral del MRR no era el factor clave para la Comisién a la hora de evaluar los avances
en la aplicacién de las subrecomendaciones especificas por pais. No obstante,
reconocemos que la aplicacién del MRR esta en curso y que puede ser demasiado

pronto para que surjan resultados significativos de estas reformas*®’.

133 Informe Especial 13/2025, apartado 29.
134 Informe Especial 10/2025, apartado 39.
135 Ibid., apartado 42.

136 Jbid., apartado 69 y cuadro 6.

137 Ibid., apartados 71y 72.
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La Comisidn consiguio establecer un mecanismo encaminado a aumentar
los empréstitos para financiar el MRR, pero el aumento de los costes de
financiacion ejercera presion sobre los presupuestos futuros de la UE

El MRR se financia principalmente mediante empréstitos suscritos en los
mercados'*¢. La Comision ya tenia un historial de obtencién de empréstitos en los
mercados financieros en nombre de la UE y la capacidad para hacerlo'*°. Sin embargo,
la magnitud de la deuda emitida para financiar el MRR y la financiacién de las
subvenciones mediante empréstitos representan novedades para la UE*“°.

En cualquier caso, la Comision ha ampliado con éxito sus actividades, lo que ha
permitido obtener oportunamente préstamos de fondos de conformidad con los
limites establecidos en la normativa y a costes acordes a su posicién en el mercado®*'.
La Comision también cumplié todos los requisitos normativos fundamentales para la
cartera de deuda de NextGenerationEU y gestiond la liquidez de la cuenta bancaria de
NextGenerationEU de manera eficiente'#%.

Hasta el 30 de junio de 2024, la Comision habia emitido cerca de
360 000 millones de euros en bonos de la UE, y habia desembolsado 150 700 millones
de euros en subvenciones y 84 100 millones de euros en préstamos a los Estados
miembros'*3. Constatamos que, en los dos primeros afios de emision, la rentabilidad
de mercado de los bonos de NextGenerationEU fue comparable a la de los bonos de
los Estados miembros con calificaciones crediticias similares'**. En general,
consideramos que la Comision establecié rapidamente un sistema de gestiéon de la

138 Articulo 5, apartado 1, de la Decisién del Consejo (UE, Euratom) 2020/2053 relativa al
sistema de recursos propios de la UE.

139 Informe Especial 18/2015: «Ayuda financiera a los paises con dificultades», apartados 115 a
136.

140 Andlisis 01/2023, apartado 21; Informe Especial 16/2023: «Gestién de la deuda del
Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU) en la Comisidn: El comienzo es
alentador, pero es necesario reforzar la conformidad con las buenas prdcticas», apartado 2.

141 Informe Especial 16/2023, apartado 89.

142 1bid., apartados 57 y 70.

1% «Informe semestral sobre la ejecucidn de las operaciones de empréstito, gestion de la

deuda y operaciones de préstamo relacionadas [...]: 1 de enero de 2024 — 30 de junio de
2024», Comisién Europea, COM(2024) 369, pp. 5y 6.

144 Informe Especial 16/2023, apartado 63.
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deuda para este instrumento, que permitié obtener de manera oportuna los fondos
necesarios en régimen de préstamo.

Los bonos iniciales se emitieron en un momento en que los tipos de interés
eran histdricamente bajos. Desde entonces, la exposicidn del presupuesto de la UE ha
aumentado principalmente debido al aumento de los costes de financiacion de los
empréstitos de NextGenerationEU'*°. En 2020, la Comision habia previsto unos costes
de 14 900 millones de euros para financiar los pagos de cupones e intereses de los
empréstitos de NextGenerationEU. Estas estimaciones se basaron en los tipos de
interés esperados de los empréstitos, que oscilaban entre el 0,55 % en 2021yel 1,15 %
en 20276, Sin embargo, los tipos de interés han aumentado de manera significativa,
hasta el 3,13 %, en el primer semestre de 2024'*’. En nuestro Informe Anual relativo al
ejercicio 2023 observamos que existe el riesgo de que los costes de financiacion de los
empréstitos de NextGenerationEU se dupliquen con creces para 2026 con respecto a la

estimacidn inicial**2.

La deuda generada para financiar las subvenciones del MRR sera reembolsada
por el presupuesto de la UE. Aunque la Comisidn propuso introducir nuevos recursos
propios para principios de 2023'*° con objeto de financiar el reembolso de la deuda
del MRR relacionada con las subvenciones, todavia no existe un acuerdo politico al
respecto. Esto, unido al significativo aumento de los costes de financiacién de los
empréstitos de NextGenerationEU en comparacién con las estimaciones iniciales,
ejercera una presion considerable sobre los presupuestos futuros de la UE, y los
empréstitos generan riesgos adicionales. Ademas, la cuenta de pérdidas y ganancias no
incluye como ingresos el importe tomado en préstamo en el marco de
NextGenerationEU. Esto repercute negativamente en el resultado econdmico de la UE.
Los resultados econdmicos negativos aumentan el déficit del activo neto, como se
refleja en el balance de la UE™°,

145 Informe Anual relativo al ejercicio 2023, apartados 2.50 y 2.53, e ilustracion 2.23.
14 bid., apartados 2.48 a 2.50.

147 Comisidn Europea, «Informe semestral sobre la ejecucién de las operaciones de empréstito,
gestidn de la deuda y operaciones de préstamo relacionadas [...]», COM(2024) 369.

148 Informe Anual relativo al ejercicio 2023, apartados 2.40 a 2.45.

149 Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones: «La nueva generacidn de recursos propios para
el presupuesto de la UE», COM(2021) 566, seccion 3.

150 Informe Anual relativo al ejercicio 2023, apartado 2.47.
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece un Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Capitulo 10: «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de
REPowerEU en los planes de recuperacién y resiliencia y se modifican el
Reglamento (UE) 2021/1060, el Reglamento (UE) 2021/2115, la

Directiva 2003/87/CE y la Decisién (UE) 2015/1814

La evaluacion efectuada por la Comisiéon de los planes nacionales de recuperacién y
resiliencia es adecuada en general, pero persisten los riesgos en la ejecucion

Capitulo 2: «Gestidn presupuestaria y financiera»
Capitulo 11: «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»

La financiacidn de la UE a través de la politica de cohesion y del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia: Un analisis comparativo

Concepcidn del sistema de control de la Comisién para el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia — El nuevo modelo de ejecucion sigue presentando
lagunas de fiabilidad y rendicidn de cuentas a escala de la UE, a pesar del
exhaustivo trabajo previsto

Gestion de la deuda del Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU)
en la Comisidn: El comienzo es alentador, pero es necesario reforzar la
conformidad con las buenas practicas

Marco de seguimiento del rendimiento del Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia — Se miden los avances en la ejecucion, pero no se refleja
suficientemente el rendimiento

La absorcidn de fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia — Sigue
avanzando aunque con retraso y persisten los riesgos en la finalizacion de las
medidas y, por tanto, en la consecucion de los objetivos del Mecanismo

Transicidn ecoldgica — La contribucion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
es poco clara

Capitulo 2: «Gestidn presupuestaria y financiera»
Capitulo 11: «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»

Doble financiacién con cargo al presupuesto de la UE — Los sistemas de control
carecen de elementos esenciales para mitigar el creciente riesgo que plantea el
modelo de financiacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia no vinculado
a los costes

Sistemas para garantizar la conformidad del gasto del MRR con las normas sobre
contratacidn publica y ayudas estatales: Hay mejoras, pero no suficientes


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_ES.pdf

Abreviaturas

MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
PRR: Plan de recuperacion y resiliencia

REP: Recomendacion especifica por pais
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Glosario

Absorcion: Medida en que los Estados miembros han recibido financiacidon del MRR
por parte de la Comision por el cumplimiento satisfactorio de hitos y objetivos.

Disposicion operativa: Acuerdo entre la Comisién y un Estado miembro sobre
cuestiones técnicas relacionadas con la ejecucion de su plan de recuperacién y
resiliencia.

Eficacia: Medida en que se alcanzan los objetivos perseguidos mediante las actividades
acometidas.

Eficiencia: La mejor relacion entre los recursos empleados, las actividades que se
emprenden y la consecucidn de los objetivos.

Hito: En el contexto del MRR, medida cualitativa de avance en la consecucion de una
reforma o una inversion.

Impacto: Las consecuencias a largo plazo mas amplias de un proyecto o un programa
completados, como los beneficios socioecondmicos para el conjunto de la poblacidn.

Indicador comun: Variable mensurable que proporciona informacién sobre los avances
en la ejecucion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia hacia objetivos comunes
y el rendimiento general del MRR.

Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU): Paquete de financiacion
para ayudar a los Estados miembros de la UE a recuperarse del impacto econdmico y
social de la pandemia de COVID-19.

Inversion: Gasto en una actividad, proyecto u otra accién incluida en el ambito de
aplicaciéon del Reglamento que se espera que aporte resultados beneficiosos a la
sociedad, la economia o el medio ambiente.

Marco financiero plurianual: Plan de gastos de la UE que establece prioridades
(basadas en los objetivos de las politicas) e importes maximos, en general para un
periodo de siete anos. Proporciona la estructura para el establecimiento de los
presupuestos anuales de la UE y de los limites de gasto por categoria.

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: Mecanismo de apoyo financiero de la UE
para mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia de COVID-19, estimular la
recuperacién y hacer frente a los retos de un futuro mas ecoldgico y digital.

Medida: En el contexto del MRR, se trata de una reforma o una inversion.
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Objetivo: En el contexto del MRR, medida cuantitativa de avance de un Estado
miembro hacia la consecucidon de una reforma o una inversion.

Perceptor final: Persona fisica o juridica que recibe fondos del MRR para ejecutar una
medida incluida en el plan de recuperacion y resiliencia de un Estado miembro.

Plan de recuperacion y resiliencia: Documento en el que se exponen las reformas e
inversiones previstas de un Estado miembro en el marco del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Realizacidon: Lo que se produce o consigue mediante un proyecto, como cursos de
formacion impartidos, o la construccion de una carretera.

Recomendaciones especificas por pais: Orientaciones anuales, dentro del Semestre
Europeo, emitidas para los distintos Estados miembros sobre sus politicas
macroecondémicas, presupuestarias y estructurales.

Recursos: Medios financieros, humanos, materiales, administrativos o reglamentarios
empleados para ejecutar un proyecto o programa.

Reforma: Accién o proceso de introduccion de cambios y mejoras con un impacto
significativo en efectos duraderos en el funcionamiento de un mercado o una politica,
en el funcionamiento o en las estructuras de una institucién o administracién, o en los
avances hacia los objetivos politicos pertinentes, como el crecimiento y el empleo, la
resiliencia y la doble transicién.

Reglamento Financiero: Normas que rigen cdmo se fija y se emplea el presupuesto de
la UE, asi como los procesos asociados como el control interno, la notificacion, la
auditoria y la aprobacién de la gestion.

Rendimiento: Grado en el que una accidn, proyecto o programa financiado por la UE
cumple sus objetivos y optimiza sus recursos.

Resultado: Efecto inmediato de un proyecto o programa una vez terminado, como, por
ejemplo, la mejora de la empleabilidad de los participantes en un curso o la mejora de
la accesibilidad tras la construccién de una nueva carretera.

Semestre Europeo: Ciclo anual que sirve de marco para la coordinacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros de la UE y para el seguimiento de los avances.
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https://www.eca.europa.eu/es/publications/RV-2025-02

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) de la UE, dotado de 650 000 millones de
euros, se establecio en febrero de 2021 en
respuesta a la pandemia de COVID-19.

Hemos publicado varios dictamenes e
informes relacionados con el diseiio, el marco
de control y la ejecucion del MRR. Se resumen
en el presente analisis.

Llegamos a la conclusién de que el MRR se
centra en los avances en la ejecucién ynoen el
rendimiento, y se dispone de escasa
informacion sobre sus resultados o su
eficiencia. Aunque los sistemas de control del
MRR han mejorado con el tiempo, todavia no
son suficientemente sélidos. Por ultimo, la
ejecucion del MRR presenta avances, pero se
enfrenta a retrasos, lo que plantea riesgos para
la finalizacion de las medidas y la relacion
entre los costes y las prestaciones.

A partir de estas observaciones, incluimos
lecciones para futuros instrumentos basados
en el rendimiento, con objeto de contribuir a
los debates sobre el marco financiero
plurianual posterior a 2027.

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxemburgo
LUXEMBURGO

Tel. +352 4398-1
Preguntas: eca.europa.eu/es/contact

Sitio web: eca.europa.eu
Medios sociales: @EUauditors

RATy
7

C

z TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO




