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Keskeiset tiedot

Neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2020 koronapandemian aiheuttaman akuutin
kriisin aikana NextGenerationEU-valineen, jonka maararahat olivat yli
800 miljardia euroa (kdypina hintoina). Viline perustettiin hyvin lyhyessa ajassa
kertaluonteiseksi valiaikaiseksi vilineeksi, jolla tdydennetaan vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehysta ja joka rahoitetaan yhteisella lainanotolla.

Elpymis- ja palautumistukivaline on NextGenerationEU-valineen tarkein osa ja
merkittavin EU:n koronapandemiakriisin torjumiseksi toteuttama budjettitoimi. Sen
alustava talousarvio oli 723,8 miljardia euroa (avustuksina ja lainoina), josta
650 miljardia euroa oli sidottu vuoden 2024 loppuun mennessa, koska useat
jasenvaltiot paattivat olla kayttamatta niille osoitettua lainaosuutta (ks. kaavio 1).

Kaavio 1 — NextGenerationEU-vdlineen talousarvio vuoden 2024 lopussa

385 miljardia euroa
alkuperaiset saatavilla olevat elpymis- ja
_ avustukset palautumistukivélineen lainat

723 miljardia euroa
elpymis- palautumistukivalineen
avustusten ja lainojen

enimmaismaara
(elpymis- ja palautumistukivdilinettd koskevan
asetuksen mukaan) -

650 miljardia euroa
elpymis- ja palautumistukivalineen
kokonaismaararahat

291 miljardia euroa
elpymis- ja palautumistukivalineen
lisdvarat sidotut lainat

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission kayttaman elpymisen ja palautumisen tulostaulun
perusteella.

Elpymis- ja palautumistukivalineen yleisena tavoitteena on edistda EU:n
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla unionin
palautumiskykya, kriisivalmiutta ja kasvupotentiaalia. Lisdksi tukivalineelld
lievennetaan koronapandemian sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia muun muassa
tukemalla vihreda ja digitaalista siirtymaa. Elpymis- ja palautumistukivalineen
erityistavoitteena on tarjota jasenvaltioille rahoitusta silld ehdolla, ettd ne ovat
saavuttaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmissa asetetut valitavoitteet tai
tavoitteet tyydyttavalla tavalla toteuttamalla uudistuksia ja investointeja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Komissio hallinnoi elpymis- ja palautumistukivalinetta suoraan, ja jasenvaltiot
ovat edunsaajia (kun kyse on avustuksista) ja lainanottajia (kun kyse on lainoista).
Elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetaan EU:n jasenvaltioiden toimenpiteita
(uudistuksia ja investointeja), jotka toteutetaan helmikuun 2020 (jolloin pandemia
alkoi) ja elokuun 2026 vilisend aikana. Elpymis- ja palautumistukivalineesta
hyotydkseen jasenvaltiot toimittivat elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka
komissio arvioi ja neuvosto hyvaksyi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetdaan
toimenpiteitd, joilla vastataan haasteisiin, jotka on yksil6éity EU:n talous- ja
sosiaalipolitiikan koordinointikehyksen eli ns. eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaisissa suosituksissa.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen tavoitteiden saavuttamiseksi valineesta
annetaan rahoitustukea jasenvaltioille, jotka kayttavat naitd varoja kuuden pilarin
mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Kunkin toimenpiteen taytantéonpanoa
arvioidaan (laadullisten) valitavoitteiden ja/tai (maarallisten) tavoitteiden perusteella,
ja lisdksi on maaritelty yhteisia indikaattoreita, joiden avulla raportoidaan elpymis- ja
palautumistukivalineen edistymisesta ja seurataan ja arvioidaan valineen yleisten ja
erityisten tavoitteiden saavuttamista. Nain indikaattorit antavat tietoa elpymis- ja
palautumistukivdlineen edistymisesta kokonaisuutena.

Elpymis- ja palautumistukivaline pohjautuu kustannuksiin perustumattomaan
rahoitukseen. Tama tarkoittaa, ettda ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikki maksut
perustuvat siihen, ettd jasenvaltiot ovat saavuttaneet asiaankuuluvat vélitavoitteet ja
tavoitteet. Vaikka se, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kaytto on
kaikkien sovellettavien EU:n ja kansallisten sdantéjen mukaista, ei ole edellytyksena
sille, ettd jasenvaltio voi saada tukimaksuja, jasenvaltioiden on yhdessa komission
kanssa varmistettava toimivaltuuksiensa puitteissa EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen. Viime kddessa asia on kuitenkin komission vastuulla.

Elpymis- ja palautumistukivdlineessa on useita piirteitd, jotka erottavat sen
muista EU:n valineista:

Vaikka komissio hallinnoi elpymis- ja palautumistukivadlinetta suoraan, neuvoston
on hyvaksyttava elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja maksupyynnot ja
jasenvaltiot ovat edunsaajia.

Se on ensimmainen valine, jossa kustannuksiin perustumattoman rahoituksen
mallia on sovellettu laajassa mittakaavassa ja maksujen edellytyksena on aiemmin
sovittujen vdlitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttava saavuttaminen sen sijaan,
ettd ne perustuisivat kustannusten korvaamiseen.



Siitd rahoitetaan toimenpiteitd, jotka liittyvat eurooppalaisessa ohjausjaksossa
yksiloityihin maakohtaisiin haasteisiin, ja sen vuoksi siihen sisdltyy investointien
lisdksi uudistuksia.

Se rahoitetaan ldhes kokonaan lainanotolla markkinoilta, ja noin puolet
rahoituksesta annetaan jasenvaltioille lainoina.

Viline ei sisalla yhteisrahoitusta koskevaa oikeudellista velvoitetta, ja
jasenvaltiolle myonnettava enimmaisosuus on enintadn sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden arvioitujen
kokonaiskustannusten suuruinen.

Tassa katsauksessa kootaan yhteen tarkeimmat havainnot ja suositukset, jotka on
esitetty huhtikuuhun 2025 mennessa julkaistuissa elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevissa tarkastuksissa, katsauksissa, vuosikertomusten luvuissa ja lausunnoissa.
Katsauksessa keskitytaan kolmeen keskeiseen nakdkohtaan:

elpymis- ja palautumistukivalineen suunnittelu tulosperusteiseksi valineeksi

varmuus maksujen saantdjenmukaisuudesta ja EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen

taytantdéonpanon tilanne vuoden 2024 lopussa.

Katsauksella on kahtalainen tavoite: silla pyritdan i) antamaan
tilintarkastustuomioistuimen sidosryhmille yleiskatsaus elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa tilintarkastustuomioistuimen tydssa tehdyista
keskeisista havainnoista ja ii) edistamaan vuoden 2027 jalkeisestd monivuotisesta
rahoituskehyksesta kaytavaa keskustelua erityisesti sellaisten tulevien valineiden
osalta, joissa kdytetdan kustannuksiin perustumatonta rahoitusta. Elpymis- ja
palautumistukivalineelld on ratkaiseva rooli pandemiasta elpymisesss, ja
tilintarkastustuomioistuin on esittanyt kertomuksissaan huomautuksia vadlineen
vaikuttavuudesta, tilivelvollisuudesta ja taytantoonpanosta.



Kustannuksiin perustumaton rahoitus sindnsa ei tee elpymis- ja
palautumistukivalineesta tulosperusteista valinetta

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa viitataan vélineen
"tuloksellisuuteen perustuvaan luonteeseen” silla perusteella, ettd komission
jasenvaltioille suorittamat maksut perustuvat valitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavaan saavuttamiseen eivatka tukikelpoisten menojen korvaamiseen.
Elpymis- ja palautumistukivadlinetta koskevassa asetuksessa ei kuitenkaan maaritella
"tuloksellisuutta”. Tilintarkastustuomioistuimen maaritelman mukaan
tuloksellisuudella mitataan varainhoitoasetuksen mukaisesti sitd, missa maarin EU:n
rahoittama toimi, hanke tai ohjelma on saavuttanut tavoitteensa ja tarjoaa vastinetta
rahalle (ks. kohta 24).

Komission selitti, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevaan asetukseen
ja vuoden 2018 varainhoitoasetukseen® sisaltyvdna lainsaatéjien tarkoituksena oli, ett3
rahoitusosuus, joka ei ole sidottu kustannuksiin ja joka perustuu aiemmin asetettujen
valitavoitteiden avulla mitattuihin tuloksiin, on tulosperusteista rahoitusta.
Kustannuksiin perustumaton rahoitus ei sindnsa kuitenkaan tee elpymis- ja
palautumistukivalineesta tulosperusteista valinetta Tilintarkastustuomioistuin totesi,
ettd elpymis- ja palautumistukivéaline ei ole tulosperusteinen véline, koska siina
keskitytaan taytantéonpanon edistymiseen tuloksellisuuden sijaan, kun otetaan
huomioon seuraavat seikat:

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden avulla saadaan tietoa elpymis- ja
palautumistukivalineestd rahoitettujen toimenpiteiden taytantéonpanon
edistymisestd, mutta niissa keskitytdan pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin,
niiden tavoitetaso vaihtelee, ne eivat aina ole selkeita eivatka ne aina kata
toimenpiteen keskeisia taytantdonpanovaiheita, mukaan lukien
paatokseensaattaminen (ks. kohdat 24-30).

Yhteiset indikaattorit perustuvat paaasiassa tuotoksiin, ne kattavat valineen kuusi
pilaria vain rajallisesti, eikd niitd ole yhdenmukaistettu EU:n tavoitteiden kanssa
asiaankuuluvilla politiikan aloilla (esimerkiksi vihrea ja digitaalinen siirtyma). Naille
yhteisille indikaattoreille ei asetettu perustasoja eikd odotettuja tavoitteita

(ks. kohdat 31—-34).

Resurssien kayton tehokkuutta ja siten vastinetta rahalle ei voida arvioida, koska
komissio ei keraa tai kdyta tietoja todellisista kustannuksista (ks. kohdat 35-37).

L Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva asetus, johdanto-osan kappale 53), sek3

varainhoitoasetus, johdanto-osan kappale 56 ja 125 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettda komission arviointi elpymis- ja
palautumistukivalineestda mahdollisesti mydnnettavan rahoituksen perustana olevista
elpymis- ja palautumissuunnitelmista oli yleisesti ottaen asianmukainen, kun otetaan
huomioon tiukka aikataulu. Se, miten valitavoitteet ja tavoitteet, joiden tyydyttava
saavuttaminen on maksujen edellytyksend, maaritelldan, vaihtelee kuitenkin
jasenvaltioittain. Yhdenmukaisen ldhestymistavan puuttuminen vaikuttaa
jasenvaltioiden vertailukelpoisuuteen ja aiheuttaa epatasa-arvoisen kohtelun riskin
(ks. kohta 30).

Elpymis- ja palautumistukivaline kattaa monien politiikanalojen tavoitteita, mika
lisaa riskia paallekkaisyyksistda muiden EU:n vélineiden kanssa seka toimien
puutteellisesta keskittymisesta. Lisdaksi ehdotetut perusteet varojen kohdentamiseksi
jasenvaltioille eivat valttamatta vastaa elpymis- ja palautumistukivélineen tavoitteita
eivatka jasenvaltioiden erityisia haasteita ja investointitarpeita (ks. kohta 31).

Taytantoonpanon edistymistd koskeva raportointi elpymis- ja
palautumistukivalineen elpymisen ja palautumisen tulostaulun avulla on
kayttajaystavallistd, mutta siind on tietojen laatuun liittyvida ongelmia, eika siina
keskityta kaikilta osin tuloksellisuuteen ja avoimuuteen. Raportointi perustuu
erityisesti arvioituihin kustannuksiin tai yksikkdarvoihin eika todellisiin kustannuksiin,
ja komissio tekee ainoastaan uskottavuutta koskevia perustarkastuksia
(ks. kohdat 38-42).



Saadut kokemukset tulevia tulosperusteisia valineita varten
Tulevissa tulosperusteisissa valineissa on tarkeaa, etta

rahoitus perustuu selkeasti tuloksiin. Jos tdma ei ole mahdollista, jarjestelmaa
ei pitdisi soveltaa

tulossuuntautuneisuus menee maksujen edellytysten, kuten valitavoitteiden
ja tavoitteiden, maarittamista pidemmalle ja sisaltaa kaikki vaikuttavuuden ja
tehokkuuden arviointia varten tarvittavat seikat, mukaan lukien tiedot
todellisista kustannuksista

maksujen edellytykset maaritellddan yhdenmukaisesti ja niitd sovelletaan
johdonmukaisesti kaikkiin jasenvaltioihin yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi

vadlineiden soveltamisala ja tavoitteet maaritellaan selkeasti EU:n rahoituksen
vaikutuksen maksimoimiseksi ja paallekkaisyyksien valttamiseksi eri
ohjelmien valilla. Nama tavoitteet on myos otettava huomioon rahoituksen
kohdentamisessa;

annetaan oikea-aikaista ja avointa tietoa siitd, minkalaisen panoksen rahoitus
on antanut valineen tavoitteiden saavuttamiseksi ja miten.

Elpymis- ja palautumistukivalineen vaatimustenmukaisuuskehys ja EU:n
taloudellisten etujen suojaamista koskevat saannot eivat ole riittavan
vankkoja

Seka komission etta jasenvaltioiden on varmistettava EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen elpymis- ja palautumistukivalineen taytanté6npanossa, ja komissio on
viime kadessa vastuussa siitd. Huolimatta kattavien ennakkotarkastusten nopeasta
kayttoonotosta ja komission tarkastustyon parannuksista tilintarkastustuomioistuin
katsoo, etta elpymis- ja palautumistukivalineella ei ole vankkaa
saantdjenmukaisuuskehysta ja ettd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyy
haasteita (ks. kohdat 43-73).

EU:n ja kansallisten sdantdjen noudattaminen ei ole edellytys elpymis- ja
palautumistukivalineen mukaisten maksujen suorittamiselle.
Tilintarkastustuomioistuimen arvio sadantéjenmukaisuudesta rajoittuu ndin ollen
ennalta maériteltyjen ehtojen tayttymisen tarkastamiseen, eika se kata lopullisten
vastaanottajien saamien EU:n varojen tosiasiallista kayttoa (ks. kohdat 43—46).
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Tilintarkastustuomioistuin antoi tarkastuslausuman yhteydessa tekemansa
tarkastustyon perusteella huomautuksia sisdaltamattoman lausunnon elpymis- ja
palautumistukivalineen menoista varainhoitovuonna 2021, mutta varauman sisaltavan
lausunnon varainhoitovuosilta 2022 ja 2023. Suurin osa havaituista virheista, joilla on
taloudellisia vaikutuksia, liittyi seuraaviin seikkoihin:

vdlitavoitteita ja tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttavasti
tukikelpoisuusaikaa ei ollut noudatettu, tai
oli korvattu toistuvia kansallisia talousarviomenoja.

Elpymis- ja palautumistukivalineen oikeudellisen kehyksen monitulkintaisuus ja
epamaaraisesti maaritellyt valitavoitteet ja tavoitteet johtivat oikeudellisten
vaatimusten erilaisiin tulkintoihin, mika lisasi edellda mainittujen virhetyyppien
esiintymistiheytta (ks. kohdat 50-51).

Komissio tukeutuu padasiassa jasenvaltioiden jarjestelmiin pyrkiessaan
ehkaisemaan, havaitsemaan ja korjaamaan tapauksia, joissa ilmenee vakavia
sadntdjenvastaisuuksia tai jatetddn noudattamatta EU:n ja kansallisia saantdja.
Komissio toimii ndin siitdkin huolimatta, ettd kyseisissa jarjestelmissa on joitakin
puutteita. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd kaikissa jasenvaltioissa ei ollut
kaytdssa valvontajarjestelmia elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantédnpanon
alkaessa. Taman seurauksena otettiin kayttoon valvonnan vilitavoitteet. Lisdksi
komission ja jasenvaltioiden perustamat jarjestelmat eivat viela riita lieventamaan
tarpeeksi lisaantynytta kaksinkertaisen rahoituksen riskia elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden EU:n rahastojen valilla (ks. kohdat 52—-54 ja 58-68).

Komissio on laatinut menetelman elpymis- ja palautumistukivilineesta
jasenvaltiolle maksettavien rahoitusosuuksien vahentamiseksi tapauksissa, joissa
vdlitavoitteita ja tavoitteita ei ole saavutettu. Tama menetelma perustuu useisiin
harkinnanvaraisiin seikkoihin ja saattaa johtaa erilaisiin tulkintoihin. Lisdksi komission
on toteutettava korjaavia toimia havaitessaan vakavia saantdjenvastaisuuksia ja
jarjestelmapuutteita, mutta se ei voi tehda oikaisuja julkisia hankintoja koskevien
saantojen yksittaisten rikkomisten vuoksi lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse
vakavista sdantojenvastaisuuksista. Tama tarkoittaa, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineen maksut voidaan suorittaa kokonaisuudessaan myos silloin, kun
julkisissa hankinnoissa on ilmennyt sddntojenvastaisuuksia. Nykyisissd sdanndissa ei
myoskdan ole sdaanndstad, jonka mukaan komissio voisi puuttua aiemmin saavutettujen
valitavoitteiden ja tavoitteiden kumoamisiin vuoden 2026 jilkeen (ks. kohdat 69—-73
ja kohdat 55-57).



Saadut kokemukset tulevia tulosperusteisia valineita varten

Tulevien tulosperusteisten vadlineiden kannalta on olennaisen tarkeaa, etta niita ei
suunnitella ja panna taytantoon tilivelvollisuutta heikentavalla tavalla. Tasta syysta
on tarkeaa, etta

seka komission etta jasenvaltioiden valvonta- ja tarkastustehtavat
maaritelldan selkeasti, jotta varmistetaan tilivelvollisuuden, avoimuuden ja
EU:n ja kansallisten saantdjen asianmukainen noudattaminen;

jasenvaltioissa on kdytdssa asianmukaiset valvontajarjestelmat, jotka
komissio tarkastaa ennen taytantéonpanon aloittamista. Tahan sisaltyy
jasenvaltioiden valvontaa ja komission tarkastuksia koskevien
vahimmaisvaatimusten maarittely. Jos valvonta edellyttada jasenvaltioiden
olemassa olevien jarjestelmien kayttoa, komission antaman varmuuden on
katettava myos naiden jarjestelmien vaikuttavuus;

oikeudellisessa kehyksessa maaritelladn kaikki maksujen edellytykset ja
tukikelpoisuusehdot selkedsti ja kattavasti objektiivisesti todennettavissa
olevien perusteiden perusteella. On tarkeda, etta ndiden perusteiden
noudattamisen arvioinnissa ei sallita poikkeamia, jotta voidaan vahentaa
oikeudellisten vaatimusten erilaisten tulkintojen ja harkinnanvaraisten
arviointien riskia;

maksujen keskeyttamistd koskeva menetelma perustuu objektiivisiin
kriteereihin eika subjektiivisiin nakdkohtiin;

jasenvaltioiden maksujen saamisen edellytyksiin kuuluu EU:n ja kansallisten
saantojen noudattaminen;

komissio maarittelee EU:n ja kansallisten saantojen rikkomista koskevat
korjaavat toimenpiteet, joita sovelletaan johdonmukaisesti kaikkiin
jasenvaltioihin;

kaksinkertaisen rahoituksen maaritelmaa ja siihen liittyvia
valvontavaatimuksia mukautetaan vastaamaan “kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen” mallin erityisluonnetta.
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Taytantoonpanon etenemisessa on viivastyksia ja toimenpiteiden
paatokseen saattamiseen, tuloksiin ja rahoitukseen liittyy edelleen
riskeja

Ennakkomaksut helpottivat varojen maksamista alun perin, mutta
taytantoonpano viivastyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehdyistd muutoksista
huolimatta (ks. kohdat 74—83). Suurin osa elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteistd on saatettava paatokseen elokuuhun 2026 mennessd, kun elpymis- ja
palautumistukivdlineen taytantdonpanokausi paattyy. Tata voi vaikeuttaa entisestaan
se, ettd taytantdonpanon myohemmat vaiheet ja erityisesti toimenpiteen loppuun
saattaminen ovat usein haastavampia kuin aiemmat vaiheet (ks. kohdat 84—86).

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettad elpymis- ja palautumistukivaline oli
suunniteltu siten, ettd maksut eivat valttamatta kuvasta taytantdoonpanon edistymista.
Jasenvaltioille osoitettavat maardrahat lasketaan elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen perusteella. Maksuprofiilit (aikataulut, joista kay ilmi, kuinka
paljon jasenvaltiot saavat valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavan saavuttamisen
perusteella ja milloin) ovat kuitenkin tulosta asianomaisen jasenvaltion kanssa
kaydyista neuvotteluista. Joidenkin jasenvaltioiden osalta tama johtaa siihen, etta
merkittdva osa rahoituksesta maksetaan ennen toimenpiteiden paatokseen
saattamista. Tama aiheuttaa riskin EU:n taloudellisille eduille, koska elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei sdadetd mahdollisuudesta peria
varoja takaisin tapauksissa, joissa EU:n varoja ei ole kdytetty sovellettavien sadantéjen
mukaisesti tai toimenpiteitd ei ole saatettu paatokseen (ks. kohdat 84—88). Lisdksi
termia ”“lopullinen vastaanottaja” ei aina kdyteta johdonmukaisesti, eika varojen
maksaminen jasenvaltioille tarkoita, ettd ne olisivat saavuttaneet lopulliset
vastaanottajat ja paatyneet reaalitalouteen (ks. kohdat 89 ja 90).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset osoittivat, ettd otokseen valituilla
toimenpiteilld on yleisesti ottaen saavutettu odotetut tuotokset, mutta tahan
mennessa vain noin puolet niistd on tuottanut tuloksia (ks. kohdat 91-93). Koska
komissio ei seuraa tosiasiallisia kustannuksia, se ei voi arvioida kyseisten tavoitteiden
saavuttamista edistavien elpymis- ja palautumissuunnitelmien menojen osuutta,
mukaan lukien vihrea ja digitaalinen siirtyma (ks. kohdat 94-97). Elpymis- ja
palautumistukivalineen vaikutus EU:n korkeamman tason tavoitteisiin tai
maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin rakenteellisiin haasteisiin on tdhan mennessa
ollut rajallinen (ks. kohdat 98-102).
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Elpymis- ja palautumistukivdline rahoitetaan lahes kokonaan lainanotolla
markkinoilta. Komissio perusti nopeasti ja onnistuneesti mekanismin, jolla kerataan
varoja elpymis- ja palautumistukivalinetta varten, mutta kasvavien
rahoituskustannusten vuoksi EU:n tuleviin talousarvioihin kohdistuu paineita ja
lainanotto aiheuttaa lisariskeja. NextGenerationEU-valineen lainanotto voi yli
kaksinkertaistua vuoteen 2026 mennessa, kun taas kyseisten varojen takaisinmaksu on
lykatty tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin (ks. kohdat 103—-107).

Saadut kokemukset tulevia tulosperusteisia valineita varten
Tulevissa tulosperusteisissa valineissa on tarkeaa, etta

rahoitetuilla toimenpiteilld vastataan esimerkiksi talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa havaittuihin haasteisiin ja etta ne
kattavat riittavasti valineen keskeiset tavoitteet

valineen aikataulu on sopiva sen tavoitteisiin ndhden ja vastaa rahoitettujen
toimenpiteiden todennakadista taytantéonpanokautta; lisaksi kdaytdssa on
oltava mekanismeja, joilla varmistetaan toimenpiteiden paatékseen
saattaminen

maksut vastaavat edistymista valineen tavoitteiden saavuttamisessa, jotta
vahennetaan riskia siita, etta rahoitus ei ole oikeassa suhteessa
saavutettuihin tuloksiin

oikeudelliseen kehykseen sisaltyy mahdollisuus peria rahoitus takaisin
tapauksissa, joissa se on suhteetonta saavutuksiin ndhden tai joissa sita ei ole
kaytetty EU:n tai kansallisten saantojen mukaisesti

jos harkitaan lainanoton mahdollisuutta, lievennetaan erityisesti korkoriskeja
riittavasti ja laaditaan ennakolta lainan takaisinmaksusuunnitelma, jossa
yksiloidaan, mista takaisinmaksuun kaytettavat varat saadaan.
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Tarkempi katsaus
tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin

Elpymis- ja palautumistukivalineessa keskitytaan tuloksellisuuden sijasta
taytantoonpanon edistymiseen

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa viitataan elpymis- ja
palautumistukivilineen ”tuloksellisuuteen perustuvaan luonteeseen”? silla perusteella,
ettd komission jasenvaltioille suorittamat maksut perustuvat vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdavaan saavuttamiseen eivatka tukikelpoisten menojen
korvaamiseen. Asetuksessa ei kuitenkaan maaritella tuloksellisuuden kasitetta.
Tilintarkastustuomioistuimen maaritelman mukaan tuloksellisuudella mitataan
varainhoitoasetuksen mukaisesti sitd, missa maarin EU:n rahoittama toimi, hanke tai
ohjelma on saavuttanut tavoitteensa ja tarjoaa vastinetta rahalle®.

Tilintarkastustuomioistuin luokittelee panokset, tuotokset, tulokset ja vaikutukset
kaaviossa 2 esitetyn mukaisesti.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, johdanto-osan 53 kappale.

Erityiskertomus 26/2023 Elpymis- ja palautumistukivdlineen tuloksellisuuden
seurantakehys — Mittaa vdlineen tdytédntéénpanon edistymisté, mutta ei ole riittdvd
tuloksellisuuden arvioinnin kannalta, kohdat 24 ja 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf

Kaavio 2 — Panoksen, tuotoksen, tuloksen ja vaikutuksen luokittelu

PANOS

Taloudelliset, inhimilliset, aineelliset,
hallinnolliset tai sadntelyyn liittyvat
resurssit, joita kaytetdan hankkeen tai
ohjelman tdytantdonpanoon

TUOTOS

Se, mika tuotetaan tai saavutetaan
tukitoimenpidetta varten
myonnetyilla varoilla

TULOS
Hankkeen tai ohjelman valittomat
vaikutukset sen toteuttamisen jalkeen

VAIKUTUS
Paatokseen saadun hankkeen tai
ohjelman pitkdaikaiset seuraukset, jotka
ovat havaittavissa tietyn ajan kuluttua
toimenpiteen paadttymisesta

Ldhde: Erityiskertomus 26/2023, kaavio 3.

Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon ja tuloksellisuuden

seurantaa ja raportointia varten perustettu rakenne koostuu seuraavista keskeisista

osatekijoista*:

vélitavoitteet ja tavoitteet, jotka maaritellddn neuvoston

taytantdoonpanopadatoksissa kunkin uudistuksen ja investoinnin osalta ja jotka

muodostavat perustan varojen maksamiselle

yhteiset indikaattorit, joita kdytetdaan Iahinna raportointiin elpymis- ja
palautumistukivalineen edistymisestd sen yleis- ja erityistavoitteiden
saavuttamisessa

jasenvaltioiden ja komission muun muassa elpymisen ja palautumisen
tulostaulussa toimittamat erityyppiset raportit edistymisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantoonpanossa.

4 Erityiskertomus 26/2023, kohta 7.

15


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan taytant6onpanon edistymista tuloksellisuuden
sijasta

Vilitavoitteet ja tavoitteet mittaavat elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisdltyvien uudistusten ja investointien taytantdonpanoa ja siten elpymis- ja
palautumistukivalineen erityistavoitteen saavuttamista (ks. kohta 04).
Tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmassa kertomuksessaan, ettd komission arviointi
elpymis- ja palautumissuunnitelmista oli yleisesti ottaen asianmukainen, kun otetaan
huomioon prosessin monimutkaisuus ja aikarajoitteet®, ja ettd valitavoitteet ja
tavoitteet soveltuivat yleisesti taytdntddnpanon edistymisen mittaamiseen®.
Tilintarkastustuomioistuin totesi kuitenkin, ettd ne olivat toisinaan epaselvia. Selkeiden
valitavoitteiden ja tavoitteiden puuttuminen aiheuttaa riskin siita, etta kyseisia
valitavoitteita ja tavoitteita on vaikea arvioida. Lisdksi tilanteeseen liittyy riski siita, etta
alun perin tdhtdimessa ollutta tavoitetta ei saavuteta’.

Tilintarkastustuomioistuin pani myds merkille, etta valitavoitteet ja tavoitteet
olivat padasiassa tuotossuuntautuneita (esim. kunnostettujen rakennusten maara,
rakennettujen rautateiden kilometrit tai asennetut latausasemat) tai jopa
panossuuntautuneita (esim. tietyn hallinnollisen vaiheen loppuun saattaminen,
henkildston palkkaaminen tai tietyn maaran suuruisten varojen kayttd)®. Tama
tarkoittaa sitd, etta niiden avulla arvioidaan ainoastaan tietyn toimenpiteen
toteuttamista eivatkd ne yleensa anna riittavasti tietoa siitd, miten toimenpide edistada
elpymis- ja palautumistukivélineen yleisen tavoitteen saavuttamista®.

> Erityiskertomus 21/2022, kohdat IV ja 112.
®  Erityiskertomus 26/2023, kohdat 27-29.
7 Erityiskertomus 21/2022, kohta 82.

& Erityiskertomus 21/2022, kohta 88, erityiskertomus 26/2023, kohta 36, seki Euroopan
parlamentti, First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic
governance framework, osa 3.3.

°  Erityiskertomus 26/2023, kohta 36.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin on kahdessa aiemmassa kertomuksessaan havainnut,
ettd vdlitavoitteet ja tavoitteet eivat aina taysin kattaneet keskeisia
taytantoonpanovaiheita tai kaikkia toimenpiteen osatekijoita eivatka etenkdan sen
paatdkseen saattamista. Sen vuoksi ei olisi mahdollista arvioida pelkdstaan lopullisten
vélitavoitteiden tai tavoitteiden perusteella, oliko kyseiset toimenpiteet saatettu
onnistuneesti paatokseen ja oliko odotetut tuotokset ja tulokset saavutettu'°.
Komission mukaan elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa ei
edellytetd, ettd valitavoitteet ja tavoitteet kattavat toimenpiteiden paatokseen
saattamisen.

Lisdksi eri elpymis- ja palautumissuunnitelmien lopulliset valitavoitteet ja
tavoitteet voivat vaihdella samankaltaisten hankkeiden tavoitetason suhteen
(ks. kaavio 3). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti, ettd yhtendisen
l[ahestymistavan puute valitavoitteiden ja tavoitteiden asettamisessa vaikuttaa
jasenvaltioiden vertailukelpoisuuteen ja vaarantaa yhdenvertaisen kohtelun®'.

Kaavio 3 — Esimerkkeja samanlaisia toimenpiteita koskevien tavoitteiden
vaihtelevasta tavoitetasosta

Esimerkki Lopullinen Lopullinen Lopullinen

toimenpiteista tavoite tavoite tavoite
Koulutukseen liittyvat | "koulutuskurssin "ilmoittautuneiden "sertifioidut osallistujat”
toimenpiteet kehittaminen” osallistujien maara”
Yksityisten "peruskorjaustdihin "peruskorjattujen "toteutettujen
rakennusten sitoutuneille kotitalouksille, neliometrien maara” sertifioitujen
energiatehokkuuteen | my&nnetyt avustukset” peruskorjausten
liittyvat toimenpiteet lukumaara”
Kestavaan "ostettujen ajoneuvojen "ostettujen ja kaytossa "ilman
liikenteeseen liittyvat maara” olevien ajoneuvojen epapuhtauspaastojen
toimenpiteet maara” vahentaminen”

Ldhde: Erityiskertomus 26/2023, laatikko 1.

10" Ks. edellinen alaviite, kohdat 30-32.

1 Erityiskertomus 21/2022, kohta 90.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Yhteisilld indikaattoreilla mitataan elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden
saavuttamista vain osittain

Komission on ottanut kdyttdéon yhteisia indikaattoreita, joiden avulla
raportoidaan elpymis- ja palautumistukivalineen edistymisesta ja seurataan ja
arvioidaan valineen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamista'?. N&in
indikaattorit antavat tietoa elpymis- ja palautumistukivalineen edistymisesta
kokonaisuutena. Tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmin, etta elpymis- ja
palautumistukivdlineen tavoitteet olivat melko laajat ja kattoivat monenlaisia
politiikanaloja ja ettd ne olivat osittain paallekkaisia muiden rahoitusvalineiden kanssa
eika niitd otettu tdysin huomioon rahoitusosuuksien jakamisessa'®.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi aiemmassa kertomuksessaan, etta yhteiset
indikaattorit kattoivat elpymis- ja palautumistukivalineen yleiset ja erityistavoitteet
vain osittain, koska'*

nekin mittasivat padasiassa tuotoksia, silld vain neljalld 14:std yhteisesta
indikaattorista mitattiin tuloksia eika yhdellakdaan kuvattu nimenomaisesti
vaikutuksia (ks. kaavio 4)

yhteiset indikaattorit eivat kattaneet kaikilta osin elpymis- ja
palautumistukivalineen kuutta pilaria

36 prosenttia jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyneista
uudistuksista ja investoinneista ei liittynyt mihinkdan yhteiseen indikaattoriin.

2 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 29 artiklan 4 kohdan alakohta,
jakomission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, 1 artiklan 4 kohdan a alakohta.

13 Lausunto 04/2022 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen
(EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sek3 asetuksen (EU) 2021/1060, asetuksen (EU) 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja
paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta [2022/0164 (COD)], kohdat 7, 32 ja 33.

14 Erityiskertomus 26/2023, kohdat 41-48.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf

Kaavio 4 — Tilintarkastustuomioistuimen soveltama yhteisten

indikaattoreiden luokittelu
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MITTAA TULOKSIA

1 Saastot primaarienergian vuotuisessa
kulutuksessa

Tulvien, metsapalojen ja muiden ilmastoon
4 liittyvien katastrofien torjuntatoimista hyotyva

asukasmaara

7 Uusien/parannettujen julkisten digipalvelujen,

-tuotteiden ja -prosessien kayttdjat

1 1 Tydssa olevien tai tyota hakevien henkildiden

lukumaara

Ldhde: Erityiskertomus 26/2023, kaavio 8.

El MITTAA TULOKSIA

O (o) (o)

13

14

Operatiivinen lisdkapasiteetti uusiutuvaa
energiaa varten

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri
(tankkaus- tai latauspisteet)

Sellaisten asuntojen lisamaara, joilla on erittdin
suuren kapasiteetin verkkoyhteys

Yritykset, jotka saavat tukea digitaalisten
tuotteiden, palvelujen ja sovellusten
kehittamisessa

Tuetuissa tutkimuslaitoksissa tyoskentelevéat
tutkijat

Tuetut yritykset (joista: pienid (mukaan lukien
mikroyritykset), keskisuuria, suuria)

Koulutukseen osallistuvien lukumaara

Uusien tai uudistettujen
terveydenhuoltolaitosten kapasiteetti

Uusien tai uudistettujen lastenhoitopalvelujen
ja koulutustarjonnan luokkahuonekapasiteetti

Tukea saavien nuorten lukumaara


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vihreita ja digitaalisia pilareita
koskevat yhteiset indikaattorit eivat olleet kovinkaan yhdenmukaisia EU:n tavoitteiden
kanssa asianomaisilla politiikanaloilla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti,
etta

vihredn siirtyman alalla neljda indikaattoria ei ole suunniteltu siten, etta niiden
avulla voitaisiin seurata yksittdisten toimenpiteiden tuloksellisuutta ilmasto- ja
ymparistdtoimien alalla®®

digitaalisen siirtyman alalla nelja digitaalisia pilareita koskevaa yhteista
indikaattoria keskittyvat Iahinna tuotoksiin eivatka ne ole kovinkaan
yhdenmukaisia asiaankuuluvien toimintapoliittisten tavoitteiden, esimerkiksi
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman tavoitteiden, kanssa®®.

Naista rajoitteista johtuen yhteiset indikaattorit soveltuvat vain osittain
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantaan ja arviointiin'’. Lisaksi
se, ettd indikaattorit eivat ole linjassa asiaankuuluvien toimintapoliittisten tavoitteiden
kanssa, rajoittaa arviointia siitd, missa maarin elpymis- ja palautumistukivaline on
edistanyt EU:n vihreda ja digitaalista siirtymaa.

Tehokkuutta ei voida mitata, koska komissio ei keraa tietoja todellisista
kustannuksista

Varainhoitoasetuksessa maaritelladn tehokkuus seuraavasti: “periaate, jolla on
tarkoitus varmistaa, etta kaytetyilld varoilla ja toteutetuilla toimilla saavutetaan
tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla”*®. Elpymis- ja palautumistukivilineest3
rahoitettuja tosiasiallisia menoja koskevien tietojen puuttuminen rajoittaa
tehokkuuden arviointia®.

15 Erityiskertomus 14/2024, kohdat 24 ja 52.

16 Erityiskertomus 13/2025, kohdat 64—68.

17 Erityiskertomus 26/2023, kohta 96.

18 Asetus (EU, Euratom) 2018/1046, 33 artiklan 1 kohdan b alakohta.

19 Erityiskertomus 26/2023, kohta 102 ja suositus 4 b).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Elpymis- ja palautumistukivdlineen osalta komissio raportoi kustannuksista
padasiassa elpymisen ja palautumisen tulostaulussa?’ (jaljempana "tulostaulu’),
vuosikertomuksissa?’ ja arviointikertomuksessa?’ (joissa olisi arvioitava varojen kdytén
tehokkuutta). Kdytannossa kaikki kustannustiedot perustuvat kuitenkin arvioituihin
kustannuksiin tai yksikkoarvoihin (ks. kohta 39), koska komissio ei kerda tai kayta
tietoja tosiasiallisista menoista?>.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd korkean inflaation ja pandemian
aiheuttaman toimituspulan vuoksi kustannusten ylitykset vaikuttivat monien
elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteiden taytantédnpanoon, kuten komissio
korosti elpymis- ja palautumistukivalineen valiarvioinnissaan?“.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin erityiskertomuksessaan, joka koski
elpymis- ja palautumistukivalineen tukea digitaaliselle siirtymalle, tapauksia, joissa
arvioidut kustannukset ylittivat todelliset kustannukset (ks. laatikko 1).

Laatikko 1

Esimerkki tapauksesta, jossa arvioidut kustannukset ylittivat
todelliset kustannukset

Ranskassa valtion ja alueiden digitalisointia koskevassa toimenpiteessa tavoite
saavutettiin tyydyttavasti. Vaikka arvioidut kustannukset olivat 500 miljoonaa
euroa, todelliset kustannukset olivat kuitenkin 368 miljoonaa euroa (26 prosenttia
pienemmat). Ranska sai kuitenkin taysimaardisen rahoituksen toimenpiteen
arvioitujen kustannusten perusteella.

Ldhde: Erityiskertomus 13/2025, kohta 47.

20 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 30 artikla.

21 Ks. edellinen alaviite, 31 artiklan 3 kohdan c alakohta.
22 Ks. edellinen alaviite, 32 artiklan 2 kohta.

2 Erityiskertomus 26/2023, kohta 87 ja suositus 4 b), ja erityiskertomus 14/2024 Vihred
siirtymd — Elpymis- ja palautumistukivélineen vaikutus epdselvd, kohta 57.

% Euroopan komissio Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Euroopan
komissio, SWD(2024) 70, osa 4.1.5(B), s. 54.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva raportointi on
kayttajaystavallista, mutta se antaa vain vahan tietoa tuloksellisuudesta
ja siihen liittyy tietojen luotettavuutta koskevia riskeja

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa edellytetaan, etta
komissio ja jasenvaltiot seuraavat kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantdédnpanon edistymista ja raportoivat eri sidosryhmille elpymis- ja
palautumistukivélineen taytantéénpanosta”. Elpymisen ja palautumisen tulostaulun
(jaljempana "tulostaulu’) on tarkoitus tarjota yleisolle avoimesti tietoa elpymis- ja
palautumistukivélineen taytantéénpanosta’®. Siina esitetdadn elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantéonpanon edistyminen kunkin kuuden pilarin
osalta’’. Alusta on interaktiivinen ja sielld on helppo liikkua sivulta toiselle?®.

Komission raportointi kuudessa pilarissa saavutetusta edistymisesta
("pilarikohtaiset maksut”) perustuu kullekin valitavoitteelle ja tavoitteelle tietyssa
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa laskettuun identtiseen yksikkéarvoon, joka
saadaan jakamalla suunnitelman kokonaismaararahat sen sisaltdmien vélitavoitteiden
ja tavoitteiden lukumaaralla (ks. kaavio 5). "Kuhunkin politiikkapilariin osoitettujen
elpymis- ja palautumistukivalineen varojen osuus” perustuu melko yksinkertaistettuun
oletukseen, jonka mukaan toimenpiteilla edistetdan yhta lailla niitd ensisijaisia ja
toissijaisia toimintapoliittisia pilareita, joihin ne on osoitettu?.

% Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 16, 26—27 ja 29-32 artikla.

% “NextGenerationEU: Euroopan komissio julkaisee elpymisen ja palautumisen tulostaulun,
Euroopan komission lehdistotiedote, 15. joulukuuta 2021.

27 Delegoitu asetus (EU) 2021/2106, jossa vahvistetaan yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja
palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat, 1 artikla.
% Erityiskertomus 26/2023, kohta 75.

2% Ks. edellinen alaviite, kohta 101.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Kaavio 5 — Maksut pilareittain

Elpymis- ja palautumistukivalineestd maksetut avustukset

Elpymis- ja palautumistukivalineesta maksetut lainat

(miljardia euroa)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

]

29,7

Ldhde: Komission elpymisen ja palautumisen tulostaulu, 9. helmikuuta 2025.

20 Nain ollen kullakin elpymis- ja palautumissuunnitelman valitavoitteella ja
tavoitteella on sama yksikkdarvo, joka ei kuvasta kyseisen toimenpiteen todellisia eika
arvioituja kustannuksia eikd mydskaan valitavoitteen tai tavoitteen luonnetta. Tapa,
jolla elpymis- ja palautumistukivalineen edistyminen esitetdaan kuudessa pilarissa, on
harhaanjohtava®'. Tilintarkastustuomioistuimen suosituksen>! perusteella komissio
ilmoittaa nyt tulostaulussa menetelmat, joita on kaytetty raportoitaessa maksuista
pilarikohtaisesti.

41 Tulostaulu ei myoskaan aina ole avoin yhteisia indikaattoreita koskevien tietojen
esittamisessa’. Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa todentavaa evidenssia tietojen
(tai raportoitujen tietojen rajoitteita koskevien selitysten) kanssa.

30 Ks. edellinen alaviite, kohdat 79-80.
31 Ks. edelld mainittu erityiskertomus, suositus 3.

32 Ks. edellinen alaviite, kohta 81.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin myds havaitsi aiemmissa kertomuksissaan® useita
tapauksia, joissa jasenvaltiot raportoivat komissiolle epaluotettavia tai
vertailukelvottomia tietoja, kuten

alustaviin tietoihin tai likiarvoihin perustuvia arvioita, kun todellisia tietoja ei ole
saatavilla eika niita tule saataville

vadrien indikaattoreiden perusteella raportoituja tietoja tai erityyppisia tietoja,
jotka liittyvat samaan yhteiseen indikaattoriin

saavutuksia, jotka eivat ole seurausta elpymis- ja palautumistukivalineestd, kun
toimenpiteet rahoitetaan osittain kansallisista tai muista EU:n ldhteista.

Komissio katsoo, etta vastuu yhteisia indikaattoreita koskevien tietojen laadusta
on yksinomaan jasenvaltioilla, vaikka elpymis- ja palautumistukivalinetta hallinnoidaan
suoraan. Komissio suorittaa vain uskottavuutta koskevia perustarkastuksia. Komissio ei
aio tarkastaa raportoituja tietoja, koska tata ei edellyteta elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa®*. Tama heikentai tietojen
luotettavuutta.

3 Erityiskertomus 13/2025, kohdat 74 ja 75, erityiskertomus 26/2023, kohdat 67-72 ja
kohdat 81 ja 82, erityiskertomus 14/2024, kohta 51.

3 Erityiskertomus 26/2023, kohta 68.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Kuten elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa edellytetdan,
komissio tarkistaa, etta valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti, mika on
elpymis- ja palautumistukivilineen maksujen tarkein edellytys®>. N&in ollen se, ett3
menot ovat EU:n ja kansallisten saantéjen mukaisia, ei ole edellytys sille, etta
jasenvaltiot saavat elpymis- ja palautumistukivalineen maksuja. Komission
valvontajarjestelmat sisaltdvat seuraavat paaasialliset osat (ks. kaavio 6):

ennakkoarviointi jdsenvaltioiden maksupyyntoihin sisdltyvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavasta saavuttamisesta

jasenvaltioille suoritettujen maksujen jalkeen suoritetut jalkitarkastukset

jasenvaltioiden valvontajarjestelmien jarjestelma- ja
saannonmukaisuustarkastukset; EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi
komission on saatava jasenvaltioilta riittava varmuus, ja sen on tukeuduttava
suurelta osin niiden valvontajarjestelmiin elpymis- ja palautumistukivalineen
oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

% Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 24 artiklan 3 kohta.

% Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohdat 11.5 ja 11.6 sek3 11.30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Kaavio 6 — Komission ja jasenvaltioiden velvollisuudet maksujen

edellytysten noudattamisen varmistamisessa ja EU:n taloudellisten

etujen suojaamisessa

Perustamisvaihe

Elpymis-ja
palautumissuunnitelmien
laatiminen
ja hallinto- ja
valvontajarjestelmien
suunnittelu

’

Esittaminen hyvaksyttavaksi

v

Taytantoonpanovaihe

Maksut jasenvaltioille

Maksupyynto

+Tiedot ja evidenssi

+Yhteenveto jasenvaltion
tarkastuselinten suorittamista
tarkastuksista

+Johdon vahvistuslausuma

EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen

( Elpymis-ja
palautumissuunnitelmien
valvonta-ja
tarkastusjarjestelméan arviointi
elpymis-ja
palautumistukivalinetta

olevan arviointikriteerin 2.10

~

Vilitavoitteita ja tavoitteita
koskeva ennakkoarviointi

v

EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevat
tarkastukset (petokset,
eturistiriidat, korruptio ja
paallekkdinen rahoitus)

Saannonmukaisuuden
tarkastukset

Julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevien jasenvaltioiden
valvonta-ja
tarkastusjarjestelmien
tarkastukset (vuoden 2023
puolivalista alkaen)

Tiedonhankintamatkat

koskevan asetuksen liitteessa VvV

Talous- ja rahoituskomitean
lausunto

\_ avulla Y,

v

Elvytys-ja
palautumissuunnitelmien
hyvaksyminen

!

Komission hyvaksynta maksulle

Jasenvaltioiden tehtava
() Euroopan komission tehtéva

() Neuvostontehtiva

(D Talous-ja rahoituskomitean tehtava*

Taytantéonpanoelinten
suorittama menoja koskeva
hallinnon tarkastus
Jarjestelmatarkastukset ja
tarkastuselimen suorittama
aineistotarkastus

*Komitea edistaa politiikan koordinointia jasenvaltioiden valillg, ja se koostuu kansallisten hallintojen ja keskuspankkien

johtavista virkamiehista.

Ldhde: Erityiskertomus 09/2025, liite I.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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Taman tyon perusteella komissio antaa varmuuden seuraavista
kolmesta osatekijasta®’:

varmuus elpymis- ja palautumistukivalineen menojen laillisuudesta ja
saantéjenmukaisuudesta

ettd julkisten hankintojen ja valtiontukien alalla jasenvaltiot tarkistavat
saannollisesti (vuoden 2023 puolivalista alkaen), onko elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta kaytetty kaikkien sovellettavien sdantojen
mukaisesti ja onko uudistusten ja investointihankkeiden
taytantdoonpanotoimenpiteissa noudatettu kaikkia sovellettavia saantoja,
erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen, havaitsemisen ja
korjaamisen osalta

tapauksissa, joihin liittyy petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita jdsenvaltio ei
ole korjannut, tai rahoitussopimuksessa maaratyn velvoitteen vakavia rikkomisia,
varmuus siita, etta elpymis- ja palautumistukivalineen tukea on vahennetty ja
kaikki unionin talousarvioon mahdollisesti maksettavat maarat on peritty takaisin.

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskeva asetus mahdollistaa erilaiset
tulkinnat ja oikeudellisten vaatimusten harkinnanvaraisen arvioinnin

Tilintarkastustuomioistuin arvioi elpymis- ja palautumistukivdlineen
avustusmaksujen laillisuutta ja sadntéjenmukaisuutta varainhoitovuosina 2021, 2022 ja
2023 suorittamalla uudelleen komission ennakkotarkastukset 785 vilitavoitteesta ja
tavoitteesta, jotka muodostavat 75 prosenttia toimitettuihin maksupyyntéihin
sisaltyvista valitavoitteista ja tavoitteista. Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos
komission jalkitarkastuksia ja komission talouden ja rahoituksen pdadosaston vuotuisia
toimintakertomuksia sekd komission vuotuisia hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksia.
Nama tarkastustoimenpiteet muodostavat tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten
tarkastuslausumien perustan.

37 Erityiskertomus 09/2025 Jérjestelmdt, joilla varmistetaan, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen menot ovat julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sééntéjen
mukaisia — Parannusta tapahtunut, mutta jérjestelmissé edelleen puutteita, kohdat 34, 88
ja 89.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf

28

Elpymis- ja palautumistukivdlineen saantéjenmukaisuutta koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa keskitytdan paaasiassa siihen, onko
vélitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti. Tama eroaa merkittavasti
tilintarkastustuomioistuimen talousarvion muilla osa-alueilla tekemasta
tarkastustyostd, jossa tilintarkastustuomioistuin arvioi kaikkien asiaankuuluvien EU:n ja
kansallisten saantdjen noudattamista aina lopullisten edunsaajien tasolle saakka.
Tilintarkastustuomioistuin antoi tarkastustyonsa perusteella varauman sisaltavan
lausunnon elpymis- ja palautumistukivalineen menoista varainhoitovuosilta 2022
ja 202332, Varainhoitovuonna 2021 suoritettiin vain yksi maksu, jonka
tilintarkastustuomioistuin arvioi kaikilta olennaisilta osiltaan lailliseksi ja
sdantéjenmukaiseksi*°.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissio oli suhteellisen lyhyessa ajassa
suunnitellut elpymis- ja palautumistukivalineen maksuja varten valvontamenetelman,
joka kasittaa kattavan, asiakirjoihin perustuvan ennakkotarkastusprosessin, jolla
tarkistetaan, onko vilitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti‘’; arviointien
dokumentoinnissa oli kuitenkin puutteita, samoin kuin sen maarittelyssa, missa
laajuudessa eri toimijat edistavat arviointiprosessin eri vaiheita*’.

Ennakkotarkastukset eivat kuitenkaan jarjestelmallisesti kata horisontaalisia
tukikelpoisuusehtoja, kuten tukikelpoisuusajan noudattamista eikd periaatteita, joiden
mukaan toistuvia kansallisia talousarviomenoja ei korvata, paallekkaista rahoitusta
viltetdan jo toteutettuja toimenpiteitd ei kumota®’.

¥ Vuosikertomukset varainhoitovuosilta 2022 ja 2023, 1. luku.

3% Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, 1. luku.

40 Erityiskertomus 07/2023, kohdat 38 ja 44.

41 Erityiskertomus 07/2023, kohta 48 ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022,

kohta 11.39.

42 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohdat 11.39 ja 11.40


https://www.eca.europa.eu/en/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
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Komissio saa jalkitarkastustensa avulla lisdivarmennuksen muun muassa EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta naiden
tarkastusten yhteydessa ilmeni puutteita tarkistuksissa, joissa tutkittiin, oliko sellaisia
toimenpiteita kumottu, joiden osalta maksuja oli jo suoritettu, oliko
tukikelpoisuusaikaa noudatettu ja oliko toistuvia kansallisia talousarviomenoja
korvattu®®. Tilintarkastustuomioistuimen suositus parantaa jalkitarkastuksia on tdhan
mennessa pantu taytantdon vain joiltakin osin®*.

Oikeudellisen kehyksen epdselvyys lisdsi tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia
virheita

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumaan liittyvassa tydssa havaittiin
padasiassa kolmentyyppisia virheitd, joilla oli taloudellisia vaikutuksia:

vélitavoitteita ja tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttavasti (16 tapausta)
tukikelpoisuusaikaa ei ollut noudatettu (kahdeksan tapausta)

toistuvia kansallisia talousarviomenoija oli korvattu (kuusi tapausta).

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhden virheen, joka liittyi paallekkaisen
rahoituksen valttamista koskevan periaatteen rikkomiseen, ja yhden virheen, joka
liittyi uudistustoimenpiteen kumoamiseen. Taulukosta 1 kay ilmi, miten oikeudellisen
kehyksen epdaselvyys johti oikeudellisten vaatimusten erilaisiin tulkintoihin ja lisasi nain
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien kolmen yleisimman virhetyypin
esiintymista.

3 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohta 11.46 ja suositus 11.1.

4 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.31 ja liite 11.3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Taulukko 1 - Yleisimpien havaittujen virhetyyppien taustalla olevat

tekijit

Oikeudellisen
kehyksen
epaselvyys...

...aiheuttaa
tulkintaeroja
komission ja
tilintarkastustu
omioistuimen
valilla

Ei lakisdateista maaritelmaa
siitd, mita "tyydyttavalla
tayttamiselld” tarkoitetaan

Komission arviointikehys*°
jattaa tilaa subjektiiviselle
tulkinnalle.

Epamaaraisesti maaritellyt
vélitavoitteet/tavoitteet
johtavat tulkintaeroihin
komission ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
valilla#e

Elpymis- ja
palautumistukivélinetta
koskevan asetuksen

17 artiklan 2 kohdassa
tasmennetaan, etta
tukikelpoisia ovat ainoastaan
toimenpiteet, jotka on
aloitettu 1. helmikuuta 2020
tai sen jalkeen, mutta siina ei
saadeta perusteista, joilla
maaritelldan, mika on
toimenpiteen “aloittamisen”
ajankohta.

Komission ohjeissa*’
tasmennetaan, etta
investointi alkaa, kun
ensimmaiset taustalla olevat
kustannukset syntyvat.

Tilintarkastustuomioistuime
n mukaan toimenpide alkaa,
kun ensimmainen
oikeudellinen sitoumus,
kuten sopimus tai
rahoituspaatos, tehdaan“s.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja komissio.
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Elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen

5 artiklassa saadetaan, etta
elpymis- ja
palautumistukivélineesta
myonnettavaa rahoitusta
ei saa kayttaa korvaamaan
toistuvia kansallisia
talousarviomenoja, paitsi
asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa.

Komission ohjeissa*’
viitataan erityisesti
hallintomenoihin, kuten
henkil6sto- ja
toimintamenoihin,
toistuvina menoina.

Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd taman ei
pitdisi rajoittua
hallintomenoihin vaan
kaikkiin toistuviin toimiin,
joilla on vaikutusta
kansallisiin
talousarviomenoihin®°,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Elpymis- ja

palautumistukivdline: ensimmdiiset kaksi vuotta — Ainutlaatuinen véline EU:n vihredn ja
digitaalisen muutoksen ytimessd (COM(2023) 99), liite I.

46

47

SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 35.

48

49

SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 16.

50

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.27.

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.22.

Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Euroopan komissio,

“Guidance to member states — Recovery and resilience plans”, Euroopan komissio,

Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, laatikko 11.2; vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2023, laatikko 11.3.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=ar-2023

31

Kaksinkertaisen rahoituksen riski kasvaa kustannuksiin perustumatonta rahoitusta
kayttavissa valineissa

Tilintarkastustuomioistuimen dskettdisessa kaksinkertaista rahoitusta koskevassa
erityiskertomuksessa todettiin, etta kustannuksiin perustumattomien
rahoitusvalineiden kaytto voi lisata paallekkaisen rahoituksen riskia erityisesti silloin,
kun naita valineita kdytetadan yhdessa sellaisten EU:n eri rahoitusohjelmien kanssa,
joilla rahoitetaan samankaltaisia toimenpiteita ja toimia samalla ajanjaksolla®*.
Komissio ei mydskdan ole tahan mennessa selventanyt kaksinkertaisen rahoituksen
maaritelmaa niin, etta se heijastaisi kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin
erityista luonnetta ja miten jasenvaltioiden valvontajarjestelmien tulee huomioida
tdma°>2. Komissio katsoo, ettd tallaisen rahoituksen kaytto ei lisaa kaksinkertaisen
rahoituksen riskid ja ettd elpymis- ja palautumistukivalineessa on luotettava
valvontajarjestelma taman riskin torjumiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd komission ja jasenvaltioiden perustamat ja
toteuttamat jarjestelmat eivat viela riita lieventamaan lisaantynytta kaksinkertaisen
rahoituksen riskia elpymis- ja palautumistukivélineen ja muiden EU:n rahastojen
valilla3. N&in on erityisesti silloin, kun elpymis- ja palautumistukivilineen ja
koheesio-ohjelmien tdytantéonpanosta vastaavat kansalliset ja alueelliset
viranomaiset kayttdavat omia tietojarjestelmidan, jotka eivat ole yhteydessa toisiinsa.
Joissakin jasenvaltioissa tuensaajien ja hankkeiden sahkoinen tasmayttaminen
paallekkiisen rahoituksen tunnistamiseksi ei ole mahdollista®*. Jasenvaltiot eivat kayta
laajalti komission kayttoon asettamaa Arachne-petosten havaitsemisvalinettd®

> Erityiskertomus 22/2024, kohta 100.
2 Ks. edellinen alaviite, kohta 103 ja suositus 1.
>3 Ks. edellinen alaviite, kohdat 100 ja 101.

> Ks. edellinen alaviite, kohdat 69-71.

% Ks. edellinen alaviite, kohdat 72—77.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_FI.pdf
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy toimenpiteitd, joiden kustannukset
jdsenmaat arvioivat nollaksi. Ndiden toimenpiteiden osalta komissio katsoo, etta
kaksinkertaista rahoitusta ei lahtokohtaisesti voi olla°®. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo kuitenkin, etta tama ei automaattisesti sulje pois kaksinkertaisen rahoituksen
mahdollisuutta. Lahtokohta on, ettd samaa suoritetta ei saa rahoittaa EU:n
talousarviosta kahteen kertaan, riippumatta siita, toimiiko rahoitusvaline
kuluperusteisesti vai ei. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuoden 2022
tarkastuslausumatyonsa yhteydessa yhden tapauksen, jossa oli kyse kaksinkertaisesta
rahoituksesta, joka liittyi toimenpiteeseen, jonka arvioidut kustannukset olivat nolla®’.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta nollakustannuksiin ei kohdistettu
tarkastuksia, mika lisasi kaksinkertaisen rahoituksen riskia>®.

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden kumoamiseen ei voida puuttua vuoden 2026 jilkeen

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaan aiemmin
saavutettuihin valitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvida toimenpiteita ja toimia ei saa
kumota®°. Jasenvaltioiden on vahvistettava kuhunkin maksupyynt66n liitetyssa johdon
vahvistuslausumassa, etta tama “kumoamattomuutta” koskeva edellytys tayttyy
edelleen®’,

Elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevassa asetuksessa saddetaan, etta
kumoamisia koskevia korjaavia toimia voidaan tehda ainoastaan 31. joulukuuta 2026
saakka, jolloin komissio suorittaa viimeisiin maksupyyntdihin liittyvat maksut®?.
Asetuksessa ei tasmennetd loppumaksupyynndn arvioinnin jalkeen mahdollisesti
tapahtuvan kumoamisen seurauksia.

6 Ks. edellinen alaviite, kohta 34.

7 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohta 11.30 ja katsaus 01/2023:
Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivdlineen kautta myénnettévé EU:n rahoitus
Vertaileva analyysi, kohta 35.

8 Erityiskertomus 22/2024, kohta 103.
9 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 24 artiklan 3 kohta.
0 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohta 11.31.

1 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 24 artiklan 1 ja 3 kohta.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/eng
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Tilintarkastustuomioistuin totesi oikeusvaltioperiaatetta koskevassa
kertomuksessaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineen relevantit sdannokset
tarjoavat komissiolle hyddyllisia lisdvélineitd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen
ja EU:n varojen moitteettoman varainhoidon varmistamiseen®’.
Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, etta korjaavien toimenpiteiden
muodollinen toteuttaminen jasenvaltiossa ei valttamatta johda vaikuttaviin ja kestaviin
parannuksiin. Lisaksi on olemassa riski siita, ettd korjaavat toimenpiteet saatetaan
myodhemmin kumota tai etta tilanne lisdksi heikkenee muilla
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvilld osa-alueilla.

Komissio on parantanut julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevaa
tarkastustyotdan, mutta se ei ole edelleenkdan riittanyt tuottamaan
varmuutta

Komission vuoden 2023 tarkastusstrategia kattaa jdsenvaltioiden jarjestelmien
tarkastukset, mutta tilintarkastustuomioistuin havaitsi joitakin ongelmia
tarkastusten laajuudessa

EU:n taloudellisten etujen suojaaminen edellyttas, ettd jasenvaltiot ehkaisevat,
havaitsevat ja korjaavat vakavia sadantdjenvastaisuuksia ja varmistavat, etta elpymis- ja
palautumistukivdlineen hankkeet ovat kaikkien sovellettavien EU:n ja kansallisten
saantodjen mukaisia. Ndiden sadntdjen noudattaminen ei kuitenkaan ole ehtona
maksujen suorittamiselle, ellei se nimenomaisesti sisally erityiseen valitavoitteeseen
tai tavoitteeseen liittyviin vaatimuksiin. Nain ollen komission ennakkotarkastukset
eivat kata kyseistd ndkékohtaa®’.

Elpymis- ja palautumistukivalineen alkuvaiheessa komissio totesi, ettd
jasenvaltiot ovat yksin vastuussa sen tarkistamisesta, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta on kaytetty asianmukaisesti kaikkien sovellettavien
kansallisten ja EU:n asetusten mukaisesti ja ettd komissiolla on ainoastaan ns.
jadnndsvastuu EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta®. Vaikka komissio tukeutui
yksinomaan jasenvaltioihin varmistaakseen EU:n ja kansallisten sdantojen
noudattamisen, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komission tarkastus, joka koski

2 Erityiskertomus 03/2024 Oikeusvaltioperiaate EU:ssa — EU:n taloudellisia etuja suojataan

aiempaa paremmalla toimintakehyksellé, mutta niihin kohdistuu yhd riskejé, kohdat 98 ja
105.

% Erityiskertomus 07/2023, kohdat 28 sek& 34 ja 35.

& Annual activity report 2021 — Economic and Financial Affairs, s. 52.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en

jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan esittamia elpymis- ja

palautumistukivalineen tarkastus- ja valvontajarjestelyjd, ei sisaltanyt riittavasti julkisia

hankintoja ja valtiontukien valvontaa koskevia tarkistuksia®. Komission elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevaan alkuperéiseen tarkastusstrategiaan ei myoskaan
sisaltynyt tarkastuksia, joilla olisi tarkastettu EU:n ja kansallisten sdantdjen
noudattaminen®®.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tama muodosti varmuus- ja
tilivelvollisuusvajeen, koska julkisia hankintoja tai valtiontukea koskevien sadantéjen
noudattamatta jattaminen on merkittava virhelahde muiden EU:n meno-ohjelmien
tarkastuksissa®’. Tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd komission yksiloisi
tarvittavat toimenpiteet varmuusvajeen poistamiseksi silta osin kuin on kyse siit3,
noudatetaanko elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetuissa
investointihankkeissa EU:n ja kansallisia sdant6ja®®.

& Erityiskertomus 09/2025, kohta 7.

Erityiskertomus 07/2023, kohta 33.

7 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, 1. luku. "Tarkastuslausuma ja lausuman

perustana olevat tiedot”, kaavio 1.8.

8 Erityiskertomus nro 07/2023, suositus 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
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Komissio on vuoden 2023 puolivalista lahtien tehostanut tarkastustyotaan ja
aloittanut jasenvaltioiden valvonta- ja tarkastusjarjestelmien vaikuttavuuden
tarkistamisen muun muassa tehostamalla kyseisia jarjestelmia koskevia tarkastuksia
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti®®. Varainhoitovuodelta 2023
annetun varmuuden yhteydessa todettiin kuitenkin ainoastaan, etta jasenvaltiot
tekevat saanndllisia tarkastuksia, mutta niiden vaikuttavuutta ei vieldkaan kasitelty.
Komissio paivitti tarkastusstrategiaansa joulukuussa 2023. Siind maarataan nyt
yksityiskohtaisista tarkistuksista, jotka kohdistuvat julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskeviin jasenvaltioiden tarkastus- ja valvontajarjestelmiin. Komissio on sisallyttanyt
tallaiset tarkistukset kaikkiin tarkastuksiinsa. Se hyvdksyi asiaa koskevat tarkistuslistat
syyskuussa 2023. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin puutteita ndissa
tarkistuslistoissa valtiontukien osalta, koska listat eivat kata jasenvaltioiden suorittamia
valvontatoimia, jotka koskevat yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisia avustuksia
yrityksille tai tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa koskevien valtiontukipuitteiden
mukaisia ohjelmia’®.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ongelmia, jotka liittyivat
riskinarviointimenetelmiin seka siihen, miten alustavat tarkastushavainnot otetaan
huomioon’!. Komissio esimerkiksi luokittelee jasenvaltioiden valvontajarjestelmat
vahariskisiksi, jos se ei ole vield tehnyt tarkastustyota tai jos jasenvaltio merkittavien
ongelmien havaitsemisen jdlkeen vahvistaa, etta korjaavia toimia toteutetaan
tulevaisuudessa.

9 Erityiskertomus 09/2025, kohta 6 ja vuotuinen toimintakertomus 2023, komission talouden

ja rahoituksen paaosasto, s. 74.
70 Erityiskertomus 09/2025, kohdat 15 ja 81.

1 Ks. edellinen alaviite, kohdat 85 ja 87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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Joissakin jasenvaltioiden valvontajarjestelmissa on puutteita

Kun komissio havaitsee, ettd jasenvaltion seuranta- ja valvontajarjestelyt eivat ole
tdysin toimivia ja tama aiheuttaa riskin elpymis- ja palautumistukivalineen maksujen
sdantdjenmukaisuudelle tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiselle’?, se sisallyttaa
kyseisen maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ns. tarkastuksen ja valvonnan
valitavoitteita. Jasenvaltioiden on taytettava nama valitavoitteet, ennen kuin ne
tekevat uusia maksupyyntoja. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta valvonnan
vélitavoitteiden olemassaolo on myonteinen askel eteenpéin jasenvaltioiden
valvontajarjestelmien parantamisessa. Se on kuitenkin my®s osoitus siitd, etta
seuranta- ja valvontajarjestelmaét eivat olleet tiysin kunnossa’?. Seitseman jasenvaltion
osalta toisen tai kolmannen maksun edellytyksena oli valvonnan vdlitavoitteiden
saavuttaminen. Tama tarkoittaa, ettd joissakin tapauksissa elpymis- ja
palautumistukivalineen maksuja suoritettiin jasenvaltioille, joiden
valvontajarjestelmissa oli puutteita. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tama
vaarantaa EU:n taloudellisten etujen suojaamisen ja menojen
sdantéjenmukaisuuden’’.

Kunkin jasenvaltion maksupyyntddn on myos liitettdva johdon
vahvistuslausuma’>. N&issa lausumissa on vahvistettava, ettd varat on kédytetty
aiottuun tarkoitukseensa ja etta kdytossa olevat valvontajarjestelmat antavat riittavat
takeet siitd, ettd varoja on hallinnoitu kaikkien sovellettavien sadantdjen mukaisesti.
Lisaksi jokaisen maksupyynndn on sisdllettava yhteenveto suoritetuista tarkastuksista,
havaituista puutteista ja mahdollisesti toteutetuista korjaavista toimista’®.

72 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, 11. luku, kohta 11.49.
3 Erityiskertomus 07/2023, kohta 27.

"4 Erityiskertomus 21/2022, kohta 103.

7> Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan

i alakohta.

76 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan

ii alakohta.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Jasenvaltiot perustavat johdon vahvistuslausumassa antamansa varmuuden
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon hallinnoinnista vastaavien
kansallisten elinten tekemiin tarkastuksiin ja kansallisten tarkastuselinten tekemiin
riippumattomiin tarkastuksiin. Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen
mukaan jasenvaltiot voivat kdyttda tahan olemassa olevia kansallisia hallinnointi- ja
valvontajarjestelmidan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd ennalta maariteltyjen
julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien jarjestelmdvaatimusten puuttuminen loi
toimintaympariston, jossa ei edellytetty, etta jasenvaltiot panisivat taytantdon julkisia
hankintoja ja valtiontukia koskevia valvontajdrjestelmia, jotka antaisivat nailla aloilla
riittdvan varmuuden johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa’’.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta joidenkin otokseen valittujen
jasenvaltioiden toimittamissa johdon vahvistuslausumissa oli tarkastusten
kattavuuteen, laatuun, ajoitukseen ja dokumentointiin liittyvia puutteita. Muita
havaittuja puutteita olivat myds puutteellinen evidenssi julkisia hankintamenettelyja
koskevasta valvonnasta tai tarkastuksista seka se, etta tarkastukset eivat kattaneet
kaikkia taman osa-alueen relevantteja riskeja. Valtiontuen myontamisen osalta
jasenvaltioiden valvontatoimet olivat enimmakseen asianmukaisia; tarkastuselinten
suorittamat tarkastukset kuitenkin usein puuttuivat tai ne suoritettiin sen jalkeen, kun
jasenvaltio oli allekirjoittanut johdon vahvistuslausuman ja komissio oli suorittanut
asianomaisen maksun’é,

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin on yksildinyt vuosikertomuksissaan useita
vdlitavoitteita ja tavoitteita, joita koskevat johdon vahvistuslausumissa esitetyt tiedot
eivat olleet riittdvan luotettavia tai ne olivat virheellisia tai puutteellisia. Asianomaiset
jasenvaltiot eivat olleet missdadn naista tapauksista sisallyttaneet vahvistuslausumiinsa

varaumaa.

7" Erityiskertomus 09/2025, kohdat 9-10.

8 Ks. edellinen alaviite, kohdat 13 ja 14.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin toteaa tyonsa perusteella, ettd komissio ei ole
tarkastustyonsa parantumisesta huolimatta kaiken kaikkiaan pystynyt saamaan
riittdvaad varmuutta siitd, onko jasenvaltioilla vaikuttavia sisdisen valvonnan
jarjestelmia sen varmistamiseksi, etta elpymis- ja palautumistukivadlineen menot ovat
julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sdantojen mukaisia. Téma ei vastaa
komission kesakuuhun 2024 mennessa antamia vuotuisia tarkastuslausumia, joissa ei
ole esitetty varaumia, jotka koskisivat jdsenvaltioiden elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvia valvonta- ja tarkastusjarjestelmia julkisten
hankintojen ja valtiontukeen sovellettavien sddntdjen noudattamisen osalta’®.

Rahoitusosuuksien vahennykset eivat korjaa julkisia hankintoja
koskevien sadntojen yksittdisia rikkomuksia

Jos komissio katsoo ennakkotarkastustensa perusteella, etta valitavoitetta tai
tavoitetta ei ole saavutettu tyydyttavasti, vastaavan maaran (joka lasketaan
soveltamalla maksujen keskeyttamista koskevaa menetelméaa) maksaminen voidaan
keskeyttaa kuudeksi kuukaudeksi, kunnes jasenvaltio toimittaa nayttoa valitavoitteen
tai tavoitteen tyydyttavasta saavuttamisesta. Muussa tapauksessa komission on
vahennettdva rahoitusosuutta suhteellisesti. Komissio on ottanut kaytt6on
menetelman, jolla vihennetaan rahoitusosuuksia tapauksissa, joissa valitavoitteita ja
tavoitteita ei ole (osittain) saavutettu®’. Kyseiseen menetelmaan sisiltyy paljon
arvionvaraisuutta, mika saattaa johtaa erilaisiin tulkintoihin komisison ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen valill3%*. Vuodesta 2023 alkaen maksujen
keskeyttamismenetelmaa on jo sovellettu useissa tapauksissa, joihin liittyy maksuja
Liettualle, Romanialle, Portugalille, Italialle, Espanjalle ja Belgialle®?.

9 Erityiskertomus 09/2025, kohta 18.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Elpymis- ja

palautumistukiviline: ensimmdiset kaksi vuotta — Ainutlaatuinen vdline EU:n vihredn ja
digitaalisen muutoksen ytimessd (COM(2023) 99 final), liite II.

81 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.19.

82 Ppartial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, European

Parliamentary Research Service.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
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Kuten taulukossa 1 mainitaan, elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa
asetuksessa ei tdsmennetd, miten sana "tyydyttavasti” olisi tulkittava. Arvioidessaan
vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavaa saavuttamista komissio hyvaksyy hyvin
vahaiset poikkeamat (alle viisi prosenttia) sisdlléssa, muodossa, ajoituksessa ja
asiayhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd kyseisid poikkeamia
vastaava maksun osuus voi olla useita miljoonia euroja®:.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksessa saadetdan, ettd
jasenvaltiot voivat kayttaa kansallisia talousarvion hallinnointijarjestelmiaan julkisia
hankintoja ja valtiontukea koskevien saantdjen rikkomisten korjaamiseen.
Valtiontukien osalta EU:n lainsdddannossa saadetdan korjaavista toimenpiteistd, jotka
on toteutettava, jos valtiontuki on sddantdjenvastaista ja EU:n sisamarkkinoille
soveltumatonta. Julkisten hankintojen osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
korjaavat toimenpiteet vaihtelivat huomattavasti jasenvaltioissa. Joissakin
jasenvaltioissa elpymis- ja palautumistukivalineen varoja ei perita takaisin lopullisilta
vastaanottajilta julkisiin hankintoihin liittyvien sadnt6jenvastaisuuksien vuoksi, tai jos
varoja peritaan takaisin, niitad ei palauteta EU:n talousarvioon, mika on elpymis- ja
palautumistukivalineen oikeudellisen kehyksen mukaista. Jos jasenvaltiot eivat suorita
takaisinperintaa yksittdisissa saantojenrikkomistapauksissa, tdma saattaa vahentaa
varoittavaa vaikutusta®*.

Elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevan asetuksen mukaan komissiolla on
oikeus toteuttaa korjaavia toimia, jos se havaitsee vakavia jarjestelmapuutteita. Se ei
kuitenkaan voi tehda oikaisuja julkisia hankintoja koskevien saantdjen yksittdisten
rikkomisten vuoksi lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse vakavista
sdaantojenvastaisuuksista (petokset, korruptio, eturistiriidat ja kaksinkertainen
rahoitus), joita jasenvaltio ei ole korjannut. Tdma tarkoittaa, etta elpymis- ja
palautumistukivaline on suunniteltu siten, ettd maksut voidaan suorittaa
kokonaisuudessaan my®s silloin, kun julkisiin hankintoihin liittyy
saantojenvastaisuuksia. Komissio ei ole tdhdn mennessa tehnyt elpymis- ja
palautumistukivdlineen tukeen liittyviin jasenvaltioiden maararahoihin vahennyksia,
jotka perustuisivat julkisten hankintojen tai valtiontukien valvonnassa havaittuihin
rikkomisiin®°.

8 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.27.
8 Erityiskertomus 09/2025, kohta 20.

8 Ks. edellinen alaviite, kohta 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta jasenvaltioiden johdon
vahvistuslausumissa olisi ilmoitettava, liittyikod elpymis- ja palautumistukivalineesta
rahoitettuihin toimenpiteisiin petoksia®®. Ei kuitenkaan ole selkeita ohjeita siitd, milloin
epaillysta petoksesta olisi tarkalleen ottaen ilmoitettava, onko olemassa
ilmoituskynnys ja mita vakiotietoja kustakin tapauksesta ja toteutetuista korjaavista
toimenpiteista olisi ilmoitettava®’. Vuoden 2023 loppuun mennessa jasenvaltiot eivit
olleet ilmoittaneet johdon vahvistuslausumissa yhdestdkaan epaillysta petoksesta.
Euroopan syyttadjanviraston vuoden 2023 vuosikertomuksessa kuitenkin tuotiin esiin
206 vireilla olevaa elpymis- ja palautumistukivélineen varoja koskevaa aktiivista
tutkintaa, jotka koskivat mahdollisia arviolta yli 1,8 miljardin euron vahinkoja®:.
Useimmista tapauksista olivat ilmoittaneet jasenvaltion viranomaiset.

Taytantoonpano etenee, mutta siina on viivastyksia, mika vaarantaa
toimenpiteiden paatokseen saattamisen ja elpymis- ja
palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamisen

Ennakkomaksut helpottivat aluksi varojen maksamista, mutta taytédnto6npanossa on
viivastyksia elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tehdyistd muutoksista huolimatta

Elpymis- ja palautumistukivalineen tarkoituksena on edistda EU:n taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla jdsenmaiden
hairionsietokykya, kriisivalmiutta, sopeutumiskykya ja kasvupotentiaalia, lieventamalla
kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia®’. Valineen tavoite on néin ollen
kaksitahoinen: edistda toipumista pandemiasta ja parantaa kykya selviytya tulevista
kriiseista“°.

86 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.41.

87 Erityiskertomus 07/2023, kohdat 80 ja 81.

8 Euroopan syyttdjanviraston vuosikertomus, s. 68.

8 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 4 artiklan 1 kohta.

% Erityiskertomus 13/2024, kohta 03.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_FI.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-06/EPPO%20Annual%20Report%202023%20PDF_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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Elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoituksen oikea-aikainen kaytto on
olennaisen tarkeaa sen varmistamiseksi, ettd valine voi saavuttaa tavoitteensa,
erityisesti koronakriisin seurauksiin vastaamista koskevan tavoitteen®’. Koska
elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa ei ole asiasta selkeaa
maaritelmas, tilintarkastustuomioistuin maarittelee varojen kdyton komission
jasenvaltioille maksamaksi EU:n rahoitukseksi®?. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin
arvioi varojen kayton oikea-aikaisuutta sen perusteella, ovatko jasenvaltiot esittdneet
maksupyyntonsa kunkin maksupyynnon esittamisajankohtana voimassa olleissa
operatiivisissa jarjestelyissa sovitun ohjeellisen aikataulun mukaisesti®®.

Vuoden 2024 loppuun mennessa kaikki jasenvaltiot Unkaria lukuun ottamatta
olivat allekirjoittaneet operatiiviset jarjestelynsa. Unkari ei ole esittanyt maksupyyntoa,
ja se on saanut vain ennakkomaksuja, koska sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisaltyi 27 "erityisvalitavoitetta”, jotka oli saavutettava ennen sdannénmukaisen
maksun suorittamista”.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen ennakkomaksuosuus — se osuus jasenvaltion
maadrdrahoista, joka on maksettu ennen maksuehtoihin liittyvien virallisten maksujen
suorittamista — on huomattavasti suurempi kuin muissa EU:n rahoitusvélineissd®.
Jasenvaltiot voivat pyytdaa ennakkomaksuina jopa 13 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivalineestd myonnettavistd maararahoistaan. Ennakkomaksujen ansiosta
oli alkuvaiheessa mahdollista asettaa kayttdon enemman varoja nopeasti, joten ndin
ollen ne vastasivat koronakriisin torjuntaan liittyvaa elpymis- ja palautumistukivalineen
tavoitetta. Useimmissa jasenvaltioissa ensimmaiset ennakkomaksut auttoivat
kuromaan umpeen kuilua niiden ensimmaisiin sdéannénmukaisiin maksuihin asti“®.

Yhteisrahoitus voi lisdta jasenvaltion tai edunsaajan sitoutumista ja omistajuutta.
Elpymis- ja palautumistukivéline ei kuitenkaan edellytd yhteisrahoitusta®’.

91 Ks. edellinen alaviite, kohta 10.

92 Ks. edellinen alaviite, kohdat 11 ja 12.

% Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 20 artiklan 6 kohta ja

johdanto-osan 70 kappale.
% Erityiskertomus 03/2024, kohdat 64 ja 65.
% Katsaus 01/2023, kohta 67.
% Erityiskertomus 13/2024, kohdat 18-20.

97 Katsaus 01/2023, kohta 71.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
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Vuoden 2024 loppuun mennessa oli jatetty 128 maksupyyntoa (eli 85 prosenttia)
niistd 151 maksupyynndsta (avustuksina ja lainoina), jotka oli maara jattaa kyseiseen
pdivamaaraan mennessa, ja jasenvaltioiden valilla oli merkittavia eroja. Nama pyynnot
koskivat noin 93:a prosenttia kyseiseen pdivamaaraan mennessa haettavaksi
suunnitellusta rahoituksesta (ks. kaavio 7).



Kaavio 7 — 31. joulukuuta 2024 mennessa
a

pyydetty rahoitus (verrattuna alustaviin aikatauluihin)

Jasenvaltio

Belgia
Bulgaria
T3ekki
Tanska
Saksa

Viro

Irlanti
Kreikka
Espanja
Ranska
Kroatia
Italia
Kypros
Latvia
Liettua
Luxemburg
Unkari
Malta
Alankomaat
Itdvalta
Puola
Portugali
Romania
Slovenia
Slovakia
Suomi
Ruotsalaiset

Euroopan unioni

ole otettu huomioon analyyseissa. Myoskaan Unkari ei kuulu analyysin piiriin, koska se ei ollut
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Tosiasiassa pyydetty rahoitus
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73 %

49 %

100 %

100 %

100 %

100 %

71 %

100 %

91 %

89 %

100 %

100 %

90 %

100 %

L

1

100 %

IH

64 %

93 %

vuoden 2024 lopussa allekirjoittanut operatiivisia jarjestelyja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavien ldhteiden perusteella: kunkin maksupyynnon
esittdmisajankohtana voimassa olleet operatiiviset jarjestelyt ja neuvoston taytantéénpanopaatokset

(rahoituksen ja aikataulun osalta) seka komission elpymisen ja palautumisen tulostaulu
(maksupyyntéjen tosiasiallisten esittdmispaivien osalta).

jatetyt maksupyynnot ja

43


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Vaikka useimmat jasenvaltiot (18 jasenvaltiota 26:sta) olivat paivittdneet
operatiivisten jarjestelyjensa alustavat aikataulut, yli puolta maksupyynndoista ei ollut
jatetty suunnitellusti. Tilintarkastustuomioistuin totesi myds, etta viivastykset olivat
lisdantyneet elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdonpanon edetessa.
Ensimmaista maksua koskevista pyynndista 63 prosenttia (24 pyynt6a 38:sta) jatettiin
ajoissa, mutta tama osuus laski toista maksua koskevan pyynndn osalta 61 prosenttiin
(22 pyyntoa 36:sta) ja kolmatta maksua koskevan pyynnon osalta 23 prosenttiin
(8 pyyntoa 31:std). Vastaavasti 27 prosenttia (6 pyyntda 22:sta) neljattd maksua
koskevista pyynnoista jatettiin ajoissa. Digitaalisten toimenpiteiden osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta taytantdéonpanon viivastykset olivat
tarkastusotoksessa yleisempia kuin mita komissio oli raportoinut tai ilmoitettiin
tarkistetuissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa®®.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita yhteisia tekij6ita, jotka aiheuttivat
viivastyksia elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytantédnpanossa®. Niitd ovat
muun muassa ulkoiset olosuhteet, kuten Vendjan helmikuussa 2022 Ukrainaa vastaan
aloittama hyokkayssota, joka on aiheuttanut inflaation ja ennéatyksellisen korkeat
energianhinnat EU:ssa. Niihin kuuluu myos toimenpiteiden, erityisesti innovatiivisten
tai suurten infrastruktuurihankkeiden, toteuttamiseen tarvittavan ajan aliarviointi
(ks. kaavio 8).

% Erityiskertomus 13/2025, kohta 44.

% Erityiskertomus 13/2024, kohdat 28-52; lausunto 04/2022 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
plautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta, kohta 14.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_fi.pdf
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Kaavio 8 — Yleiset tekijat, jotka aiheuttavat viivastyksia elpymis- ja

palautumissuunnitelmien taytantoonpanossa

Léhde:

Muutokset ulkoisissa olosuhteissa, joita ei ollut mahdollista ottaa
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmia laadittaessa (inflaation kasvu,
toimituspula ja energianhintojen nousu).

Toimenpiteiden tiaytantoonpanoon tarvittavan ajan aliarviointi elpymis- ja
palautumissuunnitelmia laadittaessa, erityisesti kun kyseessa ovat innovatiiviset
tai suuret infrastruktuurihankkeet, joita on vaikeampi suunnitella ja joiden
taytantéonpanoon liittyy todennakodisemmin esteita.

Julkisiin hankintoihin ja valtiontukisddntojen soveltamiseen liittyvat
ongelmat, jotka johtuvat padasiassa ulkoisten olosuhteiden muutoksista tai
saantojen soveltamiseen tarvittavan ajan aliarvioinnista valittaessa
toimenpiteitd elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.

Hallinnollisiin valmiuksiin liittyvat ongelmat, jotka johtuvat kdytettavien
varojen merkittavasta kasvusta ja siten elpymis- ja palautumistukivélineen
taytantédnpanosta vuosina 2021-2026 aiheutuneesta hallinnollisesta
tyotaakasta.

Epdvarmuus uusien erityissaantojen soveltamisesta ja tulkinnasta
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon yhteydessa,
eli "vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvan tayttymisen” arvioinnin ja
"ei merkittavaa haittaa” -periaatteen osalta.

Erityiskertomus 13/2024, kohdat 28-52.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa tdsmennetaan nelja
tilannetta, joissa jasenvaltio voi muuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa,
mukaan lukien tapaukset, joissa valitavoitteita ja tavoitteita ei enaa voida saavuttaa ns.
objektiivisten olosuhteiden'®? vuoksi (kuten korkea inflaatio ja/tai toimitusketjun
hairiot; toimenpiteen aikaansaamiseksi on |6ydetty parempia vaihtoehtoja;
oikeudelliset tai tekniset vaikeudet). Yleisesti ottaen jasenvaltiot ehdottivat muutoksia
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotta voitaisiin tarjota ratkaisu toimenpiteisiin,
joita ei muuten olisi enaa mahdollista toteuttaa. Muutokset voivat ndin ollen helpottaa
varojen kayttda'°!. Komission ohjeissa todetaan, ettd ehdotettujen muutosten ei
pitdisi heikentda elpymis- ja palautumissuunnitelmien yleista tavoitetasoa'®’.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyviin toimenpiteisiin oli vuoden 2024
loppuun mennessa tehty yhteensa 1 092 muutosta objektiivisten olosuhteiden
perusteella’®®, Tilintarkastustuomioistuimen otokseen valituissa jasenvaltioissa
muutokset koskivat pddasiassa tavoitteiden alentamista, toimenpiteiden loppuun
saattamisen lykkaamista tai toimenpiteiden poistamista elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta'®. J43 ndhtavaksi, missd maarin ndma muutokset
vaikuttavat varojen kdyttoon ja vahentavat viivastyksia'®>. Muutokset ovat kuitenkin
lisdinneet niiden elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden osuutta, jotka on
maara saattaa paatokseen elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanokauden
viimeisten kahdeksan kuukauden aikana (tammi-elokuussa 2026). Kyseinen osuus on
noussut 29 prosentista 37 prosenttiin.

100 Elpymis- ja palautumistukivalinetts koskeva asetus, 21 artikla; Euroopan komissio,
Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvat ohjeet (C/2024/4618), s. 5-6.

101 Erityiskertomus 13/2024, kohta 62.

192 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvét ohjeet REPowerEU:n
yhteydessd (2023/C 80/01), s. 12.

193 Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission FENIX-tietokannan perusteella.
104 Erityiskertomus 13/2024, kohta 60 ja taulukko 1.

105 Ks. edellinen alaviite, kohta 95.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618&qid=1727689430340
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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Yli kolmannes kaikista toimenpiteistad on saatettava paatokseen vuonna 2026, mika
aiheuttaa riskin niiden paatokseen saattamiselle ja EU:n taloudellisille eduille

Kaikki elpymis- ja palautumissuunnitelmissa suunnitellut toimenpiteet on
saatettava paatdkseen 31. elokuuta 2026 mennessa'®. Suurinta osaa vilitavoitteista ja
tavoitteista ei kuitenkin ollut saavutettu tyydyttavasti joulukuussa 2024 (ks. kaavio 9).
Lisaksi kaksi jasenvaltiota, Unkari ja Ruotsi, eivat vield olleet saaneet lainkaan
rahoitusta vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavan saavuttamisen perusteella.
Ruotsi jatti ensimmaisen ja toisen maksupyyntdnsa 20. joulukuuta 2024. Molempien
pyyntojen arviointi oli meneilladn tata katsausta laadittaessa.

Kaavio 9 — Elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantéonpanon
tilanne joulukuussa 2024 ja elpymis- ja palautumistukivdlineen lopussa
jaljella olevat sitoumukset (avustukset ja lainat)

Saatu paatokseen / tavoitteet saavutettu tyydyttavasti/
maksettu joulukuuhun 2024 mennessa

ﬁ %% — Saatettava paatokseen / tavoitteet saavutettava tyydyttavasti/
maksettava

Toimenpiteita yhteensa

454 2428
2882 (16 %) (84 %)
Vilitavoitteet ja
tavoitteet yhteensa 1998 5117
(28 %) (72 %)
Vilitavoitteiden ja
tavoitteiden
tyydyttavaan
saavuttamiseen 274,7 miljardia euroa 375,3 miljardia euroa
liittyva (42 %) (58 %)
kokonaisrahoitus
650 miljardia euroa

Huom. Kaaviossa esitetddan vuoden 2024 loppuun mennessa paatokseen saatettujen toimenpiteiden
maara niiden valitavoitteiden ja tavoitteiden perusteella, jotka komissio on arvioinut saavutetun
tyydyttavasti vuoden 2024 loppuun mennessd. Joulukuuhun 2024 mennessa maksettu rahoitus sisaltaa
jasenvaltioille maksetut nettomaksut (avustukset ja lainat) ja tilinpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission kayttaman FENIX-tietokannan ja elpymisen ja
palautumisen tulostaulun perusteella.

198 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan i alakohta.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

Lisaksi elpymis- ja palautumistukivalineen taytdntd6npano on
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taytantéénpanokauden jilkipuoliskolla haastavampaa’®’ piaasiassa seuraavista syista:

siirtyminen uudistuksista investointeihin (ks. kaavio 10), jotka voivat olla melko

monimutkaisia, varsinkin kun on kyse innovatiivisista tai suurista
infrastruktuurihankkeista

vdlitavoitteiden ja tavoitteiden luonteen muuttuminen, silla ne liittyvat
taytantoonpanon loppuvaiheisiin ja niiden saavuttaminen on siksi usein

taytantdédnpanon varhaisiin vaiheisiin liittyvia aiempia tavoitteita haastavampaa

Kaavio 10 — Paatokseen saatettaviksi suunniteltujen toimenpiteiden
maara vuosineljanneksittdain 2020-2026
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Huom. Kaaviossa esitetdaan komission FENIX-tietokannassa 10.1.2025 saatavilla olleet tiedot.
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Elpymis- ja

palautumissuunnitelmiin sisaltyvista 2 882 toimenpiteesta 14 toimenpiteella ei ole FENIX-tietokannassa
vastaavia vilitavoitteita ja tavoitteita. Sen vuoksi nditd toimenpiteita ei ole otettu huomioon tassa

analyysissa. Neuvosto hyvaksyi ensimmadisen elpymis- ja palautumissuunnitelman vuoden 2021
kolmannella neljanneksella.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission FENIX-tietokannan perusteella.

197 Erityiskertomus 13/2024, kohdat 37 ja 81-84; Euroopan komissio, Statements by Executive
Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference on the
mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 21. helmikuuta 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Yhteensd 1 060 toimenpidetta (eli 37 prosenttia) on suunniteltu saatettavan
paatokseen elpymis- ja palautumistukivdlineen tukikelpoisuuskauden viimeisena
vuonna. Vuonna 2026 jasenvaltiot suunnittelevat saattavansa paatokseen yli
50 prosenttia kaikista niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvista
investoinneista ja yli 16 prosenttia kaikista uudistuksista.

Jasenvaltioiden avustusmaardrahat lasketaan elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa asetuksessa vahvistetun menetelman perusteella'®, ja kullekin
jasenvaltiolle myonnettdva enimmaislaina lasketaan prosenttiosuutena sen
bruttokansantulosta. Kunkin jasenvaltion maksuprofiili eli aikataulu, jossa maaritellaan,
kuinka paljon varoja jasenvaltio saa vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavan
saavuttamisen perusteella ja milloin, vahvistetaan kuitenkin neuvoston
taytantoonpanopaatoksessa. Maksuprofiilit perustuvat asianomaisen jasenvaltion
kanssa kaytyihin neuvotteluihin. Maksuprofiilit eivat kuitenkaan valttamatta ilmenna

109

valitavoitteita ja tavoitteita'®”, vaikka niiden maara ja merkittavyys otetaankin

profiileissa huomioon.

Vuoden 2024 loppuun mennessa komissio oli maksanut 42 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivalineen kokonaisméaararahoista (avustukset ja lainat) vastineeksi siitd,
ettd 28 prosenttia kaikista valitavoitteista ja tavoitteista oli saavutettu tyydyttavasti
(ks. kaavio 9). Elpymis- ja palautumistukivaline on suunniteltu siten, ettd maksut eivat
valttamatta kuvasta valitavoitteiden ja tavoitteiden maaraa ja merkitysta. Tama voi
aiheuttaa riskin siitd, ettd merkittava osa elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoituksesta maksetaan ilman, etta jasenvaltiot ovat saattaneet asianomaiset
toimenpiteet paatokseen. Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa
ei saddetd mahdollisuudesta perid varoja takaisin, jos toimenpiteita ei saada
paatdkseen. Tama vaarantaa elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden
saavuttamisen ja siten EU:n taloudellisten etujen suojaamisen®°,

198 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, liitteet I-lI.
109 Erityiskertomus 13/2024, kohta 87.

10 Erityiskertomus 13/2024, kohta 90.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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Varojen maksaminen jasenvaltioille ei tarkoita, ettd ne olisivat paatyneet lopullisille
vastaanottajille ja reaalitalouteen

Tilintarkastustuomioistuimen maaritelman mukaisesti rahoitus katsotaan
kaytetyksi, kun varat on maksettu elpymis- ja palautumistukivalineen varojen
vastaanottajina oleville jasenvaltioille (ks. kohta 75). Ndin ollen varojen kaytolla ei
tarkoiteta sitd, etta nama varat olisivat paatyneet lopullisille vastaanottajille ja
reaalitalouteen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi edellisessa kertomuksessaan
15 jasenvaltion lokakuuhun 2023 mennessa toimittamien tietojen perusteella, etta
vain noin puolet jasenvaltioille maksetuista varoista oli saavuttanut lopulliset
vastaanottajat’'’.

Jasenvaltioiden on julkistettava luettelot sadasta eniten rahoitusta elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa sisaltyvien toimenpiteiden toteuttamiseen saavasta
lopullisesta vastaanottajasta ja paivitettava luettelot kahdesti vuodessa. Elpymis- ja
palautumistukivalineen yhteydessa “lopullinen vastaanottaja” maaritelldan viimeiseksi
yhteisoksi, joka saa varoja ja joka ei ole toimeksisaaja tai alihankkija''?, mutta
kansalliset viranomaiset vahvistivat, ettd tama maaritelma jattda edelleen
tulkinnanvaraa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi naita luetteloita tutkiessaan, etta
termia ”lopullinen vastaanottaja” tulkittiin eri tavoin eri jasenvaltioissa
samankaltaisten toimenpiteiden osalta (ks. laatikko 2), mika rajoitti reaalitalouteen jo
paatynyttd elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitusta koskevia tietoja.

11 Ks. edellinen alaviite, kohta 54.

112 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvét ohjeet REPowerEU:n
yhteydessd (2023/C 80/01), s. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Laatikko 2

Esimerkkeja ”lopullisen vastaanottajan” vaihtelevasta tulkinnasta

Kun kyse oli toimenpiteistd, jotka liittyvat rahoituksen tarjoamiseen yrityksille,
joissakin jasenvaltioissa lopullisiin vastaanottajiin luettiin mukaan laitokset, jotka
myontadvat rahoitusta kansallisella tai jopa EU:n tasolla (kuten Euroopan
investointipankki, Euroopan investointirahasto tai Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankki), kun taas toiset jasenvaltiot tulkitsivat kdsitteen viittaavan
rahoitusta saaviin yrityksiin.

Julkisten rakennusten energiaperuskorjauksiin liittyvien toimenpiteiden osalta
joissakin jasenvaltioissa lopullisiksi vastaanottajiksi kirjatut tahot olivat joko
ministerioita tai kaupunkeja, ja toisissa jasenvaltioissa puolestaan julkisia
energiayhtioita tai yksityisia yrityksia.

Toimenpiteissa, jotka liittyivat digitaalisten laitteiden tarjoamiseen
koulutuksessa, kirjattiin joissakin jasenvaltioissa lopullisiksi vastaanottajiksi
ministerioita tai kaupunkeja ja toisissa jasenvaltioissa itse yliopistoja tai kouluja.

Ldhde: Erityiskertomus 13/2024, kohdat 55-56.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteilla on yleisesti saavutettu
suunnitellut tuotokset, mutta vain vahan tuloksia rakenteellisiin
haasteisiin vastaamisen ja EU:n tavoitteiden saavuttamisen suhteen
Useimmat otokseen valitut digitalisaatio- ja tyémarkkinatoimenpiteet ovat

saavuttaneet tavoitellut tuotokset, mutta tdhdn mennessa vain noin puolet niistd on
tuottanut tuloksia

Tilintarkastustuomioistuin analysoi otoksen digitaalisista toimenpiteistd, jotka
jasenvaltiot olivat ilmoittaneet paatokseen saatetuiksi. Analyysi osoitti, etta
kymmenessa viidestatoista (67 prosenttia) toimenpiteesta suunnitellut tuotokset oli
saavutettu tarkastuksen ajankohtaan mennessi**® (kesakuu 2024). Lisaksi
15 toimenpiteestad yhdeksan (60 prosenttia) oli tuottanut tuloksia; 47 prosenttia oli
tuottanut merkittavia tuloksia ja 13 prosenttia vahaisia tuloksia®*“.

13 Erityiskertomus 13/2025, kohta 50 ja taulukko 2.

114 Ks. edellinen alaviite, kohta 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13

Vastaavasti tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyneista 30:sta
tydmarkkinauudistuksesta, jotka oli maara saada paatdkseen vuoden 2023 loppuun
mennessa, 25 (83 prosenttia) oli suurelta osin saavuttanut vélitavoitteensa ja
tavoitteensa ja siten tavoitellut tuotokset’!°. N&ista 25 toimenpiteestd 11:ssa
(44 prosenttia) jasenvaltiot eivat kuitenkaan pystyneet esittamaan tarvittavaa
evidenssia tulosten saavuttamisesta. Tilintarkastustuomioistuin pitaa tuloksia
merkittavina vain kolmen uudistuksen kohdalla, kun taas muissa 11 uudistuksessa
tulokset jaivat vahaisiksi.''°.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tulosten saavuttaminen vie aikaa ja
rakenneuudistukset edellyttdvat usein lainsdddannon antamista tai muuttamista.
Saattaa kuitenkin kestaa jonkin aikaa ennen kuin lainsdadannén muuttamisen
vaikutukset ilmenevat kdytdnndssa. Samaan aikaan uudistuksiin voivat vaikuttaa
tekijat, joihin kansalliset viranomaiset eivat voi vaikuttaa (esim. taloudelliset tai
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poliittiset muutokset)''’. Sopivien indikaattorien puuttuminen rajoittaa merkittavasti

mahdollisuutta arvioida elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyvien
tyomarkkinauudistusten tuloksia tai vaikutuksia. Vaikka elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei nimenomaisesti vaadita
jasenvaltioita ottamaan kayttoon erityisia tulosindikaattoreita,
tilintarkastustuomioistuin pitda niitd olennaisen tarkeina tuloksellisuuden arvioinnin
kannalta'*®.

15 Erityiskertomus 10/2025, kohta 55.
116 Ks. edellinen alaviite, kohta 63.
117 Ks. edellinen alaviite, kohta 64.

118 Ks. edellinen alaviite, kohta 65.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
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Elpymis- ja palautumistukivdlineestd EU:n ilmastotavoitteisiin myénnetty
rahoitusosuus on todennakoisesti yliarvioitu, kun taas digitaalisen muutoksen
tavoitteiden osalta arvio pitaa paikkansa

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa vahvistettiin
maaralliset tavoitteet elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyville
ilmastotoimenpiteille (vahintaan 37 prosenttia) ja digitaalisille toimenpiteille
(vahintdan 20 prosenttia)'*®. Komissio tutki elpymis- ja palautumissuunnitelmia
arvioidessaan, tayttivatkd ne ndama vahimmaismaarat, soveltamalla kertoimia
(0 prosenttia, 40 prosenttia tai 100 prosenttia), jotka on osoitettu asianomaisiin

120 e|pymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa

toimenpiteisiin ja alatoimenpiteisiin
asetuksessa'?! vahvistettujen ilmastoseurantaa ja digitaalisten toimien seurantaa

koskevien menetelmien mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin tiedostaa, etta ilmastomenojen seuranta sisaltaa
merkittavdassa maarin arvionvaraisuutta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa
kavi ilmi, etta jotkin ilmastokertoimet (rautateiden, séhkoverkkojen ja uusien
rakennusten osalta) johtavat yliarviointiin esimerkiksi siksi, etta niissa ei oteta
huomioon investointien rakennusvaiheen kasvihuonekaasupaastojd, ja taman
seurauksena ilmastotoimien edistamiseen liittyva osuus on todellisuudessa
alhaisempi'?? (ks. laatikko 3). Tilintarkastustuomioistuin kaytti varovaisempia
ilmastokertoimia ja laski siten, ettd kolmella toiminta-alalla (energiatehokkaat
rakennukset, dlykkdat energiajarjestelmat ja rautatiet) ilmastorahoitus oli arvioitu noin
34,5 miljardia euroa liian suureksi'??.

19 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan e ja f alakohta.
120 Erityiskertomus 14/2024, kohta 20.

121 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 19 artiklan 3 kohdan e—f alakohta ja
liitteet VI ja VIL.

122 Erityiskertomus 14/2024, kohta 73.

123 Ks. edellinen alaviite, kohta 23 ja kaavio 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
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Laatikko 3

Esimerkki laskukertoimesta, joka johtaa elpymis- ja
palautumistukivalineen EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi
antaman panoksen yliarviointiin

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa osoitetaan
mahdollisen uuden erittdin energiatehokkaan rakennuksen rakentamiselle
ilmastoon liittyva 40 prosentin laskukerroin, kun taas tilintarkastustuomioistuin
katsoo, etta uusien rakennusten rakentamisesta ei aiheudu todellisia
energiansaastoja. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 40 prosentin
ilmastokerrointa ei voida perustella tassa tapauksessa, vaan kertoimen olisi
pitanyt olla ennemminkin nolla prosenttia'?*.

Ldhde: Erityiskertomus 14/2024, kohdat 19-23.

Toisaalta tilintarkastustuomioistuimen analyysi kaikista digitaalisiksi merkityista
toimenpiteista osoittaa, etta jasenvaltiot ja komissio sovelsivat lainsdadantovallan
kayttdjien paattamaa digitaalisten toimien seurantaa koskevaa menetelmaa oikein ja
ettd kaikki jasenvaltiot olivat tuossa vaiheessa saavuttaneet tai jopa ylittaneet
20 prosentin kynnysarvon®®°,

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevan asetuksen perusteella seka
ilmastotoimien seuranta etta digitaalisten toimien seuranta olivat arvioituihin
kustannuksiin perustuvia ennakkotoimia, jotka toteutettiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioinnin ajankohtana. Samaan tapaan kuin muiden
elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden yhteydessa (ks. kohta 36), komissio
ei seuraa vihreiden ja digitaalisten toimenpiteiden taytantéonpanosta aiheutuvia
todellisia kustannuksia arvioidakseen kyseisia tavoitteita edistavien elpymis- ja
palautumissuunnitelmien menojen lopullista osuutta. Ndin ollen lopullista osuutta ei
voida maarittaa todellisten kustannusten perusteella'?®.

124 Ks. edellinen alaviite, kohdat 19-23.
125 Erityiskertomus 13/2025, kohta 21.

126 Erityiskertomus 14/2024, kohta 63, ja erityiskertomus 13/2025, kohta 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
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Elpymis- ja palautumistukivdlineen vaikutus EU:n korkeamman tason tavoitteisiin ja
maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin rakenteellisiin haasteisiin on vahdinen

Elpymis- ja palautumistukivdlineen keskeinen uutuus oli se, etta jasenvaltioiden
oli ehdotettava elpymis- ja palautumissuunnitelmia, joihin sisaltyy uudistuksia ja
investointeja, joilla vastataan “kaikkiin tai merkittdvdaan osaan” talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa yksiléidyistd haasteista'?’/,
seka se, ettd vilineessa yhdistetdaan maksut jasenvaltioiden edistymiseen kyseisten
toimenpiteiden toteuttamisessa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevassa komission arvioinnissa todettiin,
ettd asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset oli otettu huomioon joko osittain tai
kokonaan'?®, Vaikka tilintarkastustuomioistuin on yleisesti ottaen samaa mielt3 tasta
arviosta, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd puutteita oli edelleen. Ne liittyivat
suurelta osin toistuviin rakenteellisiin haasteisiin, joita jasenvaltiot ovat kohdanneet
vuosien ajan'??. Lisaksi tietyt maakohtaiset suositukset ovat sanamuodoltaan viljia
eivatka ne ole riittavan tasmallisid, jotta ne tarjoaisivat jasenvaltioille ohjeita sellaisten
uudistusten tai investointien valinnassa, jotka voisivat auttaa vastaamaan kyseessa
olevaan haasteeseen tai tarpeeseen’*’.

127 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 17 artiklan 3 kohta; COM(2023) 99, s. 2;
EC SWD(2024) 70, “osa 2.1.2, s. 6.

128 Erityiskertomus 21/2022, kaavio 2.
129 Ks. edellinen alaviite, kohdat 51-53.

130 Erityiskertomus 13/2025, kohta 25.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
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Tilintarkastustuomioistuin totesi tydmarkkinauudistuksia koskevassa
kertomuksessaan, etta elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyi uudistuksia, joiden
laajuus ja tavoitetaso vaihtelivat'3!. Joissakin niista vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen ei kuitenkaan valttamatta johda rakenteellisiin tydmarkkinoiden
muutoksiin asianomaisessa jasenvaltiossa'*?. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
digitaalista siirtymaa koskevassa kertomuksessaan myds, etta jasenvaltiot eivat aina
kohdentaneet elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitustaan tarkeimpien
digitaalisten tarpeidensa mukaisesti ja ettd useat jasenvaltiot kohdensivat suuren osan
elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksesta aloille, joilla niiden tulos oli jo selvasti
EU:n keskiarvon ylapuolella'®:.

Tilintarkastustuomioistuimen tydmarkkinauudistuksista poimittua otosta
koskeva analyysi osoittaa, ettd 31:td prosenttia maakohtaisista osasuosituksista ei
otettu huomioon yhdessakaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvassa
uudistuksessa ja vain 15 prosenttia otettiin kaikilta osin huomioon elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvissa uudistuksissa (ks. kaavio 11)'3*. Yksikdan niista
26 jasenvaltiosta, jotka saivat tyomarkkinoita koskevia maakohtaisia osasuosituksia
vuosina 2019-2020, ei ole ottanut kyseisia suosituksia kaikilta osin huomioon
asiaankuuluvissa elpymis- ja palautumistukivalineen uudistuksissa, ja vain nelja
jasenvaltiota on kasitellyt niitd suurelta osin'®.

Kaavio 11 — Tyomarkkinoita koskevien yksittaisten maakohtaisten
osasuositusten huomioon ottaminen elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvissa tyomarkkinauudistuksissa

15 % 3% 31%
Kaikilta osin Suuressa mddtrin Véihdiseltd osin Ei ole otettu Elpymis- ja
huomioon palautumissuunnitelmat

eivdt sisdlld yhtddn
maakohtaiset suositukset
huomioon ottavaa
uudistusta

Ldhde: Erityiskertomus 10/2025, kaavio 6.

131 Erityiskertomus 10/2025, kohdat 28 ja 29.
132 Ks. edellinen alaviite, kohta 61.

133 Erityiskertomus 13/2025, kohta 29.

134 Erityiskertomus 10/2025, kohta 39.

135 Ks. edellinen alaviite, kohta 42.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
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Elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyvien tydmarkkinauudistusten
paatdkseen saattamisella on tdhan mennessa ollut vain vahdinen vaikutus kyseisten

136 sill3 vain noin 30 prosenttia

maakohtaisten suositusten toteutumiseen
tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimituista uudistuksista auttoi parantamaan
komission arviota jasenvaltioiden edistymisesta asianomaisten maakohtaisten
osasuositusten taytantdoonpanossa. Tama osoittaa, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen tyomarkkinauudistuksen onnistunut paatokseen saattaminen
ei ollut keskeinen tekija, kun komissio arvioi maakohtaisten osasuositusten
taytantoonpanon edistymista. Tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, etta
elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdéonpano on kesken ja voi olla liian aikaista

saada siihen liittyvien uudistusten avulla aikaan merkittdvia tuloksia'®’.

Komissio perusti onnistuneesti mekanismin, jolla lisataan lainanottoa
elpymis- ja palautumistukivadlineen rahoittamiseksi, mutta kasvavien
rahoituskustannusten vuoksi EU:n tuleviin talousarvioihin kohdistuu

paineita

Elpymis- ja palautumistukivalinetta rahoitetaan paaasiassa markkinoilta
otetuilla lainoilla**%. Komissio on jo vastannut rahoitusmarkkinoiden lainanotosta EU:n
puolesta ja silld on myds tahan valmiudet’*°. Elpymis- ja palautumistukivélineen
rahoittamiseksi liikkeeseen lasketun velan suuruus ja avustusten rahoittaminen
lainanotolla ovat kuitenkin uutta EU:lle**°,

136 Ks. edellinen alaviite, kohta 69 ja taulukko 6.
137 Ks. edellinen alaviite, kohdat 71 ja 72.

138 Neuvoston paatos (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmasta, 5 artiklan 1 kohta.

139 Erityiskertomus 18/2015 Vaikeuksissa oleville maille annettu rahoitustuki, kohdat 115-136.

140 Katsaus 01/2023, kohta 21; erityiskertomus 16/2023 NGEU-vdlineeseen liittyvd velanhoito
komissiossa: Rohkaiseva alku, mutta toimia linjattava enemmdn parhaiden kdytdntojen
kanssa, kohta 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
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Komissio on kuitenkin onnistuneesti kasvattanut toimintaansa ja
mahdollistanut varojen oikea-aikaisen lainaamisen lakisaateisten rajojen mukaisesti ja
asianmukaisin kustannuksin markkina-asemansa perusteella'*'. Komissio taytti myos
kaikki NextGenerationEU-valineen velkasalkkua koskevat keskeiset
saantelyvaatimukset ja hallinnoi tehokkaasti NextGenerationEU-valineen pankkitilin
likviditeettia*2,

Kesakuun 30. paivaan 2024 mennessa komissio oli laskenut liikkeeseen ldhes
360 miljardin euron EU:n joukkolainat ja siirtanyt jasenvaltioille 150,7 miljardia euroa
avustuksina ja 84,1 miljardia euroa lainoina®*®. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
kahden ensimmaisen liikkeeseenlaskuvuoden aikana NextGenerationEU-valineen
joukkolainojen markkinatuotot olivat verrattavissa samankaltaisen luottoluokituksen
saaneiden jasenvaltioiden joukkolainojen markkinatuottoihin'#4.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo kaiken kaikkiaan, etta komissio perusti nopeasti
velanhoitojarjestelman, jonka avulla NextGenerationEU-valineeseen tarvittavat varat

saatiin hankittua oikea-aikaisesti.

141 Erityiskertomus 16/2023, kohta 89.
142 Ks. edellinen alaviite, kohdat 57 ja 70.

143 puolivuotiskertomus lainanotto- ja velanhallintatoimien ja niihin liittyvien
lainanantotoimien toteuttamisesta [...]: 1. tammikuuta 2024 — 30. kesdkuuta 2024,
Euroopan komissio, COM(2024) 369, s. 5-6.

144 Erityiskertomus 16/2023, kohta 63.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
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Ensimmaiset joukkolainat laskettiin liikkeeseen ajankohtana, jolloin korot olivat
historiallisen alhaiset. Sen jdlkeen EU:n talousarvioon kohdistuva riski on kasvanut
pddasiassa NextGenerationEU-vialineen lainanoton rahoituskustannusten kasvun
vuoksi**>. Komissio oli ennakoinut vuonna 2020, ettd NextGenerationEU -vélineen
lainojen korko- ja kuponkimaksujen rahoittamiseen tarvitaan 14,9 miljardia euroa.
Kyseiset 2020 arviot perustuivat lainakorkoihin, joiden odotettiin vaihtelevan
0,55-1,15 prosentin valilld vuosina 2021-2027'%°. Korot ovat kuitenkin nousseet
merkittavasti 3,13 prosenttiin vuoden 2024 ensimmaiselld puoliskolla®®’.
Tilintarkastustuomioistuin toi vuoden 2023 vuosikertomuksessaan esiin riskin siita, etta
NextGenerationEU-valineen lainanoton rahoituskustannukset saattavat vuoteen 2026
mennessa yli kaksinkertaistua alkuperdiseen arvioon ndhden'%,

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten rahoittamiseksi hankittu velka
maksetaan takaisin EU:n talousarviosta. Vaikka komissio oli ehdottanut uusien omien
varojen kayttdonottoa vuoden 2023 alkuun mennessa’*® avustuksiin liittyvan
elpymis- ja palautumistukivalineen velan takaisinmaksun rahoittamiseksi, asiasta ei ole
vield péaasty poliittiseen yhteisymmarrykseen. Téma sekd NextGenerationEU-vélineen
lainanoton rahoituskustannusten merkittava kasvu verrattuna alkuperaisiin arvioihin
aiheuttavat sen, etta EU:n tuleviin talousarvioihin kohdistuu merkittavia paineita, ja
lainanotto aiheuttaa lisariskeja. Lisdksi NextGenerationEU-védlineen puitteissa lainaksi
otettua maaraa ei sisallyteta tuloslaskelmaan tuloina. Talla on negatiivinen vaikutus
EU:n taloudelliseen tulokseen. Negatiiviset taloudelliset tulokset lisdavat
nettovarallisuuden alijaamas, mika nakyy EU:n taseessa™’.

145 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohdat 2.50 ja 2.53 sek3 kaavio 2.23.
146 Ks. edellinen alaviite, kohdat 2.48-2.50.

147 Euroopan komissio, puolivuotiskertomus lainanotto- ja velanhallintatoimien ja niihin
liittyvien lainanantotoimien toteuttamisesta [...], Euroopan komissio, COM(2024) 369.

148 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohdat 2.40-2.45.

149 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle The next generation of own resources for the EU
budget, COM(2021) 566, osa 3.

150 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 2.47.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/563392ba-ae18-4ff5-827c-6bc94435f03c_en?filename=com_2021_566_1_en_act_part1_v8.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin on hyvdksynyt taman katsauksen Luxemburgissa
8. huhtikuuta 2025 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liite — Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevat
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset, katsaukset ja
lausunnot (huhtikuuhun 2025 asti)

ASiakirjan g “

Lausunto 06/2020

Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis-
ja palautumistukivalineen perustamisesta

Vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2021

10. luku Elpymis- ja palautumistukivaline:

Lausunto 04/2022

Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seka asetuksen (EU) 2021/1060, asetuksen

(EU) 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja paatoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta

Erityiskertomus 21/2022

Komission toimet kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta taytantéonpanoon jaa
edelleen riskeja.

Vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2022

2. luku Talousarvio- ja varainhallinto

11. luku Elpymis- ja palautumistukivaline

Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivalineen kautta myoénnettava

Katsaus 01/2023, EU:n rahoitus: Vertaileva analyysi
Komission valvonnan rakenne elpymis- ja palautumistukivélineessa — Vaikka
Erityiskertomus 07/2023 suunniteltu tyo on laaja-alaista, uuden taytdntdonpanomallin varmuus ja

tilivelvollisuus ovat EU-tasolla edelleen puutteellisia

Erityiskertomus 16/2023

NGEU-valineeseen liittyva velanhoito komissiossa Rohkaiseva alku, mutta toimia
linjattava enemman parhaiden kaytantojen kanssa

Erityiskertomus 26/2023

Elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantakehys — Mittaa
valineen taytantéonpanon edistymistd, mutta ei ole riittava tuloksellisuuden
arvioinnin kannalta

Erityiskertomus 13/2024

Elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kadytté — Toimenpiteiden loppuun
saattamiseen ja siten myos elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden
saavuttamiseen liittyy edelleen viivastyksia ja riskeja

Erityiskertomus 14/2024

Vihrea siirtyma — Elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutus epaselva

Vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2023

2. luku Talousarvio- ja varainhallinto

11. luku Elpymis- ja palautumistukivaline

EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen rahoitus — Valvontajarjestelmista
puuttuu olennaisia tekijoitd, joilla voitaisiin lieventaa elpymis- ja

Erityiskertomus 22/2024 . o . . .
¥ / palautumistukivalineen kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin
lisddntyneita riskeja
Jarjestelmat, joilla varmistetaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineen menot
Erityiskertomus 09/2025 ovat julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sdantéjen mukaisia Parannusta

tapahtunut, mutta jarjestelmissa edelleen puutteita



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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Asiakirjan numero | Otsikko

Erityiskertomus 10/2025

Tyomarkkinauudistukset kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa —
Saavutetut tulokset eivat riitd vastaamaan rakenteellisiin haasteisiin

Erityiskertomus 13/2025

Elpymis- ja palautumistukivalineen tuki digitaaliseen siirtymaan EU:n
jasenvaltioissa — Digitaalisiin tarpeisiin ei kyeta keskittymaan strategisesti



https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13

Lyhenteet

NGEU: NextGenerationEU-véline
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Sanasto

Elpymis- ja palautumissuunnitelma: Asiakirja, jossa maaritetdaan elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut
uudistukset ja investoinnit.

Elpymis- ja palautumistukivéline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, tehostetaan elpymista ja
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihreampaan ja digitaalisempaan
tulevaisuuteen tuo mukanaan.

Eurooppalainen ohjausjakso: Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Investointi: Menot, jotka aiheutuvat elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta, hankkeesta tai muusta toimesta,
jonka odotetaan tuottavan suotuisia tuloksia yhteiskunnalle, taloudelle ja/tai
ymparistolle.

Lopullinen vastaanottaja: Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil®, joka saa elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvan toimenpiteen toteuttamiseksi.

Maakohtaiset suositukset: Vuotuiset suuntaviivat, jotka annetaan osana
eurooppalaista ohjausjaksoa yksittaisille jasenvaltioille niiden makrotalous-, budjetti- ja
rakennepolitiikasta.

Monivuotinen rahoituskehys: EU:n menosuunnitelma, jossa maaritetdan
(toimintapoliittisiin tavoitteisiin perustuvat) painopisteet sekd enimmaismaarat,
tavallisesti seitsemaksi vuodeksi. Suunnitelman pohjalta laaditaan EU:n vuotuiset
talousarviot ja asetetaan rajat jokaisen menoluokan kuluille.

NextGenerationEU-viline: Rahoituspaketti, jolla autetaan EU:n jasenvaltioita
toipumaan koronapandemian taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

Operatiivinen jarjestely: Komission ja jasenvaltion vélinen sopimus jasenvaltion
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéénpanoon liittyvista teknisista
kysymyksista.

Panos: Taloudelliset, inhimilliset, aineelliset, hallinnolliset tai sddantelyyn liittyvat
resurssit, joita kaytetaan hankkeen tai ohjelman taytantéonpanoon.
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Tavoite: Elpymis- ja palautumistukivadlineen yhteydessa maarallinen mittari, jonka
avulla selvitetdan, kuinka jasenvaltio on edistynyt uudistuksen saavuttamisessa tai
investoinnin toteuttamisessa.

Tehokkuus: Se, saavutetaanko kaytetyilla varoilla ja toteutetuilla toimilla tavoitteet
parhaalla mahdollisella tavalla.

Toimenpide: Elpymis- ja palautumistukivdlineen yhteydessa uudistus tai investointi.

Tuloksellisuus: Mitta, jolla arvioidaan, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai
ohjelma on saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle vastinetta.

Tulos: Hankkeen tai ohjelman valittomat vaikutukset sen paatyttya. Vaikutuksia voivat
olla esimerkiksi kurssin osallistujien tyéllistymismahdollisuuksien parantuminen tai
yhteyksien parantuminen uuden tien rakentamisen ansiosta.

Tuotos: Jotakin hankkeessa tuotettua tai saavutettua, esimerkiksi koulutuskurssin
jarjestaminen tai tien rakentaminen.

Uudistus: Toimi tai prosessi, jolla tehddan muutoksia ja parannuksia, joilla on
merkittava vaikutus markkinoiden tai politiikan toimintaan, toimielimen tai hallinnon
toimintaan tai rakenteisiin tai edistymiseen asiaankuuluvien toimintapoliittisten
tavoitteiden, kuten kasvun ja tyollisyyden, palautumiskyvyn ja vihrean ja digitaalisen
siirtyman, saavuttamisessa.

Vaikuttavuus: Se, missd maarin asetetut tavoitteet on saavutettu toteutettujen
toimien avulla.

Vaikutus: Loppuun saatetun hankkeen tai ohjelman laajemmat pitkan aikavalin
seuraukset, kuten koko vaestolle tulevat sosioekonomiset hyddyt.

Varainhoitoasetus: EU:n talousarvion laadintaa, kdyttda ja siihen liittyvia prosesseja,
kuten sisdistd valvontaa, raportointia, tarkastuksia ja vastuuvapautta, koskevat
saannot.

Varojen kayttoaste: Se, missd maarin jasenmaat ovat saaneet komissiolta elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavan
saavuttamisen perusteella.

Vilitavoite: Elpymis- ja palautumistukivadlineen yhteydessa sen seikan laadullinen
mittaaminen, kuinka uudistuksen saavuttamisessa tai investoinnin toteuttamisessa on
edistytty.
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Yleiset indikaattorit: Mitattavissa oleva muuttuja, joka antaa tietoa elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdoonpanon edistymisesta yhteisten tavoitteiden
saavuttamisessa seka elpymis- ja palautumistukivalineen yleisesta tuloksellisuudesta.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tiimi

Taman kertomuksen hyvaksyivat IV jaosto (markkinoiden saantely ja kilpailukykyinen
talous) ja V jaosto (unionin rahoitus ja hallinto), joiden puheenjohtajina ovat
tilintarkastustuomioistuimen jasenet Mihails Kozlovs ja Jan Gregor. Tehtdvaa johtivat
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenet lvana Maleti¢ ja Jorg Kristijan Petrovic,
ja siihen osallistuivat kabinettipaalikot Sandra Diering ja Martin Puc, ja
kabinettiavustajat Tea Vlaini¢ ja Mirko laconisi, toimialapaallikko

Juan Ignacio Gonzdlez Bastero, tehtdvavastaava Viorel Cirje, tarkastajat

Myles Hourican, Jan OlSakovsky, Maria Fernandez Iriarte ja Aikaterini Vraila.
Kieliasiantuntijana toimi Michael Pyper. Graafista tukea antoi Dunja Weibel.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsaus 02/2025 Tulossuuntautuneisuus,
tilivelvollisuus ja avoimuus — elpymis- ja palautumistukivélineen puutteista saadut

kokemukset, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/RV-2025-02

Elpymis- ja palautumistukivaline, jonka arvo
on 650 miljardia euroa, perustettiin
helmikuussa 2021 koronapandemian
vastatoimia varten.
Tilintarkastustuomioistuin on julkaissut useita
lausuntoja ja kertomuksia elpymis- ja
palautumistukivadlineen suunnittelusta,
valvontakehyksesta ja taytantoonpanosta.
Niista esitetadn yhteenveto taulukossa 5.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
elpymis- ja palautumistukivaline keskittyy
taytantoonpanon edistymiseen eika
tuloksellisuuteen; vilineen tuloksista tai
tehokkuudesta on saatavilla vain vahan tietoa.
Elpymis- ja palautumistukivalineen
valvontajarjestelyt ovat ajan kuluessa
parantuneet, mutta ne eivat ole viela riittavan
toimivat. Elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpano edistyy, mutta siina on
ilmennyt viivastyksia. Tama aiheuttaa
toimenpiteiden paatokseen saamiseen ja
rahalle saatavaan vastineeseen liittyvan riskin.
Havaintojensa perusteella
tilintarkastustuomioistuin ottaa saadut
kokemukset huomioon tulevia
tulosperusteisia vilineita varten. Nain
tilintarkastustuomioistuin pyrkii osaltaan
edistamdan vuoden 2027 jalkeisesta
monivuotisesta rahoituskehyksesta kaytavia
keskusteluja.
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