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Keskeiset tiedot 

Miksi tämä aihe on tärkeä? 

01 Neuvosto hyväksyi joulukuussa 2020 koronapandemian aiheuttaman akuutin 
kriisin aikana NextGenerationEU-välineen, jonka määrärahat olivat yli 
800 miljardia euroa (käypinä hintoina). Väline perustettiin hyvin lyhyessä ajassa 
kertaluonteiseksi väliaikaiseksi välineeksi, jolla täydennetään vuosien 2021–2027 
monivuotista rahoituskehystä ja joka rahoitetaan yhteisellä lainanotolla. 

02 Elpymis- ja palautumistukiväline on NextGenerationEU-välineen tärkein osa ja 
merkittävin EU:n koronapandemiakriisin torjumiseksi toteuttama budjettitoimi. Sen 
alustava talousarvio oli 723,8 miljardia euroa (avustuksina ja lainoina), josta 
650 miljardia euroa oli sidottu vuoden 2024 loppuun mennessä, koska useat 
jäsenvaltiot päättivät olla käyttämättä niille osoitettua lainaosuutta (ks. kaavio 1). 

Kaavio 1 – NextGenerationEU-välineen talousarvio vuoden 2024 lopussa 

 
Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission käyttämän elpymisen ja palautumisen tulostaulun 
perusteella. 

03 Elpymis- ja palautumistukivälineen yleisenä tavoitteena on edistää EU:n 
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla unionin 
palautumiskykyä, kriisivalmiutta ja kasvupotentiaalia. Lisäksi tukivälineellä 
lievennetään koronapandemian sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia muun muassa 
tukemalla vihreää ja digitaalista siirtymää. Elpymis- ja palautumistukivälineen 
erityistavoitteena on tarjota jäsenvaltioille rahoitusta sillä ehdolla, että ne ovat 
saavuttaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmissa asetetut välitavoitteet tai 
tavoitteet tyydyttävällä tavalla toteuttamalla uudistuksia ja investointeja. 

650 miljardia euroa
elpymis- ja palautumistukivälineen 

kokonaismäärärahat

723 miljardia euroa
elpymis- palautumistukivälineen 

avustusten ja lainojen 
enimmäismäärä

(elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan 
asetuksen mukaan)

83,1 miljardia euroa
Maksut NextGenerationEU-
välineestä muihin, elpymis- ja 
palautumistukivälineen 
ulkopuolisiin ohjelmiin

731 miljardia euroa 
NGEU

+

338 miljardia euroa
alkuperäiset 
avustukset

385 miljardia euroa
saatavilla olevat elpymis- ja 
palautumistukivälineen lainat

291 miljardia euroa
elpymis- ja palautumistukivälineen 
sidotut lainat

21 miljardian
euroa
lisävarat

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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04 Komissio hallinnoi elpymis- ja palautumistukivälinettä suoraan, ja jäsenvaltiot 
ovat edunsaajia (kun kyse on avustuksista) ja lainanottajia (kun kyse on lainoista). 
Elpymis- ja palautumistukivälineestä rahoitetaan EU:n jäsenvaltioiden toimenpiteitä 
(uudistuksia ja investointeja), jotka toteutetaan helmikuun 2020 (jolloin pandemia 
alkoi) ja elokuun 2026 välisenä aikana. Elpymis- ja palautumistukivälineestä 
hyötyäkseen jäsenvaltiot toimittivat elpymis- ja palautumissuunnitelmat, jotka 
komissio arvioi ja neuvosto hyväksyi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetään 
toimenpiteitä, joilla vastataan haasteisiin, jotka on yksilöity EU:n talous- ja 
sosiaalipolitiikan koordinointikehyksen eli ns. eurooppalaisen ohjausjakson 
maakohtaisissa suosituksissa. 

05 Elpymis- ja palautumistukivälineen tavoitteiden saavuttamiseksi välineestä 
annetaan rahoitustukea jäsenvaltioille, jotka käyttävät näitä varoja kuuden pilarin 
mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Kunkin toimenpiteen täytäntöönpanoa 
arvioidaan (laadullisten) välitavoitteiden ja/tai (määrällisten) tavoitteiden perusteella, 
ja lisäksi on määritelty yhteisiä indikaattoreita, joiden avulla raportoidaan elpymis- ja 
palautumistukivälineen edistymisestä ja seurataan ja arvioidaan välineen yleisten ja 
erityisten tavoitteiden saavuttamista. Näin indikaattorit antavat tietoa elpymis- ja 
palautumistukivälineen edistymisestä kokonaisuutena. 

06 Elpymis- ja palautumistukiväline pohjautuu kustannuksiin perustumattomaan 
rahoitukseen. Tämä tarkoittaa, että ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikki maksut 
perustuvat siihen, että jäsenvaltiot ovat saavuttaneet asiaankuuluvat välitavoitteet ja 
tavoitteet. Vaikka se, että elpymis- ja palautumistukivälineen varojen käyttö on 
kaikkien sovellettavien EU:n ja kansallisten sääntöjen mukaista, ei ole edellytyksenä 
sille, että jäsenvaltio voi saada tukimaksuja, jäsenvaltioiden on yhdessä komission 
kanssa varmistettava toimivaltuuksiensa puitteissa EU:n taloudellisten etujen 
suojaaminen. Viime kädessä asia on kuitenkin komission vastuulla. 

07 Elpymis- ja palautumistukivälineessä on useita piirteitä, jotka erottavat sen 
muista EU:n välineistä: 

o Vaikka komissio hallinnoi elpymis- ja palautumistukivälinettä suoraan, neuvoston 
on hyväksyttävä elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja maksupyynnöt ja 
jäsenvaltiot ovat edunsaajia. 

o Se on ensimmäinen väline, jossa kustannuksiin perustumattoman rahoituksen 
mallia on sovellettu laajassa mittakaavassa ja maksujen edellytyksenä on aiemmin 
sovittujen välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävä saavuttaminen sen sijaan, 
että ne perustuisivat kustannusten korvaamiseen. 
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o Siitä rahoitetaan toimenpiteitä, jotka liittyvät eurooppalaisessa ohjausjaksossa 
yksilöityihin maakohtaisiin haasteisiin, ja sen vuoksi siihen sisältyy investointien 
lisäksi uudistuksia. 

o Se rahoitetaan lähes kokonaan lainanotolla markkinoilta, ja noin puolet 
rahoituksesta annetaan jäsenvaltioille lainoina. 

o Väline ei sisällä yhteisrahoitusta koskevaa oikeudellista velvoitetta, ja 
jäsenvaltiolle myönnettävä enimmäisosuus on enintään sen elpymis- ja 
palautumissuunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden arvioitujen 
kokonaiskustannusten suuruinen. 

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja seuraavaa 
monivuotista rahoituskehystä varten saadut kokemukset 

08 Tässä katsauksessa kootaan yhteen tärkeimmät havainnot ja suositukset, jotka on 
esitetty huhtikuuhun 2025 mennessä julkaistuissa elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevissa tarkastuksissa, katsauksissa, vuosikertomusten luvuissa ja lausunnoissa. 
Katsauksessa keskitytään kolmeen keskeiseen näkökohtaan: 

o elpymis- ja palautumistukivälineen suunnittelu tulosperusteiseksi välineeksi 

o varmuus maksujen sääntöjenmukaisuudesta ja EU:n taloudellisten etujen 
suojaaminen 

o täytäntöönpanon tilanne vuoden 2024 lopussa. 

09 Katsauksella on kahtalainen tavoite: sillä pyritään i) antamaan 
tilintarkastustuomioistuimen sidosryhmille yleiskatsaus elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevassa tilintarkastustuomioistuimen työssä tehdyistä 
keskeisistä havainnoista ja ii) edistämään vuoden 2027 jälkeisestä monivuotisesta 
rahoituskehyksestä käytävää keskustelua erityisesti sellaisten tulevien välineiden 
osalta, joissa käytetään kustannuksiin perustumatonta rahoitusta. Elpymis- ja 
palautumistukivälineellä on ratkaiseva rooli pandemiasta elpymisessä, ja 
tilintarkastustuomioistuin on esittänyt kertomuksissaan huomautuksia välineen 
vaikuttavuudesta, tilivelvollisuudesta ja täytäntöönpanosta. 
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Kustannuksiin perustumaton rahoitus sinänsä ei tee elpymis- ja 
palautumistukivälineestä tulosperusteista välinettä 

10 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa viitataan välineen 
”tuloksellisuuteen perustuvaan luonteeseen” sillä perusteella, että komission 
jäsenvaltioille suorittamat maksut perustuvat välitavoitteiden ja tavoitteiden 
tyydyttävään saavuttamiseen eivätkä tukikelpoisten menojen korvaamiseen. 
Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa ei kuitenkaan määritellä 
”tuloksellisuutta”. Tilintarkastustuomioistuimen määritelmän mukaan 
tuloksellisuudella mitataan varainhoitoasetuksen mukaisesti sitä, missä määrin EU:n 
rahoittama toimi, hanke tai ohjelma on saavuttanut tavoitteensa ja tarjoaa vastinetta 
rahalle (ks. kohta 24). 

11 Komission selitti, että elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevaan asetukseen 
ja vuoden 2018 varainhoitoasetukseen1 sisältyvänä lainsäätäjien tarkoituksena oli, että 
rahoitusosuus, joka ei ole sidottu kustannuksiin ja joka perustuu aiemmin asetettujen 
välitavoitteiden avulla mitattuihin tuloksiin, on tulosperusteista rahoitusta. 
Kustannuksiin perustumaton rahoitus ei sinänsä kuitenkaan tee elpymis- ja 
palautumistukivälineestä tulosperusteista välinettä Tilintarkastustuomioistuin totesi, 
että elpymis- ja palautumistukiväline ei ole tulosperusteinen väline, koska siinä 
keskitytään täytäntöönpanon edistymiseen tuloksellisuuden sijaan, kun otetaan 
huomioon seuraavat seikat: 

o Välitavoitteiden ja tavoitteiden avulla saadaan tietoa elpymis- ja 
palautumistukivälineestä rahoitettujen toimenpiteiden täytäntöönpanon 
edistymisestä, mutta niissä keskitytään pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin, 
niiden tavoitetaso vaihtelee, ne eivät aina ole selkeitä eivätkä ne aina kata 
toimenpiteen keskeisiä täytäntöönpanovaiheita, mukaan lukien 
päätökseensaattaminen (ks. kohdat 24–30). 

o Yhteiset indikaattorit perustuvat pääasiassa tuotoksiin, ne kattavat välineen kuusi 
pilaria vain rajallisesti, eikä niitä ole yhdenmukaistettu EU:n tavoitteiden kanssa 
asiaankuuluvilla politiikan aloilla (esimerkiksi vihreä ja digitaalinen siirtymä). Näille 
yhteisille indikaattoreille ei asetettu perustasoja eikä odotettuja tavoitteita 
(ks. kohdat 31–34). 

o Resurssien käytön tehokkuutta ja siten vastinetta rahalle ei voida arvioida, koska 
komissio ei kerää tai käytä tietoja todellisista kustannuksista (ks. kohdat 35–37). 

 
1 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, johdanto-osan kappale 53), sekä 

varainhoitoasetus, johdanto-osan kappale 56 ja 125 artiklan 1 kohta. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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12 Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, että komission arviointi elpymis- ja 
palautumistukivälineestä mahdollisesti myönnettävän rahoituksen perustana olevista 
elpymis- ja palautumissuunnitelmista oli yleisesti ottaen asianmukainen, kun otetaan 
huomioon tiukka aikataulu. Se, miten välitavoitteet ja tavoitteet, joiden tyydyttävä 
saavuttaminen on maksujen edellytyksenä, määritellään, vaihtelee kuitenkin 
jäsenvaltioittain. Yhdenmukaisen lähestymistavan puuttuminen vaikuttaa 
jäsenvaltioiden vertailukelpoisuuteen ja aiheuttaa epätasa-arvoisen kohtelun riskin 
(ks. kohta 30). 

13 Elpymis- ja palautumistukiväline kattaa monien politiikanalojen tavoitteita, mikä 
lisää riskiä päällekkäisyyksistä muiden EU:n välineiden kanssa sekä toimien 
puutteellisesta keskittymisestä. Lisäksi ehdotetut perusteet varojen kohdentamiseksi 
jäsenvaltioille eivät välttämättä vastaa elpymis- ja palautumistukivälineen tavoitteita 
eivätkä jäsenvaltioiden erityisiä haasteita ja investointitarpeita (ks. kohta 31). 

14 Täytäntöönpanon edistymistä koskeva raportointi elpymis- ja 
palautumistukivälineen elpymisen ja palautumisen tulostaulun avulla on 
käyttäjäystävällistä, mutta siinä on tietojen laatuun liittyviä ongelmia, eikä siinä 
keskitytä kaikilta osin tuloksellisuuteen ja avoimuuteen. Raportointi perustuu 
erityisesti arvioituihin kustannuksiin tai yksikköarvoihin eikä todellisiin kustannuksiin, 
ja komissio tekee ainoastaan uskottavuutta koskevia perustarkastuksia 
(ks. kohdat 38–42). 
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Saadut kokemukset tulevia tulosperusteisia välineitä varten 

Tulevissa tulosperusteisissa välineissä on tärkeää, että 

o rahoitus perustuu selkeästi tuloksiin. Jos tämä ei ole mahdollista, järjestelmää 
ei pitäisi soveltaa 

o tulossuuntautuneisuus menee maksujen edellytysten, kuten välitavoitteiden 
ja tavoitteiden, määrittämistä pidemmälle ja sisältää kaikki vaikuttavuuden ja 
tehokkuuden arviointia varten tarvittavat seikat, mukaan lukien tiedot 
todellisista kustannuksista 

o maksujen edellytykset määritellään yhdenmukaisesti ja niitä sovelletaan 
johdonmukaisesti kaikkiin jäsenvaltioihin yhdenvertaisen kohtelun 
varmistamiseksi 

o välineiden soveltamisala ja tavoitteet määritellään selkeästi EU:n rahoituksen 
vaikutuksen maksimoimiseksi ja päällekkäisyyksien välttämiseksi eri 
ohjelmien välillä. Nämä tavoitteet on myös otettava huomioon rahoituksen 
kohdentamisessa; 

o annetaan oikea-aikaista ja avointa tietoa siitä, minkälaisen panoksen rahoitus 
on antanut välineen tavoitteiden saavuttamiseksi ja miten. 

Elpymis- ja palautumistukivälineen vaatimustenmukaisuuskehys ja EU:n 
taloudellisten etujen suojaamista koskevat säännöt eivät ole riittävän 
vankkoja 

15 Sekä komission että jäsenvaltioiden on varmistettava EU:n taloudellisten etujen 
suojaaminen elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanossa, ja komissio on 
viime kädessä vastuussa siitä. Huolimatta kattavien ennakkotarkastusten nopeasta 
käyttöönotosta ja komission tarkastustyön parannuksista tilintarkastustuomioistuin 
katsoo, että elpymis- ja palautumistukivälineellä ei ole vankkaa 
sääntöjenmukaisuuskehystä ja että EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyy 
haasteita (ks. kohdat 43–73). 

16 EU:n ja kansallisten sääntöjen noudattaminen ei ole edellytys elpymis- ja 
palautumistukivälineen mukaisten maksujen suorittamiselle. 
Tilintarkastustuomioistuimen arvio sääntöjenmukaisuudesta rajoittuu näin ollen 
ennalta määriteltyjen ehtojen täyttymisen tarkastamiseen, eikä se kata lopullisten 
vastaanottajien saamien EU:n varojen tosiasiallista käyttöä (ks. kohdat 43–46). 
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17 Tilintarkastustuomioistuin antoi tarkastuslausuman yhteydessä tekemänsä 
tarkastustyön perusteella huomautuksia sisältämättömän lausunnon elpymis- ja 
palautumistukivälineen menoista varainhoitovuonna 2021, mutta varauman sisältävän 
lausunnon varainhoitovuosilta 2022 ja 2023. Suurin osa havaituista virheistä, joilla on 
taloudellisia vaikutuksia, liittyi seuraaviin seikkoihin: 

o välitavoitteita ja tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttävästi 

o tukikelpoisuusaikaa ei ollut noudatettu, tai 

o oli korvattu toistuvia kansallisia talousarviomenoja. 

Elpymis- ja palautumistukivälineen oikeudellisen kehyksen monitulkintaisuus ja 
epämääräisesti määritellyt välitavoitteet ja tavoitteet johtivat oikeudellisten 
vaatimusten erilaisiin tulkintoihin, mikä lisäsi edellä mainittujen virhetyyppien 
esiintymistiheyttä (ks. kohdat 50–51). 

18 Komissio tukeutuu pääasiassa jäsenvaltioiden järjestelmiin pyrkiessään 
ehkäisemään, havaitsemaan ja korjaamaan tapauksia, joissa ilmenee vakavia 
sääntöjenvastaisuuksia tai jätetään noudattamatta EU:n ja kansallisia sääntöjä. 
Komissio toimii näin siitäkin huolimatta, että kyseisissä järjestelmissä on joitakin 
puutteita. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, että kaikissa jäsenvaltioissa ei ollut 
käytössä valvontajärjestelmiä elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon 
alkaessa. Tämän seurauksena otettiin käyttöön valvonnan välitavoitteet. Lisäksi 
komission ja jäsenvaltioiden perustamat järjestelmät eivät vielä riitä lieventämään 
tarpeeksi lisääntynyttä kaksinkertaisen rahoituksen riskiä elpymis- ja 
palautumistukivälineen ja muiden EU:n rahastojen välillä (ks. kohdat 52–54 ja 58–68). 

19 Komissio on laatinut menetelmän elpymis- ja palautumistukivälineestä 
jäsenvaltiolle maksettavien rahoitusosuuksien vähentämiseksi tapauksissa, joissa 
välitavoitteita ja tavoitteita ei ole saavutettu. Tämä menetelmä perustuu useisiin 
harkinnanvaraisiin seikkoihin ja saattaa johtaa erilaisiin tulkintoihin. Lisäksi komission 
on toteutettava korjaavia toimia havaitessaan vakavia sääntöjenvastaisuuksia ja 
järjestelmäpuutteita, mutta se ei voi tehdä oikaisuja julkisia hankintoja koskevien 
sääntöjen yksittäisten rikkomisten vuoksi lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse 
vakavista sääntöjenvastaisuuksista. Tämä tarkoittaa, että elpymis- ja 
palautumistukivälineen maksut voidaan suorittaa kokonaisuudessaan myös silloin, kun 
julkisissa hankinnoissa on ilmennyt sääntöjenvastaisuuksia. Nykyisissä säännöissä ei 
myöskään ole säännöstä, jonka mukaan komissio voisi puuttua aiemmin saavutettujen 
välitavoitteiden ja tavoitteiden kumoamisiin vuoden 2026 jälkeen (ks. kohdat 69–73 
ja kohdat 55–57). 
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Saadut kokemukset tulevia tulosperusteisia välineitä varten 

Tulevien tulosperusteisten välineiden kannalta on olennaisen tärkeää, että niitä ei 
suunnitella ja panna täytäntöön tilivelvollisuutta heikentävällä tavalla. Tästä syystä 
on tärkeää, että 

o sekä komission että jäsenvaltioiden valvonta- ja tarkastustehtävät 
määritellään selkeästi, jotta varmistetaan tilivelvollisuuden, avoimuuden ja 
EU:n ja kansallisten sääntöjen asianmukainen noudattaminen; 

o jäsenvaltioissa on käytössä asianmukaiset valvontajärjestelmät, jotka 
komissio tarkastaa ennen täytäntöönpanon aloittamista. Tähän sisältyy 
jäsenvaltioiden valvontaa ja komission tarkastuksia koskevien 
vähimmäisvaatimusten määrittely. Jos valvonta edellyttää jäsenvaltioiden 
olemassa olevien järjestelmien käyttöä, komission antaman varmuuden on 
katettava myös näiden järjestelmien vaikuttavuus; 

o oikeudellisessa kehyksessä määritellään kaikki maksujen edellytykset ja 
tukikelpoisuusehdot selkeästi ja kattavasti objektiivisesti todennettavissa 
olevien perusteiden perusteella. On tärkeää, että näiden perusteiden 
noudattamisen arvioinnissa ei sallita poikkeamia, jotta voidaan vähentää 
oikeudellisten vaatimusten erilaisten tulkintojen ja harkinnanvaraisten 
arviointien riskiä; 

o maksujen keskeyttämistä koskeva menetelmä perustuu objektiivisiin 
kriteereihin eikä subjektiivisiin näkökohtiin; 

o jäsenvaltioiden maksujen saamisen edellytyksiin kuuluu EU:n ja kansallisten 
sääntöjen noudattaminen; 

o komissio määrittelee EU:n ja kansallisten sääntöjen rikkomista koskevat 
korjaavat toimenpiteet, joita sovelletaan johdonmukaisesti kaikkiin 
jäsenvaltioihin; 

o kaksinkertaisen rahoituksen määritelmää ja siihen liittyviä 
valvontavaatimuksia mukautetaan vastaamaan ”kustannuksiin 
perustumattoman rahoituksen” mallin erityisluonnetta. 
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Täytäntöönpanon etenemisessä on viivästyksiä ja toimenpiteiden 
päätökseen saattamiseen, tuloksiin ja rahoitukseen liittyy edelleen 
riskejä 

20 Ennakkomaksut helpottivat varojen maksamista alun perin, mutta 
täytäntöönpano viivästyy elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehdyistä muutoksista 
huolimatta (ks. kohdat 74–83). Suurin osa elpymis- ja palautumistukivälineen 
toimenpiteistä on saatettava päätökseen elokuuhun 2026 mennessä, kun elpymis- ja 
palautumistukivälineen täytäntöönpanokausi päättyy. Tätä voi vaikeuttaa entisestään 
se, että täytäntöönpanon myöhemmät vaiheet ja erityisesti toimenpiteen loppuun 
saattaminen ovat usein haastavampia kuin aiemmat vaiheet (ks. kohdat 84–86). 

21 Tilintarkastustuomioistuin totesi, että elpymis- ja palautumistukiväline oli 
suunniteltu siten, että maksut eivät välttämättä kuvasta täytäntöönpanon edistymistä. 
Jäsenvaltioille osoitettavat määrärahat lasketaan elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevan asetuksen perusteella. Maksuprofiilit (aikataulut, joista käy ilmi, kuinka 
paljon jäsenvaltiot saavat välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävän saavuttamisen 
perusteella ja milloin) ovat kuitenkin tulosta asianomaisen jäsenvaltion kanssa 
käydyistä neuvotteluista. Joidenkin jäsenvaltioiden osalta tämä johtaa siihen, että 
merkittävä osa rahoituksesta maksetaan ennen toimenpiteiden päätökseen 
saattamista. Tämä aiheuttaa riskin EU:n taloudellisille eduille, koska elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa ei säädetä mahdollisuudesta periä 
varoja takaisin tapauksissa, joissa EU:n varoja ei ole käytetty sovellettavien sääntöjen 
mukaisesti tai toimenpiteitä ei ole saatettu päätökseen (ks. kohdat 84–88). Lisäksi 
termiä ”lopullinen vastaanottaja” ei aina käytetä johdonmukaisesti, eikä varojen 
maksaminen jäsenvaltioille tarkoita, että ne olisivat saavuttaneet lopulliset 
vastaanottajat ja päätyneet reaalitalouteen (ks. kohdat 89 ja 90). 

22 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset osoittivat, että otokseen valituilla 
toimenpiteillä on yleisesti ottaen saavutettu odotetut tuotokset, mutta tähän 
mennessä vain noin puolet niistä on tuottanut tuloksia (ks. kohdat 91–93). Koska 
komissio ei seuraa tosiasiallisia kustannuksia, se ei voi arvioida kyseisten tavoitteiden 
saavuttamista edistävien elpymis- ja palautumissuunnitelmien menojen osuutta, 
mukaan lukien vihreä ja digitaalinen siirtymä (ks. kohdat 94–97). Elpymis- ja 
palautumistukivälineen vaikutus EU:n korkeamman tason tavoitteisiin tai 
maakohtaisissa suosituksissa yksilöityihin rakenteellisiin haasteisiin on tähän mennessä 
ollut rajallinen (ks. kohdat 98–102). 
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23 Elpymis- ja palautumistukiväline rahoitetaan lähes kokonaan lainanotolla 
markkinoilta. Komissio perusti nopeasti ja onnistuneesti mekanismin, jolla kerätään 
varoja elpymis- ja palautumistukivälinettä varten, mutta kasvavien 
rahoituskustannusten vuoksi EU:n tuleviin talousarvioihin kohdistuu paineita ja 
lainanotto aiheuttaa lisäriskejä. NextGenerationEU-välineen lainanotto voi yli 
kaksinkertaistua vuoteen 2026 mennessä, kun taas kyseisten varojen takaisinmaksu on 
lykätty tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin (ks. kohdat 103–107). 

Saadut kokemukset tulevia tulosperusteisia välineitä varten 

Tulevissa tulosperusteisissa välineissä on tärkeää, että 

o rahoitetuilla toimenpiteillä vastataan esimerkiksi talouspolitiikan 
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä havaittuihin haasteisiin ja että ne 
kattavat riittävästi välineen keskeiset tavoitteet 

o välineen aikataulu on sopiva sen tavoitteisiin nähden ja vastaa rahoitettujen 
toimenpiteiden todennäköistä täytäntöönpanokautta; lisäksi käytössä on 
oltava mekanismeja, joilla varmistetaan toimenpiteiden päätökseen 
saattaminen 

o maksut vastaavat edistymistä välineen tavoitteiden saavuttamisessa, jotta 
vähennetään riskiä siitä, että rahoitus ei ole oikeassa suhteessa 
saavutettuihin tuloksiin 

o oikeudelliseen kehykseen sisältyy mahdollisuus periä rahoitus takaisin 
tapauksissa, joissa se on suhteetonta saavutuksiin nähden tai joissa sitä ei ole 
käytetty EU:n tai kansallisten sääntöjen mukaisesti 

o jos harkitaan lainanoton mahdollisuutta, lievennetään erityisesti korkoriskejä 
riittävästi ja laaditaan ennakolta lainan takaisinmaksusuunnitelma, jossa 
yksilöidään, mistä takaisinmaksuun käytettävät varat saadaan. 
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Tarkempi katsaus 
tilintarkastustuomioistuimen 
huomautuksiin 

Kustannuksiin perustumaton rahoitus sinänsä ei tee elpymis- ja 
palautumistukivälineestä tulosperusteista välinettä 

Elpymis- ja palautumistukivälineessä keskitytään tuloksellisuuden sijasta 
täytäntöönpanon edistymiseen 

24 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa viitataan elpymis- ja 
palautumistukivälineen ”tuloksellisuuteen perustuvaan luonteeseen”2 sillä perusteella, 
että komission jäsenvaltioille suorittamat maksut perustuvat välitavoitteiden ja 
tavoitteiden tyydyttävään saavuttamiseen eivätkä tukikelpoisten menojen 
korvaamiseen. Asetuksessa ei kuitenkaan määritellä tuloksellisuuden käsitettä. 
Tilintarkastustuomioistuimen määritelmän mukaan tuloksellisuudella mitataan 
varainhoitoasetuksen mukaisesti sitä, missä määrin EU:n rahoittama toimi, hanke tai 
ohjelma on saavuttanut tavoitteensa ja tarjoaa vastinetta rahalle3. 

25 Tilintarkastustuomioistuin luokittelee panokset, tuotokset, tulokset ja vaikutukset 
kaaviossa 2 esitetyn mukaisesti. 

 
2 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, johdanto-osan 53 kappale. 

3 Erityiskertomus 26/2023 Elpymis- ja palautumistukivälineen tuloksellisuuden 
seurantakehys – Mittaa välineen täytäntöönpanon edistymistä, mutta ei ole riittävä 
tuloksellisuuden arvioinnin kannalta, kohdat 24 ja 25. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf


15 

 

Kaavio 2 – Panoksen, tuotoksen, tuloksen ja vaikutuksen luokittelu 

 
Lähde: Erityiskertomus 26/2023, kaavio 3. 

26 Elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon ja tuloksellisuuden 
seurantaa ja raportointia varten perustettu rakenne koostuu seuraavista keskeisistä 
osatekijöistä4: 

o välitavoitteet ja tavoitteet, jotka määritellään neuvoston 
täytäntöönpanopäätöksissä kunkin uudistuksen ja investoinnin osalta ja jotka 
muodostavat perustan varojen maksamiselle 

o yhteiset indikaattorit, joita käytetään lähinnä raportointiin elpymis- ja 
palautumistukivälineen edistymisestä sen yleis- ja erityistavoitteiden 
saavuttamisessa 

o jäsenvaltioiden ja komission muun muassa elpymisen ja palautumisen 
tulostaulussa toimittamat erityyppiset raportit edistymisestä elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien täytäntöönpanossa. 

 
4 Erityiskertomus 26/2023, kohta 7. 

PANOS
Taloudelliset, inhimilliset, aineelliset, 

hallinnolliset tai sääntelyyn liittyvät 
resurssit, joita käytetään hankkeen tai 

ohjelman täytäntöönpanoon 

TULOS
Hankkeen tai ohjelman välittömät 

vaikutukset sen toteuttamisen jälkeen

TUOTOS
Se, mikä tuotetaan tai saavutetaan 
tukitoimenpidettä varten 
myönnetyillä varoilla

VAIKUTUS
Päätökseen saadun hankkeen tai 
ohjelman pitkäaikaiset seuraukset, jotka 
ovat havaittavissa tietyn ajan kuluttua 
toimenpiteen päättymisestä

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Välitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan täytäntöönpanon edistymistä tuloksellisuuden 
sijasta 

27 Välitavoitteet ja tavoitteet mittaavat elpymis- ja palautumissuunnitelmiin 
sisältyvien uudistusten ja investointien täytäntöönpanoa ja siten elpymis- ja 
palautumistukivälineen erityistavoitteen saavuttamista (ks. kohta 04). 
Tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmassa kertomuksessaan, että komission arviointi 
elpymis- ja palautumissuunnitelmista oli yleisesti ottaen asianmukainen, kun otetaan 
huomioon prosessin monimutkaisuus ja aikarajoitteet5, ja että välitavoitteet ja 
tavoitteet soveltuivat yleisesti täytäntöönpanon edistymisen mittaamiseen6. 
Tilintarkastustuomioistuin totesi kuitenkin, että ne olivat toisinaan epäselviä. Selkeiden 
välitavoitteiden ja tavoitteiden puuttuminen aiheuttaa riskin siitä, että kyseisiä 
välitavoitteita ja tavoitteita on vaikea arvioida. Lisäksi tilanteeseen liittyy riski siitä, että 
alun perin tähtäimessä ollutta tavoitetta ei saavuteta7. 

28 Tilintarkastustuomioistuin pani myös merkille, että välitavoitteet ja tavoitteet 
olivat pääasiassa tuotossuuntautuneita (esim. kunnostettujen rakennusten määrä, 
rakennettujen rautateiden kilometrit tai asennetut latausasemat) tai jopa 
panossuuntautuneita (esim. tietyn hallinnollisen vaiheen loppuun saattaminen, 
henkilöstön palkkaaminen tai tietyn määrän suuruisten varojen käyttö)8. Tämä 
tarkoittaa sitä, että niiden avulla arvioidaan ainoastaan tietyn toimenpiteen 
toteuttamista eivätkä ne yleensä anna riittävästi tietoa siitä, miten toimenpide edistää 
elpymis- ja palautumistukivälineen yleisen tavoitteen saavuttamista9. 

 
5 Erityiskertomus 21/2022, kohdat IV ja 112. 

6 Erityiskertomus 26/2023, kohdat 27–29. 

7 Erityiskertomus 21/2022, kohta 82. 

8 Erityiskertomus 21/2022, kohta 88, erityiskertomus 26/2023, kohta 36, sekä Euroopan 
parlamentti, First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic 
governance framework, osa 3.3. 

9 Erityiskertomus 26/2023, kohta 36. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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29 Tilintarkastustuomioistuin on kahdessa aiemmassa kertomuksessaan havainnut, 
että välitavoitteet ja tavoitteet eivät aina täysin kattaneet keskeisiä 
täytäntöönpanovaiheita tai kaikkia toimenpiteen osatekijöitä eivätkä etenkään sen 
päätökseen saattamista. Sen vuoksi ei olisi mahdollista arvioida pelkästään lopullisten 
välitavoitteiden tai tavoitteiden perusteella, oliko kyseiset toimenpiteet saatettu 
onnistuneesti päätökseen ja oliko odotetut tuotokset ja tulokset saavutettu10. 
Komission mukaan elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa ei 
edellytetä, että välitavoitteet ja tavoitteet kattavat toimenpiteiden päätökseen 
saattamisen. 

30 Lisäksi eri elpymis- ja palautumissuunnitelmien lopulliset välitavoitteet ja 
tavoitteet voivat vaihdella samankaltaisten hankkeiden tavoitetason suhteen 
(ks. kaavio 3). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti, että yhtenäisen 
lähestymistavan puute välitavoitteiden ja tavoitteiden asettamisessa vaikuttaa 
jäsenvaltioiden vertailukelpoisuuteen ja vaarantaa yhdenvertaisen kohtelun11. 

Kaavio 3 – Esimerkkejä samanlaisia toimenpiteitä koskevien tavoitteiden 
vaihtelevasta tavoitetasosta 

 
Lähde: Erityiskertomus 26/2023, laatikko 1. 

 
10 Ks. edellinen alaviite, kohdat 30–32. 

11 Erityiskertomus 21/2022, kohta 90. 

Esimerkki 
toimenpiteistä

Lopullinen 
tavoite

Lopullinen 
tavoite

Lopullinen 
tavoite

Koulutukseen liittyvät 
toimenpiteet

Yksityisten 
rakennusten 
energiatehokkuuteen 
liittyvät toimenpiteet

Kestävään 
liikenteeseen liittyvät 
toimenpiteet

”koulutuskurssin 
kehittäminen”

”peruskorjaustöihin 
sitoutuneille kotitalouksille 
myönnetyt avustukset”

”ostettujen ajoneuvojen 
määrä”

”ilmoittautuneiden 
osallistujien määrä”

”peruskorjattujen 
neliömetrien määrä”

”ostettujen ja käytössä 
olevien ajoneuvojen 
määrä”

”sertifioidut osallistujat”

”toteutettujen 
sertifioitujen 
peruskorjausten 
lukumäärä”

”ilman 
epäpuhtauspäästöjen 
vähentäminen”

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Yhteisillä indikaattoreilla mitataan elpymis- ja palautumistukivälineen tavoitteiden 
saavuttamista vain osittain 

31 Komission on ottanut käyttöön yhteisiä indikaattoreita, joiden avulla 
raportoidaan elpymis- ja palautumistukivälineen edistymisestä ja seurataan ja 
arvioidaan välineen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamista12. Näin 
indikaattorit antavat tietoa elpymis- ja palautumistukivälineen edistymisestä 
kokonaisuutena. Tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmin, että elpymis- ja 
palautumistukivälineen tavoitteet olivat melko laajat ja kattoivat monenlaisia 
politiikanaloja ja että ne olivat osittain päällekkäisiä muiden rahoitusvälineiden kanssa 
eikä niitä otettu täysin huomioon rahoitusosuuksien jakamisessa13. 

32 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi aiemmassa kertomuksessaan, että yhteiset 
indikaattorit kattoivat elpymis- ja palautumistukivälineen yleiset ja erityistavoitteet 
vain osittain, koska14 

o nekin mittasivat pääasiassa tuotoksia, sillä vain neljällä 14:stä yhteisestä 
indikaattorista mitattiin tuloksia eikä yhdelläkään kuvattu nimenomaisesti 
vaikutuksia (ks. kaavio 4) 

o yhteiset indikaattorit eivät kattaneet kaikilta osin elpymis- ja 
palautumistukivälineen kuutta pilaria 

o 36 prosenttia jäsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyneistä 
uudistuksista ja investoinneista ei liittynyt mihinkään yhteiseen indikaattoriin. 

 
12 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 29 artiklan 4 kohdan alakohta, 

jakomission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, 1 artiklan 4 kohdan a alakohta. 

13 Lausunto 04/2022 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen 
(EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen 
osalta sekä asetuksen (EU) 2021/1060, asetuksen (EU) 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja 
päätöksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta [2022/0164 (COD)], kohdat 7, 32 ja 33. 

14 Erityiskertomus 26/2023, kohdat 41–48. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Kaavio 4 – Tilintarkastustuomioistuimen soveltama yhteisten 
indikaattoreiden luokittelu 

 
Lähde: Erityiskertomus 26/2023, kaavio 8. 

Säästöt primäärienergian vuotuisessa 
kulutuksessa

Operatiivinen lisäkapasiteetti uusiutuvaa 
energiaa varten

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri 
(tankkaus- tai latauspisteet)

Tulvien, metsäpalojen ja muiden ilmastoon 
liittyvien katastrofien torjuntatoimista hyötyvä 
asukasmäärä

Sellaisten asuntojen lisämäärä, joilla on erittäin 
suuren kapasiteetin verkkoyhteys

Yritykset, jotka saavat tukea digitaalisten 
tuotteiden, palvelujen ja sovellusten 
kehittämisessä

Uusien/parannettujen julkisten digipalvelujen, 
-tuotteiden ja -prosessien käyttäjät

Tuetuissa tutkimuslaitoksissa työskentelevät 
tutkijat

Tuetut yritykset (joista: pieniä (mukaan lukien 
mikroyritykset), keskisuuria, suuria)

Koulutukseen osallistuvien lukumäärä

Työssä olevien tai työtä hakevien henkilöiden 
lukumäärä

Uusien tai uudistettujen 
terveydenhuoltolaitosten kapasiteetti

Uusien tai uudistettujen lastenhoitopalvelujen 
ja koulutustarjonnan luokkahuonekapasiteetti

Tukea saavien nuorten lukumäärä

MITTAA TULOKSIA EI MITTAA TULOKSIA

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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33 Lisäksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että vihreitä ja digitaalisia pilareita 
koskevat yhteiset indikaattorit eivät olleet kovinkaan yhdenmukaisia EU:n tavoitteiden 
kanssa asianomaisilla politiikanaloilla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti, 
että 

o vihreän siirtymän alalla neljää indikaattoria ei ole suunniteltu siten, että niiden 
avulla voitaisiin seurata yksittäisten toimenpiteiden tuloksellisuutta ilmasto- ja 
ympäristötoimien alalla15 

o digitaalisen siirtymän alalla neljä digitaalisia pilareita koskevaa yhteistä 
indikaattoria keskittyvät lähinnä tuotoksiin eivätkä ne ole kovinkaan 
yhdenmukaisia asiaankuuluvien toimintapoliittisten tavoitteiden, esimerkiksi 
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman tavoitteiden, kanssa16. 

34 Näistä rajoitteista johtuen yhteiset indikaattorit soveltuvat vain osittain 
elpymis- ja palautumistukivälineen tuloksellisuuden seurantaan ja arviointiin17. Lisäksi 
se, että indikaattorit eivät ole linjassa asiaankuuluvien toimintapoliittisten tavoitteiden 
kanssa, rajoittaa arviointia siitä, missä määrin elpymis- ja palautumistukiväline on 
edistänyt EU:n vihreää ja digitaalista siirtymää. 

Tehokkuutta ei voida mitata, koska komissio ei kerää tietoja todellisista 
kustannuksista 

35 Varainhoitoasetuksessa määritellään tehokkuus seuraavasti: ”periaate, jolla on 
tarkoitus varmistaa, että käytetyillä varoilla ja toteutetuilla toimilla saavutetaan 
tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla”18. Elpymis- ja palautumistukivälineestä 
rahoitettuja tosiasiallisia menoja koskevien tietojen puuttuminen rajoittaa 
tehokkuuden arviointia19. 

 
15 Erityiskertomus 14/2024, kohdat 24 ja 52. 

16 Erityiskertomus 13/2025, kohdat 64–68. 

17 Erityiskertomus 26/2023, kohta 96. 

18 Asetus (EU, Euratom) 2018/1046, 33 artiklan 1 kohdan b alakohta. 

19 Erityiskertomus 26/2023, kohta 102 ja suositus 4 b). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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36 Elpymis- ja palautumistukivälineen osalta komissio raportoi kustannuksista 
pääasiassa elpymisen ja palautumisen tulostaulussa20 (jäljempänä ’tulostaulu’), 
vuosikertomuksissa21 ja arviointikertomuksessa22 (joissa olisi arvioitava varojen käytön 
tehokkuutta). Käytännössä kaikki kustannustiedot perustuvat kuitenkin arvioituihin 
kustannuksiin tai yksikköarvoihin (ks. kohta 39), koska komissio ei kerää tai käytä 
tietoja tosiasiallisista menoista23. 

37 Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, että korkean inflaation ja pandemian 
aiheuttaman toimituspulan vuoksi kustannusten ylitykset vaikuttivat monien 
elpymis- ja palautumistukivälineen toimenpiteiden täytäntöönpanoon, kuten komissio 
korosti elpymis- ja palautumistukivälineen väliarvioinnissaan24. 
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin erityiskertomuksessaan, joka koski 
elpymis- ja palautumistukivälineen tukea digitaaliselle siirtymälle, tapauksia, joissa 
arvioidut kustannukset ylittivät todelliset kustannukset (ks. laatikko 1). 

Laatikko 1 

Esimerkki tapauksesta, jossa arvioidut kustannukset ylittivät 
todelliset kustannukset 

Ranskassa valtion ja alueiden digitalisointia koskevassa toimenpiteessä tavoite 
saavutettiin tyydyttävästi. Vaikka arvioidut kustannukset olivat 500 miljoonaa 
euroa, todelliset kustannukset olivat kuitenkin 368 miljoonaa euroa (26 prosenttia 
pienemmät). Ranska sai kuitenkin täysimääräisen rahoituksen toimenpiteen 
arvioitujen kustannusten perusteella. 

Lähde:  Erityiskertomus 13/2025, kohta 47. 

 
20 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 30 artikla. 

21 Ks. edellinen alaviite, 31 artiklan 3 kohdan c alakohta. 

22 Ks. edellinen alaviite, 32 artiklan 2 kohta. 

23 Erityiskertomus 26/2023, kohta 87 ja suositus 4 b), ja erityiskertomus 14/2024 Vihreä 
siirtymä – Elpymis- ja palautumistukivälineen vaikutus epäselvä, kohta 57. 

24 Euroopan komissio Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Euroopan 
komissio, SWD(2024) 70, osa 4.1.5(B), s. 54. 

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva raportointi on 
käyttäjäystävällistä, mutta se antaa vain vähän tietoa tuloksellisuudesta 
ja siihen liittyy tietojen luotettavuutta koskevia riskejä 

38 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa edellytetään, että 
komissio ja jäsenvaltiot seuraavat kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
täytäntöönpanon edistymistä ja raportoivat eri sidosryhmille elpymis- ja 
palautumistukivälineen täytäntöönpanosta25. Elpymisen ja palautumisen tulostaulun 
(jäljempänä ’tulostaulu’) on tarkoitus tarjota yleisölle avoimesti tietoa elpymis- ja 
palautumistukivälineen täytäntöönpanosta26. Siinä esitetään elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien täytäntöönpanon edistyminen kunkin kuuden pilarin 
osalta27. Alusta on interaktiivinen ja siellä on helppo liikkua sivulta toiselle28. 

39 Komission raportointi kuudessa pilarissa saavutetusta edistymisestä 
(”pilarikohtaiset maksut”) perustuu kullekin välitavoitteelle ja tavoitteelle tietyssä 
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa laskettuun identtiseen yksikköarvoon, joka 
saadaan jakamalla suunnitelman kokonaismäärärahat sen sisältämien välitavoitteiden 
ja tavoitteiden lukumäärällä (ks. kaavio 5). ”Kuhunkin politiikkapilariin osoitettujen 
elpymis- ja palautumistukivälineen varojen osuus” perustuu melko yksinkertaistettuun 
oletukseen, jonka mukaan toimenpiteillä edistetään yhtä lailla niitä ensisijaisia ja 
toissijaisia toimintapoliittisia pilareita, joihin ne on osoitettu29. 

 
25 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 16, 26–27 ja 29–32 artikla. 

26 “NextGenerationEU: Euroopan komissio julkaisee elpymisen ja palautumisen tulostaulun, 
Euroopan komission lehdistötiedote, 15. joulukuuta 2021. 

27 Delegoitu asetus (EU) 2021/2106, jossa vahvistetaan yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja 
palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat, 1 artikla. 

28 Erityiskertomus 26/2023, kohta 75. 

29 Ks. edellinen alaviite, kohta 101. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Kaavio 5 – Maksut pilareittain 

 
Lähde: Komission elpymisen ja palautumisen tulostaulu, 9. helmikuuta 2025. 

40 Näin ollen kullakin elpymis- ja palautumissuunnitelman välitavoitteella ja 
tavoitteella on sama yksikköarvo, joka ei kuvasta kyseisen toimenpiteen todellisia eikä 
arvioituja kustannuksia eikä myöskään välitavoitteen tai tavoitteen luonnetta. Tapa, 
jolla elpymis- ja palautumistukivälineen edistyminen esitetään kuudessa pilarissa, on 
harhaanjohtava30. Tilintarkastustuomioistuimen suosituksen31 perusteella komissio 
ilmoittaa nyt tulostaulussa menetelmät, joita on käytetty raportoitaessa maksuista 
pilarikohtaisesti. 

41 Tulostaulu ei myöskään aina ole avoin yhteisiä indikaattoreita koskevien tietojen 
esittämisessä32. Jäsenvaltioiden ei tarvitse toimittaa todentavaa evidenssiä tietojen 
(tai raportoitujen tietojen rajoitteita koskevien selitysten) kanssa. 

 
30 Ks. edellinen alaviite, kohdat 79–80. 

31 Ks. edellä mainittu erityiskertomus, suositus 3. 

32 Ks. edellinen alaviite, kohta 81. 
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Elpymis- ja palautumistukivälineestä maksetut lainat

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin myös havaitsi aiemmissa kertomuksissaan33 useita 
tapauksia, joissa jäsenvaltiot raportoivat komissiolle epäluotettavia tai 
vertailukelvottomia tietoja, kuten 

o alustaviin tietoihin tai likiarvoihin perustuvia arvioita, kun todellisia tietoja ei ole 
saatavilla eikä niitä tule saataville 

o väärien indikaattoreiden perusteella raportoituja tietoja tai erityyppisiä tietoja, 
jotka liittyvät samaan yhteiseen indikaattoriin 

o saavutuksia, jotka eivät ole seurausta elpymis- ja palautumistukivälineestä, kun 
toimenpiteet rahoitetaan osittain kansallisista tai muista EU:n lähteistä. 

42 Komissio katsoo, että vastuu yhteisiä indikaattoreita koskevien tietojen laadusta 
on yksinomaan jäsenvaltioilla, vaikka elpymis- ja palautumistukivälinettä hallinnoidaan 
suoraan. Komissio suorittaa vain uskottavuutta koskevia perustarkastuksia. Komissio ei 
aio tarkastaa raportoituja tietoja, koska tätä ei edellytetä elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa34. Tämä heikentää tietojen 
luotettavuutta. 

 
33 Erityiskertomus 13/2025, kohdat 74 ja 75, erityiskertomus 26/2023, kohdat 67–72 ja 

kohdat 81 ja 82, erityiskertomus 14/2024, kohta 51. 

34 Erityiskertomus 26/2023, kohta 68. 

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Elpymis- ja palautumistukivälineen 
vaatimustenmukaisuuskehys ja EU:n taloudellisten etujen 
suojaamista koskevat säännöt eivät ole riittävän vankkoja 

43 Kuten elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa edellytetään, 
komissio tarkistaa, että välitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttävästi, mikä on 
elpymis- ja palautumistukivälineen maksujen tärkein edellytys35. Näin ollen se, että 
menot ovat EU:n ja kansallisten sääntöjen mukaisia, ei ole edellytys sille, että 
jäsenvaltiot saavat elpymis- ja palautumistukivälineen maksuja. Komission 
valvontajärjestelmät sisältävät seuraavat pääasialliset osat (ks. kaavio 6)36: 

o ennakkoarviointi jäsenvaltioiden maksupyyntöihin sisältyvien välitavoitteiden ja 
tavoitteiden tyydyttävästä saavuttamisesta 

o jäsenvaltioille suoritettujen maksujen jälkeen suoritetut jälkitarkastukset 

o jäsenvaltioiden valvontajärjestelmien järjestelmä- ja 
säännönmukaisuustarkastukset; EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi 
komission on saatava jäsenvaltioilta riittävä varmuus, ja sen on tukeuduttava 
suurelta osin niiden valvontajärjestelmiin elpymis- ja palautumistukivälineen 
oikeudellisen kehyksen mukaisesti. 

 
35 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 24 artiklan 3 kohta. 

36 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohdat 11.5 ja 11.6 sekä 11.30. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Kaavio 6 – Komission ja jäsenvaltioiden velvollisuudet maksujen 
edellytysten noudattamisen varmistamisessa ja EU:n taloudellisten 
etujen suojaamisessa 

 
Lähde: Erityiskertomus 09/2025, liite I. 

Elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien 
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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44 Tämän työn perusteella komissio antaa varmuuden seuraavista 
kolmesta osatekijästä37: 

o varmuus elpymis- ja palautumistukivälineen menojen laillisuudesta ja 
sääntöjenmukaisuudesta 

o että julkisten hankintojen ja valtiontukien alalla jäsenvaltiot tarkistavat 
säännöllisesti (vuoden 2023 puolivälistä alkaen), onko elpymis- ja 
palautumistukivälineen rahoitusta käytetty kaikkien sovellettavien sääntöjen 
mukaisesti ja onko uudistusten ja investointihankkeiden 
täytäntöönpanotoimenpiteissä noudatettu kaikkia sovellettavia sääntöjä, 
erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkäisemisen, havaitsemisen ja 
korjaamisen osalta 

o tapauksissa, joihin liittyy petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita jäsenvaltio ei 
ole korjannut, tai rahoitussopimuksessa määrätyn velvoitteen vakavia rikkomisia, 
varmuus siitä, että elpymis- ja palautumistukivälineen tukea on vähennetty ja 
kaikki unionin talousarvioon mahdollisesti maksettavat määrät on peritty takaisin. 

Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus mahdollistaa erilaiset 
tulkinnat ja oikeudellisten vaatimusten harkinnanvaraisen arvioinnin 

45 Tilintarkastustuomioistuin arvioi elpymis- ja palautumistukivälineen 
avustusmaksujen laillisuutta ja sääntöjenmukaisuutta varainhoitovuosina 2021, 2022 ja 
2023 suorittamalla uudelleen komission ennakkotarkastukset 785 välitavoitteesta ja 
tavoitteesta, jotka muodostavat 75 prosenttia toimitettuihin maksupyyntöihin 
sisältyvistä välitavoitteista ja tavoitteista. Tilintarkastustuomioistuin arvioi myös 
komission jälkitarkastuksia ja komission talouden ja rahoituksen pääosaston vuotuisia 
toimintakertomuksia sekä komission vuotuisia hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksia. 
Nämä tarkastustoimenpiteet muodostavat tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten 
tarkastuslausumien perustan. 

 
37 Erityiskertomus 09/2025 Järjestelmät, joilla varmistetaan, että elpymis- ja 

palautumistukivälineen menot ovat julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sääntöjen 
mukaisia – Parannusta tapahtunut, mutta järjestelmissä edelleen puutteita, kohdat 34, 88 
ja 89. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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46 Elpymis- ja palautumistukivälineen sääntöjenmukaisuutta koskevassa 
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa keskitytään pääasiassa siihen, onko 
välitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttävästi. Tämä eroaa merkittävästi 
tilintarkastustuomioistuimen talousarvion muilla osa-alueilla tekemästä 
tarkastustyöstä, jossa tilintarkastustuomioistuin arvioi kaikkien asiaankuuluvien EU:n ja 
kansallisten sääntöjen noudattamista aina lopullisten edunsaajien tasolle saakka. 
Tilintarkastustuomioistuin antoi tarkastustyönsä perusteella varauman sisältävän 
lausunnon elpymis- ja palautumistukivälineen menoista varainhoitovuosilta 2022 
ja 202338. Varainhoitovuonna 2021 suoritettiin vain yksi maksu, jonka 
tilintarkastustuomioistuin arvioi kaikilta olennaisilta osiltaan lailliseksi ja 
sääntöjenmukaiseksi39. 

47 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että komissio oli suhteellisen lyhyessä ajassa 
suunnitellut elpymis- ja palautumistukivälineen maksuja varten valvontamenetelmän, 
joka käsittää kattavan, asiakirjoihin perustuvan ennakkotarkastusprosessin, jolla 
tarkistetaan, onko välitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttävästi40; arviointien 
dokumentoinnissa oli kuitenkin puutteita, samoin kuin sen määrittelyssä, missä 
laajuudessa eri toimijat edistävät arviointiprosessin eri vaiheita41. 

48 Ennakkotarkastukset eivät kuitenkaan järjestelmällisesti kata horisontaalisia 
tukikelpoisuusehtoja, kuten tukikelpoisuusajan noudattamista eikä periaatteita, joiden 
mukaan toistuvia kansallisia talousarviomenoja ei korvata, päällekkäistä rahoitusta 
vältetään jo toteutettuja toimenpiteitä ei kumota42. 

 
38 Vuosikertomukset varainhoitovuosilta 2022 ja 2023, 1. luku. 

39 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, 1. luku. 

40 Erityiskertomus 07/2023, kohdat 38 ja 44. 

41 Erityiskertomus 07/2023, kohta 48 ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, 
kohta 11.39. 

42 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohdat 11.39 ja 11.40 

https://www.eca.europa.eu/en/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
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49 Komissio saa jälkitarkastustensa avulla lisävarmennuksen muun muassa EU:n 
taloudellisten etujen suojaamisesta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että näiden 
tarkastusten yhteydessä ilmeni puutteita tarkistuksissa, joissa tutkittiin, oliko sellaisia 
toimenpiteitä kumottu, joiden osalta maksuja oli jo suoritettu, oliko 
tukikelpoisuusaikaa noudatettu ja oliko toistuvia kansallisia talousarviomenoja 
korvattu43. Tilintarkastustuomioistuimen suositus parantaa jälkitarkastuksia on tähän 
mennessä pantu täytäntöön vain joiltakin osin44. 

Oikeudellisen kehyksen epäselvyys lisäsi tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia 
virheitä 

50 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumaan liittyvässä työssä havaittiin 
pääasiassa kolmentyyppisiä virheitä, joilla oli taloudellisia vaikutuksia: 

o välitavoitteita ja tavoitteita ei ollut saavutettu tyydyttävästi (16 tapausta) 

o tukikelpoisuusaikaa ei ollut noudatettu (kahdeksan tapausta) 

o toistuvia kansallisia talousarviomenoja oli korvattu (kuusi tapausta). 

51 Lisäksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhden virheen, joka liittyi päällekkäisen 
rahoituksen välttämistä koskevan periaatteen rikkomiseen, ja yhden virheen, joka 
liittyi uudistustoimenpiteen kumoamiseen. Taulukosta 1 käy ilmi, miten oikeudellisen 
kehyksen epäselvyys johti oikeudellisten vaatimusten erilaisiin tulkintoihin ja lisäsi näin 
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien kolmen yleisimmän virhetyypin 
esiintymistä. 

 
43 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohta 11.46 ja suositus 11.1. 

44 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.31 ja liite 11.3. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Taulukko 1 – Yleisimpien havaittujen virhetyyppien taustalla olevat 
tekijät 

 
Virhetyyppi 

Välitavoitteen/tavoitteen 
tyydyttävä saavuttaminen 

Tukikelpoisuusajan 
noudattamatta jättäminen 

Toistuvat kansalliset 
talousarviomenot 

Oikeudellisen 
kehyksen 
epäselvyys… 

Ei lakisääteistä määritelmää 
siitä, mitä ”tyydyttävällä 
täyttämisellä” tarkoitetaan 

Elpymis- ja 
palautumistukivälinettä 
koskevan asetuksen 
17 artiklan 2 kohdassa 
täsmennetään, että 
tukikelpoisia ovat ainoastaan 
toimenpiteet, jotka on 
aloitettu 1. helmikuuta 2020 
tai sen jälkeen, mutta siinä ei 
säädetä perusteista, joilla 
määritellään, mikä on 
toimenpiteen ”aloittamisen” 
ajankohta. 

Elpymis- ja 
palautumistukivälinettä 
koskevan asetuksen 
5 artiklassa säädetään, että 
elpymis- ja 
palautumistukivälineestä 
myönnettävää rahoitusta 
ei saa käyttää korvaamaan 
toistuvia kansallisia 
talousarviomenoja, paitsi 
asianmukaisesti 
perustelluissa tapauksissa. 

…aiheuttaa 
tulkintaeroja 
komission ja 
tilintarkastustu
omioistuimen 
välillä 

Komission arviointikehys45 
jättää tilaa subjektiiviselle 
tulkinnalle. 

Epämääräisesti määritellyt 
välitavoitteet/tavoitteet 
johtavat tulkintaeroihin 
komission ja Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen 
välillä46 

Komission ohjeissa47 
täsmennetään, että 
investointi alkaa, kun 
ensimmäiset taustalla olevat 
kustannukset syntyvät. 

Tilintarkastustuomioistuime
n mukaan toimenpide alkaa, 
kun ensimmäinen 
oikeudellinen sitoumus, 
kuten sopimus tai 
rahoituspäätös, tehdään48. 

Komission ohjeissa49 
viitataan erityisesti 
hallintomenoihin, kuten 
henkilöstö- ja 
toimintamenoihin, 
toistuvina menoina. 

Tilintarkastustuomioistuin 
katsoo, että tämän ei 
pitäisi rajoittua 
hallintomenoihin vaan 
kaikkiin toistuviin toimiin, 
joilla on vaikutusta 
kansallisiin 
talousarviomenoihin50. 

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja komissio. 

 
45 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Elpymis- ja 

palautumistukiväline: ensimmäiset kaksi vuotta – Ainutlaatuinen väline EU:n vihreän ja 
digitaalisen muutoksen ytimessä (COM(2023) 99), liite I. 

46 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.27. 

47 Guidance to member states – Recovery and resilience plans, Euroopan komissio, 
SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 35. 

48 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.22. 

49 “Guidance to member states – Recovery and resilience plans”, Euroopan komissio, 
SWD(2021) 12, osa 1/2, s. 16. 

50 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, laatikko 11.2; vuosikertomus 
varainhoitovuodelta 2023, laatikko 11.3. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=ar-2023
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Kaksinkertaisen rahoituksen riski kasvaa kustannuksiin perustumatonta rahoitusta 
käyttävissä välineissä 

52 Tilintarkastustuomioistuimen äskettäisessä kaksinkertaista rahoitusta koskevassa 
erityiskertomuksessa todettiin, että kustannuksiin perustumattomien 
rahoitusvälineiden käyttö voi lisätä päällekkäisen rahoituksen riskiä erityisesti silloin, 
kun näitä välineitä käytetään yhdessä sellaisten EU:n eri rahoitusohjelmien kanssa, 
joilla rahoitetaan samankaltaisia toimenpiteitä ja toimia samalla ajanjaksolla51. 
Komissio ei myöskään ole tähän mennessä selventänyt kaksinkertaisen rahoituksen 
määritelmää niin, että se heijastaisi kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin 
erityistä luonnetta ja miten jäsenvaltioiden valvontajärjestelmien tulee huomioida 
tämä52. Komissio katsoo, että tällaisen rahoituksen käyttö ei lisää kaksinkertaisen 
rahoituksen riskiä ja että elpymis- ja palautumistukivälineessä on luotettava 
valvontajärjestelmä tämän riskin torjumiseksi. 

53 Tilintarkastustuomioistuin toteaa, että komission ja jäsenvaltioiden perustamat ja 
toteuttamat järjestelmät eivät vielä riitä lieventämään lisääntynyttä kaksinkertaisen 
rahoituksen riskiä elpymis- ja palautumistukivälineen ja muiden EU:n rahastojen 
välillä53. Näin on erityisesti silloin, kun elpymis- ja palautumistukivälineen ja 
koheesio-ohjelmien täytäntöönpanosta vastaavat kansalliset ja alueelliset 
viranomaiset käyttävät omia tietojärjestelmiään, jotka eivät ole yhteydessä toisiinsa. 
Joissakin jäsenvaltioissa tuensaajien ja hankkeiden sähköinen täsmäyttäminen 
päällekkäisen rahoituksen tunnistamiseksi ei ole mahdollista54. Jäsenvaltiot eivät käytä 
laajalti komission käyttöön asettamaa Arachne-petosten havaitsemisvälinettä55 

 
51 Erityiskertomus 22/2024, kohta 100. 

52 Ks. edellinen alaviite, kohta 103 ja suositus 1. 

53 Ks. edellinen alaviite, kohdat 100 ja 101. 

54 Ks. edellinen alaviite, kohdat 69–71. 

55 Ks. edellinen alaviite, kohdat 72–77. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_FI.pdf
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54 Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyy toimenpiteitä, joiden kustannukset 
jäsenmaat arvioivat nollaksi. Näiden toimenpiteiden osalta komissio katsoo, että 
kaksinkertaista rahoitusta ei lähtökohtaisesti voi olla56. Tilintarkastustuomioistuin 
katsoo kuitenkin, että tämä ei automaattisesti sulje pois kaksinkertaisen rahoituksen 
mahdollisuutta. Lähtökohta on, että samaa suoritetta ei saa rahoittaa EU:n 
talousarviosta kahteen kertaan, riippumatta siitä, toimiiko rahoitusväline 
kuluperusteisesti vai ei. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuoden 2022 
tarkastuslausumatyönsä yhteydessä yhden tapauksen, jossa oli kyse kaksinkertaisesta 
rahoituksesta, joka liittyi toimenpiteeseen, jonka arvioidut kustannukset olivat nolla57. 
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myös, että nollakustannuksiin ei kohdistettu 
tarkastuksia, mikä lisäsi kaksinkertaisen rahoituksen riskiä58. 

Välitavoitteiden ja tavoitteiden kumoamiseen ei voida puuttua vuoden 2026 jälkeen 

55 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaan aiemmin 
saavutettuihin välitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyviä toimenpiteitä ja toimia ei saa 
kumota59. Jäsenvaltioiden on vahvistettava kuhunkin maksupyyntöön liitetyssä johdon 
vahvistuslausumassa, että tämä ”kumoamattomuutta” koskeva edellytys täyttyy 
edelleen60. 

56 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa säädetään, että 
kumoamisia koskevia korjaavia toimia voidaan tehdä ainoastaan 31. joulukuuta 2026 
saakka, jolloin komissio suorittaa viimeisiin maksupyyntöihin liittyvät maksut61. 
Asetuksessa ei täsmennetä loppumaksupyynnön arvioinnin jälkeen mahdollisesti 
tapahtuvan kumoamisen seurauksia. 

 
56 Ks. edellinen alaviite, kohta 34. 

57 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohta 11.30 ja katsaus 01/2023: 
Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivälineen kautta myönnettävä EU:n rahoitus 
Vertaileva analyysi, kohta 35. 

58 Erityiskertomus 22/2024, kohta 103. 

59 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 24 artiklan 3 kohta. 

60 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, kohta 11.31. 

61 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 24 artiklan 1 ja 3 kohta. 

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/eng
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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57 Tilintarkastustuomioistuin totesi oikeusvaltioperiaatetta koskevassa 
kertomuksessaan, että elpymis- ja palautumistukivälineen relevantit säännökset 
tarjoavat komissiolle hyödyllisiä lisävälineitä EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen 
ja EU:n varojen moitteettoman varainhoidon varmistamiseen62. 
Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, että korjaavien toimenpiteiden 
muodollinen toteuttaminen jäsenvaltiossa ei välttämättä johda vaikuttaviin ja kestäviin 
parannuksiin. Lisäksi on olemassa riski siitä, että korjaavat toimenpiteet saatetaan 
myöhemmin kumota tai että tilanne lisäksi heikkenee muilla 
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvillä osa-alueilla. 

Komissio on parantanut julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevaa 
tarkastustyötään, mutta se ei ole edelleenkään riittänyt tuottamaan 
varmuutta 
Komission vuoden 2023 tarkastusstrategia kattaa jäsenvaltioiden järjestelmien 
tarkastukset, mutta tilintarkastustuomioistuin havaitsi joitakin ongelmia 
tarkastusten laajuudessa 

58 EU:n taloudellisten etujen suojaaminen edellyttää, että jäsenvaltiot ehkäisevät, 
havaitsevat ja korjaavat vakavia sääntöjenvastaisuuksia ja varmistavat, että elpymis- ja 
palautumistukivälineen hankkeet ovat kaikkien sovellettavien EU:n ja kansallisten 
sääntöjen mukaisia. Näiden sääntöjen noudattaminen ei kuitenkaan ole ehtona 
maksujen suorittamiselle, ellei se nimenomaisesti sisälly erityiseen välitavoitteeseen 
tai tavoitteeseen liittyviin vaatimuksiin. Näin ollen komission ennakkotarkastukset 
eivät kata kyseistä näkökohtaa63. 

59 Elpymis- ja palautumistukivälineen alkuvaiheessa komissio totesi, että 
jäsenvaltiot ovat yksin vastuussa sen tarkistamisesta, että elpymis- ja 
palautumistukivälineen rahoitusta on käytetty asianmukaisesti kaikkien sovellettavien 
kansallisten ja EU:n asetusten mukaisesti ja että komissiolla on ainoastaan ns. 
jäännösvastuu EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta64. Vaikka komissio tukeutui 
yksinomaan jäsenvaltioihin varmistaakseen EU:n ja kansallisten sääntöjen 
noudattamisen, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että komission tarkastus, joka koski 

 
62 Erityiskertomus 03/2024 Oikeusvaltioperiaate EU:ssa – EU:n taloudellisia etuja suojataan 

aiempaa paremmalla toimintakehyksellä, mutta niihin kohdistuu yhä riskejä, kohdat 98 ja 
105. 

63 Erityiskertomus 07/2023, kohdat 28 sekä 34 ja 35. 

64 Annual activity report 2021 – Economic and Financial Affairs, s. 52. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
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jäsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan esittämiä elpymis- ja 
palautumistukivälineen tarkastus- ja valvontajärjestelyjä, ei sisältänyt riittävästi julkisia 
hankintoja ja valtiontukien valvontaa koskevia tarkistuksia65. Komission elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevaan alkuperäiseen tarkastusstrategiaan ei myöskään 
sisältynyt tarkastuksia, joilla olisi tarkastettu EU:n ja kansallisten sääntöjen 
noudattaminen66. 

60 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että tämä muodosti varmuus- ja 
tilivelvollisuusvajeen, koska julkisia hankintoja tai valtiontukea koskevien sääntöjen 
noudattamatta jättäminen on merkittävä virhelähde muiden EU:n meno-ohjelmien 
tarkastuksissa67. Tilintarkastustuomioistuin suositteli, että komission yksilöisi 
tarvittavat toimenpiteet varmuusvajeen poistamiseksi siltä osin kuin on kyse siitä, 
noudatetaanko elpymis- ja palautumistukivälineestä rahoitetuissa 
investointihankkeissa EU:n ja kansallisia sääntöjä68. 

 
65 Erityiskertomus 09/2025, kohta 7. 

66 Erityiskertomus 07/2023, kohta 33. 

67 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, 1. luku. ”Tarkastuslausuma ja lausuman 
perustana olevat tiedot”, kaavio 1.8. 

68 Erityiskertomus nro 07/2023, suositus 3. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
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61 Komissio on vuoden 2023 puolivälistä lähtien tehostanut tarkastustyötään ja 
aloittanut jäsenvaltioiden valvonta- ja tarkastusjärjestelmien vaikuttavuuden 
tarkistamisen muun muassa tehostamalla kyseisiä järjestelmiä koskevia tarkastuksia 
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti69. Varainhoitovuodelta 2023 
annetun varmuuden yhteydessä todettiin kuitenkin ainoastaan, että jäsenvaltiot 
tekevät säännöllisiä tarkastuksia, mutta niiden vaikuttavuutta ei vieläkään käsitelty. 
Komissio päivitti tarkastusstrategiaansa joulukuussa 2023. Siinä määrätään nyt 
yksityiskohtaisista tarkistuksista, jotka kohdistuvat julkisia hankintoja ja valtiontukia 
koskeviin jäsenvaltioiden tarkastus- ja valvontajärjestelmiin. Komissio on sisällyttänyt 
tällaiset tarkistukset kaikkiin tarkastuksiinsa. Se hyväksyi asiaa koskevat tarkistuslistat 
syyskuussa 2023. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin puutteita näissä 
tarkistuslistoissa valtiontukien osalta, koska listat eivät kata jäsenvaltioiden suorittamia 
valvontatoimia, jotka koskevat yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen mukaisia avustuksia 
yrityksille tai tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa koskevien valtiontukipuitteiden 
mukaisia ohjelmia70. 

62 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ongelmia, jotka liittyivät 
riskinarviointimenetelmiin sekä siihen, miten alustavat tarkastushavainnot otetaan 
huomioon71. Komissio esimerkiksi luokittelee jäsenvaltioiden valvontajärjestelmät 
vähäriskisiksi, jos se ei ole vielä tehnyt tarkastustyötä tai jos jäsenvaltio merkittävien 
ongelmien havaitsemisen jälkeen vahvistaa, että korjaavia toimia toteutetaan 
tulevaisuudessa. 

 
69 Erityiskertomus 09/2025, kohta 6 ja vuotuinen toimintakertomus 2023, komission talouden 

ja rahoituksen pääosasto, s. 74. 

70 Erityiskertomus 09/2025, kohdat 15 ja 81. 

71 Ks. edellinen alaviite, kohdat 85 ja 87. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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Joissakin jäsenvaltioiden valvontajärjestelmissä on puutteita 

63 Kun komissio havaitsee, että jäsenvaltion seuranta- ja valvontajärjestelyt eivät ole 
täysin toimivia ja tämä aiheuttaa riskin elpymis- ja palautumistukivälineen maksujen 
sääntöjenmukaisuudelle tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiselle72, se sisällyttää 
kyseisen maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ns. tarkastuksen ja valvonnan 
välitavoitteita. Jäsenvaltioiden on täytettävä nämä välitavoitteet, ennen kuin ne 
tekevät uusia maksupyyntöjä. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että valvonnan 
välitavoitteiden olemassaolo on myönteinen askel eteenpäin jäsenvaltioiden 
valvontajärjestelmien parantamisessa. Se on kuitenkin myös osoitus siitä, että 
seuranta- ja valvontajärjestelmät eivät olleet täysin kunnossa73. Seitsemän jäsenvaltion 
osalta toisen tai kolmannen maksun edellytyksenä oli valvonnan välitavoitteiden 
saavuttaminen. Tämä tarkoittaa, että joissakin tapauksissa elpymis- ja 
palautumistukivälineen maksuja suoritettiin jäsenvaltioille, joiden 
valvontajärjestelmissä oli puutteita. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että tämä 
vaarantaa EU:n taloudellisten etujen suojaamisen ja menojen 
sääntöjenmukaisuuden74. 

64 Kunkin jäsenvaltion maksupyyntöön on myös liitettävä johdon 
vahvistuslausuma75. Näissä lausumissa on vahvistettava, että varat on käytetty 
aiottuun tarkoitukseensa ja että käytössä olevat valvontajärjestelmät antavat riittävät 
takeet siitä, että varoja on hallinnoitu kaikkien sovellettavien sääntöjen mukaisesti. 
Lisäksi jokaisen maksupyynnön on sisällettävä yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, 
havaituista puutteista ja mahdollisesti toteutetuista korjaavista toimista76. 

 
72 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, 11. luku, kohta 11.49. 

73 Erityiskertomus 07/2023, kohta 27. 

74 Erityiskertomus 21/2022, kohta 103. 

75 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan 
i alakohta. 

76 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan 
ii alakohta. 

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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65 Jäsenvaltiot perustavat johdon vahvistuslausumassa antamansa varmuuden 
elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon hallinnoinnista vastaavien 
kansallisten elinten tekemiin tarkastuksiin ja kansallisten tarkastuselinten tekemiin 
riippumattomiin tarkastuksiin. Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen 
mukaan jäsenvaltiot voivat käyttää tähän olemassa olevia kansallisia hallinnointi- ja 
valvontajärjestelmiään. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että ennalta määriteltyjen 
julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien järjestelmävaatimusten puuttuminen loi 
toimintaympäristön, jossa ei edellytetty, että jäsenvaltiot panisivat täytäntöön julkisia 
hankintoja ja valtiontukia koskevia valvontajärjestelmiä, jotka antaisivat näillä aloilla 
riittävän varmuuden johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa77. 

66 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että joidenkin otokseen valittujen 
jäsenvaltioiden toimittamissa johdon vahvistuslausumissa oli tarkastusten 
kattavuuteen, laatuun, ajoitukseen ja dokumentointiin liittyviä puutteita. Muita 
havaittuja puutteita olivat myös puutteellinen evidenssi julkisia hankintamenettelyjä 
koskevasta valvonnasta tai tarkastuksista sekä se, että tarkastukset eivät kattaneet 
kaikkia tämän osa-alueen relevantteja riskejä. Valtiontuen myöntämisen osalta 
jäsenvaltioiden valvontatoimet olivat enimmäkseen asianmukaisia; tarkastuselinten 
suorittamat tarkastukset kuitenkin usein puuttuivat tai ne suoritettiin sen jälkeen, kun 
jäsenvaltio oli allekirjoittanut johdon vahvistuslausuman ja komissio oli suorittanut 
asianomaisen maksun78. 

67 Lisäksi tilintarkastustuomioistuin on yksilöinyt vuosikertomuksissaan useita 
välitavoitteita ja tavoitteita, joita koskevat johdon vahvistuslausumissa esitetyt tiedot 
eivät olleet riittävän luotettavia tai ne olivat virheellisiä tai puutteellisia. Asianomaiset 
jäsenvaltiot eivät olleet missään näistä tapauksista sisällyttäneet vahvistuslausumiinsa 
varaumaa. 

 
77 Erityiskertomus 09/2025, kohdat 9–10. 

78 Ks. edellinen alaviite, kohdat 13 ja 14. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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68 Tilintarkastustuomioistuin toteaa työnsä perusteella, että komissio ei ole 
tarkastustyönsä parantumisesta huolimatta kaiken kaikkiaan pystynyt saamaan 
riittävää varmuutta siitä, onko jäsenvaltioilla vaikuttavia sisäisen valvonnan 
järjestelmiä sen varmistamiseksi, että elpymis- ja palautumistukivälineen menot ovat 
julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sääntöjen mukaisia. Tämä ei vastaa 
komission kesäkuuhun 2024 mennessä antamia vuotuisia tarkastuslausumia, joissa ei 
ole esitetty varaumia, jotka koskisivat jäsenvaltioiden elpymis- ja 
palautumistukivälineeseen liittyviä valvonta- ja tarkastusjärjestelmiä julkisten 
hankintojen ja valtiontukeen sovellettavien sääntöjen noudattamisen osalta79. 

Rahoitusosuuksien vähennykset eivät korjaa julkisia hankintoja 
koskevien sääntöjen yksittäisiä rikkomuksia 

69 Jos komissio katsoo ennakkotarkastustensa perusteella, että välitavoitetta tai 
tavoitetta ei ole saavutettu tyydyttävästi, vastaavan määrän (joka lasketaan 
soveltamalla maksujen keskeyttämistä koskevaa menetelmää) maksaminen voidaan 
keskeyttää kuudeksi kuukaudeksi, kunnes jäsenvaltio toimittaa näyttöä välitavoitteen 
tai tavoitteen tyydyttävästä saavuttamisesta. Muussa tapauksessa komission on 
vähennettävä rahoitusosuutta suhteellisesti. Komissio on ottanut käyttöön 
menetelmän, jolla vähennetään rahoitusosuuksia tapauksissa, joissa välitavoitteita ja 
tavoitteita ei ole (osittain) saavutettu80. Kyseiseen menetelmään sisältyy paljon 
arvionvaraisuutta, mikä saattaa johtaa erilaisiin tulkintoihin komisison ja Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen välillä81. Vuodesta 2023 alkaen maksujen 
keskeyttämismenetelmää on jo sovellettu useissa tapauksissa, joihin liittyy maksuja 
Liettualle, Romanialle, Portugalille, Italialle, Espanjalle ja Belgialle82. 

 
79 Erityiskertomus 09/2025, kohta 18. 

80 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Elpymis- ja 
palautumistukiväline: ensimmäiset kaksi vuotta – Ainutlaatuinen väline EU:n vihreän ja 
digitaalisen muutoksen ytimessä (COM(2023) 99 final), liite II. 

81 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.19. 

82 Partial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, European 
Parliamentary Research Service. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
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70 Kuten taulukossa 1 mainitaan, elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa 
asetuksessa ei täsmennetä, miten sana ”tyydyttävästi” olisi tulkittava. Arvioidessaan 
välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävää saavuttamista komissio hyväksyy hyvin 
vähäiset poikkeamat (alle viisi prosenttia) sisällössä, muodossa, ajoituksessa ja 
asiayhteydessä. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, että kyseisiä poikkeamia 
vastaava maksun osuus voi olla useita miljoonia euroja83. 

71 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksessa säädetään, että 
jäsenvaltiot voivat käyttää kansallisia talousarvion hallinnointijärjestelmiään julkisia 
hankintoja ja valtiontukea koskevien sääntöjen rikkomisten korjaamiseen. 
Valtiontukien osalta EU:n lainsäädännössä säädetään korjaavista toimenpiteistä, jotka 
on toteutettava, jos valtiontuki on sääntöjenvastaista ja EU:n sisämarkkinoille 
soveltumatonta. Julkisten hankintojen osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että 
korjaavat toimenpiteet vaihtelivat huomattavasti jäsenvaltioissa. Joissakin 
jäsenvaltioissa elpymis- ja palautumistukivälineen varoja ei peritä takaisin lopullisilta 
vastaanottajilta julkisiin hankintoihin liittyvien sääntöjenvastaisuuksien vuoksi, tai jos 
varoja peritään takaisin, niitä ei palauteta EU:n talousarvioon, mikä on elpymis- ja 
palautumistukivälineen oikeudellisen kehyksen mukaista. Jos jäsenvaltiot eivät suorita 
takaisinperintää yksittäisissä sääntöjenrikkomistapauksissa, tämä saattaa vähentää 
varoittavaa vaikutusta84. 

72 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaan komissiolla on 
oikeus toteuttaa korjaavia toimia, jos se havaitsee vakavia järjestelmäpuutteita. Se ei 
kuitenkaan voi tehdä oikaisuja julkisia hankintoja koskevien sääntöjen yksittäisten 
rikkomisten vuoksi lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse vakavista 
sääntöjenvastaisuuksista (petokset, korruptio, eturistiriidat ja kaksinkertainen 
rahoitus), joita jäsenvaltio ei ole korjannut. Tämä tarkoittaa, että elpymis- ja 
palautumistukiväline on suunniteltu siten, että maksut voidaan suorittaa 
kokonaisuudessaan myös silloin, kun julkisiin hankintoihin liittyy 
sääntöjenvastaisuuksia. Komissio ei ole tähän mennessä tehnyt elpymis- ja 
palautumistukivälineen tukeen liittyviin jäsenvaltioiden määrärahoihin vähennyksiä, 
jotka perustuisivat julkisten hankintojen tai valtiontukien valvonnassa havaittuihin 
rikkomisiin85. 

 
83 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.27. 

84 Erityiskertomus 09/2025, kohta 20. 

85 Ks. edellinen alaviite, kohta 21. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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73 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myös, että jäsenvaltioiden johdon 
vahvistuslausumissa olisi ilmoitettava, liittyikö elpymis- ja palautumistukivälineestä 
rahoitettuihin toimenpiteisiin petoksia86. Ei kuitenkaan ole selkeitä ohjeita siitä, milloin 
epäillystä petoksesta olisi tarkalleen ottaen ilmoitettava, onko olemassa 
ilmoituskynnys ja mitä vakiotietoja kustakin tapauksesta ja toteutetuista korjaavista 
toimenpiteistä olisi ilmoitettava87. Vuoden 2023 loppuun mennessä jäsenvaltiot eivät 
olleet ilmoittaneet johdon vahvistuslausumissa yhdestäkään epäillystä petoksesta. 
Euroopan syyttäjänviraston vuoden 2023 vuosikertomuksessa kuitenkin tuotiin esiin 
206 vireillä olevaa elpymis- ja palautumistukivälineen varoja koskevaa aktiivista 
tutkintaa, jotka koskivat mahdollisia arviolta yli 1,8 miljardin euron vahinkoja88. 
Useimmista tapauksista olivat ilmoittaneet jäsenvaltion viranomaiset. 

Täytäntöönpanon etenemisessä on viivästyksiä ja 
toimenpiteiden päätökseen saattamiseen, tuloksiin ja 
rahoitukseen liittyy edelleen riskejä 

Täytäntöönpano etenee, mutta siinä on viivästyksiä, mikä vaarantaa 
toimenpiteiden päätökseen saattamisen ja elpymis- ja 
palautumistukivälineen tavoitteiden saavuttamisen 
Ennakkomaksut helpottivat aluksi varojen maksamista, mutta täytäntöönpanossa on 
viivästyksiä elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tehdyistä muutoksista huolimatta 

74 Elpymis- ja palautumistukivälineen tarkoituksena on edistää EU:n taloudellista, 
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla jäsenmaiden 
häiriönsietokykyä, kriisivalmiutta, sopeutumiskykyä ja kasvupotentiaalia, lieventämällä 
kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia89. Välineen tavoite on näin ollen 
kaksitahoinen: edistää toipumista pandemiasta ja parantaa kykyä selviytyä tulevista 
kriiseistä90. 

 
86 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 11.41. 

87 Erityiskertomus 07/2023, kohdat 80 ja 81. 

88 Euroopan syyttäjänviraston vuosikertomus, s. 68. 

89 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 4 artiklan 1 kohta. 

90 Erityiskertomus 13/2024, kohta 03. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_FI.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-06/EPPO%20Annual%20Report%202023%20PDF_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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75 Elpymis- ja palautumistukivälineen rahoituksen oikea-aikainen käyttö on 
olennaisen tärkeää sen varmistamiseksi, että väline voi saavuttaa tavoitteensa, 
erityisesti koronakriisin seurauksiin vastaamista koskevan tavoitteen91. Koska 
elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa ei ole asiasta selkeää 
määritelmää, tilintarkastustuomioistuin määrittelee varojen käytön komission 
jäsenvaltioille maksamaksi EU:n rahoitukseksi92. Lisäksi tilintarkastustuomioistuin 
arvioi varojen käytön oikea-aikaisuutta sen perusteella, ovatko jäsenvaltiot esittäneet 
maksupyyntönsä kunkin maksupyynnön esittämisajankohtana voimassa olleissa 
operatiivisissa järjestelyissä sovitun ohjeellisen aikataulun mukaisesti93. 

76 Vuoden 2024 loppuun mennessä kaikki jäsenvaltiot Unkaria lukuun ottamatta 
olivat allekirjoittaneet operatiiviset järjestelynsä. Unkari ei ole esittänyt maksupyyntöä, 
ja se on saanut vain ennakkomaksuja, koska sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 
sisältyi 27 ”erityisvälitavoitetta”, jotka oli saavutettava ennen säännönmukaisen 
maksun suorittamista94. 

77 Elpymis- ja palautumistukivälineen ennakkomaksuosuus – se osuus jäsenvaltion 
määrärahoista, joka on maksettu ennen maksuehtoihin liittyvien virallisten maksujen 
suorittamista – on huomattavasti suurempi kuin muissa EU:n rahoitusvälineissä95. 
Jäsenvaltiot voivat pyytää ennakkomaksuina jopa 13 prosenttia elpymis- ja 
palautumistukivälineestä myönnettävistä määrärahoistaan. Ennakkomaksujen ansiosta 
oli alkuvaiheessa mahdollista asettaa käyttöön enemmän varoja nopeasti, joten näin 
ollen ne vastasivat koronakriisin torjuntaan liittyvää elpymis- ja palautumistukivälineen 
tavoitetta. Useimmissa jäsenvaltioissa ensimmäiset ennakkomaksut auttoivat 
kuromaan umpeen kuilua niiden ensimmäisiin säännönmukaisiin maksuihin asti96. 

78 Yhteisrahoitus voi lisätä jäsenvaltion tai edunsaajan sitoutumista ja omistajuutta. 
Elpymis- ja palautumistukiväline ei kuitenkaan edellytä yhteisrahoitusta97. 

 
91 Ks. edellinen alaviite, kohta 10. 

92 Ks. edellinen alaviite, kohdat 11 ja 12. 

93 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 20 artiklan 6 kohta ja 
johdanto-osan 70 kappale. 

94 Erityiskertomus 03/2024, kohdat 64 ja 65. 

95 Katsaus 01/2023, kohta 67. 

96 Erityiskertomus 13/2024, kohdat 18–20. 

97 Katsaus 01/2023, kohta 71. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
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79 Vuoden 2024 loppuun mennessä oli jätetty 128 maksupyyntöä (eli 85 prosenttia) 
niistä 151 maksupyynnöstä (avustuksina ja lainoina), jotka oli määrä jättää kyseiseen 
päivämäärään mennessä, ja jäsenvaltioiden välillä oli merkittäviä eroja. Nämä pyynnöt 
koskivat noin 93:a prosenttia kyseiseen päivämäärään mennessä haettavaksi 
suunnitellusta rahoituksesta (ks. kaavio 7). 
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Kaavio 7 – 31. joulukuuta 2024 mennessä jätetyt maksupyynnöt ja 
pyydetty rahoitus (verrattuna alustaviin aikatauluihin) 

 
Huom. Koska Espanjalla ei ole alustavaa aikataulua, sille myönnettäviä lainoja koskevia maksupyyntöjä ei 
ole otettu huomioon analyyseissä. Myöskään Unkari ei kuulu analyysin piiriin, koska se ei ollut 
vuoden 2024 lopussa allekirjoittanut operatiivisia järjestelyjä. 
Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavien lähteiden perusteella: kunkin maksupyynnön 
esittämisajankohtana voimassa olleet operatiiviset järjestelyt ja neuvoston täytäntöönpanopäätökset 
(rahoituksen ja aikataulun osalta) sekä komission elpymisen ja palautumisen tulostaulu 
(maksupyyntöjen tosiasiallisten esittämispäivien osalta). 

Saksa

Tanska

Itävalta

Ruotsalaiset

Alankomaat

Suomi

Luxemburg

Italia

Tšekki

Irlanti

Ranska

Kroatia

Slovenia

Belgia

Kypros

Slovakia

Kreikka

Viro

Unkari

Latvia

Espanja

Portugali

Liettua

Bulgaria

Romania

Puola

Malta

Euroopan unioni

Tosiasiassa pyydetty rahoitus
(% suunnitellusta pyydettävästä määrästä)

Maksupyynnöt
(absoluuttisina lukuina)Jäsenvaltio

Suunnitellut

Tosiasiallisesti esitetyt

100 %

100 %

100 %

64 %

100 %

72 %

62 %

100 %

100 %

71 %

89 %

100 %

56 %

73 %

90 %

100 %

100 %

100 %

0 %

100 %

91 %

100 %

71 %

49 %

77 %

78 %

100 %

93 %

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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80 Vaikka useimmat jäsenvaltiot (18 jäsenvaltiota 26:sta) olivat päivittäneet 
operatiivisten järjestelyjensä alustavat aikataulut, yli puolta maksupyynnöistä ei ollut 
jätetty suunnitellusti. Tilintarkastustuomioistuin totesi myös, että viivästykset olivat 
lisääntyneet elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon edetessä. 
Ensimmäistä maksua koskevista pyynnöistä 63 prosenttia (24 pyyntöä 38:sta) jätettiin 
ajoissa, mutta tämä osuus laski toista maksua koskevan pyynnön osalta 61 prosenttiin 
(22 pyyntöä 36:sta) ja kolmatta maksua koskevan pyynnön osalta 23 prosenttiin 
(8 pyyntöä 31:stä). Vastaavasti 27 prosenttia (6 pyyntöä 22:sta) neljättä maksua 
koskevista pyynnöistä jätettiin ajoissa. Digitaalisten toimenpiteiden osalta 
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että täytäntöönpanon viivästykset olivat 
tarkastusotoksessa yleisempiä kuin mitä komissio oli raportoinut tai ilmoitettiin 
tarkistetuissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa98. 

81 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita yhteisiä tekijöitä, jotka aiheuttivat 
viivästyksiä elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpanossa99. Niitä ovat 
muun muassa ulkoiset olosuhteet, kuten Venäjän helmikuussa 2022 Ukrainaa vastaan 
aloittama hyökkäyssota, joka on aiheuttanut inflaation ja ennätyksellisen korkeat 
energianhinnat EU:ssa. Niihin kuuluu myös toimenpiteiden, erityisesti innovatiivisten 
tai suurten infrastruktuurihankkeiden, toteuttamiseen tarvittavan ajan aliarviointi 
(ks. kaavio 8). 

 
98 Erityiskertomus 13/2025, kohta 44. 

99 Erityiskertomus 13/2024, kohdat 28–52; lausunto 04/2022 ehdotuksesta Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja 
plautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta, kohta 14. 

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_fi.pdf
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Kaavio 8 – Yleiset tekijät, jotka aiheuttavat viivästyksiä elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien täytäntöönpanossa 

 
Lähde:  Erityiskertomus 13/2024, kohdat 28–52. 

Muutokset ulkoisissa olosuhteissa, joita ei ollut mahdollista ottaa 
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmia laadittaessa (inflaation kasvu, 
toimituspula ja energianhintojen nousu).

Toimenpiteiden täytäntöönpanoon tarvittavan ajan aliarviointi elpymis- ja 
palautumissuunnitelmia laadittaessa, erityisesti kun kyseessä ovat innovatiiviset 
tai suuret infrastruktuurihankkeet, joita on vaikeampi suunnitella ja joiden 
täytäntöönpanoon liittyy todennäköisemmin esteitä.

Julkisiin hankintoihin ja valtiontukisääntöjen soveltamiseen liittyvät 
ongelmat, jotka johtuvat pääasiassa ulkoisten olosuhteiden muutoksista tai 
sääntöjen soveltamiseen tarvittavan ajan aliarvioinnista valittaessa 
toimenpiteitä elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.

Epävarmuus uusien erityissääntöjen soveltamisesta ja tulkinnasta 
elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanon yhteydessä,
eli ”välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävän täyttymisen” arvioinnin ja 
”ei merkittävää haittaa” -periaatteen osalta.

Hallinnollisiin valmiuksiin liittyvät ongelmat, jotka johtuvat käytettävien 
varojen merkittävästä kasvusta ja siten elpymis- ja palautumistukivälineen 
täytäntöönpanosta vuosina 2021–2026 aiheutuneesta hallinnollisesta 
työtaakasta.

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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82 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa täsmennetään neljä 
tilannetta, joissa jäsenvaltio voi muuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa, 
mukaan lukien tapaukset, joissa välitavoitteita ja tavoitteita ei enää voida saavuttaa ns. 
objektiivisten olosuhteiden100 vuoksi (kuten korkea inflaatio ja/tai toimitusketjun 
häiriöt; toimenpiteen aikaansaamiseksi on löydetty parempia vaihtoehtoja; 
oikeudelliset tai tekniset vaikeudet). Yleisesti ottaen jäsenvaltiot ehdottivat muutoksia 
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotta voitaisiin tarjota ratkaisu toimenpiteisiin, 
joita ei muuten olisi enää mahdollista toteuttaa. Muutokset voivat näin ollen helpottaa 
varojen käyttöä101. Komission ohjeissa todetaan, että ehdotettujen muutosten ei 
pitäisi heikentää elpymis- ja palautumissuunnitelmien yleistä tavoitetasoa102. 

83 Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyviin toimenpiteisiin oli vuoden 2024 
loppuun mennessä tehty yhteensä 1 092 muutosta objektiivisten olosuhteiden 
perusteella103. Tilintarkastustuomioistuimen otokseen valituissa jäsenvaltioissa 
muutokset koskivat pääasiassa tavoitteiden alentamista, toimenpiteiden loppuun 
saattamisen lykkäämistä tai toimenpiteiden poistamista elpymis- ja 
palautumissuunnitelmasta104. Jää nähtäväksi, missä määrin nämä muutokset 
vaikuttavat varojen käyttöön ja vähentävät viivästyksiä105. Muutokset ovat kuitenkin 
lisänneet niiden elpymis- ja palautumistukivälineen toimenpiteiden osuutta, jotka on 
määrä saattaa päätökseen elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanokauden 
viimeisten kahdeksan kuukauden aikana (tammi-elokuussa 2026). Kyseinen osuus on 
noussut 29 prosentista 37 prosenttiin. 

 
100 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 21 artikla; Euroopan komissio, 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvät ohjeet (C/2024/4618), s. 5-6. 

101 Erityiskertomus 13/2024, kohta 62. 

102 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvät ohjeet REPowerEU:n 
yhteydessä (2023/C 80/01), s. 12. 

103 Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission FENIX-tietokannan perusteella. 

104 Erityiskertomus 13/2024, kohta 60 ja taulukko 1. 

105 Ks. edellinen alaviite, kohta 95. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618&qid=1727689430340
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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Yli kolmannes kaikista toimenpiteistä on saatettava päätökseen vuonna 2026, mikä 
aiheuttaa riskin niiden päätökseen saattamiselle ja EU:n taloudellisille eduille 

84 Kaikki elpymis- ja palautumissuunnitelmissa suunnitellut toimenpiteet on 
saatettava päätökseen 31. elokuuta 2026 mennessä106. Suurinta osaa välitavoitteista ja 
tavoitteista ei kuitenkin ollut saavutettu tyydyttävästi joulukuussa 2024 (ks. kaavio 9). 
Lisäksi kaksi jäsenvaltiota, Unkari ja Ruotsi, eivät vielä olleet saaneet lainkaan 
rahoitusta välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävän saavuttamisen perusteella. 
Ruotsi jätti ensimmäisen ja toisen maksupyyntönsä 20. joulukuuta 2024. Molempien 
pyyntöjen arviointi oli meneillään tätä katsausta laadittaessa. 

Kaavio 9 – Elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpanon 
tilanne joulukuussa 2024 ja elpymis- ja palautumistukivälineen lopussa 
jäljellä olevat sitoumukset (avustukset ja lainat) 

 
Huom. Kaaviossa esitetään vuoden 2024 loppuun mennessä päätökseen saatettujen toimenpiteiden 
määrä niiden välitavoitteiden ja tavoitteiden perusteella, jotka komissio on arvioinut saavutetun 
tyydyttävästi vuoden 2024 loppuun mennessä. Joulukuuhun 2024 mennessä maksettu rahoitus sisältää 
jäsenvaltioille maksetut nettomaksut (avustukset ja lainat) ja tilinpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut. 

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission käyttämän FENIX-tietokannan ja elpymisen ja 
palautumisen tulostaulun perusteella. 

 
106 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan i alakohta. 

Toimenpiteitä yhteensä

2 882

Välitavoitteet ja 
tavoitteet yhteensä

7 115

Välitavoitteiden ja 
tavoitteiden 
tyydyttävään 
saavuttamiseen 
liittyvä 
kokonaisrahoitus

650 miljardia euroa

454
(16 %)

Saatettava päätökseen / tavoitteet saavutettava tyydyttävästi / 
maksettava

2 428
(84 %)

5 117
(72 %)

1 998
(28 %)

274,7 miljardia euroa
(42 %)

375,3 miljardia euroa
(58 %)

Saatu päätökseen / tavoitteet saavutettu tyydyttävästi / 
maksettu joulukuuhun 2024 mennessä

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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85 Lisäksi elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpano on 
täytäntöönpanokauden jälkipuoliskolla haastavampaa107 pääasiassa seuraavista syistä: 

o siirtyminen uudistuksista investointeihin (ks. kaavio 10), jotka voivat olla melko 
monimutkaisia, varsinkin kun on kyse innovatiivisista tai suurista 
infrastruktuurihankkeista 

o välitavoitteiden ja tavoitteiden luonteen muuttuminen, sillä ne liittyvät 
täytäntöönpanon loppuvaiheisiin ja niiden saavuttaminen on siksi usein 
täytäntöönpanon varhaisiin vaiheisiin liittyviä aiempia tavoitteita haastavampaa. 

Kaavio 10 – Päätökseen saatettaviksi suunniteltujen toimenpiteiden 
määrä vuosineljänneksittäin 2020–2026 

 
Huom. Kaaviossa esitetään komission FENIX-tietokannassa 10.1.2025 saatavilla olleet tiedot. Elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiin sisältyvistä 2 882 toimenpiteestä 14 toimenpiteellä ei ole FENIX-tietokannassa 
vastaavia välitavoitteita ja tavoitteita. Sen vuoksi näitä toimenpiteitä ei ole otettu huomioon tässä 
analyysissa. Neuvosto hyväksyi ensimmäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman vuoden 2021 
kolmannella neljänneksellä. 

Lähde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission FENIX-tietokannan perusteella. 

 
107 Erityiskertomus 13/2024, kohdat 37 ja 81–84; Euroopan komissio, Statements by Executive 

Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference on the 
mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 21. helmikuuta 2024. 
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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86 Yhteensä 1 060 toimenpidettä (eli 37 prosenttia) on suunniteltu saatettavan 
päätökseen elpymis- ja palautumistukivälineen tukikelpoisuuskauden viimeisenä 
vuonna. Vuonna 2026 jäsenvaltiot suunnittelevat saattavansa päätökseen yli 
50 prosenttia kaikista niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyvistä 
investoinneista ja yli 16 prosenttia kaikista uudistuksista. 

87 Jäsenvaltioiden avustusmäärärahat lasketaan elpymis- ja palautumistukivälinettä 
koskevassa asetuksessa vahvistetun menetelmän perusteella108, ja kullekin 
jäsenvaltiolle myönnettävä enimmäislaina lasketaan prosenttiosuutena sen 
bruttokansantulosta. Kunkin jäsenvaltion maksuprofiili eli aikataulu, jossa määritellään, 
kuinka paljon varoja jäsenvaltio saa välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävän 
saavuttamisen perusteella ja milloin, vahvistetaan kuitenkin neuvoston 
täytäntöönpanopäätöksessä. Maksuprofiilit perustuvat asianomaisen jäsenvaltion 
kanssa käytyihin neuvotteluihin. Maksuprofiilit eivät kuitenkaan välttämättä ilmennä 
välitavoitteita ja tavoitteita109, vaikka niiden määrä ja merkittävyys otetaankin 
profiileissa huomioon. 

88 Vuoden 2024 loppuun mennessä komissio oli maksanut 42 prosenttia elpymis- ja 
palautumistukivälineen kokonaismäärärahoista (avustukset ja lainat) vastineeksi siitä, 
että 28 prosenttia kaikista välitavoitteista ja tavoitteista oli saavutettu tyydyttävästi 
(ks. kaavio 9). Elpymis- ja palautumistukiväline on suunniteltu siten, että maksut eivät 
välttämättä kuvasta välitavoitteiden ja tavoitteiden määrää ja merkitystä. Tämä voi 
aiheuttaa riskin siitä, että merkittävä osa elpymis- ja palautumistukivälineen 
rahoituksesta maksetaan ilman, että jäsenvaltiot ovat saattaneet asianomaiset 
toimenpiteet päätökseen. Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa 
ei säädetä mahdollisuudesta periä varoja takaisin, jos toimenpiteitä ei saada 
päätökseen. Tämä vaarantaa elpymis- ja palautumistukivälineen tavoitteiden 
saavuttamisen ja siten EU:n taloudellisten etujen suojaamisen110. 

 
108 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, liitteet I–III. 

109 Erityiskertomus 13/2024, kohta 87. 

110 Erityiskertomus 13/2024, kohta 90. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
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Varojen maksaminen jäsenvaltioille ei tarkoita, että ne olisivat päätyneet lopullisille 
vastaanottajille ja reaalitalouteen 

89 Tilintarkastustuomioistuimen määritelmän mukaisesti rahoitus katsotaan 
käytetyksi, kun varat on maksettu elpymis- ja palautumistukivälineen varojen 
vastaanottajina oleville jäsenvaltioille (ks. kohta 75). Näin ollen varojen käytöllä ei 
tarkoiteta sitä, että nämä varat olisivat päätyneet lopullisille vastaanottajille ja 
reaalitalouteen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi edellisessä kertomuksessaan 
15 jäsenvaltion lokakuuhun 2023 mennessä toimittamien tietojen perusteella, että 
vain noin puolet jäsenvaltioille maksetuista varoista oli saavuttanut lopulliset 
vastaanottajat111. 

90 Jäsenvaltioiden on julkistettava luettelot sadasta eniten rahoitusta elpymis- ja 
palautumissuunnitelmiinsa sisältyvien toimenpiteiden toteuttamiseen saavasta 
lopullisesta vastaanottajasta ja päivitettävä luettelot kahdesti vuodessa. Elpymis- ja 
palautumistukivälineen yhteydessä ”lopullinen vastaanottaja” määritellään viimeiseksi 
yhteisöksi, joka saa varoja ja joka ei ole toimeksisaaja tai alihankkija112, mutta 
kansalliset viranomaiset vahvistivat, että tämä määritelmä jättää edelleen 
tulkinnanvaraa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi näitä luetteloita tutkiessaan, että 
termiä ”lopullinen vastaanottaja” tulkittiin eri tavoin eri jäsenvaltioissa 
samankaltaisten toimenpiteiden osalta (ks. laatikko 2), mikä rajoitti reaalitalouteen jo 
päätynyttä elpymis- ja palautumistukivälineen rahoitusta koskevia tietoja. 

 
111 Ks. edellinen alaviite, kohta 54. 

112 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvät ohjeet REPowerEU:n 
yhteydessä (2023/C 80/01), s. 34. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Laatikko 2 

Esimerkkejä ”lopullisen vastaanottajan” vaihtelevasta tulkinnasta 

Kun kyse oli toimenpiteistä, jotka liittyvät rahoituksen tarjoamiseen yrityksille, 
joissakin jäsenvaltioissa lopullisiin vastaanottajiin luettiin mukaan laitokset, jotka 
myöntävät rahoitusta kansallisella tai jopa EU:n tasolla (kuten Euroopan 
investointipankki, Euroopan investointirahasto tai Euroopan jälleenrakennus- ja 
kehityspankki), kun taas toiset jäsenvaltiot tulkitsivat käsitteen viittaavan 
rahoitusta saaviin yrityksiin. 

Julkisten rakennusten energiaperuskorjauksiin liittyvien toimenpiteiden osalta 
joissakin jäsenvaltioissa lopullisiksi vastaanottajiksi kirjatut tahot olivat joko 
ministeriöitä tai kaupunkeja, ja toisissa jäsenvaltioissa puolestaan julkisia 
energiayhtiöitä tai yksityisiä yrityksiä. 

Toimenpiteissä, jotka liittyivät digitaalisten laitteiden tarjoamiseen 
koulutuksessa, kirjattiin joissakin jäsenvaltioissa lopullisiksi vastaanottajiksi 
ministeriöitä tai kaupunkeja ja toisissa jäsenvaltioissa itse yliopistoja tai kouluja. 

Lähde: Erityiskertomus 13/2024, kohdat 55–56. 

Elpymis- ja palautumistukivälineen toimenpiteillä on yleisesti saavutettu 
suunnitellut tuotokset, mutta vain vähän tuloksia rakenteellisiin 
haasteisiin vastaamisen ja EU:n tavoitteiden saavuttamisen suhteen 
Useimmat otokseen valitut digitalisaatio- ja työmarkkinatoimenpiteet ovat 
saavuttaneet tavoitellut tuotokset, mutta tähän mennessä vain noin puolet niistä on 
tuottanut tuloksia 

91 Tilintarkastustuomioistuin analysoi otoksen digitaalisista toimenpiteistä, jotka 
jäsenvaltiot olivat ilmoittaneet päätökseen saatetuiksi. Analyysi osoitti, että 
kymmenessä viidestätoista (67 prosenttia) toimenpiteestä suunnitellut tuotokset oli 
saavutettu tarkastuksen ajankohtaan mennessä113 (kesäkuu 2024). Lisäksi 
15 toimenpiteestä yhdeksän (60 prosenttia) oli tuottanut tuloksia; 47 prosenttia oli 
tuottanut merkittäviä tuloksia ja 13 prosenttia vähäisiä tuloksia114. 

 
113 Erityiskertomus 13/2025, kohta 50 ja taulukko 2. 

114 Ks. edellinen alaviite, kohta 3. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
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92 Vastaavasti tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisältyneistä 30:stä 
työmarkkinauudistuksesta, jotka oli määrä saada päätökseen vuoden 2023 loppuun 
mennessä, 25 (83 prosenttia) oli suurelta osin saavuttanut välitavoitteensa ja 
tavoitteensa ja siten tavoitellut tuotokset115. Näistä 25 toimenpiteestä 11:ssa 
(44 prosenttia) jäsenvaltiot eivät kuitenkaan pystyneet esittämään tarvittavaa 
evidenssiä tulosten saavuttamisesta. Tilintarkastustuomioistuin pitää tuloksia 
merkittävinä vain kolmen uudistuksen kohdalla, kun taas muissa 11 uudistuksessa 
tulokset jäivät vähäisiksi.116. 

93 Tilintarkastustuomioistuin toteaa, että tulosten saavuttaminen vie aikaa ja 
rakenneuudistukset edellyttävät usein lainsäädännön antamista tai muuttamista. 
Saattaa kuitenkin kestää jonkin aikaa ennen kuin lainsäädännön muuttamisen 
vaikutukset ilmenevät käytännössä. Samaan aikaan uudistuksiin voivat vaikuttaa 
tekijät, joihin kansalliset viranomaiset eivät voi vaikuttaa (esim. taloudelliset tai 
poliittiset muutokset)117. Sopivien indikaattorien puuttuminen rajoittaa merkittävästi 
mahdollisuutta arvioida elpymis- ja palautumistukivälineeseen liittyvien 
työmarkkinauudistusten tuloksia tai vaikutuksia. Vaikka elpymis- ja 
palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa ei nimenomaisesti vaadita 
jäsenvaltioita ottamaan käyttöön erityisiä tulosindikaattoreita, 
tilintarkastustuomioistuin pitää niitä olennaisen tärkeinä tuloksellisuuden arvioinnin 
kannalta118. 

 
115 Erityiskertomus 10/2025, kohta 55. 

116 Ks. edellinen alaviite, kohta 63. 

117 Ks. edellinen alaviite, kohta 64. 

118 Ks. edellinen alaviite, kohta 65. 

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
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Elpymis- ja palautumistukivälineestä EU:n ilmastotavoitteisiin myönnetty 
rahoitusosuus on todennäköisesti yliarvioitu, kun taas digitaalisen muutoksen 
tavoitteiden osalta arvio pitää paikkansa 

94 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa vahvistettiin 
määrälliset tavoitteet elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyville 
ilmastotoimenpiteille (vähintään 37 prosenttia) ja digitaalisille toimenpiteille 
(vähintään 20 prosenttia)119. Komissio tutki elpymis- ja palautumissuunnitelmia 
arvioidessaan, täyttivätkö ne nämä vähimmäismäärät, soveltamalla kertoimia 
(0 prosenttia, 40 prosenttia tai 100 prosenttia), jotka on osoitettu asianomaisiin 
toimenpiteisiin ja alatoimenpiteisiin120 elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa 
asetuksessa121 vahvistettujen ilmastoseurantaa ja digitaalisten toimien seurantaa 
koskevien menetelmien mukaisesti. 

95 Tilintarkastustuomioistuin tiedostaa, että ilmastomenojen seuranta sisältää 
merkittävässä määrin arvionvaraisuutta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa 
kävi ilmi, että jotkin ilmastokertoimet (rautateiden, sähköverkkojen ja uusien 
rakennusten osalta) johtavat yliarviointiin esimerkiksi siksi, että niissä ei oteta 
huomioon investointien rakennusvaiheen kasvihuonekaasupäästöjä, ja tämän 
seurauksena ilmastotoimien edistämiseen liittyvä osuus on todellisuudessa 
alhaisempi122 (ks. laatikko 3). Tilintarkastustuomioistuin käytti varovaisempia 
ilmastokertoimia ja laski siten, että kolmella toiminta-alalla (energiatehokkaat 
rakennukset, älykkäät energiajärjestelmät ja rautatiet) ilmastorahoitus oli arvioitu noin 
34,5 miljardia euroa liian suureksi123. 

 
119 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan e ja f alakohta. 

120 Erityiskertomus 14/2024, kohta 20. 

121 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 19 artiklan 3 kohdan e–f alakohta ja 
liitteet VI ja VII. 

122 Erityiskertomus 14/2024, kohta 73. 

123 Ks. edellinen alaviite, kohta 23 ja kaavio 4. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
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Laatikko 3 

Esimerkki laskukertoimesta, joka johtaa elpymis- ja 
palautumistukivälineen EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi 
antaman panoksen yliarviointiin 

Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevassa asetuksessa osoitetaan 
mahdollisen uuden erittäin energiatehokkaan rakennuksen rakentamiselle 
ilmastoon liittyvä 40 prosentin laskukerroin, kun taas tilintarkastustuomioistuin 
katsoo, että uusien rakennusten rakentamisesta ei aiheudu todellisia 
energiansäästöjä. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, että 40 prosentin 
ilmastokerrointa ei voida perustella tässä tapauksessa, vaan kertoimen olisi 
pitänyt olla ennemminkin nolla prosenttia124. 

Lähde: Erityiskertomus 14/2024, kohdat 19–23. 

96 Toisaalta tilintarkastustuomioistuimen analyysi kaikista digitaalisiksi merkityistä 
toimenpiteistä osoittaa, että jäsenvaltiot ja komissio sovelsivat lainsäädäntövallan 
käyttäjien päättämää digitaalisten toimien seurantaa koskevaa menetelmää oikein ja 
että kaikki jäsenvaltiot olivat tuossa vaiheessa saavuttaneet tai jopa ylittäneet 
20 prosentin kynnysarvon125. 

97 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan asetuksen perusteella sekä 
ilmastotoimien seuranta että digitaalisten toimien seuranta olivat arvioituihin 
kustannuksiin perustuvia ennakkotoimia, jotka toteutettiin elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien arvioinnin ajankohtana. Samaan tapaan kuin muiden 
elpymis- ja palautumistukivälineen toimenpiteiden yhteydessä (ks. kohta 36), komissio 
ei seuraa vihreiden ja digitaalisten toimenpiteiden täytäntöönpanosta aiheutuvia 
todellisia kustannuksia arvioidakseen kyseisiä tavoitteita edistävien elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien menojen lopullista osuutta. Näin ollen lopullista osuutta ei 
voida määrittää todellisten kustannusten perusteella126. 

 
124 Ks. edellinen alaviite, kohdat 19–23. 

125 Erityiskertomus 13/2025, kohta 21. 

126 Erityiskertomus 14/2024, kohta 63, ja erityiskertomus 13/2025, kohta 21. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
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Elpymis- ja palautumistukivälineen vaikutus EU:n korkeamman tason tavoitteisiin ja 
maakohtaisissa suosituksissa yksilöityihin rakenteellisiin haasteisiin on vähäinen 

98 Elpymis- ja palautumistukivälineen keskeinen uutuus oli se, että jäsenvaltioiden 
oli ehdotettava elpymis- ja palautumissuunnitelmia, joihin sisältyy uudistuksia ja 
investointeja, joilla vastataan ”kaikkiin tai merkittävään osaan” talouspolitiikan 
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa yksilöidyistä haasteista127, 
sekä se, että välineessä yhdistetään maksut jäsenvaltioiden edistymiseen kyseisten 
toimenpiteiden toteuttamisessa. 

99 Elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevassa komission arvioinnissa todettiin, 
että asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset oli otettu huomioon joko osittain tai 
kokonaan128. Vaikka tilintarkastustuomioistuin on yleisesti ottaen samaa mieltä tästä 
arviosta, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että puutteita oli edelleen. Ne liittyivät 
suurelta osin toistuviin rakenteellisiin haasteisiin, joita jäsenvaltiot ovat kohdanneet 
vuosien ajan129. Lisäksi tietyt maakohtaiset suositukset ovat sanamuodoltaan väljiä 
eivätkä ne ole riittävän täsmällisiä, jotta ne tarjoaisivat jäsenvaltioille ohjeita sellaisten 
uudistusten tai investointien valinnassa, jotka voisivat auttaa vastaamaan kyseessä 
olevaan haasteeseen tai tarpeeseen130. 

 
127 Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskeva asetus, 17 artiklan 3 kohta; COM(2023) 99, s. 2; 

EC SWD(2024) 70, “osa 2.1.2, s. 6. 

128 Erityiskertomus 21/2022, kaavio 2. 

129 Ks. edellinen alaviite, kohdat 51–53. 

130 Erityiskertomus 13/2025, kohta 25. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13


56 

 

100 Tilintarkastustuomioistuin totesi työmarkkinauudistuksia koskevassa 
kertomuksessaan, että elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyi uudistuksia, joiden 
laajuus ja tavoitetaso vaihtelivat131. Joissakin niistä välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttaminen ei kuitenkaan välttämättä johda rakenteellisiin työmarkkinoiden 
muutoksiin asianomaisessa jäsenvaltiossa132. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 
digitaalista siirtymää koskevassa kertomuksessaan myös, että jäsenvaltiot eivät aina 
kohdentaneet elpymis- ja palautumistukivälineen rahoitustaan tärkeimpien 
digitaalisten tarpeidensa mukaisesti ja että useat jäsenvaltiot kohdensivat suuren osan 
elpymis- ja palautumistukivälineen rahoituksesta aloille, joilla niiden tulos oli jo selvästi 
EU:n keskiarvon yläpuolella133. 

101 Tilintarkastustuomioistuimen työmarkkinauudistuksista poimittua otosta 
koskeva analyysi osoittaa, että 31:tä prosenttia maakohtaisista osasuosituksista ei 
otettu huomioon yhdessäkään elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisältyvässä 
uudistuksessa ja vain 15 prosenttia otettiin kaikilta osin huomioon elpymis- ja 
palautumistukivälineeseen liittyvissä uudistuksissa (ks. kaavio 11)134. Yksikään niistä 
26 jäsenvaltiosta, jotka saivat työmarkkinoita koskevia maakohtaisia osasuosituksia 
vuosina 2019–2020, ei ole ottanut kyseisiä suosituksia kaikilta osin huomioon 
asiaankuuluvissa elpymis- ja palautumistukivälineen uudistuksissa, ja vain neljä 
jäsenvaltiota on käsitellyt niitä suurelta osin135. 

Kaavio 11 – Työmarkkinoita koskevien yksittäisten maakohtaisten 
osasuositusten huomioon ottaminen elpymis- ja 
palautumistukivälineeseen liittyvissä työmarkkinauudistuksissa 

 
Lähde:  Erityiskertomus 10/2025, kaavio 6. 

 
131 Erityiskertomus 10/2025, kohdat 28 ja 29. 

132 Ks. edellinen alaviite, kohta 61. 

133 Erityiskertomus 13/2025, kohta 29. 

134 Erityiskertomus 10/2025, kohta 39. 

135 Ks. edellinen alaviite, kohta 42. 

Kaikilta osin Suuressa määrin Vähäiseltä osin Elpymis- ja 
palautumissuunnitelmat 

eivät sisällä yhtään 
maakohtaiset suositukset 

huomioon ottavaa 
uudistusta

Ei ole otettu 
huomioon

15 % 25 % 26 % 31 %3 %

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
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102 Elpymis- ja palautumistukivälineeseen liittyvien työmarkkinauudistusten 
päätökseen saattamisella on tähän mennessä ollut vain vähäinen vaikutus kyseisten 
maakohtaisten suositusten toteutumiseen136, sillä vain noin 30 prosenttia 
tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimituista uudistuksista auttoi parantamaan 
komission arviota jäsenvaltioiden edistymisestä asianomaisten maakohtaisten 
osasuositusten täytäntöönpanossa. Tämä osoittaa, että elpymis- ja 
palautumistukivälineen työmarkkinauudistuksen onnistunut päätökseen saattaminen 
ei ollut keskeinen tekijä, kun komissio arvioi maakohtaisten osasuositusten 
täytäntöönpanon edistymistä. Tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, että 
elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpano on kesken ja voi olla liian aikaista 
saada siihen liittyvien uudistusten avulla aikaan merkittäviä tuloksia137. 

Komissio perusti onnistuneesti mekanismin, jolla lisätään lainanottoa 
elpymis- ja palautumistukivälineen rahoittamiseksi, mutta kasvavien 
rahoituskustannusten vuoksi EU:n tuleviin talousarvioihin kohdistuu 
paineita 

103 Elpymis- ja palautumistukivälinettä rahoitetaan pääasiassa markkinoilta 
otetuilla lainoilla138. Komissio on jo vastannut rahoitusmarkkinoiden lainanotosta EU:n 
puolesta ja sillä on myös tähän valmiudet139. Elpymis- ja palautumistukivälineen 
rahoittamiseksi liikkeeseen lasketun velan suuruus ja avustusten rahoittaminen 
lainanotolla ovat kuitenkin uutta EU:lle140. 

 
136 Ks. edellinen alaviite, kohta 69 ja taulukko 6. 

137 Ks. edellinen alaviite, kohdat 71 ja 72. 

138 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä, 5 artiklan 1 kohta. 

139 Erityiskertomus 18/2015 Vaikeuksissa oleville maille annettu rahoitustuki, kohdat 115–136. 

140 Katsaus 01/2023, kohta 21; erityiskertomus 16/2023 NGEU-välineeseen liittyvä velanhoito 
komissiossa: Rohkaiseva alku, mutta toimia linjattava enemmän parhaiden käytäntöjen 
kanssa, kohta 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
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104 Komissio on kuitenkin onnistuneesti kasvattanut toimintaansa ja 
mahdollistanut varojen oikea-aikaisen lainaamisen lakisääteisten rajojen mukaisesti ja 
asianmukaisin kustannuksin markkina-asemansa perusteella141. Komissio täytti myös 
kaikki NextGenerationEU-välineen velkasalkkua koskevat keskeiset 
sääntelyvaatimukset ja hallinnoi tehokkaasti NextGenerationEU-välineen pankkitilin 
likviditeettiä142. 

105 Kesäkuun 30. päivään 2024 mennessä komissio oli laskenut liikkeeseen lähes 
360 miljardin euron EU:n joukkolainat ja siirtänyt jäsenvaltioille 150,7 miljardia euroa 
avustuksina ja 84,1 miljardia euroa lainoina143. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, että 
kahden ensimmäisen liikkeeseenlaskuvuoden aikana NextGenerationEU-välineen 
joukkolainojen markkinatuotot olivat verrattavissa samankaltaisen luottoluokituksen 
saaneiden jäsenvaltioiden joukkolainojen markkinatuottoihin144. 
Tilintarkastustuomioistuin katsoo kaiken kaikkiaan, että komissio perusti nopeasti 
velanhoitojärjestelmän, jonka avulla NextGenerationEU-välineeseen tarvittavat varat 
saatiin hankittua oikea-aikaisesti. 

 
141 Erityiskertomus 16/2023, kohta 89. 

142 Ks. edellinen alaviite, kohdat 57 ja 70. 

143 Puolivuotiskertomus lainanotto- ja velanhallintatoimien ja niihin liittyvien 
lainanantotoimien toteuttamisesta […]: 1. tammikuuta 2024 – 30. kesäkuuta 2024, 
Euroopan komissio, COM(2024) 369, s. 5-6. 

144 Erityiskertomus 16/2023, kohta 63. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
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106 Ensimmäiset joukkolainat laskettiin liikkeeseen ajankohtana, jolloin korot olivat 
historiallisen alhaiset. Sen jälkeen EU:n talousarvioon kohdistuva riski on kasvanut 
pääasiassa NextGenerationEU-välineen lainanoton rahoituskustannusten kasvun 
vuoksi145. Komissio oli ennakoinut vuonna 2020, että NextGenerationEU -välineen 
lainojen korko- ja kuponkimaksujen rahoittamiseen tarvitaan 14,9 miljardia euroa. 
Kyseiset 2020 arviot perustuivat lainakorkoihin, joiden odotettiin vaihtelevan 
0,55–1,15 prosentin välillä vuosina 2021–2027146. Korot ovat kuitenkin nousseet 
merkittävästi 3,13 prosenttiin vuoden 2024 ensimmäisellä puoliskolla147. 
Tilintarkastustuomioistuin toi vuoden 2023 vuosikertomuksessaan esiin riskin siitä, että 
NextGenerationEU-välineen lainanoton rahoituskustannukset saattavat vuoteen 2026 
mennessä yli kaksinkertaistua alkuperäiseen arvioon nähden148. 

107 Elpymis- ja palautumistukivälineen avustusten rahoittamiseksi hankittu velka 
maksetaan takaisin EU:n talousarviosta. Vaikka komissio oli ehdottanut uusien omien 
varojen käyttöönottoa vuoden 2023 alkuun mennessä149 avustuksiin liittyvän 
elpymis- ja palautumistukivälineen velan takaisinmaksun rahoittamiseksi, asiasta ei ole 
vielä päästy poliittiseen yhteisymmärrykseen. Tämä sekä NextGenerationEU-välineen 
lainanoton rahoituskustannusten merkittävä kasvu verrattuna alkuperäisiin arvioihin 
aiheuttavat sen, että EU:n tuleviin talousarvioihin kohdistuu merkittäviä paineita, ja 
lainanotto aiheuttaa lisäriskejä. Lisäksi NextGenerationEU-välineen puitteissa lainaksi 
otettua määrää ei sisällytetä tuloslaskelmaan tuloina. Tällä on negatiivinen vaikutus 
EU:n taloudelliseen tulokseen. Negatiiviset taloudelliset tulokset lisäävät 
nettovarallisuuden alijäämää, mikä näkyy EU:n taseessa150. 

 
145 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohdat 2.50 ja 2.53 sekä kaavio 2.23. 

146 Ks. edellinen alaviite, kohdat 2.48–2.50. 

147 Euroopan komissio, puolivuotiskertomus lainanotto- ja velanhallintatoimien ja niihin 
liittyvien lainanantotoimien toteuttamisesta […], Euroopan komissio, COM(2024) 369. 

148 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohdat 2.40–2.45. 

149 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle The next generation of own resources for the EU 
budget, COM(2021) 566, osa 3. 

150 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, kohta 2.47. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/563392ba-ae18-4ff5-827c-6bc94435f03c_en?filename=com_2021_566_1_en_act_part1_v8.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin on hyväksynyt tämän katsauksen Luxemburgissa 
8. huhtikuuta 2025 pitämässään kokouksessa. 

 Tilintarkastustuomioistuimen puolesta 

 

 Tony Murphy 
 presidentti 
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Liite 

Liite – Elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevat 
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset, katsaukset ja 
lausunnot (huhtikuuhun 2025 asti) 

Asiakirjan numero Otsikko 

Lausunto 06/2020 Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- 
ja palautumistukivälineen perustamisesta 

Vuosikertomus 
varainhoitovuodelta 2021 10. luku Elpymis- ja palautumistukiväline: 

Lausunto 04/2022 

Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
REPowerEU-lukujen osalta sekä asetuksen (EU) 2021/1060, asetuksen 
(EU) 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja päätöksen (EU) 2015/1814 
muuttamisesta 

Erityiskertomus 21/2022 
Komission toimet kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
arvioimiseksi – Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta täytäntöönpanoon jää 
edelleen riskejä. 

Vuosikertomus 
varainhoitovuodelta 2022 

2. luku Talousarvio- ja varainhallinto 

11. luku Elpymis- ja palautumistukiväline 

Katsaus 01/2023, Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivälineen kautta myönnettävä 
EU:n rahoitus: Vertaileva analyysi 

Erityiskertomus 07/2023 
Komission valvonnan rakenne elpymis- ja palautumistukivälineessä – Vaikka 
suunniteltu työ on laaja-alaista, uuden täytäntöönpanomallin varmuus ja 
tilivelvollisuus ovat EU-tasolla edelleen puutteellisia 

Erityiskertomus 16/2023 NGEU-välineeseen liittyvä velanhoito komissiossa Rohkaiseva alku, mutta toimia 
linjattava enemmän parhaiden käytäntöjen kanssa 

Erityiskertomus 26/2023 
Elpymis- ja palautumistukivälineen tuloksellisuuden seurantakehys – Mittaa 
välineen täytäntöönpanon edistymistä, mutta ei ole riittävä tuloksellisuuden 
arvioinnin kannalta 

Erityiskertomus 13/2024 
Elpymis- ja palautumistukivälineen varojen käyttö – Toimenpiteiden loppuun 
saattamiseen ja siten myös elpymis- ja palautumistukivälineen tavoitteiden 
saavuttamiseen liittyy edelleen viivästyksiä ja riskejä 

Erityiskertomus 14/2024 Vihreä siirtymä – Elpymis- ja palautumistukivälineen vaikutus epäselvä 

Vuosikertomus 
varainhoitovuodelta 2023 

2. luku Talousarvio- ja varainhallinto 

11. luku Elpymis- ja palautumistukiväline 

Erityiskertomus 22/2024 

EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen rahoitus – Valvontajärjestelmistä 
puuttuu olennaisia tekijöitä, joilla voitaisiin lieventää elpymis- ja 
palautumistukivälineen kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin 
lisääntyneitä riskejä 

Erityiskertomus 09/2025 
Järjestelmät, joilla varmistetaan, että elpymis- ja palautumistukivälineen menot 
ovat julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sääntöjen mukaisia Parannusta 
tapahtunut, mutta järjestelmissä edelleen puutteita 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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Asiakirjan numero Otsikko 

Erityiskertomus 10/2025 Työmarkkinauudistukset kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa – 
Saavutetut tulokset eivät riitä vastaamaan rakenteellisiin haasteisiin 

Erityiskertomus 13/2025 Elpymis- ja palautumistukivälineen tuki digitaaliseen siirtymään EU:n 
jäsenvaltioissa – Digitaalisiin tarpeisiin ei kyetä keskittymään strategisesti 

 

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2025-13
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Lyhenteet 
  

NGEU: NextGenerationEU-väline 
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Sanasto 
Elpymis- ja palautumissuunnitelma: Asiakirja, jossa määritetään elpymis- ja 
palautumistukivälineen puitteissa toteutettavat jäsenvaltioiden suunnitellut 
uudistukset ja investoinnit. 

Elpymis- ja palautumistukiväline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetään 
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, tehostetaan elpymistä ja 
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihreämpään ja digitaalisempaan 
tulevaisuuteen tuo mukanaan. 

Eurooppalainen ohjausjakso: Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n 
jäsenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle. 

Investointi: Menot, jotka aiheutuvat elpymis- ja palautumistukivälinettä koskevan 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta, hankkeesta tai muusta toimesta, 
jonka odotetaan tuottavan suotuisia tuloksia yhteiskunnalle, taloudelle ja/tai 
ympäristölle. 

Lopullinen vastaanottaja: Luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö, joka saa elpymis- ja 
palautumistukivälineen varoja jäsenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 
sisältyvän toimenpiteen toteuttamiseksi. 

Maakohtaiset suositukset: Vuotuiset suuntaviivat, jotka annetaan osana 
eurooppalaista ohjausjaksoa yksittäisille jäsenvaltioille niiden makrotalous-, budjetti- ja 
rakennepolitiikasta. 

Monivuotinen rahoituskehys: EU:n menosuunnitelma, jossa määritetään 
(toimintapoliittisiin tavoitteisiin perustuvat) painopisteet sekä enimmäismäärät, 
tavallisesti seitsemäksi vuodeksi. Suunnitelman pohjalta laaditaan EU:n vuotuiset 
talousarviot ja asetetaan rajat jokaisen menoluokan kuluille. 

NextGenerationEU-väline: Rahoituspaketti, jolla autetaan EU:n jäsenvaltioita 
toipumaan koronapandemian taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista. 

Operatiivinen järjestely: Komission ja jäsenvaltion välinen sopimus jäsenvaltion 
elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon liittyvistä teknisistä 
kysymyksistä. 

Panos: Taloudelliset, inhimilliset, aineelliset, hallinnolliset tai sääntelyyn liittyvät 
resurssit, joita käytetään hankkeen tai ohjelman täytäntöönpanoon. 
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Tavoite: Elpymis- ja palautumistukivälineen yhteydessä määrällinen mittari, jonka 
avulla selvitetään, kuinka jäsenvaltio on edistynyt uudistuksen saavuttamisessa tai 
investoinnin toteuttamisessa. 

Tehokkuus: Se, saavutetaanko käytetyillä varoilla ja toteutetuilla toimilla tavoitteet 
parhaalla mahdollisella tavalla. 

Toimenpide: Elpymis- ja palautumistukivälineen yhteydessä uudistus tai investointi. 

Tuloksellisuus: Mitta, jolla arvioidaan, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai 
ohjelma on saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle vastinetta. 

Tulos: Hankkeen tai ohjelman välittömät vaikutukset sen päätyttyä. Vaikutuksia voivat 
olla esimerkiksi kurssin osallistujien työllistymismahdollisuuksien parantuminen tai 
yhteyksien parantuminen uuden tien rakentamisen ansiosta. 

Tuotos: Jotakin hankkeessa tuotettua tai saavutettua, esimerkiksi koulutuskurssin 
järjestäminen tai tien rakentaminen. 

Uudistus: Toimi tai prosessi, jolla tehdään muutoksia ja parannuksia, joilla on 
merkittävä vaikutus markkinoiden tai politiikan toimintaan, toimielimen tai hallinnon 
toimintaan tai rakenteisiin tai edistymiseen asiaankuuluvien toimintapoliittisten 
tavoitteiden, kuten kasvun ja työllisyyden, palautumiskyvyn ja vihreän ja digitaalisen 
siirtymän, saavuttamisessa. 

Vaikuttavuus: Se, missä määrin asetetut tavoitteet on saavutettu toteutettujen 
toimien avulla. 

Vaikutus: Loppuun saatetun hankkeen tai ohjelman laajemmat pitkän aikavälin 
seuraukset, kuten koko väestölle tulevat sosioekonomiset hyödyt. 

Varainhoitoasetus: EU:n talousarvion laadintaa, käyttöä ja siihen liittyviä prosesseja, 
kuten sisäistä valvontaa, raportointia, tarkastuksia ja vastuuvapautta, koskevat 
säännöt. 

Varojen käyttöaste: Se, missä määrin jäsenmaat ovat saaneet komissiolta elpymis- ja 
palautumistukivälineen rahoitusta välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävän 
saavuttamisen perusteella. 

Välitavoite: Elpymis- ja palautumistukivälineen yhteydessä sen seikan laadullinen 
mittaaminen, kuinka uudistuksen saavuttamisessa tai investoinnin toteuttamisessa on 
edistytty. 
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Yleiset indikaattorit: Mitattavissa oleva muuttuja, joka antaa tietoa elpymis- ja 
palautumistukivälineen täytäntöönpanon edistymisestä yhteisten tavoitteiden 
saavuttamisessa sekä elpymis- ja palautumistukivälineen yleisestä tuloksellisuudesta. 
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tiimi 
Tämän kertomuksen hyväksyivät IV jaosto (markkinoiden sääntely ja kilpailukykyinen 
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Elpymis- ja palautumistukiväline, jonka arvo 
on 650 miljardia euroa, perustettiin 
helmikuussa 2021 koronapandemian 
vastatoimia varten.  
Tilintarkastustuomioistuin on julkaissut useita 
lausuntoja ja kertomuksia elpymis- ja 
palautumistukivälineen suunnittelusta, 
valvontakehyksestä ja täytäntöönpanosta. 
Niistä esitetään yhteenveto taulukossa 5. 
Tilintarkastustuomioistuin totesi, että 
elpymis- ja palautumistukiväline keskittyy 
täytäntöönpanon edistymiseen eikä 
tuloksellisuuteen; välineen tuloksista tai 
tehokkuudesta on saatavilla vain vähän tietoa. 
Elpymis- ja palautumistukivälineen 
valvontajärjestelyt ovat ajan kuluessa 
parantuneet, mutta ne eivät ole vielä riittävän 
toimivat. Elpymis- ja palautumistukivälineen 
täytäntöönpano edistyy, mutta siinä on 
ilmennyt viivästyksiä. Tämä aiheuttaa 
toimenpiteiden päätökseen saamiseen ja 
rahalle saatavaan vastineeseen liittyvän riskin.  
Havaintojensa perusteella 
tilintarkastustuomioistuin ottaa saadut 
kokemukset huomioon tulevia 
tulosperusteisia välineitä varten. Näin 
tilintarkastustuomioistuin pyrkii osaltaan 
edistämään vuoden 2027 jälkeisestä 
monivuotisesta rahoituskehyksestä käytäviä 
keskusteluja. 
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