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F6bb megallapitasok

2020 decemberében, a Covid19-vilagjarvany okozta akut valsag idején a Tanacs
elfogadta a NextGenerationEU (NGEU) eszkozt, amelynek értéke (folyd aron) tobb mint
800 milliard eurd volt. Az NGEU-t nagyon rovid id6 alatt, a 2021-2027-es tobbéves
pénzigyi keretet kiegészits egyszeri, ideiglenes eszkozként hoztak létre, amelyet k6zos
hitelfelvételbdl finansziroznak.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) az NGEU kozponti eleme és
egyben az Unid Covid19-valsaggal kapcsolatos f6 koltségvetési valaszintézkedése.
A programot 723,8 millidrd eurd kezdeti koltségvetéssel hoztak létre (vissza nem
téritend6 tamogatasok és hitelek formajaban), amelybdl 2024 végéig 650 milliard
eurot kotottek le, mivel néhany tagallam ugy dontétt, hogy nem hasznalja fel a
szamara elkilonitett hitelkomponenst (lasd: 1. dbra).

1. dbra. Az NGEU koltségvetése (2024 végi allapot)

385 milliard euré
kiindulé tdmogatési  elérhetd RRF-hitel
- 0sszeg

723 milliard euré

az RRF-tamogatdasok és -
hitelek

maximalis 6sszege

(az RRF-rendelet értelmében)

650 milliard euré
az RRF teljes
pénziigyi keretdsszege

291 milliard euro
tobbletforras lekotott RRF-hitel


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Az RRF altalanos célkitlizése, hogy a reziliencia, a valsaghelyzetekre vald
felkésziltség és a ndvekedési potencidl javitasa révén el6mozditsa az Unid gazdasagi,
tarsadalmi és terileti kohéziodjat, valamint — tobbek kozott a zold és a digitalis atallas
tdmogatasa utjan — enyhitse a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi és gazdasagi hatasait.
meghatarozott mérfoldkdvek vagy célok — reformok és beruhazasok végrehajtasa
révén torténd — kielégité teljesitése alapjan biztositson finanszirozast a tagallamok
szamara.

A Bizottsag az RRF-et kdzvetlen iranyitas keretében hajtja végre, az alapok
kedvezményezettjei (vissza nem téritendd tdmogatasok esetében) és hitelfelvevai
(hitelek esetében) pedig a tagallamok. Az RRF 2020 februarja (a vilagjarvany kezdete)
és 2026 augusztusa kozott végrehajtott intézkedéseket (reformokat és beruhazasokat)
finansziroz az unios tagallamokban. Az RRF igénybevételéhez a tagallamok
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intézkedéseket hataroznak meg, amelyek hozzajarulnak az uniés gazdasag- és
szocialpolitikai koordinacios keret (az Ugynevezett eurdpai szemeszter) értelmében
megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

Célkitlizésének elérése érdekében az RRF pénzligyi tdmogatast nyujt a
tagallamoknak, amelyek ezt hat pillérhez tartozo intézkedéseik végrehajtasara
hasznaljak fel. Mig az egyes intézkedések végrehajtasat (mindségi) mérfoldkovek
és/vagy (mennyiségi) célok alapjan értékelik, k6z6s mutatdkat is meghataroztak az RRF
altalanos és egyedi célkitlizéseinek megvaldsitasa terén elért eredményekrdl vald
beszamolas, valamint azok nyomon kovetése és értékelése céljabdl, amelyek ezaltal az
RRF egészének el6rehaladdsardl tajékoztatast nyujtanak.

Az RRF un. ,koltségfliggetlen finanszirozason” alapuld eszkdz, ami azt jelenti,
hogy az el6finanszirozason kivil minden kifizetés a relevans mérfoldkoveknek és
céloknak a tagallamok altali teljesitésén alapul. Bar ahhoz, hogy a tagallamok
kifizetésben részesuljenek, nem feltétel, hogy az RRF kiaddsai megfeleljenek az 6sszes
alkalmazandd unids és nemzeti szabalynak, a tagallamoknak — a Bizottsaggal egyiitt,
végss soron a Bizottsag felelGssége mellett — felel6sségi koriknek megfelel6en
biztositaniuk kell az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét.



Az RRF t6bb olyan jellemzdvel is bir, amelyek megkilénboztetik a tébbi unids
eszkoztdl:

bar a programot a Bizottsag kozvetlen iranyitas keretében hajtja végre, a
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kifizetési kérelmeket, amelyek kedvezményezettjei a tagallamok;

ez az elsé alkalom, hogy széles kdrben alkalmazzak a , kéltségfliggetlen
finanszirozas” modelljét, ahol a kifizetések a korabban elfogadott mérféldkovek és
célok kielégit6 teljesitésétdl figgnek, nem pedig koltségtéritésen alapulnak;

az eurdpai szemeszter keretében azonositott orszagspecifikus kihivasokhoz
kapcsolédo intézkedéseket finansziroz, ezért a beruhazasok mellett reformokat is
magaban foglal;

finanszirozasa szinte teljes egészében a piacokrdl torténd hitelfelvételbdl torténik,
és a finanszirozas mintegy felét hitelek formajaban nyujtjak a tagallamoknak;

a tarsfinanszirozasra vonatkozdan nincs jogi kovetelmény, és a tagallamok
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intézkedések becsilt 6sszkoltségére korlatozddik.

Attekintésiink az RRF-fel kapcsolatos, 2025 aprilisaig kdzzétett ellenérzéseinkben,
attekintéseinkben és véleményeinkben, valamint éves jelentéseink vonatkozé
fejezeteiben kozzétett f6bb megallapitasokat és észrevételeket foglalja 6ssze. Harom
f6 szempontra 6sszpontositunk:

az RRF mint teljesitményalapu eszkoz kialakitasa;

a kifizetések szabdlyszerliségére és az Unid pénzligyi érdekeinek védelmére
vonatkozo bizonyossag;

a végrehaijtas allapota 2024 végén.



Attekintésiink kett8s célt szolgal: egyrészt attekintést nyujt az érdekelt felek
szamara az RRF-fel kapcsolatos f6bb észrevételeinkrdl, masrészt pedig hozza kivan
jarulni a 2027 utani tobbéves pénzigyi keretrél folyd vitahoz, kiilonos tekintettel a
koltségflggetlen finanszirozason alapuld jovébeli eszkdzokre. Az RRF donté szerepet
jatszik a vilagjarvany utani helyreadllitasban, és jelentéseinkben észrevételeket tettiink
annak eredményességérdl, elszamoltathatdsagardl és végrehajtasarol.

A koltségfuggetlen finanszirozas 6nmagaban nem teszi az RRF-et
teljesitményalapu eszkozzé

Az RRF-rendelet teljesitményalapu eszkdznek nevezi az RRF-et, mivel a legtébb
mas unids programmal ellentétben a Bizottsag itt nem az elszamolhaté kiadasok
visszatéritése, hanem elGzetesen elfogadott mérfoldkovek és célok kielégité teljesitése
alapjan teljesit kifizetéseket a tagallamoknak. Az RRF-rendelet azonban nem hatarozza
meg a ,teljesitmény” fogalmat. Meghatarozasunk szerint és a koltségvetési rendelettel
0sszhangban a teljesitmény azt méri, hogy egy unids finanszirozasu fellépés, projekt
vagy program milyen mértékben érte el célkit(izéseit és milyen ar-érték aranyt biztosit
(lasd: 24. bekezdés).

A Bizottsag kifejtette, hogy a tarsjogalkotdk szandéka — amint azt az RRF-
rendeletben és a 2018. évi koltségvetési rendeletben’ régzitették — az volt, hogy a
hozzdjarulds ,korabban megallapitott mérféldkovekre vald hivatkozas [...] révén mért
eredmények megvaldsitasan” alapuld koltségfliggetlen finanszirozas formajat oltse.

A koltségfliggetlen finanszirozds azonban 6nmagdban nem teszi az eszkdzt
teljesitményalapuva. Véleményink szerint az RRF nem teljesitményalapu eszkdz, mivel
a végrehajtas el6rehaladasara, nem pedig a teljesitményre 0sszpontosit, tekintettel az
aldbbi megfontoldsokra:

a mérfoldkovek és célok tajékoztatast nyujtanak ugyan az RRF altal finanszirozott
intézkedések végrehajtasa terén elért elérehaladasrdl, de az eredmények helyett
inkabb az outputokra 6sszpontositanak, eltéré ambicidszintliek, néha nem
egyértelmdek, és nem mindig fedik le az intézkedés f6 végrehajtdsi szakaszait,
beleértve a lezarast is (lasd: 24—30. bekezdés);

1 Az RRF-rendelet (53) preambulumbekezdése, valamint a kdltségvetési rendelet

(56) preambulumbekezdése és 125. cikke (1) bekezdésének a) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

a kozos mutatok féként az outputokra vonatkoznak, a hat pillért csak korlatozott
mértékben fedik le, és nincsenek megfeleléen 6sszehangolva az érintett
szakpolitikai tertletek (pl. zold és digitdlis atallas) unids célkitlizéseivel. E kbzos
mutatok tekintetében sem alapértékeket, sem varhaté célértékeket nem
hataroztak meg (lasd: 31-34. bekezdés);

az erbforras-felhasznalas hatékonysaga és ezaltal az ar-érték arany nem
értékelhetd, mivel a Bizottsag nem gydjt és nem hasznal fel informacidkat a
tényleges koltségekrdl (lasd: 35-37. bekezdés).

Megjegyeztiik, hogy az RRF-b4l szarmazo finanszirozas alapjat képez6
megfeleld volt, tekintettel a sz(kds id6keretre. A tagallamok azonban eltéré
megkozelitéseket alkalmaznak a mérfoldkovek és célok meghatarozasa kapcsan,
amelyek kielégit6 teljesitése pedig a kifizetés feltétele. A harmonizalt megkdzelités
hianya befolyasolja a tagallamok kozo6tti 6sszehasonlithatdsagot, és felveti az
egyenlStlen bandsmaod kockazatat (lasd: 30. bekezdés).

Az RRF a szakpolitikai teriletek széles korét fedi le, ami noveli a mas unids
eszkozokkel vald atfedések és a gyenge célirdnyossag kockazatat. Ezenkiviil a forrasok
tagdllamok kozotti szétosztasdra vonatkozo elosztdsi kulcsok nem feltétlendil tikrozik
sem az RRF célkitlizéseit, sem a tagallamok sajatos nehézségeit és beruhazasi igényeit
(lasd: 31. bekezdés).

A végrehaijtas terén elért eredményekrdl az RRF helyreallitasi és rezilienciaépitési
eredménytabldjan keresztil torténé beszdmolds felhaszndldbarat, de adatmindségi
problémakkal kiizd, és bizonyos szempontok esetében nem 6sszpontosit kell6képpen a
teljesitményre és az atlathatdsagra. A beszamolas becsilt koltségeken vagy
egységértékeken, nem pedig a tényleges koltségeken alapul, és a Bizottsag csak
alapvet6 hitelességi ellenGrzéseket végez ezek kapcsan (lasd: 38—42. bekezdés).



A jovdbeli teljesitményalapl eszk6z6k kapcsan levonhaté tanulsagok
A jovébeli teljesitményalapu eszk6zok esetében fontos, hogy:

a finanszirozas egyértelmlien az eredményekhez kapcsolddjon. Ha ez nem
lehetséges, nem érdemes ilyen rendszert alkalmazni;

a teljesitményorientaltsag tulmutasson a kifizetési feltételek — példaul
mérfoldkovek és célok — meghatarozasan, és foglalja magaban az

eredményesség és a hatékonysag értékeléséhez sziikséges valamennyi
elemet, beleértve a tényleges koltségekre vonatkozd informacidkat is;

az egyenl6 bandsmad biztositasa érdekében a fizetési feltételeket
harmonizalt médon hatdrozzak meg és kdvetkezetesen alkalmazzak
valamennyi tagdllamra;

az uniods finanszirozas hatasanak maximalizaldsa és a kilénb6z6 programok
kozotti atfedések elkeriilése érdekében egyértelmlien hatarozzak meg az
eszkozok alkalmazasi korét és célkitlizéseit. Ezen tulmenben ezek a
célkitlzések tikroz6djenek a finanszirozas elosztasaban is;

azok idGszerd és atlathato tdjékoztatast nydjtsanak arrél, hogy a finanszirozas
milyen mértékben és hogyan jarult hozza az eszkoz célkitlizéseinek
eléréséhez.

Az RRF megfelelési kerete és az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét
célzé szabalyok nem kell6en szilardak

Az RRF végrehajtasa soran mind a Bizottsagnak, mind a tagallamoknak
gondoskodniuk kell az Unié pénziigyi érdekeinek védelmérdl, amiért végsé soron a
Bizottsag viseli a felelsséget. Az atfogo el6zetes ellenbrzések gyors bevezetése és a
Bizottsag ellen6rzési munkajanak javulasa ellenére ugy véljik, hogy az RRF nem
rendelkezik kell6en szildrd megfelelési kerettel, és problémak meriilnek fel az Unié
pénzigyi érdekei védelmének biztositasa terén (lasd: 43—73. bekezdés).

Az RRF-kifizetéseknek nem feltétele az unids és nemzeti szabalyok betartdsa.
Szabalyszer(ségi értékelésiink ezért egyes el6re meghatarozott feltételek
teljestilésének ellendrzésére korlatozddik, és nem terjed ki az unios forrasok végsé
kedvezményezettek altali tényleges felhasznalasara (lasd: 43-46. bekezdés).
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A megbizhatdsagi nyilatkozatunk keretében végzett ellen6rzési munkank
eredményeként a 2021. évi pénziigyi évre nézve hitelesit6 véleményt, 2022-re és
2023-ra vonatkozdan azonban korlatozott véleményt adtunk az RRF kiadasairdl.
Az dltalunk feltart, pénzigyi hatassal jard hibak tébbsége a kovetkez6khoz
kapcsolédott:

a mérfoldkovek és célok nem kielégits teljesitése;
a tdmogathatdsagi idGszak tullépése;
ismétl6dé nemzeti koltségvetési kiadasok kivaltasa.

Az RRF jogi keretének kétértelmuségei, valamint a pontatlanul meghatarozott
mérfoldkovek és célok a jogi kovetelmények eltérS értelmezéséhez vezettek, ami
hozzajarult a fent emlitett hibatipusok gyakorisagahoz (lasd: 50-51. bekezdés).

A Bizottsag elsGsorban a tagallamok rendszereire tamaszkodik a sulyos
szabalytalansagok és az unids és nemzeti szabalyoknak valé meg nem felelés
megelGzése, felderitése és korrekcidja terén, annak ellenére, hogy ezek a rendszerek
nem tokéletesek. Megallapitottuk, hogy az RRF végrehajtasanak megkezdésekor nem
minden tagallamban léteztek kontrollrendszerek: ennek nyoman un.
kontrollmérfoldkovek kerliltek bevezetésre. Ezenfeliil a Bizottsag és a tagallamok altal
létrehozott rendszerek még nem elegend6ek ahhoz, hogy kell6en enyhiteni tudjak az
RRF és az egyéb unids alapok kozotti kettds finanszirozas fokozott kockazatat (lasd:
52-54. és 58—68. bekezdés).

A Bizottsag kidolgozott egy moédszert arra, hogyan csokkentse az RRF-bdl a
tagdllamoknak nyujtott pénziigyi hozzajaruldsokat, ha azok nem teljesitik a
mérfoldkoveket és a célokat. Ez a mddszertan részben megitélésen alapul, ami eltéré
értelmezésekhez vezethet. A Bizottsagnak tovabba sulyos szabalytalansagok és
rendszerhianyossagok esetén korrekcids intézkedéseket kell hoznia, de a kozbeszerzési
szabalyok egyedi megsértése esetén — a sulyos szabalytalansagok kivételével — nincsen
hataskére korrekciét végrehajtani. igy eléfordulhat, hogy az RRF kifizetéseit annak
ellenére is teljes mértékben teljesiteni kell, hogy kdzbeszerzési szabalytalansagok
torténtek. Emellett a jelenlegi szabalyok nem tartalmaznak rendelkezést arra nézve,
hogyan kezelje a Bizottsag a korabban teljesitett mérfoldkovek és célok 2026 utani
visszairasat (lasd: 69-73. bekezdés és 55-57. bekezdés).



A jovdbeli teljesitményalapl eszk6z6k kapcsan levonhaté tanulsagok

A jovbbeli teljesitményalapu eszkdz6k esetében alapvetd fontossagu, hogy azokat
ugy alakitsak ki és hajtsak végre, hogy az ne gyengitse az elszamoltathatésagot.
Ezért fontos, hogy:

mind a Bizottsag, mind a tagdllamok felligyeleti és ellenbrzési feladatait
egyértelmlen meghatarozzdk a megfelelS elszamoltathatdsag és
atlathatdésdag, valamint az unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés
biztositasa érdekében;

a tagdllamokban megfelel6 kontrollrendszerek miikodjenek, és azokat a
Bizottsag a végrehajtas megkezdése el6tt ellendrizze. Ehhez meg kell
hatdrozni a tagallami kontrollokra és a Bizottsag altal végzend6
ellenérzésekre vonatkozd minimumkdvetelményeket. Ha a kontrollok a
meglévo tagallami rendszerekre tamaszkodnak, a Bizottsag altal nyujtando
bizonyossagnak e rendszerek eredményességére is ki kell terjednie;

a jogi keret egyértelmien és atfogdan, objektiven ellenérizhetd kritériumok
alapjan hatarozza meg valamennyi kifizetési és tamogathatdsagi feltételt.
Hogy csokkenjen a jogi kovetelmények eltér6 értelmezésének és
mérlegelésen alapuld értékelésének kockazata, fontos, hogy az e
kritériumoknak valé megfelelGség értékelése ne tegyen lehetévé eltéréseket;

a kifizetések felfliggesztésének modszertana objektiv kritériumokon, ne pedig
szubjektiv megfontolasokon alapuljon;

a tagallamok csak azzal a feltétellel részesiilhessenek kifizetésben, ha
megfelelnek az unids és nemzeti szabalyoknak;

a Bizottsag hatarozza meg az unids és nemzeti szabalyok megsértése esetén
alkalmazando korrekcids intézkedéseket, és azokat kovetkezetesen
alkalmazza valamennyi tagallamra;

igazitsa a kett6s finanszirozas fogalommeghatdrozasat és a kapcsolodd
kontrollkdvetelményeket a koltségfliggetlen finanszirozasi modell
sajatossagaihoz.
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A végrehajtas késedelmesen halad, és nem sziintek meg az intézkedések
lezarasaval, az eredményekkel és a finanszirozassal kapcsolatos
kockazatok

Az el6finanszirozas kezdetben megkonnyitette a forrdsok folydsitasat, de a
szenved (lasd: 74-83. bekezdés). Az RRF intézkedéseinek nagy részét 2026
augusztusaig kell befejezni, amikor az RRF végrehajtasi id6szaka véget ér. Ezt tovabb
bonyolithatja az a tény, hogy a végrehaijtas késébbi szakaszai — és kilondsen az
intézkedés lezarasa — gyakran nagyobb kihivast jelentenek, mint a korabbiak (lasd:
84-86. bekezdés).

Megjegyeztiik, hogy az RRF-et Ugy alakitottak ki, hogy a kifizetések nem
feltétlentl tikrozik a végrehajtas el6rehaladdsat. A tagallamok kozotti allokacidkat az
RRF-rendelet alapjan szamitjak ki. A kifizetési profilok (a mérfoldkovek és célok
kielégit6 teljesitése esetén a tagdllamoknak juttatandd 6sszegeket és a kapcsolddo
indikativ Utemtervet tartalmazo tdblazatok) azonban az érintett tagallammal folytatott
targyalasok eredményei. Egyes tagallamok esetében ez azt eredményezi, hogy a
finanszirozas jelent8s részét az intézkedések befejezése el6tt fizetik ki. Ez kockazatot
jelent az Unid pénzligyi érdekeire nézve, mivel az RRF-rendelet nem teszi lehetévé a
forrasok visszafizettetését azokban az esetekben, amikor azokat nem az unios vagy
nemzeti szabalyoknak megfeleléen hasznaltak fel, vagy ha az intézkedéseket nem
hajtottak végre (lasd: 84—-88. bekezdés). Ezenkiviil a ,végs6é kedvezményezett”
kifejezést nem mindig hasznaljak kdvetkezetesen, és ha ki is fizetik a forrasokat a
tagdllamoknak, nem feltétlenil biztositott, hogy azok eljutnak a végsé
kedvezményezettekhez és a redlgazdasagba (lasd: 89-90. bekezdés).

EllenGrzéseink azt mutattak, hogy a mintaban szerepl6 intézkedések altalaban
megvaldsitottak a vart outputokat, de eddig csak felerészben hoztak eredményeket
(lasd: 91-93. bekezdés). Tovabba, mivel a Bizottsag nem koveti nyomon a tényleges
rezilienciaépitési tervek kiadasai e célkitlizésekhez, tobbek kozott a zold és digitalis
atallashoz (lasd: 94-97. bekezdés). Végezetil az RRF eddig csekély mértékben jarult
hozza a magasabb szint( unios célkitlizésekhez vagy az orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott strukturalis kihivasok kezeléséhez (lasd: 98—-102. bekezdés).
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Az RRF-et szinte teljes egészében piaci hitelfelvételbdl finanszirozzak. A Bizottsag
gyorsan és sikeresen létrehozott egy mechanizmust az RRF céljara térténd
forrasbevonasra, de a névekvé finanszirozasi koltségek nyomast fognak gyakorolni a
jov6beli uniods koltségvetésekre, és a hitelfelvétel tovabbi kockdzatokat teremt.

Az NGEU hitelfelvétele 2026-ig tdbb mint kétszeresére n6het, mig e forrasok
visszafizetésére a jov6beli tobbéves pénziigyi keretek alatt keriil majd sor (lasd:
103-107. bekezdés).

A jovdbeli teljesitményalapt eszk6z6k kapcsan levonhaté tanulsagok
A jovébeli teljesitményalapu eszk6zok esetében fontos, hogy:

a finanszirozott intézkedések kezeljék a — példaul az eurépai szemeszter
keretében — azonositott kihivasokat, és kell6en lefedjék az eszkoz f6
célkitlizéseit;

az eszkoz id6kerete legyen 6sszhangban az eszkoz célkitlizéseivel és a
finanszirozott intézkedések varhato végrehajtasi id6szakaval. Ezen tulmenden
vezessenek be olyan mechanizmusokat, amelyek biztositjak ezek
megvaldsitasat;

a kifizetések tiikrozzék az eszkoz célkitlizései felé tett el6relépést, csokkentve
annak kockdazatat, hogy a finanszirozas nem lesz aranyos az elért
eredményekkel;

a jogi keret rendelkezzen a finanszirozas visszafizettetésének lehet6ségérdl
azokban az esetekben, amikor az nem all aranyban az elért eredményekkel,
vagy ha azt nem az unids vagy nemzeti szabalyoknak megfelel6en koltotték
el;

ha felmeril a hitelfelvétel lehet6sége, megfelel6en csokkentsék a kamatokkal
kapcsolatos kockazatokat, és el6zetesen kidolgozzak a hitelek visszafizetésére
vonatkozo tervet, megjelolve, hogy honnan szarmaznak majd az ehhez
szukséges forrasok.
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Eszrevételeinkrél részletesebben

Az RRF a végrehajtas el6rehaladasara 6sszpontosit, nem pedig a
teljesitményre

Az RRF-rendelet teljesitményalapu eszkdzként emliti az RRF-et?, mivel a

tagallamoknak teljesitett bizottsagi kifizetések nem az elszamolhatd kiadasok
visszatéritésén, hanem mérfoldkovek és célértékek kielégit6 teljesitésén alapulnak.
A rendelet ugyanakkor nem hatarozza meg a ,teljesitmény” fogalmat. A Szamvevdszék
meghatarozasa szerint és a koltségvetési rendelet értelmében a teljesitmény azt méri,
hogy egy unids finanszirozasu fellépés, projekt vagy program milyen mértékben érte el
célkitlizéseit, és milyen ar-érték aranyt biztosit®.

A koltségvetési rendelettel 6sszhangban az inputokat, az outputokat, az
eredményeket és a hatasokat a 2. dbra szerint osztalyozzuk.

Az RRF-rendelet (53) preambulumbekezdése.

teljesitménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtas elérehaladasat, de a teljesitményt nem
tudja tlikrozni”, 24-25. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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2. abra Osztdlyozas: input, output, eredmény vagy hatas

INPUT

egy projekt vagy program
végrehajtasdhoz felhasznalt pénziigyi,
emberi, anyagi, szervezeti vagy
szabalyozasi eréforrdsok

OUTPUT

minden, amit a beavatkozashoz rendelt
forrdsokbdl éllitanak eld vagy valdsitanak
meg

EREDMENY
a projekt vagy program lezérasat
kovetben jelentkez6 azonnali hatas

HATAS
a lezart projekt vagy program szélesebb
kord, hosszu tavu kdvetkezményei,
amelyek a beavatkozas befejezését
kdvetben bizonyos id6szak utdn
figyelhet6k meg

Forrds: 26/2023. sz. kildnjelentés, 3. abra.

Az RRF végrehajtasanak és teljesitményének nyomon kovetésére és az arrdl vald

beszamolasra létrehozott struktira a kdvetkezé f6 elemekbdl all*:

az egyes reformokra és beruhazasokra vonatkozé tandacsi végrehajtasi
hatarozatokban meghatarozott mérfoldkovek és célok, amelyek a forrasok
kifizetésének alapjat képezik;

k6zos mutatdk, amelyeket féként az RRF altalanos és egyedi célkitlzéseinek
megvaldsitdsa terén elért el6rehaladasrél sz6l6 beszamolashoz hasznalnak;

a tagallamok és a Bizottsag kiilonb6z6 — tobbek kdzott az RRF eredménytablajan
kozolt — jelentései az RRF végrehajtasa terén elért eredményekrdl.

4

A 26/2023. sz. kilonjelentés 7. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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A mérfoldkovek és célok a végrehajtas elérehaladasat mérik, nem a teljesitményt

,,,,,

konkrét reformok és beruhdzasok végrehajtasat, és ezaltal az RRF egyedi
célkitlzésének elérését mérik (lasd: 04. bekezdés). Kordbbi jelentéseinkben arra a
altali értékelése Gsszességében megfelel6 volt, tekintettel a folyamat Gsszetettségére
és az idGkorlatokra®, és hogy a mérfoldkovek és célok altalaban alkalmasak voltak a
végrehajtas el6rehaladasanak mérésére®. Megallapitottuk azonban, hogy azok
esetenként nem egyértelm(iek. Ha a mérfoldkovek és a célok nem kell6en
egyértelmdiek, az azzal a kockazattal jar, hogy igy ezeket nehéz értékelni, és fennall a
kockazat, hogy az eredetileg kit(iz6tt cél nem teljesil’.

Megjegyeztiik tovabba, hogy a mérfoldkovek és célok féként output-orientaltak
(pl. a felujitott épliletek szama, megépitett vasutvonalak hossza kilométerben vagy
telepitett toltéallomasok szama), s6t esetenként input-orientaltak voltak (pl. egy adott
adminisztrativ |épés elvégzése, személyzet felvétele vagy bizonyos 0sszegli
pénzeszkdzok elkoltése)®. Emellett csak az egyes intézkedések megvaldsuldsat
értékelték, és altaldban nem nyujtottak elegendd informacidt azoknak az RRF altalanos
célkit(izéséhez val6 hozzajaruldsarol®.

Két kordbbi jelentésiinkben megallapitottuk, hogy a mérfoldkovek és célok nem
mindig fedték le teljes mértékben a végrehajtas minden f6 szakaszat vagy az
intézkedés valamennyi elemét, kiilondsen annak lezarasat. Ezért kizardlag a végsé
mérfoldkovek vagy célok alapjan nem lehet értékelni, hogy az emlitett intézkedéseket
sikeresen végrehajtottak-e, és hogy elérték-e a tervezett outputokat és
eredményeket'’. A Bizottsag ugy véli, hogy az RRF-rendelet nem ir el mérféldkoveket
és célokat az intézkedések lezardsa kapcsan.

> A21/2022. sz. kiilénjelentés IV. és 112. bekezdése.
6 A 26/2023. sz. kiilénjelentés 27-29. bekezdése.
7 A21/2022. sz. kiilénjelentés 82. bekezdése.

8 A 21/2022. sz. killénjelentés 88. bekezdése; a 26/2023. sz. kildnjelentés 36. bekezdése;
Eurdpai Parlament, First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU
economic governance framework, 3.3. szakasz.

9 A 26/2023. sz. kiilénjelentés 36. bekezdése.

0 Uo., 30-32. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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Emellett a kiilonb6z6 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt végleges
mérfoldkovek és célok eltéré ambicidszintlek lehetnek, még ha hasonld projektekre
vonatkoznak is (Iasd: 3. dbra). Megallapitottuk, hogy nincs harmonizalt megkozelités a
mérfoldkovek és célok meghatarozasara, ami rontja a tagallamok kdzotti
dsszehasonlithatdsagot, és az egyenlStlen banasmadd kockazatat hordozza magaban'?.

3. abra. Hasonl6 intézkedések, eltéré ambicidszintii célértékek (példak)

Intézkedések
(példak)

Képzésekhez
kapcsol6do
intézkedések

A magénépliletek
energiahatékonysagéva
| kapcsolatos
intézkedések

A fenntarthato
kozlekedéssel
kapcsolatos

Végso cél

,tanfolyam kidolgozésa”

,a feltjitasi munkalatok
elvégzésére kotelezettséget
vallalé haztartasoknak
nyujtott vissza nem
téritend6 tdmogatasok”

»,megvasarolt jarmuvek
szama”

Végso cél

Jbeiratkozott résztvevék
szama”

a felyjitott
négyzetméterek szama”

»,megvasarolt és
lzemben [év6 jarmivek
szama”

Végso cél

Jtanusitott résztvevok
szama”

,az elvégzett tanusitott
felujitdsok szama”

»a légszennyez6
anyagok kibocsatasanak
csokkentése”

intézkedések

Forrds: 26/2023. sz. kulonjelentés, 1. hattérmagyardzat.

1A 21/2022. sz. kiilénjelentés 90. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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A k6z6s mutatdk csak részben mérik az RRF célkitlizéseinek elérését

A Bizottsag k6zos mutatdkat fogadott el az RRF altaldnos és egyedi
célkitlizéseinek megvaldsitdsa terén elért el6rehaladdsrdl valé beszdmolas, valamint
annak nyomon kovetése és értékelése'?, és ezaltal az RRF egészének elérehaladdasardl
valo tajékoztatas céljabol. Korabban megjegyeztik, hogy az RRF célkitlizései
meglehetGsen széles korliek voltak és a szakpolitikai tertiletek tag korét fedték le,
részben atfedésben voltak mas finanszirozasi eszk6zokkel, és nem tiikroz6dtek teljes
mértékben a pénzugyi hozzéjaruldsok elosztasaban .

Egy korabbi jelentésiinkben megallapitottuk, hogy a k6z0s mutatdk az alabbi okok
miatt csak részben fedték le az RRF &ltalanos és egyedi célkit(izéseit'*:

féként az outputokra vonatkoztak, a 14 k6zos mutatd kozil csak 4 mérte az
eredményeket, és egyetlen sem mérte kifejezetten a hatast (lasd: 4. dbra);

nem fedték le teljes mértékben az RRF mind a hat pillérét;

11111

beruhdzasok 36%-a nem kapcsoldodott kozos mutatohoz.

12 Az RRF-rendelet 29. cikke (4) bekezdésének a) pontja, valamint az (EU) 2021/2106
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 1. cikkének f) pontja.

tervekbe beillesztendé REPowerEU-fejezet tekintetében torténé maddositasardl, valamint az
(EU) 2021/1060 rendelet, az (EU) 2021/2115 rendelet, a 2003/87/EK iranyelv és az (EU)
2015/1814 hatdrozat mddositasardl sz6lo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrél [2022/0164 (COD)], 7. és 32—33. bekezdés.

14 A26/2023. sz. kiillonjelentés 41-48. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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4. dbra. A k6z6s mutatdok szamveviszéki osztalyozasa

MERNEK EREDMENYEKET

Megtakaritas az éves primerenergia-
1 fogyasztasbol

Az arvizek, erd6tiizek és egyéb éghajlattal
4 kapcsolatos katasztréfak elleni védelmi
intézkedések elényeit élvezd lakossag

Az Uj/korszer(sitett digitalis kozszolgaltatasok,

7 termékek és folyamatok felhasznaléi

11 Foglalkoztatottak vagy munkat keresék szama

Forrds: 26/2023. sz. kullonjelentés, 8. abra.

NEM MERNEK EREDMENYEKET

O 00 o

13

14

A megujulé energidra vonatkozé tovabbi
mUkodési kapacitas

Az alternativ Gzemanyagok infrastrukturdja
(elektromos és egyéb toltéallomasok)

Nagyon nagy kapacitasu hal6zatokon keresztiil
biztositott internet-hozzaféréssel rendelkezd
tovabbi lakésok

Digitélis termékek, szolgaltatasok és
alkalmazasok kifejlesztéséhez tamogatott
véllalkozasok

Tamogatott kutaté létesitményekben dolgozé
kutatok

Tamogatott vallalkozasok (ebbdl: kisvéllalkozés —
mikrovallalkozasok is —, kozép- és
nagyvallalkozas)

Oktatasban vagy képzésben részt vevék szama
Az Uj vagy korszerUsitett egészségligyi ellatd
|étesitmények kapacitasa
Az Uj vagy korszerusitett gyermekgondozasi és

oktatasi |étesitmények tantermi kapacitdsa

A tdmogatasban részesulé fiatalok szdma


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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Megallapitottuk tovabba, hogy a z6ld és a digitalis pillérre vonatkozé k6zos
mutatdk nincsenek megfelel6en 6sszehangolva az érintett szakpolitikai terlletek
célkitizéseivel. Konkrétabban:

a zoOld atdllas esetében a négy mutatd kialakitdsanal fogva nem volt alkalmas
annak nyomon kovetésére, hogy éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
szempontbdl milyen az egyes intézkedések teljesitménye?’>;

a digitalis atallas esetében a négy kdzos mutato féként az outputokra 6sszpontosit
és nem igazodik megfelel6en a vonatkozé szakpolitikai célkitlizésekhez, példaul a
Digitalis évtized 2030 szakpolitikai programéihoz™®.

E korlatok miatt a k6z6s mutatdk csak részben alkalmasak az RRF
teljesitményének nyomon kovetésére és értékelésére'’. Emellett a vonatkozd
szakpolitikai célkitizésekkel valé 6sszhang hianya miatt kevésbé lesz altaluk
értékelhetd, hogy az RRF milyen mértékben jarult hozza az Unid zo6ld és digitalis
atdllasahoz.

A hatékonysag nem mérhetd, mivel a Bizottsag nem gylijt informacidokat
a tényleges koltségekrol

A koltségvetési rendelet ,az igénybe vett er6forrasok, a végzett tevékenységek és
a célkitlizések megvaldsitasa kozotti legjobb kapcsolatként” hatarozza meg a
hatékonysag elvét'®. A hatékonysag értékelését gyengiti, hogy nem &ll rendelkezésre
informacié az RRF altal finanszirozott tényleges kiadasokrol ™.

5 A 14/2024. sz. kiilénjelentés 24. és 52. bekezdése.

16 A13/2025. sz. killénjelentés 64—68. bekezdése.

7 A 26/2023. sz. kiildnjelentés 96. bekezdése.

18 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 33. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

19

A 26/2023. sz. kiilonjelentés 102. bekezdése és 4. ajanlasanak b) pontja.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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eredménytabla Gtjan?® (a tovabbiakban: az eredménytabla), az éves jelentésekben?! és
az értékeld jelentésben?? (amelynek értékelnie kell az eréforras-felhasznalas
hatékonysagat) szamol be a koltségekrél. A gyakorlatban azonban minden
koltségszamitasi informacio becsilt koltségeken vagy egységértékeken alapul (l1asd:
39. bekezdés), mivel a Bizottsag nem gy(ijt és hasznal fel a tényleges kiaddsokra
vonatkozé informacidkat?.

Megjegyeztiik, hogy — amint azt a Bizottsag az RRF félid6s értékelésében
kiemelte?” — a magas inflacidval és a vilagjarvany okozta ellatasi hianyokkal 6sszefliggs
koltségtullépések az RRF szamos intézkedésének végrehajtasara hatassal voltak.

Az RRF-bdl a digitalis atallashoz nyujtott tamogatdsrdl szo6lé kiulonjelentésiinkben
azonban feltartunk olyan eseteket, amikor a becslilt koltségek meghaladtak a
tényleges koltségeket (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A tényleges koltségeket meghalado becsiilt koltségek (példa)

Franciaorszagban ,Az allam és a teriletek digitalis korszerUsitése” intézkedés
esetében kielégitGen teljesitették a célt. Mig azonban a becsiilt koltségek

500 millié eurdt tettek ki, a tényleges koltség 368 millié eurd volt (tehat 26%-kal
alacsonyabb). Franciaorszag ennek ellenére az intézkedés becsiilt koltségén
alapulé teljes finanszirozast megkapta.

Forrds: A 13/2025. sz. kulonjelentés 47. bekezdése.

20 Az RRF-rendelet 30. cikke.
21 Uo., a 31. cikk (3) bekezdésének c) pontja.

22 Uo., a 32. cikk (2) bekezdése.

3 A 26/2023. sz. killénjelentés 87. bekezdése és 4. ajanlasanak b) pontja; a

rrrrr

Rezilienciaépitési Eszk6z hozzdjarulasa”, 57. bekezdés.

% Eurdpai Bizottsag, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Eurdpai

Bizottsag, SWD(2024) 70, 4.1.5.B. rész, 54. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Az RRF-re vonatkozo beszamolas felhasznalobarat, de kevés
tajékoztatast nyujt a teljesitményrdl, és kockazatok allnak fenn az
adatok megbizhatdsagaval kapcsolatban

Az RRF-rendelet elGirja, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak nyomon kell
kovetnitk a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén elért
el6rehaladast, és be kell szamolniuk a killonb6z6 érdekelt feleknek az RRF
az eredménytdbla) célja, hogy a nyilvdnossag szamara atlathaté mdédon megjelenitse
az RRF végrehajtasara vonatkozé informdacidokat’®. Mind a hat pillér tekintetében

11111

eredményeket?’. A platform interaktiv és kdnnyen navigalhat622.

A Bizottsagnak a hat pillér keretében elért el6rehaladasrdl vald beszamolasa
egyes mérfoldkovekre és célokra vonatkozo azonos egységértéken alapul, amelyet ugy
szamitanak ki, hogy a terv teljes allokacidjat elosztjak az abban foglalt mérfoldkovek és
célok szamaval (lasd: 5. dbra). ,,Az RRF-forrasok hozzajaruldsanak aranya az egyes
szakpolitikai pillérekhez” elnevezési adat azon a meglehetGsen egyszerdsitett
feltételezésen alapul, hogy az intézkedések egyenlé mértékben jarulnak hozza azokhoz
az els6dleges és masodlagos szakpolitikai pillérekhez, amelyekhez hozzarendelték
Sket?.

%5 Az RRF-rendelet 16., 26-27. és 29-32. cikke.

% NextGenerationEU: European Commission launches Recovery and Resilience Scoreboard, az

Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye, 2021 december 15.

27 A I~ m Ll s £

meghatarozasardl sz6lé (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapuld rendelet 1. cikke.
2 A 26/2023. sz. kiilénjelentés 75. bekezdése.

2 Uo., 101. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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5. abra. Pillérenkénti kifizetések

RRF - folydsitott vissza nem téritendé tdmogatasok
RRF - folydsitott hitelek

(millidrd eurd)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

egyes mérfoldkovének és céljanak egységértéke azonos, ami nem tiikrézi sem a széban
forgd intézkedés tényleges vagy becsilt koltségeit, sem pedig a mérféldkd vagy cél
jellegét. EbbGl adédoan félrevezet6 az RRF el6rehaladasanak bemutatdsa a hat pilléren
beltl*°. Ajanldsunk3' alapjan a Bizottsag immar kdzzéteszi az eredménytablan a
pillérenkénti kifizetésekkel kapcsolatos beszamolashoz hasznalt mddszertant.

30" Uo., 79-80. bekezdés.

31 Uo., 3. ajanlas.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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Ezenkivil az eredménytabla nem mindig atlathatéan mutatja be a kdz06s
mutatdkra vonatkozé adatokat®?. A tagallamoknak nem kell alatamaszté
bizonyitékokat (vagy a bejelentett adatok korlataira vonatkozé magyarazatokat)
szolgaltatniuk az adatokkal egy(tt, és kordbbi jelentéseinkben®® tébb példat is
talaltunk arra, amikor megbizhatatlan vagy nem 6sszehasonlithato adatokat
jelentettek be a Bizottsagnak, példaul az alabbiak esetén:

el6zetes adatokon vagy kozelitéseken alapuld becslések, amennyiben a tényleges
adatok nem allnak rendelkezésre és kés6bb sem lesznek elérheték;

helytelen mutatok alatt bejelentett adatok vagy ugyanazon kéz6s mutato kapcsan

kilénboz6 tipusu adatok bejelentése;

nem az RRF-nek tulajdonithaté eredmények, amennyiben az intézkedéseket
részben nemzeti vagy mas unios forrasokbdl finanszirozzak.

A Bizottsag hangsulyozta, hogy bar az RRF-et kézvetlen iranyitas keretében
hajtjak végre, a koz6s mutatokkal kapcsolatos adatok mindségéért kizarolag a
tagallamok felel6sek. A Bizottsag ezért csak alapvetd hitelességi ellenérzéseket végez.
A Bizottsag nem tervezi a bejelentett mogottes adatok ellendrzését, mivel ezt az
RRF-rendelet nem irja el6>*. Ez cs6kkenti az adatok megbizhatdsagat.

32 Uo., 81. bekezdés.

3 A 13/2025. sz. killénjelentés 74-75. bekezdése; a 26/2023. sz. kiildnjelentés 67-72. és
81-82. bekezdése; a 14/2024. sz. kulonjelentés 51. bekezdése.

3 A 26/2023. sz. kiilénjelentés 68. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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Az RRF-rendeletben el6irtaknak megfelelGen a Bizottsag a mérféldkovek és célok
kielégitd teljesitését ellendrzi, mivel ez az RRF keretében teljesitendd kifizetések f6
feltétele® . Ennélfogva a kiadasok unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelése nem
feltétele annak, hogy a tagallamok megkapjak az RRF-kifizetéseket. A Bizottsag
kontrollrendszerei a kbvetkez6 f6 elemeket tartalmazzak (a teljes attekintést lasd:

6. dbra)3°:

a tagallamok kifizetési kérelmeiben foglalt mérféldkdvek és célok teljesitésének
elGzetes értékelése;

a tagallamoknak teljesitett kifizetések utan végzett utdlagos ellenérzések;

a tagéallami kontrollrendszereken végzett rendszer- és szabalyszer(iségi
ellen6rzések; az Unié pénziigyi érdekeinek védelme érdekében — az RRF jogi
keretével 6sszhangban — a Bizottsagnak megfelel6 bizonyossagot kell szereznie a
tagallamoktdl, amihez nagyrészt a tagallamok kontrollrendszereire tamaszkodik.

% Az RRF-rendelet 24. cikkének (3) bekezdése.

3 A 2023. évi éves jelentés 11.5-11.6. és 11.30. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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6. abra. A Bizottsag és a tagdllamok feladatai a kifizetési feltételek
betartatdsa és az Unid pénziigyi érdekeinek védelme terén

Létrehozasi szakasz Végrehajtasi szakasz
[ 4 A A)
Kifizetések
a tagallamoknak Az Unio pénziigyi érdekeinek
- védelme
RRP-k kidolgozasa, Kifizetési kérelem
irdnyitasi és. kon'fr(l)llrendszerek +Informacio és bizonyitek
kialakitasa +A tagallami ellenérzd szervek
altal végzettellen6rzések
sszefoglalasa * Az Unié pénziigyi érdekeinek
+VezetGinyilatkozat védelmére iranyul6 ellendrzések
(csalas, 6sszeférhetetlenség,
\ 4 korrupci6 és kettds
Benyujtas finanszirozas)
» Szabdlyszertiségiellenérzések
— — ” * Akozbeszerzésre és az allami
A mérfoldko’ve’kes ,celok elézetes tamogatasokra irdnyuld
értekelése tagéllami ellenérzésiés
A 4 kontrollrendszerekre iranyulo
Az RRP-k kontroll- és ellendrzések (2023 kozepétdl)
auditrendszerének értékelése N |+ Tényfeltaro latogatasok
az RRF-rendelet V. mellékletében A 4 > Qg
szereplé A Gazdasagi és Pénziigyi ¢ SR -
2.10. értékelésikritérium alapjan Bizottsag véleménye i k',adaSOI.( |,rany|ta5| elllenorzese
a végrehajté szervekaltal
* Rendszerellenérzések és tételes
tesztelésekaz ellendrzé szerv
altal
4
Az RRP-k A kifizetés jovahagyasa a
jovahagyasa Bizottsag altal J

Atagallamok fellépései

Az Eurdpai Bizottsag fellépései

ATanacs fellépései

A Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag fellépései*

000

*Ez a nemzeti kdzigazgatasi hivatalok és kozponti bankok vezet6 tisztvisel 6ibdl dll6 testiilet a tagéllamok kozotti szakpolitikai
koordinaciot mozditja el6.

Forrds: A 09/2025. sz. kilonjelentés I. melléklete.

Mindezek alapjan a Bizottsag a kdvetkezé harom elemrél nyujt bizonyossagot®’:

az RRF-kiadasok jogszer(iségérdl és szabalyszerlségérdl;

3709/2025. sz. kildnjelentés: ,, Az RRF-kiaddsok kdzbeszerzési és allami tdmogatési
szabalyoknak valé megfelelGségét biztositd rendszerek: javulnak, de még mindig nem elég
eredményesek”, 34. és 88—89. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
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a kozbeszerzés és az allami tamogatds terén arrdl, hogy a tagdllamok
rendszeresen — 2023 kozepétdl ténylegesen — ellenérzik, hogy az RRF-bdl nydjtott
finanszirozast valamennyi alkalmazandd szaballyal 6sszhangban hasznaltak-e fel,
valamint hogy a reformok és beruhazasi projektek végrehajtasat szolgald
valamennyi intézkedést megfelelGen, valamennyi alkalmazandé szaballyal —
kiildnosen a csalas, a korrupcid és az osszeférhetetlenség megel6zésére,
feltardsara és korrekcidjara vonatkozo szabalyokkal — 6sszhangban hajtottak-e
végre;

a tagéllam altal nem korrigalt csalds, korrupcié és 0sszeférhetetlenség, vagy
valamely finanszirozasi megallapodasban meghatarozott kotelezettség sulyos
megsértése esetén annak biztositasardl, hogy az RRF-bdl nyudjtott tdmogatast
csokkentették, és az unids koltségvetésnek jard dsszegeket visszafizettették.

Az RRF-rendelet lehetdvé teszi a jogi kovetelmények eltérd értelmezését
és diszkrecionalis értékelését

Az RRF-bél a 2021-es, 2022-es és 2023-as pénziigyi évben teljesitett vissza nem
téritendd tamogataskifizetések jogszerliségének és szabalyszerliségének értékelése
érdekében Ujra elvégeztiik 785 mérfoldké és cél (a benyujtott kifizetési kérelmekben
szerepl6k 75%-a) Bizottsag 4ltali el6zetes ellendrzését. Ertékeltiik tovabba a Bizottsag
utdlagos ellendrzéseit, és attekintettik a Bizottsag Gazdasagi és Pénzligyi
FGigazgatdosdganak éves tevékenységi jelentéseit, valamint a Bizottsag éves iranyitasi
és teljesitményjelentéseit. Ezek az ellendrzési eljarasok képezik az éves megbizhatdsagi
nyilatkozatunk alapjat.

Az RRF szabalyszerliségének ellenGrzése soran elsGsorban arra 6sszpontositunk,
hogy kielégit6en teljesiiltek-e a mérfoldkovek és célok. Ez komoly eltérést jelent a
koltségvetés mas teriletein végzett ellenérzési munkankhoz képest, ahol az 6sszes
vonatkozd unids és nemzeti szabalynak vald megfelelést értékeljiik a végsd
kedvezményezettek szintjéig. Ellenérzési munkank alapjan korlatozott véleményt
adtunk az RRF 2022. és 2023. évi pénzligyi évre vonatkozo kiadasairdl®. A 2021. évi
pénziigyi évben csak egy kifizetésre keriilt sor, amelyet minden lényeges szempontbdl
jogszer(inek és szabalyszeriinek taldltunk°.

3 A2022., illetve 2023. évi éves jelentés, 1. fejezet.

39 A 2021. évi éves jelentés 1. fejezete.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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Megallapitottuk, hogy a Bizottsag viszonylag rovid id6 alatt kialakitott egy
kontrollmegkozelitést az RRF kifizetéseire vonatkozéan, amely atfogé,
dokumentumalapu el6zetes ellendrzési folyamatot biztosit annak ellen6rzésére, hogy a
mérfoldkdveket és célokat kielégitéen teljesitették-e*°, bar hidnyossagok
tapasztalhatok az értékelések dokumentalasa és a kiilonb6z6 szolgalatok értékelési
folyamathoz val6 hozzajaruldsa hatokorének meghatarozasa tekintetében®?.

Ezek az el6zetes ellenérzések azonban nem fedik le szisztematikusan a
horizontalis tdmogathatdsagi feltételeket, példaul a tamogathatdsagi idészak
betartdsat, illetve az ismétl6d6 nemzeti koltségvetési kiaddsok kivaltasanak, a kett6s
finanszirozasnak és a mar befejezett intézkedések visszairasanak elkeriilésére
vonatkozé elveket®’.

A Bizottsag utdlagos ellenGrzések révén szerez tovabbi bizonyossagot, tobbek
kozott az Unid pénzligyi érdekeinek védelmérdl. Megaéllapitottuk, hogy ezek az
ellenérzések hianyossagokat tartak fel a mar kifizetésben részesiilt intézkedések
visszairasara, a tdmogathatdsagi id6szak betartdsara és az ismétl6d6 nemzeti
koltségvetési kiadasok kivaltasara vonatkozo vizsgalatok tekintetében®®. Az utdlagos
ellen6rzések javitasara vonatkozo ajanlasunkat eddig csak néhany tekintetben
hajtottak végre**.

A jogi keret kétértelmiiségei hozzajarultak az altalunk feltart hibakhoz

A megbizhatdsagi nyilatkozatokkal kapcsolatos munkank soran tébbnyire harom
tipusu, pénziigyi hatassal jard hibat talaltunk:

a mérfoldkovek és célok nem teljesiiltek kielégitéen (16 eset);
nem tartottak be a tdmogathatdsagi idészakot (8 eset);

ismétl6dé nemzeti koltségvetési kiadasokat valtottak ki (6 eset).

40 A 07/2023. sz. killdnjelentés 38. és 44. bekezdése.

41 A 07/2023. sz. kiilénjelentés 48. bekezdése és a 2022. évi éves jelentés 11.39. bekezdése.
42 A 2022. évi éves jelentés 11.39-40. bekezdése.

43 A 2022. évi éves jelentés 11.46. bekezdése és 11.1. ajanlasa.

4 A 2023. évi éves jelentés 11.31. bekezdése és 11.3. melléklete.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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51 Emellett egy hibat talaltunk a kett8s finanszirozas tilalma elvének megsértésével,

egyet pedig egy reformintézkedés visszairasaval kapcsolatban. Az 1. tabldazat

bemutatja, hogy a jogi keret kétértelmUiségei hogyan vezettek a jogi kovetelmények

eltérd értelmezéséhez, ami hozzajarult az altalunk feltart hdrom leggyakoribb hibatipus

gyakorisagahoz.

1. tablazat. Az altalunk feltart leggyakoribb hibatipusokhoz hozzajarulé

tényezd6k

A mérfoldkovek és
célértékek kielégitd

Hibatipus

A tamogathatésagi
idGszak tullépése

Ismétlédé nemzeti
koltségvetési kiadasok

teljesitése

Nincs szabalyozasi
meghatdrozas arra
vonatkozdan, hogy mi
mingsiil , kielégité
teljesitésnek”

Ajogi keret
kétértelm(isége

Az RRF-rendelet

17. cikkének (2) bekezdése
elGirja, hogy csak a 2020.
februar 1-jét6l kezd6d6
intézkedések
tamogathatok, de nem
hataroz meg kritériumokat
arra nézve, hogy mi
mindsil az intézkedés
,kezdetének”

Az RRF-rendelet

5. cikke elGirja, hogy az
RRF-finanszirozas nem
helyettesithet
ismétl6d6 nemzeti
koltségvetési
kiadasokat, kivéve
kell6en indokolt
esetben




A mérfoldkovek és
célértékek kielégitd
teljesitése

Hibatipus

A tamogathatésagi
idGszak tullépése
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Ismétl6d6 nemzeti
koltségvetési kiadasok

...ami
értelmezésbeli
kialénbségekhez
vezet a Bizottsag
ésa
SzamvevEszék
kozott

A Bizottsag értékelési
kerete*® bizonyos foku
szubjektiv
értelmezésnek ad
teret.

A pontatlanul
meghatarozott
mérfoldkdvek/célok
értelmezési
kilénbségekhez
vezetnek a Bizottsag és
a Szamvev@szék
kozotte.

A Bizottsag
irdnymutatasa®’
értelmében a beruhazas
akkor kezddédik meg,
amikor az els6 mogottes
koltségek felmeriinek.

A SzamvevGszék
véleménye szerint az
intézkedés az elsG jogi
kotelezettségvallalas —
példaul szerz6dés vagy
finanszirozasi hatarozat —
megtételével kezdédik
meg“.

A Bizottsag
irdnymutatasa®
kifejezetten az
igazgatdsi kiadasokat —
példaul a személyzeti
és mlkodési
koltségeket — tlinteti
fel ismétlédé
kiaddsként.

A SzamvevGszék
véleménye szerint
ezeknek nem kellene
az igazgatasi
kiadasokra
korlatozédnia, hanem
minden olyan
ismétl6d6
tevékenységre is ki
kellene terjednie,
amely hatassal van a
nemzeti koltségvetési
kiaddsokra®°.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék és Eurdpai Bizottsag.

45

46

47

48

49
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/////

Rezilienciaépitési Eszkoz: az els6 két év mérlege. Egyediilallé eszkoz az Unid zold és digitalis
atalakuldsanak szolgalatdban”, COM(2023) 99 final, I. melléklet.

A 2023. évi éves jelentés 11.27. bekezdése.

Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Eurdpai Bizottsag,
SWD(2021) 12, 1/2. rész, 35. o.

A 2023. évi éves jelentés 11.22. bekezdése.

Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Eurépai Bizottsag,
SWD(2021) 12, 1/2. rész, 16. o.

A 2022. évi éves jelentés 11.2. hattérmagyarazata és a 2023. évi éves jelentés

11.3. hattérmagyardzata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2023
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A koltségfiiggetlen finanszirozast alkalmazé eszkdzok esetében nagyobb a kettds
finanszirozas kockazata

A kettGs finanszirozasrdl sz616 kozelmultbeli kiilonjelentéslinkben arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a koltségfliggetlen finanszirozasi eszk6zék bevezetése
a kett@s finanszirozas nagyobb kockazatahoz vezethet, kiléndsen akkor, ha azokat
ugyanazon id8szakban hasonld intézkedéseket és fellépéseket tamogato kilonbozé
unios finanszirozasi programokkal egyutt hasznaljak>'. Ezenkiviil a Bizottsag nem
egyértelmdsitette a kett8s finanszirozas fogalommeghatarozasat oly médon, hogy az
tikrozze a koltségfliggetlen finanszirozasi modell sajatos jellegét és a tagallami
kontrollrendszerekre gyakorolt hatasait>’. A Bizottsag ugy véli, hogy e finanszirozasi
mad alkalmazasa miatt nem né a kettés finanszirozas kockazata, és hogy az RRF szilard
kontrollrendszerrel rendelkezik e kockazat kezelésére.

Ezenkivil arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag és a tagallamok 3ltal
m(ikddtetett kontrollrendszerek még nem elégségesek ahhoz, hogy kell6en enyhiteni
tudjak az RRF és az egyéb unios alapok kozotti kettds finanszirozas fokozott
kockéazatat>®. Ez kiléndsen igaz azokban az esetekben, amikor az RRF-et és a kohézids
programokat végrehajtd nemzeti és regionalis kdzigazgatasi szervek sajat, nem
0sszekapcsolt informatikai rendszereiket hasznaljak. Egyes tagallamokban nem
lehetséges a kedvezményezettek és projektek elektronikus megfeleltetése a kett8s
finanszirozas azonositasa érdekében*. A Bizottsag altal biztositott Arachne
csalasfelderitési eszkodzt a tagallamok nem hasznaljak széles koriien>.

°1 A 22/2024. sz. killénjelentés 100. bekezdése.
2 Uo., 103. bekezdés és 1. ajanlas.
> Uo., 100-101. bekezdés.

> Uo., 69-71. bekezdés.

% Uo., 72-77. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
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,,,,,

amelyekre vonatkozdan a tagallamok nulla eurdra becsilték a kdltségeket. Ezen
intézkedések esetében a Bizottsag azzal érvel, hogy azok természeténél fogva nem
allhat fenn kettds finanszirozas>°. Alldspontunk szerint azonban ez nem zarja ki
automatikusan a kettds finanszirozas lehetGségét. Lényegében ugyanazon output vagy
eredmény megvaldsitdsat nem szabad kétszer finanszirozni az unids koéltségvetésbdl,
legyen sz6 akar koltségalapu, akar nem koltségalapu finanszirozasi eszkozrél.

A 2022. évi megbizhatdsagi nyilatkozatokkal kapcsolatos munkank soran egy olyan
esetben talaltunk kettGs finanszirozast, amikor az intézkedés becsiilt kdltsége nulla
volt>’. Megallapitottuk tovabba, hogy a nulla kéltségii intézkedéseket egyaltalan nem
ellendrizték, ami noveli a kettds finanszirozas kockazatat s,

A mérfoldkovek és célok visszairasa 2026 utan nem kezelhetd

Az RRF-rendelet szerint a kordbban teljesitett mérféldkovekhez és célokhoz
kapcsolddé intézkedéseket és fellépéseket nem lehet visszairni>®. A tagallamoknak az
egyes kifizetési kérelmeket kisér6 vezetdi nyilatkozatban meg kell erésitenilik, hogy ez
a visszairas lehetetlenségére vonatkozo feltétel tovabbra is teljestl .

Az RRF-rendelet elGirja, hogy a visszairasokra vonatkozdan csak 2026.
december 31-ig, azaz azon idGpontig végezhetdk el korrekcios intézkedések, amikor a
Bizottsag rendezi az utolsé kifizetési kérelmeket®’. A rendelet nem hatarozza meg az
utolso kifizetési kérelem értékelését kovetéen bekdvetkezd visszairds
kovetkezményeit.

¢ Uo., 34. bekezdés.

>7 A 2022. évi éves jelentés 11.30. bekezdése és a 01/2023. sz. attekintés: ,,Unids finanszirozas

elemzés”, 35. bekezdés.
%8 A 22/2024. sz. kiillénjelentés 103. bekezdése.
> Az RRF-rendelet 24. cikkének (3) bekezdése.
60 A 2022. évi éves jelentés 11.31. bekezdése.

1 Az RRF-rendelet 24. cikkének (1) és (3) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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A jogdllamisag unios helyzetérdél sz6l6 jelentésiinkben megjegyeztiik, hogy az RRF
hasznos tovabbi eszkdzoket biztosit a Bizottsag szamadra az Unid pénzlgyi érdekeinek
védelméhez és az unids forrasokkal valé gondos pénzgazdalkodas biztositdsahoz®’.
Megallapitottuk azonban: az, hogy egy tagallam formalisan meghozza az elvart
korrekcids intézkedéseket, nem feltétlenil jar tényleges és tartds javulassal. Fennall
annak a kockazata is, hogy késébb a korrekcids intézkedéseket visszavonjdk, vagy hogy
még mas tekintetben is romlik a jogallamisag helyzete.

A kozbeszerzésre és az allami tamogatasokra iranyulo bizottsagi
ellendrzések szinvonala javult ugyan, de bizonyossag nyujtasahoz még
mindig nem elegendé

A Bizottsag 2023. évi ellendrzési stratégiaja kiterjed a tagallami rendszerek

ellendrzésére, de feltartunk néhany problémat az ellendrzések hatokorével
kapcsolatban

Az Uniod pénzigyi érdekeinek védelme megkoveteli a tagallamoktdl a sulyos
szabdlytalansagok megel6zését, feltarasat és korrekcidjat, valamint annak biztositasat,
hogy az RRF projektjei megfeleljenek az 6sszes alkalmazandd unids és nemzeti
szabalynak. Mivel azonban az ilyen szabalyoknak valé megfelelés — hacsak azt valamely
konkrét mérfoldkSre vagy célra vonatkozo kdvetelmények kifejezetten el nem irjak —
nem feltétele a kifizetésnek, a Bizottsag el6zetes ellendrzései nem terjednek ki erre a
szempontra®?,

203/2024. sz. kildnjelentés: ,,Jogallamisag az Eurdpai Unidban: A keret a kordbbinal jobban
védi az Unid pénziigyi érdekeit, de tovabbra is vannak kockazatok”, 98. és 105. bekezdés.

8 A 07/2023. sz. killénjelentés 28. és 34-35. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
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Az RRF kezdeti szakaszaban a Bizottsag kijelentette: kizardlag a tagallamok
felel6sek annak ellenérzéséért, hogy az RRF-b4l szarmazé finanszirozast az 6sszes
alkalmazandd nemzeti és unids rendelettel 6sszhangban megfelel6en hasznaltak-e fel,
és a Bizottsag csak ,,fennmarado felel6sséget” visel az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme terén®*. Annak ellenére, hogy kizardlag a tagallamokra tdmaszkodtak az unids
és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés biztositasa tekintetében, megallapitottuk,
hogy a tagallamok altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben felvazolt, az
RRF-re vonatkozé ellen&rzési és kontrollintézkedések Bizottsag altali vizsgalata nem
tartalmazta a kozbeszerzés és az allami tamogatasok kontrolljanak megfelel§
ellenérzését® . Emellett a Bizottsdg RRF-re vonatkozo kezdeti ellenérzési stratégidja
nem foglalt magaban az unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés ellenérzésére
irdnyuld ellenérzéseket®®.

Megallapitottuk, hogy ez bizonyossagi és elszamoltathatdsagi hianyossagot
jelent, mivel a kozbeszerzési vagy allami tdmogatasi szabalyok be nem tartasa mas
unids kiadasi programok ellenérzései soran jelentds hibaforrasnak bizonyult®’.
Javasoltuk, hogy a Bizottsag hatarozza meg, milyen intézkedések sziikségesek ahhoz,
hogy unios szinten orvosolni lehessen az RRF-bél finanszirozott beruhazasi projektek
unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelésére vonatkozd megbizhatdsagi
hidnyossagot®®.

64 2021. évi éves tevékenységi jelentés — Gazdasdgi és pénziigyek, 52. o.

8 A 09/2025. sz. kiilénjelentés 7. bekezdése.

% A 07/2023. sz. kiilénjelentés 33. bekezdése.

67 A 2021. évi éves jelentés 1. fejezete (,A megbizhatdsagi nyilatkozat és az azt aldtdmasztod

informacidk”), 1.8. dbra

8 A 07/2023. sz. kiilénjelentés 3. ajanlasa.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
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2023 kozepe 6ta ajanlasunkkal 6sszhangban a Bizottsag fokozta ellenérzési
munkajat és megkezdte a tagallami kontroll- és auditrendszerek eredményességének
vizsgalatat, tdbbek kozott e rendszerek megerdsitett ellenérzése révén®. A 2023. évi
pénzligyi évre vonatkozd bizonyossag azonban csak annyit jelent ki, hogy a tagallamok
rendszeres ellendrzéseket végeznek, azok eredményességével még mindig nem
foglalkozik. 2023 decemberében a Bizottsag aktualizalta ellen6rzési stratégiajat, amely
immar elGirja a kozbeszerzésre és az allami tamogatasokra vonatkozd tagallami audit-
és kontrollrendszerek részletes vizsgalatat. A Bizottsag ezeket a vizsgalatokat
valamennyi ellen6rzésébe belefoglalta, és ezekre nézve 2023 szeptemberében kilon
ellenérzélistakat fogadott el. Ugyanakkor fennmaradtak hianyossagok ezekben az
ellendrzélistakban az allami tamogatasokkal kapcsolatban, mivel azok nem fedik le az
altalanos csoportmentességi rendelet hatdkorébe tartozé vallalkozasoknak nyujtott
tdmogatasokra, illetve a kutatasra, fejlesztésre és innovaciéra vonatkozé allami
tadmogatasi keret hatdlya ala tartozé programokra irdnyulé tagallami ellenérzéseket’°.

Problémakat tartunk fel az el6zetes ellen6rzési megallapitasok
figyelembevételének mddjaval és a kockazatértékelések modszertanaval
kapcsolatban’!. A Bizottsag példdul alacsony kockazatinak mindsiti a tagallamok
kontrollrendszereit, ha még nem végzett ellenérzést azokra nézve, illetve ha fontos
probléma felmeriilése esetén a tagallam megerdsiti, hogy a jov6ben korrekcios
intézkedéseket fog végrehajtani.

89 A 09/2025. sz. kiilénjelentés 6. bekezdése, valamint az Eurdpai Bizottsdg Gazdasagi és
Pénziigyi FGigazgatdsaganak 2023. évi éves tevékenységi jelentése, 74. o.

70 A 09/2025. sz. kiilénjelentés 15. és 81. bekezdése.

1 Uo., 85. és 87. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
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Egyes tagallami kontrollrendszereket hianyossagok jellemeznek

Amennyiben a Bizottsag megallapitja, hogy egy tagallam monitoring- és
kontrollmechanizmusai nem teljesen mikdddéképesek és kockazatot jelentenek az RRF
kifizetéseinek szabalyszerlségére vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére
nézve’?, ,ellendrzési és kontrollmérféldkdveket” hatdroz meg az adott orszag
kérelem el6tt teljesiteniiik kell ezeket a mérfoldkdveket. Ugy véljik, hogy a
kontrollmérfoldkbvek megléte kedvezs |épést jelent a tagallami kontrollrendszerek
javitdsa iranyaban. Ugyanakkor arra is utal, hogy a monitoring- és kontrollrendszerek
nem voltak teljes mértékben miikodSképesek’. Hét olyan tagallam volt, amely
esetében a masodik vagy a harmadik kifizetés kontrollmérfoldkovek teljesitésétdl
fliggott. Ez azt jelenti, hogy egyes esetekben az RRF-kifizetéseket olyan tagallamok
részére teljesitették, amelyek kontrollrendszereiben hidnyossagok voltak. Ugy véljiik,
hogy ez kockdazatot jelent az Unio pénziigyi érdekeinek védelmére és a kiadasok
szabalyszer(iségére nézve’*.

A tagallamok kifizetési kérelmeit vezet6i nyilatkozatnak is kisérnie kell”>. Ezeknek
a nyilatkozatoknak meg kell erdsitenilik, hogy a forrasokat a tervezett célra hasznaltak
fel, és hogy a bevezetett kontrollrendszerek megfelel6 biztositékot nyujtanak arra
vonatkozdan, hogy a pénzeszkozoket az 6sszes alkalmazandd szaballyal 6sszhangban
kezelték. A kifizetési kérelmeknek tartalmazniuk kell egy 0sszefoglalét is az elvégzett
ellenérzésekrdl, a feltart hianyossagokrdl és a meghozott korrekcids intézkedésekrdl’®.

72 A 2022. évi éves jelentés 11. fejezetének 11.49. bekezdése.
3 A 07/2023. sz. kiilénjelentés 27. bekezdése.

74 A 21/2022. sz. killénjelentés 103. bekezdése.

7> Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdése c) pontjanak i. alpontja.

6 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdése c) pontjanak ii. alpontja.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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A vezetdi nyilatkozatban nyujtott bizonyossaghoz a tagallamok az RRF
végrehajtasanak irdanyitasaért felel6s nemzeti szervek altal végzett ellen6rzéseket és a
nemzeti ellen6rz6 szervek altal végzett fliggetlen vizsgalatokat veszik alapul.

Az RRF-rendelet értelmében a tagallamok erre a célra felhasznalhatjak meglévé
nemzeti iranyitasi és kontrollrendszereiket. Megallapitottuk, hogy a kdzbeszerzésre és
az allami tdmogatasokra vonatkozd, el6re meghatarozott rendszerkdvetelmények
hianya olyan koérnyezetet teremtett, amely nem motivalta a tagallamokat olyan
kozbeszerzési és allami tamogatdsi kontrollrendszerek kialakitasara, amelyek
Unid-szerte kovetkezetesen megfelel6 szintl bizonyossagot eredményeznének ezeken
a teruleteken’’.

Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 egyes tagallamok vezetdi
nyilatkozatai hianyosak voltak az ellen6rzések hatékorét, minGségét, idGzitését és
dokumentdlasat illetGen. llyen feltart hianyossag példaul, hogy nem all rendelkezésre
bizonyiték a kozbeszerzési eljarasok kapcsan végzett ellenérzésekre vagy kontrollokra
vonatkozdan, illetve az, hogy ezek az ellenérzések nem mindig fedték le az 6sszes
relevans kockazatot ezen a terileten. Az allami tdmogatasok odaitélése tekintetében a
tagallami kontrollok tébbnyire megfelel6ek voltak, az ellen6rz6 szervek azonban
gyakran vagy egyaltalan nem, vagy csak azutan végezték el az ellenérzéseket, hogy a
tagallam alairta a vezetGi nyilatkozatot, és a Bizottsag teljesitette a kapcsolodd
kifizetéseket’?.

Ezen tulmendGen éves jelentéseinkben tobb olyan mérfoldkovet és célt
azonositottunk, amelyek esetében a vezetdi nyilatkozatokban szerepl8 informaciok
kevéssé megbizhatdak, pontatlanok vagy hianyosak voltak. Az érintett tagallamok ezen
esetek egyikével kapcsolatban sem fogalmaztak meg fenntartast a nyilatkozataikban.

77 A 09/2025. sz. kiilénjelentés 9-10. bekezdése.

2 Uo., 13—14. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
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Munkank alapjan ugy véljik, hogy bar ellen6rzései javultak, a Bizottsag tovabbra
sem képes kellS bizonyossagot szerezni arrél, hogy a tagdllamok eredményes
bels6kontroll-rendszerrel rendelkeznek-e annak biztositasara, hogy az RRF kiadasai
megfeleljenek a kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyoknak. Ez nem all
O0sszhangban a Bizottsag altal 2024 juniusaig kiadott éves megbizhatdsagi
nyilatkozatokkal, azok ugyanis nem tartalmaztak fenntartasokat a kbzbeszerzés és az
allami tdmogatasok megfelelGségére vonatkozo tagallami RRF kontroll- és
auditrendszerekre nézve’®.

A pénziigyi hozzajarulasok csokkentése nem orvosolja a kézbeszerzési
szabalyok megsértésével jaro egyedi eseteket

Ha a Bizottsag az el6zetes ellenbrzései alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy
egy mérfoldkd vagy cél nem teljesiilt kielégitéen, az adott 6sszeg (amelyet a
kifizetésfelfliggesztési mddszertan alkalmazasaval szamitanak ki) hat hénapra
felfiggeszthet6 mindaddig, amig a tagdllam bizonyitékot nem szolgaltat a kielégit6
teljesitésrél. Ellenkez6 esetben a Bizottsagnak ardanyosan csékkentenie kell a pénziigyi
hozzajarulast. A Bizottsag kidolgozott egy mddszert a pénziigyi hozzajarulasok
csokkentésére, amennyiben nem (teljesen) valdsulnak meg a mérféldkdvek és célok®°.
Ez a mddszertan tébb szempontbdl is mérlegelésen alapul, ami adott esetben a
Bizottsag, illetve a Szamvevészék éltali eltérd értelmezéshez vezethet®!. 2023-tdl
kezd6dGen a kifizetések felfliggesztésének modszertanat mar szamos esetben
alkalmaztak, tobbek kdzo6tt Litvania, Romania, Portugalia, Olaszorszag, Spanyolorszag
és Belgium szdmadra teljesitendd kifizetések kapcsan®.

79 A 09/2025. sz. kiilénjelentés 18. bekezdése.

80 A Dicmdteltm Lol Lmirm ~oa Crivdmem: Davlama mmdimml Lo mToamLmcmml e WUAlrmm LIl £

Rezilienciaépitési Eszkoz: az els6 két év mérlege. Egyediilallé eszkoz az EU zold és digitdlis
atalakulasanak szolgalatdban”, COM(2023) 99 final, IIl. melléklet.

81 A 2023. évi éves jelentés 11.19. bekezdése.

8 Ppartial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, Az Eurépai

Parlament Kutatdszolgalata.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf

Amint az 1. tablazat is emliti, az RRF-rendelet nem hatarozza meg, hogyan kell
értelmezni a , kielégitéen” szot. A mérfoldkovek és célok kielégité teljesitésének
értékelésekor a Bizottsag elfogad minimalis (< 5%) tartalmi, formai, id6beli és
kontextusbeli eltéréseket. Megjegyezziik, hogy a kifizetés elfogadott eltéréseknek
megfeleld része akar tébb millié eurd is lehet?®?,

Az RRF-rendelet értelmében a tagdllamok sajat nemzeti koltségvetés-iranyitasi
rendszereik révén orvosolhatjak a kozbeszerzési és allami tamogatdsi szabalyok
megsértését. Az allami tamogatasok tekintetében az unios jogszabalyok
meghatarozzak a jogellenes és az unids belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlen
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tamogatasok esetén alkalmazandd korrekcids intézkedéseket. A kdzbeszerzést illetGen

megallapitottuk, hogy a tagallamok egymastdl igen eltéré korrekcids intézkedéseket

alkalmaztak. Egyes tagallamokban az RRF-b6l szarmazé forrasokat nem fizettetik vissza

a végs6 kedvezményezettekkel a kozbeszerzési szabalytalansagok miatt, vagy ha vissza

is fizettetik, azokat nem téritik vissza az unids koltségvetésbe, ami 6sszhangban van az

RRF jogi keretével. Ha a tagallamok nem alkalmaznak visszafizettetést az egyedi
szabalysértések esetén, ez csokkentheti a szankcidk visszatarto erejét®*,

Az RRF-rendelet értelmében a Bizottsagnak jogaban all korrekcids intézkedéseket

hozni, ha sulyos rendszerhianyossagokat tar fel. A kozbeszerzési szabalyok egyedi
megsértése esetén azonban nem végezhet korrekciot, kivéve ha a tagallam altal nem
korrigalt sulyos szabalytalansag (csalds, korrupcio, 6sszeférhetetlenség vagy kettds
finanszirozas) merdl fel. Az RRF kialakitasabol adoddan tehat a kifizetések még
kdzbeszerzési szabalytalansagok esetén is teljes egészében teljesithet6k. A Bizottsag
kozbeszerzések vagy allami tamogatasok kontrolljaval kapcsolatos jogsértések miatt
eddig még egyszer sem cs6kkentette a tagallamok RRF-elGiranyzatait®°.

8 A 2023. évi éves jelentés 11.27. bekezdése.
8 A 09/2025. sz. kiilénjelentés 20. bekezdése.

8 Uo., 21. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
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Megallapitottuk tovabbd, hogy a tagallamok vezetdi nyilatkozataiban fel kell
tlintetni, hogy az RRF-bél finanszirozott intézkedéseket érintette-e csalas®®. Arrdl
azonban nem all rendelkezésre egyértelmd irdnymutatas, hogy pontosan mikor kell
beszamolni egy csalasgyanus esetrél, van-e bejelentési kiiszobérték, és milyen
standard informaciokat kell k6zoIni az egyes esetekrdl és a megtett korrekcids
intézkedésekrdl®’. 2023 végéig a tagallamok vezetdi nyilatkozataikban nem jelentettek
be egyetlen csaldsgyanus esetet sem. Az Eurdpai Ugyészség 2023. évi éves jelentése
azonban 206 folyamatban |évé aktiv nyomozasrél szamolt be az RRF forrasaival
kapcsolatban, amelyek becstlt potencidlis hatdsa meghaladja az 1,8 millidrd euré6t®s, és
amelyek tobbségét a tagallami hatdsagok jelentették be.

A végrehajtas halad, de késedelmet szenved, ami kockazatot jelent az
intézkedések lezarasara és az RRF célkitlizéseinek elérésére nézve

Az el6finanszirozas kezdetben megkoénnyitette a forrasok folydsitasat, de a

rrrrr

késedelmet szenved

Az RRF célja, hogy a tagallamok reziliencidjanak, a valsaghelyzetekre valo
felkésziiltségének, alkalmazkoddéképességének és novekedési potencialjanak javitasa
révén elémozditsa az Unid gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziodjat, valamint
enyhitse a valsag tarsadalmi és gazdasagi hatdsait®®. Az RRF célja tehat kettds: a
vilagjarvany utani helyredllitas serkentése és a jov6beli valsagokkal szembeni
reziliencia javitdsa®’.

8 A 2023. évi éves jelentés 11.41. bekezdése.

8 A 07/2023. sz. kiilénjelentés 80-81. bekezdése.
8 Az Eurdpai Ugyészség 2023. évi éves jelentése, 68. o.
8 Az RRF-rendelet 4. cikkének (1) bekezdése.

% A13/2024. sz. killénjelentés 03. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
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Az RRF-finanszirozas id6ben térténd felhasznalasa elengedhetetlen annak
biztositasahoz, hogy az eszkoz teljesiteni tudja célkitlizéseit, kiléndsen a
Covid19-valsag kdvetkezményeinek kezelése tekintetében®’. Mivel az RRF-rendelet
nem hatarozza meg egyértelm(ien a forrasfelhasznalds fogalmat, mi a Bizottsag altal a
tagallamoknak folydsitott unids finanszirozasként definialjuk azt®?. Az id6ben torténd
felhasznaldsrodl sz6l6 értékeléslinket arra alapozzuk, hogy a tagdllamok az egyes
kifizetési kérelmek benyujtasanak idépontjaban hatalyos operativ megallapodasaikban
elfogadott indikativ menetrendnek megfelel6en nyujtottak-e be kifizetési
kérelmeiket®.

2024 végéig Magyarorszag kivételével valamennyi tagdllam alairta operativ
megallapodasat. Magyarorszag még nem nyujtott be kifizetési kérelmet és mindeddig
27 ,szupermérfoldkovet” tartalmaz, amelyeket barmely rendes kifizetés el6tt
teljesiteni kell*.

Az RRF el6finanszirozasi aranya — a kifizetési feltételekhez kapcsolddé hivatalos
kifizetések teljesitése el6tt kifizetett tagallami allokacié aranya — jelent6sen magasabb,
mint mas unids finanszirozasi eszkdzok esetében®. A tagallamok ugyanis kérhetik az
RRF-allokacioik legfeljebb 13%-anak eléfinanszirozasként torténd el6zetes kifizetését.
Az el6finanszirozas kezdetben tobb forras gyors rendelkezésre bocsatasat tette
lehetdévé, ezaltal 6sszhangban volt az RRF Covid19-valsagreagalasi célkitlizésével.

A legtobb tagallam esetében a kezdeti el6finanszirozas segitett athidalni a
nehézségeket az els6 rendszeres folydsitasig®.

A tarsfinanszirozas novelheti a tagdllamok vagy a kedvezményezettek
elkotelezettségét és felelGsségvallalasat. Az RRF azonban nem ir el
tarsfinanszirozast”’.

1 Uo., 10. bekezdés.

% Uo., 11-12. bekezdés.

% Az RRF-rendelet 20. cikkének (6) bekezdése és (70) preambulumbekezdése.
% A 03/2024. sz. kiilénjelentés 64-65. bekezdése.

% A 01/2023. sz. attekintés 67. bekezdése.

% A 13/2024. sz. kiilénjelentés 18-20. bekezdése.

97 A 01/2023. sz. attekintés 71. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
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2024 végéig az addig benyujtani tervezett (vissza nem téritendd tamogatasokra
és hitelekre vonatkozd) 151 kifizetési kérelem kozil 128 (85%) érkezett be, és ez az
arany jelentGsen kilonbozik a tagallamok kozott. Ezek a kérelmek az emlitett idGpontig
igényelt finanszirozds mintegy 93%-at fedik le (1asd: 7. dbra).



7. abra. A 2024. december 31-ig benyujtott kifizetési kérelmek és

. Ve

igényelt finanszirozas (az indikativ Gitemtervekhez képest)

Kifizetési kérelmek
Tagallam (abszolut szdmokban)

@ O | Benydjtani tervezett

Ténylegesen benyuijtott

Belgium 00000

Bulgaria [ 1 Jelele;

Csehorszag 000000

Dania 00

Németorszag 000

Esztorszag 0000

irorszég [ ] ]@

Gordgorszag 0000000000
Spanyolorszag 000000
Franciaorszag (I I JO

Horvatorszag 00000000
Olaszorszag 0000000000000
Ciprus 0000080

Lettorszag 000

Litvania 00000 0O

Luxemburg (I J@)

Magyarorszag

Malta 00

Hollandia 1]

Ausztria 000

Lengyelorszag 000000000000
Portugalia 000000000000
Romania 0000000 O
Szlovénia (I I'I I I Jolelelele)
Szlovakia 00000

Finnorszag ( ] 1@

Svédorszag 00

Eurépai Unié 00000000000000

Megjegyzés: Indikativ litemterv h

Ténylegesen igényelt finanszirozas
(a kérelmezni tervezett Gsszeg szdzalékdban)
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aban a Spanyolorszagnak nyujtott hitelekre vonatkozd kifizetési
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kérelmeket az elemzések nem veszik figyelembe. Az elemzés Magyarorszagra sem terjed ki, mivel 2024
végéig nem irta ald az operativ megallapodasokat.
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, (a finanszirozas és az litemterv tekintetében) az egyes kifizetési kérelmek
benyujtdsanak id6épontjaban hatdlyos operativ szabalyok és tanacsi végrehajtdsi hatarozatok, valamint (a

rezilienciaépitési eredménytabldja alapjan.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=hu
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Annak ellenére, hogy a legtobb tagallam (26-bdl 18) operativ intézkedéseiben
aktualizalta az indikativ Uitemterveket, a kifizetési kérelmek tobb mint fele nem a
terveknek megfelel6en kerilt benyudjtasra. Megallapitottuk tovabba, hogy az RRF
végrehajtasanak el6rehaladtaval gyakoribba valtak a késedelmek. Mig az elsé kifizetés
esetében a kérelmek 63%-at (38-bdl 24-et) id6ben nyujtottak be, ez az arany a masodik
kifizetési kérelem esetében 61%-ra (36-bdl 22-re), a harmadik kifizetési kérelem
esetében pedig 23%-ra (31-bdl 8-ra) csokkent. A negyedik kifizetési kérelmek esetében
az id6ben benyujtottak aranya 27% (22-bdl 6) volt. A digitdlis atallasi intézkedések
esetében megallapitottuk, hogy a mintankban a végrehajtasi késedelmek szélesebb
korlek voltak, mint amit a Bizottsag jelentésében feltiintettek vagy a felllvizsgalt

,,,,,

,,,,,

tartoznak olyan kiilsé koriilmények is, mint Oroszorszag 2022 februdrja 6ta Ukrajna
ellen folytatott agresszids hdboruja, amely inflaciot valtott ki, és rekord energiaarakat
eredményezett az Unidban. Emellett szerepet jatszik az intézkedések — kiilénosen az
innovativ vagy nagy infrastrukturalis projektek — végrehajtdsahoz sziikséges id6
alulbecslése is (lasd: 8. dbra).

% A 13/2025. sz. kiilénjelentés 44. bekezdése.

% A 13/2024. sz. kiilénjelentés 28-52. bekezdése; 04/2022. sz. vélemény az (EU) 2021/241

/////

tekintetében torténé maodositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld
javaslatrdl, 14. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_hu.pdf
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8. abra. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek késedelmes
végrehajtasahoz gyakran hozzajarulé tényez6k

A kiils6 koriilmények valtozasai, példaul megnovekedett inflacio, ellatasi
hidny vagy az energiadrak emelkedése, amelyeket az RRP-k elkészitésekor
még nem vehettek figyelembe.

Az intézkedések végrehajtasahoz sziikséges id6 alabecslése az RRP-k
el6ékészitése soran, kiilénos tekintettel az innovativ vagy nagy infrastrukturalis
projektekre, amelyeket nehezebb tervezni, és amelyek végrehajtasa sordn
nagyobb valdszinliséggel meriilnek fel akadalyok.

A kozbeszerzéssel és az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasaval
kapcsolatos problémak, amelyeket féként a kiils6é kortilmények valtozésai
vagy az RRP-k intézkedéseinek kivalasztasakor a szabalyok alkalmazasahoz
szlikséges id6 alulbecslése okoznak.

Az igazgatasi kapacitassal kapcsolatos problémak a 2021-2026-0s
id6szakban az elkéltend6 forrasok jelentés novekedése és ezaltal az RRF
végrehajtdsdbdl eredd adminisztrativ munkateher miatt.

Bizonytalansag az RRF végrehajtasara vonatkozé Gj egyedi szabalyok
alkalmazasat és értelmezését, nevezetesen ,a mérfoldkovek és célok
kielégito teljesitését” és a DNSH-elv értékelését illetéen.

Forrds: A 13/2024. sz. kiillonjelentés 28-52. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
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Az RRF-rendelet négy olyan korilményt hataroz meg, amelyek fennallasa esetén a
ha a mérfoldkdvek és célok ,objektiv korilmények” %’ (példaul magas inflacio, az
ellatasi lanc zavarai, az intézkedés megvaldsitdsanak jobb alternativai, jogi vagy
technikai nehézségek) miatt mar nem teljesithet6k. A tagallamok altalaban olyan céllal
megoldast talaljanak olyan intézkedések esetében, amelyek masképp mar nem
lennének megvaldsithatok. Ezek a modositasok ezért megkdnnyithetik a
forrasfelhasznaldst'?. A Bizottsag iranymutatdsa'®? dgy rendelkezik, hogy a javasolt

11111

ambicidszintjét.

2024 végéig objektiv kérilmények alapjan 6sszesen 1092 mddositast hajtottak

,,,,,

sy s e 7

rezilienciaépitési tervbél vald torlésére vonatkoztak'?*. Bar még nem lathato, hogy
ezek a madositasok milyen mértékben befolyasoljak a forrasfelhasznalast és csokkentik
a késedelmeket'®>, ahhoz biztosan hozzajarultak, hogy az RRF végrehajtasi id6szakanak
utolsdé 8 honapjaban (2026. januar és augusztus kozott) lezarandd RRF-intézkedések
aranya 29%-rél 37%-ra nétt.

100 Az RRF-rendelet 21. cikke; Eurdpai Bizottsag, Guidance on recovery and resilience plans
(C/2024/4618), 5-6. 0.

101 A 13/2024. sz. kiilénjelentés 62. bekezdése.

/////

Osszefuiggésében” (2023/C 80/01), 12. o.
103 A Bizottsag FENIX adatbéazisa alapjan.
104 A 13/2024. sz. kiilénjelentés 60. bekezdése és 1. tablazata.

105 Yo., 95. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/document/download/3a3d5707-5adc-4f6a-a5b5-1d23f1a24235_en?filename=OJ_C_202404618_HU_TXT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
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Az Osszes intézkedés tobb mint egyharmadat 2026-ban kell lezarni, ami kockazatot
jelent azok végrehajtasara és az Unid pénziigyi érdekeire nézve

,,,,,

intézkedést 2026. augusztus 31-ig be kell fejezni’’®. 2024 decemberéig azonban a
mérfoldkovek és célok tobbsége még nem teljesilt kielégitGen (lasd: 9. dbra). Emellett
két tagallam — Magyarorszag és Svédorszag — még nem részesilt finanszirozasban a
mérfoldkovek és célok kielégité teljesitéséért. Svédorszag 2024. december 20-an
nyujtotta be elsé és masodik kifizetési kérelmét; az attekintéssel kapcsolatos munkank
idején mindkét kérelem értékelése még folyamatban volt.

9. abra. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén
2024 decemberéig elért elérehaladas és az RRF végén fennmaradé
kotelezettségvallalasok (vissza nem téritend6 tdmogatasok és hitelek)

Teljesitve/kielégitoen teljesitve/2024 decemberéig kifizetve

%% — Még nincs teljesitve/kielégitéen teljesitve/kifizetve

Intézkedések 6sszesen
454 2428
2882 (16%) (84%)
Mérfoldkovek és célok
Osszesen 1998 5117
(28%) (72%)
A mérfoldkovek és
célok kielégito
teljesitéséért kifizetett - -
finanszirozas 6sszesen 274,7 milliard 375,3 milliard
eurdé euroé
(42%) (58%)
650 milliard euro

Megjegyzés: Az dbra a 2024 végéig lezart intézkedések szdmat mutatja a Bizottsag altal 2024 végén
kielégitGen teljesitettnek itélt mérfoldkdvek és célok alapjan. A 2024 decemberéig kifizetett
finanszirozas a tagallamoknak teljesitett netto kifizetéseket (vissza nem téritendd tamogatasok és
hitelek), valamint az elszamolt el6finanszirozasi 6sszegeket foglalja magaban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag FENIX adatbazisa és helyreallitasi és rezilienciaépitési
eredménytablaja alapjan.

196 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének i) pontja.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Emellett az RRF végrehajtasa nagyobb kihivast jelent a végrehajtasi id6szak
masodik felében'?’, f6ként a kdovetkez6k miatt:

a reformokrél a beruhazasokra valo attérés (lasd: 10. dbra), amelyek
meglehetGsen Osszetettek lehetnek, kiilondsen innovativ vagy nagy
infrastrukturdlis projektek esetén;

a mérfoldkovek és célok jellegének megvaltozasa, mivel azok immar a végrehajtas
el6rehaladottabb szakaszaira vonatkoznak, és ezért teljesitésiik gyakran nagyobb
kihivast jelent, mint a kordbbi mérfoldkoveké és céloké, amelyek a végrehajtds
korai szakaszaihoz kapcsolddnak.

197 A 13/2024. sz. kiillonjelentés 37. és 81-84. bekezdése; Eurdpai Bizottsag, Statements by
Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference
on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 2024. februdr 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement_24_971
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10. dbra. Az egyes negyedévekben lezarni tervezett intézkedések szama,
2020-2026

_____ Az eredeti RRP-kben szerepld reformok e we e = AZ eredeti RRP-kben szerepld beruhdzasok
A modositott RRP-kben szerepl6 reformok —— A MOdositott RRP-kben szereplé beruhdzasok
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Megjegyzés: Az abra a Bizottsag Fenix adatbazisaban 2025. januar 10-én rendelkezésre allé adatokat
tartalmazza. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szerepld 6sszesen 2882 intézkedés koziil
14 kapcsan nem szerepelnek mérfoldkévek vagy célértékek a Fenix adatbazisban. Ezeket az

rezilienciaépitési tervet a Tandcs 2021 harmadik negyedévében hagyta jova.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag FENIX adatbazisa alapjan.

Osszesen 1060 intézkedést (37%) terveznek befejezni az RRF tdmogathatdsagi
idGszakanak utolsé évében. 2026-ban a tagallamok a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveikben foglalt 6sszes beruhazas tobb mint 50%-3at és a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveikben foglalt 6sszes reform tobb mint 16%-at tervezik befejezni.
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A tagdllamok vissza nem téritend6 tamogatasi allokacioit az RRF-rendeletben
meghatarozott mddszertan'®® alapjan, maximalis hitelallokdcidjukat pedig a bruttd
nemzeti jovedelem szazalékaban szamitjak ki. Az egyes tagallamok kifizetési profilja —a
mérfoldkovek és célok kielégits teljesitése alapjan kifizetendd 6sszegeket és a kifizetés
idépontjat meghatarozo Gtemterv — azonban a tagallamra vonatkozo tanacsi
végrehajtasi hatarozatban keril meghatarozasra. A kifizetési profilok az érintett
tagallammal folytatott targyalasok eredményei. A kifizetési profilok figyelembe veszik
ugyan a mérfoldkovek és célok mennyiségét és fontossagat, de nem feltétlendl
tikrozik azokat®®”,

2024 végéig a Bizottsag az RRF teljes allokacidjanak (vissza nem téritendé
tdmogatasok és hitelek) 42%-at folydsitotta az 6sszes mérfoldkd és célérték 28%-anak
kielégité teljesitése ellenében (lasd: 9. dbra). Az RRF-et ugy alakitottak ki, hogy a
kifizetések nem feltétlenil tiikrozik a mérféldkovek és célok mennyiségét és
fontossagat. Ez azzal a kockazattal jarhat, hogy az RRF-b4l szarmazo finanszirozas
jelentds részét anélkil fizetik ki, hogy a tagallamok befejezték volna a megfelel6
intézkedéseket. Mivel az RRF-rendelet akkor sem teszi lehet6vé a forrasok
visszafizettetését, ha az intézkedéseket véglil nem hajtjak végre, ez a rendszer
kockazatot jelent az RRF célkitlizéseinek elérésére és ezaltal az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmére nézve''°,

Ha a forrasokat folydsitjak a tagallamok részére, az még nem feltétleniil jelenti azt,
hogy azok elérik a végs6 kedvezményezetteket és a realgazdasagot

Meghatarozasunk szerint a finanszirozas felhasznalasa az RRF forrasainak a
tagallamok mint kedvezményezettek szamara torténd folydsitasat jelenti (lasd: 75.
bekezdés). A felhaszndlas tehat nem jelenti azt, hogy ezek a forrasok elérték a végsd
kedvezményezetteket és a redlgazdasagot. Kordbbi jelentésiinkben (15 tagallamtdl
2023 oktéberéig kapott adatok alapjan) megdllapitottuk, hogy a tagdllamoknak
kifizetett forrasoknak csak mintegy fele jutott el a végsé kedvezményezettekhez'*'.

108 Az RRF-rendelet |-IIl. melléklete.
109°'A 13/2024. sz. kiilénjelentés 87. bekezdése.
10 A 13/2024. sz. kiilénjelentés 90. bekezdése.

1 Uo., 54. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
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terveikben foglalt intézkedések végrehajtasahoz a legnagyobb 6sszegi
finanszirozasban részesiilé 100 végs6 kedvezményezett listajat, és ezeket a jegyzékeket
évente kétszer frissitenilik kell. Az RRF ¢sszefliggésében a ,végsé kedvezményezett” az
utolsé olyan, forrasokban részesiil6 szervezet, amely nem vallalkozd vagy
alvéllalkozé''?, de a nemzeti hatdsagok megerésitették, hogy ez a
fogalommeghatdrozas még mindig teret hagy az értelmezésnek. E jegyzékek elemzése
soran megallapitottuk, hogy a ,végsé kedvezményezett” kifejezés értelmezése
tagallamonként eltérd volt a hasonld intézkedések esetében (lasd:

2. hattérmagyardzat), ami korlatozza a redlgazdasdagot mar elért RRF-finanszirozasra
vonatkozd informacidk hasznalhatdsagat.

2. hattérmagyarazat

A ,végso kedvezményezett” fogalmanak eltérd értelmezése (példak)

A vallalkozasoknak nyujtott finanszirozassal kapcsolatos intézkedések esetében
egyes tagallamokban a végs6 kedvezményezettek kozé tartoztak a finanszirozast
nemzeti vagy akdr unids szinten nyujté intézmények (példdul az Eurdpai
Beruhdazasi Bank, az Eurépai Beruhdzasi Alap vagy az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank), mig mas tagdllamok ugy értelmezték, hogy a kifejezés csak a
finanszirozasban részesuld vallalkozasokra vonatkozik.

A kozépiiletek energetikai feltjitasaval kapcsolatos intézkedések esetében egyes
tagdllamokban minisztériumok vagy varosok voltak a végsé kedvezményezettként
nyilvantartottak kozétt, mig mas tagallamokban allami energetikai vallalatok vagy
maganvallalkozasok.

A digitalis eszkozok oktatasban vald biztositasahoz kapcsolddé intézkedések
esetében egyes tagallamokban minisztériumok vagy varosok voltak a végsé
kedvezményezettként nyilvantartottak kozott, mig mas tagallamokban maguk az
egyetemek vagy iskolak.

Forrds: A 13/2024. sz. kulonjelentés 55-56. bekezdése.

rrrrr

osszefliggésében” (2023/C 80/01), 34. o.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Az RRF intézkedései altalaban megvalositottak a kivant outputokat, de a
strukturalis kihivasok kezelése és az unios célkitlizésekhez vald
hozzajarulas terén nem egyértelmii a siker

A mintdban szerepld digitalis és munkaerdpiaci intézkedések tobbsége

megvaldsitotta a tervezett outputokat, de eredményeket eddig csak mintegy feliik
hozott

A mintaban szerepl§, a tagallamok altal befejezettnek nyilvanitott digitalis
intézkedésekre vonatkozé elemzésiink azt mutatta, hogy az ellenérzés'*® id6pontjaig
(2024. junius) 15 digitalis intézkedésbdl 10-nél (67%) sikerlilt elérni a tervezett
outputokat. Ezenkiviil a 15 intézkedésbdl 9 (60%) hozott eredményeket, ezen belil
47%-uk jelentSs eredményeket, 13%-uk pedig korlatozott eredményeket*!*,

Hasonléképpen, a mintankban szerepld, 2023 végéig befejezends 30
munkaerdpiaci reformbdl 25 (83%) nagyrészt elérte mérféldkoveit és céljait, és ezaltal
a tervezett outputokat''®. E 25 intézkedés kozil 11 esetében (44%) azonban a
tagallamok nem tudtak megfelel8 bizonyitékot szolgaltatni az eredmények elérésérdl.
Az eredmények csak harom reform esetében voltak jelentdsek, mig a tobbi 11 reform
esetében inkdbb csekélyek'®.

Megjegyezziik, hogy az eredmények eléréséhez id6 kell, a strukturalis
reformokhoz pedig gyakran jogszabalyok elfogadasara vagy médositasara van sziikség.
Id6be telhet, amig az ilyen jogszabdly-mddositasok hatdsai érezhet6vé valnak a
gyakorlatban. Ugyanakkor a reformok a nemzeti hatdsagok altal nem befolydsolhaté
tényez6ktdl (pl. gazdasagi vagy politikai valtozasok) is fugghetnek''’. Az RRF
munkaerdpiaci reformjai eredményének vagy hatasanak értékelését jelent6sen
korlatozza a megfelel6 mutatdok hianya. Bar az RRF-rendelet nem irja el6 kifejezetten a
tagdllamok szamara, hogy konkrét eredménymutatokat hatarozzanak meg, ugy véljik,
hogy ezek elengedhetetlenek a teljesitmény értékeléséhez''®,

113 A 13/2025. sz. kiilénjelentés 50. bekezdése és 2. tablazata.
14 Uo., 3. tdblazat.

15 A 10/2025. sz. kiilénjelentés 55. bekezdése.

1% Uo., 63. bekezdés.

17 Uo., 64. bekezdés.

8 Uo., 65. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-10
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Valoésziniileg tulbecsiilik az RRF unios éghajlat-politikai célkitlizésekhez valé pénziigyi
hozzajarulasat, a digitalis célkitlizéseket illet6en azonban helyes a becslés

,,,,,

/////

értékelésekor a Bizottsag megvizsgalta, hogy e célok a relevans intézkedésekhez és
alintézkedésekhez rendelt egylitthaték'?° (0%, 40% vagy 100%) alkalmazasaval, az
RRF-rendeletben meghatarozott éghajlat-politikai nyomonkovetési és digitalis
cimkézési modszerekkel*”* 6sszhangban elérik-e ezeket a minimalis kiiszobértékeket.

Bar elismerjuk, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok nyomon
kovetése nagymértékd kozelitést igényel, ellenérzéseink azt mutattak, hogy egyes
éghaijlati egyitthatok (nevezetesen a vasutakra, a villamosenergia-halézatokra és az Uj
épuletekre vonatkozdéak) tulbecslésekhez vezetnek, példaul azdltal, hogy nem veszik
figyelembe a beruhazasok épitési szakaszaban vald liveghazhatasugaz-kibocsatast, ami
ténylegesen alacsonyabb éghajlat-politikai hozzajarulast eredményez'?? (lasd:

3. hattérmagyardzat). Konzervativabb éghajlati egylitthatokkal végzett szamitasaink
soran harom beavatkozasi teriilet (energiahatékony épiiletek, intelligens
energiarendszerek és vasutak) esetében mintegy 34,5 milliard eurds tulbecslést
kaptunk®?3.

119 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének e) és f) pontja.

120 A 14/2024. sz. kilénjelentés 20. bekezdése.

121 Az RRF-rendelet 19. cikke (3) bekezdésének e)—f) pontja, valamint VI. és VII. melléklete.
122 7 14/2024. sz. killénjelentés 73. bekezdése.

123 Uo., 23. bekezdés és 4. hattérmagyarazat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
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3. hattérmagyarazat

Az RRF unids éghajlat-politikai célkitlizésekhez valé hozzajarulasanak
tulbecslését eredményezd egyiitthato (példa)

Az RRF-rendelet 40%-os éghaijlati egylitthatot rendel a kedvez6
energiahatékonysagu uj épliletek épitéséhez, mi azonban ugy véljiik, hogy az Uj
éplletek épitésébdl nem szarmazik tényleges energiamegtakaritas. Véleményilink
szerint a 40%-o0s éghajlati egylitthato ebben az esetben nem indokolt, inkabb
0%-o0s egyutthatot kellene alkalmazni®?“.

Forrds: A 14/2024. sz. kulonjelentés 19-23. bekezdése.

Masrészt valamennyi digitalisként megjeldlt intézkedés elemzése azt mutatta,
hogy a tagallamok és a Bizottsag helyesen alkalmaztak a tarsjogalkotdk altal
meghatarozott digitalis cimkézési mddszertant, és ebben a szakaszban valamennyi
tagallam elérte vagy akar tullépte a 20%-os kiisz6bértéket'?°.

Az RRF-rendelet alapjan mind az éghajlat-politikai nyomon kovetést, mind a
digitalis cimkézést a helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervek értékelése idején, becsiilt
koltségeken alapuld el6zetes gyakorlatként végezték el. A tobbi RRF-intézkedés
esetében (l3sd: 36. bekezdés) a Bizottsag nem kdveti nyomon a zold és a digitalis
tervek e célkitlizésekhez hozzajaruld kiadasai végleges részaranyanak értékelése
érdekében. Kovetkezésképpen nem lehet a tényleges kéltségek alapjan meghatarozni
a végleges részaranyt*?,

24 Uo., 19-23. bekezdés.
125 A 13/2025. sz. kiilénjelentés 21. bekezdése.

126 A 14/2024. sz. kiildnjelentés 63. bekezdése és a 13/2025. sz. kiilénjelentés 21. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
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Az RRF kevéssé jarul hozza a magasabb szintti unids célkitiizésekhez és az
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott strukturalis kihivasok kezeléséhez

Az RRF egyik kulcsfontossagu ujdonsaga az volt, hogy a tagallamoknak olyan
kellett el6terjesztenilik, amelyek hozzajarulnak az eurdpai szemeszter keretében
kiadott orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok ,6sszességének vagy

127

jelent@s részének” kezeléséhez'?’, és a kifizetéseket az ezen intézkedések végrehajtasa

terén elért el6rehaladasukhoz kotik.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek bizottsagi értékelése arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasokat részben vagy
egészben végrehajtottak'?®. Bar altalanossdgban egyetértiink ezzel az értékeléssel,
megallapitottuk, hogy tovabbra is vannak hianyossagok, amelyek nagyrészt azokkal az
ismétlédd strukturalis kihivasokkal figgnek 6ssze, amelyekkel a tagallamok évek 6ta
szembesilnek'?°. Emellett egyes orszagspecifikus ajanldsok megfogalmazasa tul tag,
nem elég pontos ahhoz, hogy iranymutatast nyujtsanak a tagallamoknak azon konkrét
reformok vagy beruhdazasok kivalasztasahoz, amelyek hozzajarulhatnak az adott kihivas
vagy szlkséglet kezeléséhez'*°.

A munkaerdpiaci reformokrdél szé6l6 jelentésiinkben megallapitottuk, hogy a
tartalmaztak®®!. Egyes tervek esetében azonban a mérfoldkovek és célok teljesitése
nem feltétlenil eredményez strukturdlis valtozasokat az érintett tagallam
munkaerépiacan’®?. A digitalis atallasrdl sz616 jelentésiinkben megéllapitottuk
tovabba, hogy a tagallamok nem mindig a f6 digitalis sziikségleteiknek megfelel6en
irdnyoztdk el6 az RRF-bél szarmazo finanszirozasukat, igy tobb tagallam az
RRF-forrasok nagy részét olyan teriletekre kiilonitette el, ahol mar jéval az unids atlag
felett teljesitett’>3.

127 Az RRF-rendelet 17. cikkének (3) bekezdése; COM(2023) 99, 2. o.; Eurdpai Bizottsdg,
SWD(2024) 70, 2.1.2. rész, 6. 0.

128 21/2022. sz. kiilénjelentés, 2. dbra.

29 Uo., 51-53. bekezdés.

130 A 13/2025. sz. kiilénjelentés 25. bekezdése.

131 A'10/2025. sz. kiilénjelentés 28-29. bekezdése.
32 Uo., 61. bekezdés.

133 A 13/2025. sz. kiilénjelentés 29. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
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rezilienciaépitési tervekben foglalt reformok az orszagspecifikus részajanlasok 31%-at
nem kezelték, és csak 15%-at kezelték teljes mértékben (lasd: 11. dbra)'>*.

A 2019-2020-ban a munkaerdpiaccal 6sszefligg6 orszagspecifikus részajanlasokat
kapott 26 tagallam egyike sem kezelte azokat teljes mértékben az RRF relevans
reformjai révén, sét jelent8s mértékben is csak négy tagéllam kezelte azokat*>°.

11. abra. Milyen mértékben kezelik az RRF munkaerodpiaci reformjai az
egyes munkaerdpiaci orszagspecifikus részajanlasokat?

15% 3% 31%
Teljes mértékben Nagymeértékben Kismértékben Nem Az RRP-k nem tartalmaznak
kezelték az orszdgspecifikus ajdnlds

végrehajtdsdra irdnyuld

reformot

Forrds: 10/2025. sz. kilonjelentés, 6. abra.

Az RRF munkaerdpiaci reformjai eddig csekély hatast gyakoroltak a vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara'*®, mivel a mintankban szerepld
reformoknak csak mintegy 30%-a jarult hozza a tagallamok 3ltal a kapcsolédo
orszagspecifikus részajanldsok terén elért el6rehaladds bizottsagi értékelésének
javulasahoz. Ez azt jelzi, hogy az orszagspecifikus részajanlasok végrehajtasa terén elért
el6relépésekre vonatkozo bizottsagi értékelés kapcsan nem a munkaerd@piaci
RRF-reformok sikeres befejezése volt a f6 tényezd. Elismerjik azonban, hogy mivel az
RRF végrehajtdsa még tart, korai volna jelentds eredményeket elvarni a reformoktdl*3’.

134 A 10/2025. sz. kiilénjelentés 39. bekezdése.
35 Uo., 42. bekezdés.
136 Uo., 69. bekezdés és 6. tablazat.

37 Uo., 71-72. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-10
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A Bizottsag sikeresen létrehozott egy mechanizmust az RRF
finanszirozasara szolgalo hitelfelvétel novelésére, de a novekvo
finanszirozasi koltségek nyomast fognak gyakorolni a jovébeli unios
koltségvetésekre

Az RRF-et féként piaci hitelekbdl finanszirozzak'*®. A Bizottsag mar korabban is
vett fel hitelt az Unid nevében a pénziigyi piacokon, és rendelkezik az ehhez szlikséges
kapacitdssal'*°. Az RRF finanszirozasara kibocsatott addssag nagysagrendje és a vissza
nem téritendd tamogatasok hitelfelvétel utjan torténd finanszirozasa azonban
Ujdonsagot jelent az Unié szamara**°.

Mindazondltal a Bizottsag sikeresen bdvitette tevékenységeit, ami lehet6vé
tette szamara, hogy — a szabalyozasi korlatokkal 6sszhangban és a piaci helyzetének
megfeleld koltségek mellett — idSben hitelhez jusson'*’. A Bizottsag emellett
valamennyi alapvetd szabalyozasi kdvetelményt teljesitette az NGEU
adodssagportfélidjat illetéen, és hatékonyan kezelte az NGEU bankszamlajanak
likviditasat®*2.

138 Az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérél sz616 (EU, Euratom) 2020/2053 tandcsi
hatdrozat 5. cikkének (1) bekezdése.

139°18/2015. sz. kulénjelentés: , A nehézségekkel kiizd8 orszagoknak biztositott pénziigyi
segitségnyujtas”, 115-136. bekezdés.

140°A 01/2023. sz. 4ttekintés 21. bekezdése; 16/2023. sz. kilonjelentés: ,Az NGEU bizottsagi
addssagkezelése: Biztatd kezdet, de jobban kell igazodni a bevalt gyakorlatokhoz”,
2. bekezdés.

141 A 16/2023. sz. kiilénjelentés 89. bekezdése.

142 Uo., 57. és 70. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
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2024. junius 30-ig a Bizottsag kozel 360 milliard eurd 6sszegli unids kdtvényt
bocsatott ki, és 150,7 millidrd eurd 6sszegl vissza nem téritend6 tamogatdst, valamint
84,1 millidrd eurd hitelt folydsitott a tagallamoknak'*®. Megdllapitottuk, hogy a
kibocsatas els6 két évében az NGEU-kdtvények piaci hozamai hasonldak voltak a
hasonld hitelmingsitésd tagallami kotvényekéihez'**. Osszességében gy véljiik, hogy a
Bizottsag gyorsan létrehozott egy addssagkezelési rendszert az NGEU szamara, amely
lehet6vé tette a sziikséges forrasok id6ben torténd felvételét.

Az eredeti kotvények kibocsatasa idején a kamatlabak térténelmi mélyponton
voltak. Azota n6tt az Unid koltségvetési kitettsége, f6ként az NGEU-hitelfelvétel
novekvd finanszirozasi koltségei miatt*°. A Bizottsag 2020-ban 14,9 millidrd eurdt
iranyzott el az NGEU-hitelek kamat- és kamatszelvény-kifizetéseinek finanszirozasara.
Ezek a becslések 0,55%-t61 (2021) 1,15%-ig (2027) terjeds varhaté hitelkamatlabakon
alapultak'®®. A kamatlabak azonban 2024 elsé felében jelent&sen, 3,13%-ra
emelkedtek'’. 2023. évi éves jelentésiinkben megjegyeztik: fennall annak a
kockazata, hogy az NGEU-hitelfelvétel finanszirozasi koltségei 2026-ig az eredeti
becsléshez képest tdbb mint kétszeresiikre emelkedhetnek“®,

143 Féléves jelentés a hitelfelvételi, addssdgkezelési és a kapcsolddd hitelnyujtasi miveletek
végrehajtasardl [.]:2024 januar 1. — 2024 janius 30.”, Eurdpai Bizottsag, COM(2024) 369,
5-6. o.

144 A 16/2023. sz. kiilénjelentés 63. bekezdése.
145 A 2023. évi éves jelentés 2.50. és 2.53. bekezdése, valamint 2.23. dbréja.
146 Uo., 2.48-2.50. bekezdés.

147 Eurépai Bizottsag: , Féléves jelentés a hitelfelvételi, adéssagkezelési és a kapcsolddd
hitelnydjtasi mlveletek végrehajtasardl [.]”, COM(2024) 369.

148 A 2023. évi éves jelentés 2.40-2.45. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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Az RRF vissza nem téritend6 tamogatdsainak finanszirozasara felvett addssagot
az uniods koltségvetés fogja visszafizetni. Bar a Bizottsag javasolta, hogy 2023 elejéig
vezessenek be U] sajat forrdsokat'*®, hogy azokbdl finanszirozzak az RRF vissza nem
téritendd tamogatasokhoz kapcsolddd addssaganak visszafizetését, err6l mindeddig
nem szlletett politikai megallapodas. Ez az NGEU-hitelek finanszirozasi koltségeinek a
kezdeti becslésekhez viszonyitott jelentGs ndvekedésével egylitt komoly nyomast fog
gyakorolni a jov6beli unios koltségvetésekre, és a hitelfelvétel tovabbi kockazatokat
teremt. Ezenfelll az eredménykimutatasban nem szerepel bevételként az NGEU
keretében felvett 6sszeg. Ez negativ hatdssal van az Unié gazdasagi eredményére.

A negativ gazdasagi eredmények novelik az Uniéd mérlege szerinti nettd eszkézdkben
mutatkozo hidnyt*°°,

Az attekintést 2025. aprilis 8-i luxembourgi (ilésén fogadta el a SzamvevGszék.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék

149 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: ,, Az unids koltségvetés sajat forrdsainak
kovetkez6 generacidja”, COM(2021) 566, 3. szakasz.

150°A 2023. évi éves jelentés 2.47. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0566
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
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Vélemény a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozdsardl sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrél

10. fejezet. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

tervekbe beillesztend6 REPowerEU-fejezet tekintetében térténé mddositasardl,
valamint az (EU) 2021/1060 rendelet, az (EU) 2021/2115 rendelet, a 2003/87/EK
iranyelv és az (EU) 2015/1814 hatarozat mddositasardl szol6 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol

Osszességében megfelel, de a végrehajtas terén tovabbra is vannak kockazatok
2. fejezet. Koltségvetési és pénzgazdalkodas

11. fejezet. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

Unids finanszirozas a kohézids politika és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z révén: Osszehasonlité elemzés

kontrollrendszerének kialakitasa: A tervezett atfogd ellenérzések dacara az Uj
teljesitési modellben unids szinten tovabbra is megbizhatdsagi és
elszamoltathatdsagi hianyossagok mutatkoznak

Az NGEU bizottsagi addssagkezelése: Biztatd kezdet, de jobban kell igazodni a
bevalt gyakorlatokhoz

késedelmek és kockazatok tapasztalhatdk az intézkedések befejezése és eziltal az
eszkoz célkitlizéseinek elérése tekintetében

hozzajarulasa

2. fejezet. Koltségvetési és pénzgazdalkodas

Eszkoz (RRF) koltségfuggetlen finanszirozasi modelljébdl ered6 megndvekedett
kockdazatot

Az RRF-kiadasok kozbeszerzési és allami tdmogatdsi szabalyoknak vald
megfelel§ségét biztositd rendszerek: Javulnak, de még mindig nem elég
eredményesek

Az eredmények nem elegendGek a strukturalis kihivasok kezeléséhez


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-10
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Jelentés kadja

13/2025. sz. kiilonjelentés | tdmogatas az unids tagallamokban: Kihasznalatlanul maradt a lehet8ség arra, hogy
a stratégia valdban a digitalis sziikségletek kezelésére iranyuljon



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13

(X [ v 4 V' 4
Roviditések
CSR: Orszagspecifikus ajanlas

NGEU: NextGenerationEU
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Glosszarium

Beruhdazas: A rendelet hatdlya ala tartozé olyan tevékenységre, projektre vagy egyéb
fellépésre forditott kiadas, amelyek varhatdan kedvez6 eredménnyel jarnak a
tarsadalom, a gazdasag, illetve a kdrnyezet szamara.

Célérték: Az RRF Osszefliggésében egy tagallam altal valamely reform vagy beruhdzas
megvaldsitasa felé tett el6rehaladds kvantitativ mértéke.

Eredmény: Az egyes projektek vagy programok teljesitését kovetd azonnali hatas, mint
példaul egy tanfolyam résztvev@inek javulo foglalkoztathatdsaga, vagy egy hely jobb
elérhetGsége egy Uj Ut megéplilése utan.

Eredményesség: Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikerdl
megvalodsitani a kit(izott célokat.

Eurdpai szemeszter: Az unids tagallamok gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és
az el6érehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

Forrasfelhasznalas: Annak mérGszama, hogy a tagallamok milyen mértékben
részeslltek RRF-finanszirozasban a Bizottsagtdl a mérféldkdvek és célok kielégitd
teljesitéséhez.

Hatas: A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kord hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szamara biztositott tarsadalmi-gazdasagi
elényok.

Hatékonysag: Az igénybe vett er6forrasok, a végzett tevékenységek és a célkitlizések
megvaldsitasa kozotti legkedvezbbb viszony.

1111

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreallitas 6sztonzését, valamint a zoldebb és
digitalisabb jovével kapcsolatos kihivasoknak valdo megfelelést célzé unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus.

,,,,,,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkoz keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazo
dokumentum.

Input: Egy projekt vagy program végrehajtasahoz felhasznalt pénziigyi, emberi, anyagi,
szervezeti vagy szabalyozdsi er6forrasok.

Intézkedés: Az RRF esetében valamely reform vagy beruhazas.



64

Koltségvetési rendelet: Az unids koltségvetés meghatarozasara és felhasznalasara,
valamint a kapcsolodo folyamatokra — példaul belsé kontroll, beszamolas, ellenbrzés és
mentesités — vonatkozé szabdlyok.

/////

célkitlzések megvalodsitasa terén elért el6rehaladasrol és az RRF altalanos
teljesitményérdl tajékoztatd, mérhetd valtozé.

Mérfoldko: Az RRF esetében valamely reform vagy beruhdzas megvaldsitasa felé tett
el6rehaladas kvalitativ mértéke.

NextGenerationEU: Az unios tagdllamokat a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasaibdl vald kildabalasban segitd finanszirozasi csomag.

Operativ megallapodas: A Bizottsag és egy tagallam kdzotti megallapodas a

,,,,,

kérdésekrdl.

Orszagspecifikus ajanlasok: Az eurdpai szemeszter részeként az egyes tagallamoknak
azok makrogazdasagi, koltségvetési és strukturalis politikairdl kiadott éves
iranymutatas.

Output: Valamely projekt révén létrehozott vagy megvaldsitott dolog, példaul képzés
nyujtdsa vagy egy ut megépitése.

Reform: Olyan intézkedés vagy folyamat, amely jelent8s vagy tartds hatast gyakorld
valtozasokra vagy fejlesztésekre iranyul valamely piac vagy szakpolitika mikodése,
valamely intézmény vagy kodzigazgatdsi szerv miikddése vagy strukturdja, illetve a
vonatkozo szakpolitikai célkitlizések — példaul a ndvekedés és a munkahelyteremtés, a
reziliencia és a kett8s atallas — megvaldsitasa terén.

Teljesitmény: Azt méri, hogy egy unids finanszirozasu fellépés, projekt vagy program
milyen mértékben teljesitette célkitlizéseit és mennyire értékaranyos.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unid kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkit(izéseken
alapuld) prioritasokat és felsé hatarokat hataroz meg, és altaldban hét évre szél. Ez
biztositja azt a strukturat, amelyen bellil meghatarozzak az éves unids
koltségvetéseket, korlatokat szabva az egyes kiadasi kategoridk koltéseinek.

Végso kedvezményezett: Valamely tagallam helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében
szerepl6 intézkedés végrehajtdsahoz az RRF-bdl részesiilé személy vagy jogalany.
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A szamvevoszéki munkacsoport

A jelentést a piacszabdlyozas és versenyalapu gazdasag ellen6rzésére szakosodott,
Mihails Kozlovs szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara és az unids finanszirozasra és
igazgatdsra szakosodott, Jan Gregor szdmvevGszéki tag elndkolte V. Kamara fogadta el.
A feladatot lvana Maleti¢ és Jorg Kristijan Petrovi¢ szamvev@széki tagok irdnyitottak
Sandra Diering és Martin Puc kabinetf6nokok, Tea Vlainié és Mirko laconisi
kabinetattasék, Juan Ignacio Gonzalez Bastero ligyvezetd, Viorel Cirje feladatfelelGs,
valamint Myles Hourican, Jan OlSakovsky, Maria Fernandez Iriarte és Aikaterini Vraila
szamvevGk tamogatasaval. Nyelvi tdmogatds: Michael Pyper. Grafikai tdmogatas:
Dunja Weibel.

Ivana Maleti¢ Jorg Kristijan Sandra Diering Martin Puc
Petrovic

Tea Vlaini¢ Mirko laconisi Juan Ignacio
Gonzalez Bastero

<)

Jan Olsakovsky Aikaterini Vraila Myles Hourican
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tanulsagok”, az Eurépai Unid Kiaddhivatala, 2025.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-02

A 650 milliard euré 6sszegti uniés
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt
(RRF) 2021 februarjaban a Covid19-jarvanyra
reagalva hoztak létre.

Korabban mar tobb véleményt és jelentést is
kiadtunk az RRF kialakitasat, kontrollkeretét
és végrehajtasat illetoen. Attekintésiink
ezekrodl ad 6sszefoglalast.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az RRF
inkabb a végrehajtas elorehaladasara
osszpontosit, mintsem a teljesitményre, és
kevés informacio all rendelkezésre
eredményeirdl és hatékonysagarol. Bar az RRF
kontrollrendszere idével javult, még most sem
elég szilard. Végezetiil az RRF végrehajtasa
halad ugyan, de késedelmeket szenved, ami
kockazatot jelent az intézkedések lezarasa és
az értékaranyossag tekintetében.

Ezen észrevételek alapjan levonjuk a jovobeli
teljesitményalapu eszk6zokkel kapcsolatos
tanulsagainkat, amivel a 2027 utani tobbéves
pénziigyi keretrél folyé vitakhoz kivanunk
hozzajarulni.
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