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Galvenie vestijumi

2020. gada decembri Covid-19 pandémijas izraisitas akatas krizes laika Padome
pienéma instrumentu NextGenerationEU (NGEU), kura vértiba parsniedz
800 miljardus EUR (pasSreizéjas cenas). Tas tika izveidots |oti 1sa laika ka vienreizéjs
pagaidu instruments, kas papildina daudzgadu finansu shému 2021.—2027. gadam un
ko finansée, izmantojot kopigus aiznémumus.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) ir NGEU galvenais komponents un
ES galvena budzeta reakcija uz Covid-19 krizi. Tas tika izveidots ar sakotnéju budzetu
723,8 miljardu EUR apméra (dotacijas un aizdevumos), no $Is summas lidz
2024. beigam saistibas tika uznemtas par 650 miljardiem EUR, jo vairakas dalibvalstis
noléma neizmantot tam pieskirto aizdevuma komponentu (sk. 1. attélu).

1. attels. NGEU budzets 2024. gada beigas

385 miljardi EUR
sakotnéjas dotacijas  pieejamie ANM aizdevumi

723 miljardi EUR
ANM dotaciju un aizdevumu

maksimala summa
(saskana ar ANM regulu)

650 miljardi EUR
ANM kopéjais
finanséjums

291 miljards EUR
papildu finanséjums ANM aizdevumi, par kuriem
uznemtas saistibas

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas AtveseloSanas un noturibas rezultatu parskatu.

ANM visparéjais merkis ir veicinat ES ekonomisko, socialo un teritorialo koheéziju,
uzlabojot tas noturibu, sagatavotibu krizém un izaugsmes potencialu, un mazinat
Covid-19 pandéemijas socialo un ekonomisko ietekmi, tostarp atbalstot zaJo un digitalo
parkartosanos. ANM konkrétais mérkis ir nodrosinat finanséjumu dalibvalstim, ja tas ir
apmierinosi izpildijusas savos atveseloSanas un noturibas planos (ANP) noteiktos
atskaites punktus vai mérkraditajus, istenojot reformas un investicijas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Komisija isteno ANM tiesa parvaldiba, un dalibvalstis ir lidzeklu sanémeéjas
(dotaciju gadijuma) vai aiznéméjas (aizdevumu gadijuma). ANM finansé pasakumus
(reformas un investicijas), kurus ES dalibvalstis 1steno laikposma no
2020. gada februara (pandémijas sakums) lidz 2026. gada augustam. Lai izmantotu
ANM atbalstu, dalibvalstis iesniedza atveseloSanas un noturibas planus, kurus
novértéja Komisija un apstiprinaja Padome. ANP ir izklastiti pasakumi, kas palidz risinat
problémas, kuras konstatétas konkrétam valstim adresétajos ieteikumos saskana ar
ES satvaru ekonomikas un socialas politikas koordinésanai, kas zinams ka Eiropas
pusgads.

Noluka sasniegt ANM mérkus dalibvalstim tiek sniegts finansials atbalsts, un tas
Sos lidzek|us izmanto, lai istenotu pasakumus saskana ar seSiem pilariem. Lai gan katra
pasakuma 1stenosana tiek novértéta, pamatojoties uz (kvalitativiem) atskaites
punktiem un/vai (kvantitativiem) mérkraditajiem, ir definéti kop€ji raditaji zinosanai
par progresu un ANM uzraudzibai un novértésanai virziba uz ta visparigo un konkréto
meérku sasniegSanu, tadéjadi tiek ieguta informacija par ANM progresu kopuma.

ANM ir instruments, kura pamata ir “ar izmaksam nesaistits finanséjums”, kas
nozime, ka visi maksajumi, iznemot prieksfinanséjumu, ir balstiti uz to, ka dalibvalstis ir
sasniegusas attiecigos atskaites punktus un mérkraditajus. Lai gan ANM izdevumu
atbilstiba visiem piemérojamajiem ES un valsts noteikumiem nav nosacijums, lai
dalibvalsts sanemtu maksajumu, dalibvalstim kopa ar Komisiju ir janodrosina
ES finansu interesu aizsardziba saskana ar to pienakumiem, un Komisijai ir jauznemas
galiga atbildiba.

ANM raksturo vairakas iezimes, kas to atskir no citiem ES instrumentiem, proti:

lai gan Komisija to 1steno tiesa parvaldiba, Padomei ir jaapstiprina ANP un
maksajuma pieprasijumi, un dalibvalstis ir sanéméjas;

ta ir pirma reize, kad plasa méroga tiek 1stenots modelis “ar izmaksam nesaistits
finansejums”, un maksajumi ir atkarigi no ieprieks saskanotu atskaites punktu un
meérkraditaju apmierinosas izpildes, nevis balstiti uz izmaksu atlidzinasanu;

no ta finanseé pasakumus, kas saistiti ar konkrétam valstim raksturigajam
problémam, kuras apzinatas Eiropas pusgada konteksta, un tapéc papildus
investicijam ir ietvertas ari reformas;



to gandriz pilniba finansé€, aiznemoties no tirgiem, un aptuveni puse finans€juma
dalibvalstim tiek sniegta aizdevumu veida;

nav juridisku prasibu attieciba uz lidzfinanséjumu, un maksimalais pieSkirums
dalibvalstij nevar parsniegt tas ANP ieklauto pasakumu kopéjas apléstas izmaksas.

Apskata apkopoti galvenie konstatéjumi un apsvérumi, kas izklastiti masu lidz
2025. gada aprilim publicétajos revizijas zinojumos, apskatos, gada parskatu nodalas
un atzinumos par ANM. Ipadu uzmanibu pievérsam trim galvenajiem aspektiem:

ANM ka uz sniegumu balstTta instrumenta koncepcija;
parlieciba par maksajumu pareizibu un ES finansu interesu aizsardzibu;

IstenoSanas statuss 2024. gada beigas.

Sa apskata mérkis ir divéjads: i) sniegt ieinteresétajam personam kopskatu par
galvenajiem apsvérumiem, kas izriet no masu darba par ANM; un ii) sniegt ieguldijumu
notiekosajas diskusijas par daudzgadu finansu shému laikposmam péc 2027. gada, jo
pasi attieciba uz jebkadiem turpmakiem instrumentiem, kuru pamata ir finanséjums,
kas nav saistits ar izmaksam. ANM ir izSkiroSa nozime atvese|oSanai péc pandémijas, un
savos zinojumos esam formul€jusi apsvérumus par ta efektivitati, parskatatbildibu un
istenoSanu.

Ar izmaksam nesaistits finanséjums pats par sevi nepadara ANM par
instrumentu, kura pamata ir sniegums

ANM regula tiek minéts “uz sniegumu balstitais raksturs”, pamatojoties uz to, ka
Komisijas maksajumi dalibvalstim ir balstiti uz atskaites punktu un méerkraditaju
apmierinosu izpildi, nevis uz attiecinamu izdevumu atlidzinasanu. Toméer ANM regula
nav definéts “sniegums”. Saskana ar musu definiciju un atbilstigi Finansu regulai
sniegums ir raditajs, kas parada, cik liela méra ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzeklu atdeve (sk. 24. punktu).



Komisija paskaidroja, ka likumdevéju nodoms, kas integrets ANM regula un
2018. gada Finansu regula’, bija tads, ka ieguldijums, kas izpauzas ka “ar izmaksam
nesaistits finanséjums, kura pamata ir tadu rezultatu sasniegSana, kas tiek meriti,
atsaucoties uz ieprieks noteiktiem atskaites punktiem”, ir uz sniegumu balstits
finanséjums. Tomeér ar izmaksam nesaistits finanséjums pats par sevi nepadara
instrumentu par tadu, kura pamata ir sniegums. Més uzskatam, ka ANM nav uz
sniegumu balstits instruments, jo tas ir vérsts uz IstenoSanas progresu, nevis sniegumu,
nemot vera, ka:

atskaites punkti un méerkraditaji sniedz informaciju par progresu ANM finanséto
pasakumu istenosana, tomér tie ir vérsti uz tieSajiem rezultatiem, nevis
koprezultatiem, atSkiras vérieniguma zina, reizém ir parak neskaidri un ne
vienmer aptver pasakuma galvenos istenosanas posmus, tostarp pabeigSanu (sk.
24.-30. punktu);

kopé€jie raditaji galvenokart attiecas uz tieSajiem rezultatiem, tikai ierobezota
meéra aptver sesus pilarus un nav labi saskanoti ar ES mérkiem attiecigajas
politikas jomas (pieméram, ar zalas un digitdlas parkartosanas mérkiem). Siem
kopéjiem raditajiem netika noteiktas ne bazes linijas, ne gaidamie mérkraditaji
(sk. 31.—34. punktu);

nevar noveértét resursu izmantosanas lietderibu un lidz ar to lidzeklu atdevi, jo
Komisija nevac vai neizmanto informaciju par faktiskajam izmaksam (sk. 35.—
37. punktu).

Mes atziméjam, ka Komisijas veiktais ANP novértéjums, kas ir pamata jebkadam
ANM finanséjumam, kopuma bija piemérots, nemot véra ierobezoto terminu. Tomér
dalibvalstis atSkiras pieeja attieciba uz to atskaites punktu un mérkraditaju noteiksanu,
kuru apmierinosa izpilde ir maksajuma nosacijums. Saskanotas pieejas trakums
ietekmé salidzinamibu starp dalibvalstim un rada nevienlidzigas attieksmes risku (sk.
30. punktu).

ANM meérki aptver visdazadakas politikas jomas, un tas palielina parklasanas risku
ar citiem ES instrumentiem un nepietiekamas mérkorientacijas risku. Turklat principi
[Tdzeklu sadalei daltbvalstim ne vienmér atspogulo ANM mérkus vai dalibvalstu
konkrétas problémas un investiciju vajadzibas (sk. 31. punktu).

L ANM regula, 53. apsvérums, un Finan$u regula, 56. apsvérums un 125. panta 1. punkta

a) apaksSpunkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

ZinoSana par istenoSanas progresu, izmantojot ANM atvese|oSanas un noturibas
rezultatu parskatu, ir lietotajdraudziga, bet to ietekmé datu kvalitates problémas, un
dazZos aspektos taja nav pievérsta uzmaniba sniegumam un parredzamibai. Konkréti,
zinoSanas pamata ir apléstas izmaksas vai vienibas vértiba, nevis faktiskas izmaksas, un
Komisija veic tikai ticamibas pamatparbaudes (sk. 38.—42. punktu).

Atzinas turpmakiem uz sniegumu balstitiem instrumentiem
Attieciba uz turpmakiem instrumentiem, kas balstiti uz sniegumu, ir svarigi, lai:

finanseéjums butu skaidri sasaistits ar koprezultatiem. Ja tas nav iespéjams,
sadu sistéemu nevajadzétu piemeérot;

uz sniegumu balstita pieeja neaprobezotos tikai ar maksajuma nosacijumu
noteikSanu, pieméram, atskaites punktiem un mérkraditajiem, un ietvertu
visus elementus, kas vajadzigi efektivitates un lietderibas novértésanai,
tostarp informaciju par faktiskajam izmaksam;

maksajuma nosacijumi tiktu definéti saskanoti un pieméroti konsekventi
visam dalibvalstim ar mérki nodrosinat vienlidzigu attieksmi;

instrumentu darbibas joma un meérki butu skaidri noteikti nolika maksimali
palielinat ES finanséjuma ietekmi un izvairities no parklasanas ar citam
programmam. Turklat Sie mérki janem véra, sadalot finanséjumu;

tiktu sniegta savlaiciga un parredzama informacija par to, kads ir bijis
finanséjuma ieguldijums instrumenta mérku sasniegSana un ka tas paveikts.

ANM atbilstibas nodrosinasanas satvars un noteikumi par ES finansu
interesSu aizsardzibu nav pietiekami stingri

Gan Komisijai, gan dalibvalstim ir janodrosina, ka ANM TstenoS$anas gaita tiek
aizsargatas ES finansu intereses, un galiga atbildiba ir Komisijai. Neraugoties uz
visaptveroSu ex ante parbauzu atru ievieSanu un uzlabojumiem Komisijas revizijas
darba, mées uzskatam, ka ANM atbilstibas nodrosinasanas satvars nav pietiekami stabils
un pastav dazas problémas saistiba ar ES finansu interesSu aizsardzibas nodrosSinasanu
(sk. 43.-73. punktu).

Atbilstiba ES un valstu noteikumiem nav nosacijums maksajumiem no ANM.
Tapéc misu novertéjums par pareizibu ietver tikai ieprieks noteiktu nosacijumu
izpildes parbaudi un neaptver galasanémeéju faktisko ES Iidzeklu izlietojumu (sk. 43.—
46. punktu).



Mausu revizijas darba rezultata saistiba ar musu ticamibas deklaraciju tika sniegts
atzinums bez iebildem par ANM izdevumiem 2021. finansu gada, bet atzinums ar
iebildém par 2022. un 2023. gadu. Lielaka dala masu atklato klGdu ar finansialu ietekmi
attiecas uz:

neapmierinosi izpilditiem atskaites punktiem un méerkraditajiem;
neatbilstibu attiecinamibas periodam;
valsts budZeta kartéjo izdevumu aizstasanu.

Neskaidribas ANM tiesiskaja reguléjuma un neskaidri definétie atskaites punkti un
meérkraditaji radija situaciju, kura juridiskas prasibas tika atskirigi interpretétas,
tadéjadi palielinot iepriek$ minéto klGdu veidu biezumu (sk. 50. un 51. punktu).

Komisija galvenokart palaujas uz dalibvalstu sistémam, lai novérstu, atklatu un
labotu nopietnus parkapumus un neatbilstibas ES un valstu noteikumiem, lai gan $ajas
sistemas ir dazas nepilnibas. Més atziméjam, ka laika, kad sakas ANM istenosana, ne
visas dalibvalstis bija ieviestas kontroles sistémas. Tapéc tika ieviesti kontroles
atskaites punkti. Turklat Komisijas un dalibvalstu izveidotas sistémas vél nav
pietiekamas, lai pienacigi mazinatu palielinato dubultas finansésanas risku no ANM un
citiem ES fondiem (sk. 52.—54. punktu un 58.—68. punktu).

Komisija ir ieviesusi metodi ANM finanSu iemaksu samazinasanai dalibvalstim
atskaites punktu un mérkraditaju neizpildes gadijuma. St metodika balstas uz daudziem
vértéjumiem, un tas var novest pie atskirigas interpretacijas. Turklat Komisijai ir javeic
korektivi pasakumi nopietnu parkapumu un sistémas nepilnibu gadijuma, bet ta nevar
veikt korekcijas saistiba ar atseviskiem publiska iepirkuma noteikumu parkapumiem, ja
vien tie nav nopietni parkapumi. Tas nozimé, ka ANM maksajumus var izmaksat pilntba
pat tad, ja ir pielauti publiska iepirkuma parkapumi. Turklat speka esoSie noteikumi
neparedz, ka Komisijai péc 2026. gada butu jarisina gadijumi, kad tiek atcelti ieprieks
izpilditi atskaites punkti un mérkraditaji (sk. 69.—73. punktu un 55.—57. punktu).



Atzinas turpmakiem uz sniegumu balstitiem instrumentiem

Ir svarigi, lai turpmaki uz sniegumu balstiti instrumenti netiktu izstradati un

istenoti veida, kas negativi ietekmé parskatatbildibu. Saja nolka ir svarigi, ka:

ir skaidri noteikti gan Komisijas, gan dalibvalstu uzraudzibas un kontroles
pienakumi, lai nodrosinatu pienacigu parskatatbildibu, parredzamibu un
atbilstibu ES un valstu noteikumiem;

dalibvalstis ir ieviestas piemérotas kontroles sistémas, un Komisija tas
parbauda pirms istenoSanas sakuma. Tas ietver obligato prasibu noteiksanu
attieciba uz dalibvalstu kontroles mehanismiem un Komisijas parbaudem. Ja
kontroles mehanismi ietver palausanos uz eso$ajam dalibvalstu sistémam,
Komisijas sniegtajai parliecibai ir jaaptver ari So sistemu efektivitate;

tiesiskaja reguléjuma ir skaidri un visaptverosi definéti visi maksajuma un
attiecinamibas nosacijumi, pamatojoties uz objektivi parbaudamiem
kriterijiem. Novértéjot atbilstibu Siem kritérijiem, ir svarigi nepielaut atkapes,
lai mazinatu juridisko prasibu atskirigas interpretacijas un diskrecionaras
novertésanas risku;

maksajumu apturésSanas metodikas pamata ir objektivi kritériji, nevis
subjektivi apsverumi;

nosacijumi, saskana ar kuriem dalibvalstis sanem maksajumu, paredz
atbilstibu ES un valsts noteikumiem;

korektivos pasakumus attieciba uz ES un valstu noteikumu parkapumiem
nosaka Komisija, un tos konsekventi pieméro visam dalibvalstim;

dubultas finansésanas definicija un saistitas kontroles prasibas tiek pielagotas
ar mérki atspogulot “ar izmaksam nesaistita finanséjuma” modela specifiku.

Isteno$ana norit ar kavésanos, un joprojam pastav riski saistiba ar

pasakumu pabeigsSanu, koprezultatiem un finansésanu

10

Prieksfinanseéjums sakotnéji sekméja lidzeklu izmaksu, tomér istenoSana kavéjas,

neraugoties uz ANP grozijumiem (sk. 74.—83. punktu). Lielaka dala ANM pasakumu bis

japabeidz l1dz 2026. gada augustam, kad beigsies ANM TstenoSanas periods. Situaciju
vél vairak var saasinat apstaklis, ka velaki istenosanas posmi, jo Tpasi pasakuma

pabeigsana, bieZi vien ir sarezgitaki salidzinajuma ar agrinajiem posmiem (sk.
84.—86. punktu).
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Meés atziméjam, ka ANM tika izstradats ta, ka maksajumi ne vienmeér atspogulo
istenosanas progresu. Pieskirumi dalibvalstim tiek aprékinati, pamatojoties uz
ANM regulu. Tomér maksajumu profili (tabula, kura noradits, cik daudz dalibvalstis
sanems, pamatojoties uz atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi, un dots
indikativs laika grafiks) ir rezultats sarunam ar attiecigo dalibvalsti. Tas nozimg, ka
dazam valstim ievérojama finanséjuma dala tiek izmaksata pirms pasakumu
pabeigSanas. Tas apdraud ES finansu intereses, jo ANM regula neparedz iespéju atgut
lidzek|us gadijumos, kad ES lidzekli nav izlietoti saskana ar ES vai valsts noteikumiem
vai kad pasakumi nav pabeigti (sk. 84.—88. punktu). Turklat termins “galasanémeéjs” ne
vienmer tiek lietots konsekventi, un lidzeklu izmaksa dalibvalstim nenozimé, ka tie ir
sasniegusi galasanémeéjus un realo ekonomiku (sk. 89. un 90. punktu).

Masu revizijas paradija, ka izlase ieklautie pasakumi kopuma ir sasniegusi gaiditos
tieSos rezultatus, bet lidz Sim tikai aptuveni puse ir devusi koprezultatus (sk.
91.-93. punktu). Turklat, ta ka Komisija neuzrauga faktiskas izmaksas, ta nevar
novértét to ANP izdevumu da)u, kas veicina So mérku sasniegSanu, tostarp zalas un
digitalas parkartosanas joma (sk. 94.—97. punktu). Visbeidzot, ANM devums augstaka
[Tmena ES mérku sasniegSana vai konkrétam valstim adresétajos ieteikumos konstatéto
strukturalo problému risinasana lidz Sim ir bijis ierobeZots (sk. 98.—102. punktu).

ANM gandriz pilniba tiek finanséts, izmantojot aiznémumus tirgd. Komisija atri un
sekmigi izveidoja mehanismu, ka piesaistit lidzeklus ANM, tacu pieaugosas
finansésanas izmaksas radis spiedienu uz turpmakajiem ES budZetiem un aiznemsanas
izraisa papildu riskus. NGEU aiznémumi [idz 2026. gadam var vairak neka divkarsoties,
un So lidzeklu atmaksa ir atlikta uz nakamajam daudzgadu finansu shemam (sk.
103.—107. punktu).



Atzinas turpmakiem uz sniegumu balstitiem instrumentiem
Attieciba uz turpmakiem instrumentiem, kas balstiti uz sniegumu, ir svarigi, ka:

ar finansétajiem pasakumiem tiek risinatas apzinatas problémas, pieméram,
Eiropas pusgada konteksta, un ir pietiekami aptverti instrumenta galvenie
meérki;

instrumenta termins atbilst ta mérkiem un finanséto pasakumu iespéjamajam
istenosanas periodam. Turklat jabut ieviestiem mehanismiem, ka nodrosinat
pasakumu pabeigSanu;

izmaksas atspogulo progresu, kas panakts instrumenta mérku sasniegsana, lai
samazinatu risku, ka finanséjums nav samerigs ar sasniegtajiem
koprezultatiem;

tiesiskais reguléjums paredz iesp€ju atgit finanseéjumu gadijumos, kad tas nav
samerigs ar sasniegumiem vai kad tas nav izlietots saskana ar ES vai valstu
noteikumiem;

ja tiek apsverta iespéja aiznemties, pietiekami tiek mazinati 1pasi ar
procentiem saistitie riski un ieprieks ir izklastits aizdevumu atmaksas plans,
nosakot, no kurienes tiks ieguti Sie lidzekli.
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Plasaka informacija par musu
apsverumiem

ANM ir versts uz istenoSanas progresu, nevis uz sniegumu

ANM regula tiek minéts ANM “uz sniegumu balstitais raksturs”?, pamatojoties uz
to, ka Komisijas maksajumi daltbvalstim ir balstiti uz atskaites punktu un mérkraditaju
apmierinosu izpildi, nevis uz attiecinamu izdevumu atlidzinasanu. Tomeér taja nav
definéts termins “sniegums”. Saskana ar ERP definiciju un atbilstigi Finansu regulai
sniegums ir raditajs, kas parada, cik liela méra ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzek|u atdeve®.

Ka paradits 2. atteld, més ieguldijumu, tieSos rezultatus, koprezultatu un ietekmi
definéjam saskana ar Finansu regulu.

2 ANM regula, 53. apsvérums.

* Ipasais zinojums 26/2023 “Atveselo$anas un noturibas mehanisma snieguma uzraudzibas

sistéma: novérte Tstenosanas progresu, tomér ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu”,
24. un 25. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf

2. attéls. leguldijuma, tieSo rezultatu, koprezultata un ietekmes
klasifikacija

IEGULDIJUMS

Finanses, cilvékresursi un materialie,
administrativie vai normativie lidzekli, ko p
izmanto projekta vai programmas f
istenogana 4

TIESIE REZULTATI
Rezultati, ko iegUst vai panak ar
intervencei pieskirtajiem resursiem

KOPREZULTATS
Pabeigta projekta vai programmas
talitéja ietekme

IETEKME
Pabeigta projekta vai programmas

plasakas ilgtermina sekas, kas vérojamas
zinamu laiku péc intervences istenosanas

Avots: Tpasais zinojums 26/2023, 3. attéls.

Struktlra, kas izveidota, lai uzraudzitu un zinotu par ANM istenosSanu un
sniegumu sastav no $adiem galvenajiem elementiem*:

14

atskaites punkti un mérkraditaji, kas ir noteikti Padomes istenoSanas lemumos par

katru reformu un investiciju un veido pamatu lidzek|u izmaksai;

kopéji raditaji, ko galvenokart izmanto, lai zinotu par ANM progresu virziba uz ta

visparigo un konkréto mérku sasniegSanu;

dazadi dalibvalstu un Komisijas zinojumi, tostarp par ANM rezultatu parskatu un

par ANM istenoSana panakto progresu.

4

Ipasais zinojums 26/2023, 7. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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Ar atskaites punktiem un meéerkraditajiem verte istenoSanas progresu, nevis
snhiegumu

Ar atskaites punktiem un mérkraditajiem vérté ANP ieklauto konkréto reformu un
investiciju 1stenosanu un tadéjadi ANM konkréta mérka sasniegSanu (sk. 04. punktu).
lepriek$éjos zinojumos meés secinajam, ka Komisijas veiktais ANP novértéjums kopuma
bija atbilstigs, nemot véra procesa sarezgitibu un laika ierobezojumus®, un ka atskaites
punkti un mérkraditaji kopuma bija pieméroti isteno$anas progresa mérisanai®. Tomeér
meés konstatéjam, ka dazkart tie nav pietiekami skaidri. Skaidru atskaites punktu un
meérkraditaju trikums rada risku, ka Sos atskaites punktus un mérkraditajus bis grati
novértét, un tas savukart — risku, ka ANM sakotnégji izvirzitais mérkis netiks sasniegts’.

Mes ari konstatejam, ka atskaites punkti un merkraditaji galvenokart bija vérsti uz
tieSajiem rezultatiem (pieméram, renovéto eku skaits, uzbtveto dzelzcelu kilometri vai
uzstaditas uzlades stacijas) vai pat uz ieguldijumiem (pieméram, konkréta
administrativa posma pabeigsana, darbinieku pienemsana darba vai konkrétas lidzeklu
summas iztérésana)®. Turklat ar tiem vértéja tikai konkréta pasakuma sasnieg$anu, un
tie kopuma nesniedza pietiekamu informaciju par pasakuma ieguldijumu ANM
vispariga mérka sasnieg3ana’.

Divos iepriekseéjos zinojumos més ari konstatéjam, ka atskaites punkti un
meérkraditaji ne vienmeér pilntba aptvéra galvenos istenosanas posmus vai visus
pasakuma elementus un jo 1pasi pabeigSanu. Tapéc, pamatojoties tikai uz pasakumu
galigajiem atskaites punktiem vai merkraditajiem, nebdtu iespéjams novertét, vai Sie
pasakumi ir sekmigi pabeigti un vai ir sasniegti gaiditie tieSie rezultati un koprezultati'°.
Komisija uzskata, ka ANM regula nav prasibas par atskaites punktiem un
mérkraditajiem, kas attiektos uz pasakumu pabeigsanu.

Ipasais zinojums 21/2022, IV un 112. punkts.
® lpasais zinojums 26/2023, 27.-29. punkts.
Ipasais zinojums 21/2022, 82. punkts.

Ipasais zinojums 21/2022, 88. punkts; Ipasais zinojums 26/2023, 36. punkts; un Eiropas
Parlaments, “First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic
governance framework”, 3.3. iedala.

9

Ipasais zinojums 26/2023, 36. punkts.

9 Turpat, 30.-32. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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Turklat galigie atskaites punkti un meéerkraditaji lidzigos projektos, bet
dazados ANP, var atskirties vérieniguma zina (sk. 3. attelu). Konkrétak, més atziméjam,
ka saskanotas pieejas trikums atskaites punktu un mérkradritaju noteikSana ietekme
dalibvalstu salidzinamibu un rada risku attieciba uz vienlidzigu attieksmi*®.

3. attels. Pieméri merkraditajiem lidzigiem pasakumiem, bet ar atskirigu
vérienigumu

Galigais Galigais Galigais
mérkraditajs mérkraditajs mérkraditajs

Pasakumu pieméri

Pasakumi, kas “macibu kursa “registréto dalibnieku “sertificéti dalibnieki”
saistiti ar macibam izstrade” skaits”

Pasakumi, kas saistiti | “dotacijas “renovéto “pabeigto sertificéto
ar privato eku majsaimniecibam, kuras | kvadratmetru skaits” renovaciju skaits”
energoefektivitati uznemas veikt

renovacijas darbus”

Pasakumi, kas saistiti | “iegadatie “iegadatie un “gaisa piesarnotaju
ar ilgtspéjigu transportlidzek|i” ekspluatacija esosie emisiju
transportu transportlidzek|i” samazinasana”

Avots: Tpadais zinojums 26/2023, 1. izcélums.

Ar kopéjiem raditajiem tikai da)éji var novertéet ANM meérku sasniegSanu

Komisija pienéma kopé€jus raditajus zinoSanai par progresu un ANM uzraudzibai
un noveértésanai virziba uz ta visparigo un konkréto mérku sasnieg$anu'?, un tadéjadi
tiek nodrosinata informacija par ANM progresu kopuma. lepriekS més atziméjam, ka
ANM meérki bija sameéra visparigi un aptvéra plasu politikas jomu klastu, dal€ji parklajas
ar citiem finansésanas instrumentiem un netika pilntba atspoguloti finansu iemaksu

pieskirSanas procesa’’.

11 Tpasais zinojums 21/2022, 90. punkts.

12 ANM regula, 29. panta 4. punkta a) apak$punkts, un Komisijas Delegéta
regula (ES) 2021/2106, 1. panta f) punkts.

Atzinums 04/2022 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru attieciba
uz REPowerEU veltitajam atveseloSanas un noturibas planu nodalam groza


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LV.pdf

konkrétos mérkus aptvéra tikai daléji, jo'*:
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lepriek$éja zinojuma meés konstatéjam, ka kopéjie raditaji ANM visparigos un

tie galvenokart attiecas uz tieSajiem rezultatiem, proti, tikai ar 4 no 14 kopéjiem
raditajiem novérté koprezultatus, tomér neviens skaidri neatsaucas uz ietekmi

(sk. 4. attélu);

kopé€jie raditaji pilniba neaptvéra visus seSus ANM pilarus;

36 % no reformam un investicijam, kas ieklautas daltbvalstu ANP, nebija saistitas

ar kopéju raditaju.

4. atteéls. ERP izveidota kopéjo raditaju klasifikacija

11

Gada primaras energijas patérina ietaupijums

ledzivotaji, kuri gust labumu no pasakumiem
aizsardzibai pret pladiem, dabas ugunsgrékiem
un citam ar klimatu saistitam katastrofam

Jaunu/uzlabotu publisko digitalo pakalpojumu,

produktu un procesu lietotaji

To cilvéku skaits, kuri ir nodarbinati vai iesaistiti
darba meklésana

Avots: Ipasais zinojums 26/2023, 8. attéls.

13

14

Atjaunigas energijas papildu darbibas jauda

Alternativo degvielu infrastruktdra
(uzpildes/uzlades punkti)

Papildu majokli ar piekluvi internetam, ko
nodrosina, izmantojot |oti augstas veiktspéjas
tiklus

Uznémumi, kas sanem atbalstu digitalo produktu,
pakalpojumu un lietojumprogrammu izstradei

Atbalstitajas pétniecibas strukturas stradajosie
pétnieki

Atbalstitie uznémumi (tai skaita - mazi
uznémumi, tostarp mikrouznémumi, vidéji
uznémumi un lieli uznémumi)

Izglitibas vai apmacibas dalibnieku skaits

Jaunu vai modernizétu veselibas apripes iestazu
kapacitate

Jaunu vai modernizétu bérnu apripes un

izglitibas iestazu klasu telpu ietilpiba

Gados jaunu cilvéku skaits, kuri sanem atbalstu

Regulu (ES) 2021/241, ka ari groza Regulu (ES) 2021/1060, Regulu (ES) 2021/2115,
Direktivu 2003/87/EK un Lemumu (ES) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], 7., 32. un 33. punkts.

1 Tpasais zinojums 26/2023, 41.-48. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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Meés ari konstatéjam, ka zala un digitala pilara kopé€jie raditaji nebija labi saskanoti
ar mérkiem attiecigajas politikas jomas. Jo 1pasi uzsveram sadas jomas:

zala parkartoSanas — Sie Cetri raditaji nav izstradati ta, lai sekotu lidzi atsevisku
pasakumu snieguma ietekmei klimata un vides joma*>;

digitala parkartosanas — digitala pilara Cetri kopéjie raditaji ir orientéti galvenokart
uz tieSajiem rezultatiem un nav labi pielagoti attiecigajiem politikas mérkiem,
pieméram, tiem, kas noteikti politikas programma “Digitalas desmitgades cels”
2030. gadam'®,

So ierobeZojumu dé| kopéjie raditaji ir tikai daléji pieméroti ANM snieguma
uzraudzibai un novértésanai'’. Turklat to nesaskanotiba ar attiecigajiem politikas
meérkiem ierobeZos to noderigumu jebkada novéertéjuma par to, cik liela méra ANM ir
veicinajis ES zalo un digitalo parkartosanos.

Nav iespéjams noveértet lietderibu, jo Komisija nevac informaciju par
faktiskajam izmaksam

Finansu regula lietderiba definéta ka labaka attieciba starp izmantotajiem
resursiem, veiktajam darbibam un sasniegtajiem mérkiem'. Tas, ka trakst informacijas
par faktiskajiem izdevumiem, ko finansé no ANM, ierobe?o lietderibas novértéjumu™.

1> Tpasais zinojums 14/2024, 24. un 52. punkts.

1 Tpasais zinojums 13/2025, 64.—68. punkts.

Ipasais zinojums 26/2023, 96. punkts.

18 Regula (ES, Euratom) 2018/1046, 33. panta 1. punkta b) apak$punkts.

Ipasais zinojums 26/2023, 102. punkts un 4. ieteikuma b) punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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Attieciba uz ANM Komisija zino par izmaksam galvenokart atveseloSanas un
noturibas rezultatu parskata’® (“Rezultatu parskats”), gada zinojumos?* un
noveértéjuma zinojuma?®? (kur batu javerté resursu izmantosanas lietderiba). Tomér
praksé visa informacija par izmaksam ir balstita uz apléstajam izmaksam vai vienibas
vértibam (sk. 39. punktu), jo Komisija nevac vai neizmanto informaciju par faktiskajiem

izdevumiem?3.

Mes atziméjam, ka augstas inflacijas un pandémijas izraisita piedavajuma
trakuma konteksta izmaksu parsniegsana ietekméja vairaku ANM pasakumu
isteno$anu, ka uz to noradija Komisija sava ANM vidusposma novértéjuma®*. Tomér
sava 1pasaja zinojuma par ANM sniegto atbalstu digitalajai parkartoSanai mes
konstatéjam gadijumus, kad apléstas izmaksas parsniedza faktiskas izmaksas
(sk. 1. izcelumu).

1. izcélums

Piemers situacijai, kad apléstas izmaksas parsniedz faktiskas
izmaksas

Francija pasakuma “Valsts un teritoriju digitala modernizacija” mérkraditajs bija
apmierinosi izpildits. Ta apléstas izmaksas bija 500 miljoni EUR, tomér pasakuma
faktiskas izmaksas bija 368 miljoni EUR (par 26 % mazakas). Neraugoties uz to,
Francija sanéma pilnu finanséjumu atbilstigi pasakuma apléstajam izmaksam.

Avots: Ipasais zinojums 13/2025, 47. punkts.

20 ANM regula, 30. pants.

21 Turpat, 31. panta 3. punkta c) apak3punkts.
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Turpat, 32. panta 2. punkts.

2 Tpasais zinojums 26/2023, 87. punkts un 4. ieteikuma b) apak$punkts; un pasais

zinojums 14/2024 “Zala parkartosanas: Atveselosanas un noturibas mehanisma ieguldijums
taja ir neskaidrs”, 57. punkts.

% Eiropas Komisija, “Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility”, SWD(2024)

70, 4.1.5.(B) dala, 54. lpp.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Zinosana par ANM ir lietotajdraudziga, tomer tiek sniegta ierobezZota
informaciju par sniegumu un pastav riski saistiba ar datu ticamibu

ANM regula paredz, ka Komisija un dalibvalstis uzrauga ANP 1stenoSana panakto
progresu un par ANM Tsteno$anu zino vairakam ieinteresétajam personam?°.
AtveseloSanas un noturibas rezultatu parskats (“Rezultatu parskats”) ir izstradats ka
instruments, ar ko sabiedribai parredzami paradit informaciju par ANM isteno$anu?®.
Taja ir atspogulots ANP isteno$anas progress katrd no sesiem pilariem?’. Platforma ir
interaktiva, un taja ir viegli orientéties?®.

Komisijas zinojumi par saskana ar sesSiem pilariem gito progresu (“izmaksas katra
pilara”) ir balstiti uz identisku vienibas vértibu, kas aprékinata katram atskaites
punktam un mérkraditajam konkrétaja ANP, dalot plana kopéjo pieskirumu ar taja
ieklauto atskaites punktu un mérkraditaju skaitu (sk. 5. attelu). “leguldito ANM lidzek|u
Tpatsvars katra politikas pilara” ir balstits uz visai vienkarSotu pieneémumu, ka pasakumi
vienada meéra sniedz ieguldijumu primaraja un sekundaraja politikas pilara, kuram tie ir
pieskirti’®.

% ANM regula, 16., 26., 27. un 29.-32. pants.

%6 “NextGenerationEU:Eiropas Komisija nak klaja ar Atveselo$anas un noturibas rezultatu

parskatu”, Eiropas Komisijas pazinojums presei, 2021. gada 15. decembris.

27 Delegéta regula (ES) 2021/2106, ar kuru nosaka atvese|o$anas un noturibas rezultatu

parskata kopéjos raditajus un detalizétos elementus, 1. pants.

28

Ipasais zinojums 26/2023, 75. punkts.

29 Turpat, 101. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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5. attels. lzmaksas katra pilara

Izmaksatas ANM dotacijas

Izmaksatie ANM aizdevumi

(miljardi EUR)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

29,7

Avots: Komisijas atvese|oSanas un noturibas rezultatu parskats, skatits 2025. gada 9. februari.

40 Rezultata katram atskaites punktam un mérkraditajam konkrétaja ANP ir vienada
vienibas vertiba, un tas neatspogulo ne attieciga pasakuma faktiskas vai apléstas
izmaksas, ne atskaites punkta vai mérkraditaja batibu. Sads ANM progresa
atspogulojums sesu pilaru ietvaros ir maldinoss®°. Atbilstigi masu ieteikumam?*
Komisija Rezultatu parskata tagad norada metodiku, kas izmantota, lai zinotu par
izmaksam katra pilara.

%Y Turpat, 79. un 80. punkts.

31 Turpat, 3. ieteikums.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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Turklat Rezultatu parskata ne vienmeér parredzami attéloti dati par kopéjiem
raditajiem>2. Dalibvalstim nav pienakuma kopa ar datiem (vai paskaidrojumiem par
pazinoto datu ierobeZojumiem) iesniegt apliecinoSus pieradijumus, un savos
iepriek$€jos zinojumos>® més konstatéjam vairakus gadijumus, kad tas zinoja Komisijai
datus, kas nebija ticami vai salidzinami, pieméram:

apléses, kuru pamata ir provizoriskie dati vai aptuvenas vértibas gadijumos, kad
faktiskie dati nav un nebis pieejami;

dati, kas pazinoti saistiba ar nepareiziem raditajiem, vai dazadu veidu dati par
vienu un to pasu kopéjo raditaju;

sasniegumi, kurus neveicinaja ANM gadijumos, kad pasakumi dal€ji finanséti ari
no valsts vai citiem ES avotiem.

Komisija uzskata, ka par kopéjo raditaju datu kvalitati ir atbildigas vienigi
dalibvalstis, neraugoties uz to, ka ANM tiek Tstenots tiesa parvaldiba. Ta veic tikai
ticamibas pamatparbaudes. Komisija neplano revidét pazinotos pamata esosos datus,
jo ANM regula to neprasa**. Tas mazina datu ticamibu.

32 Turpat, 81. punkts.

33 Tpasais zinojums 13/2025, 74. un 75. punkts; Ipasais zinojums 26/2023, 67.-72., 81. un
82. punkts; Ipasais zinojums 14/2024, 51. punkts.

3 Tpasais zinojums 26/2023, 68. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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ANM regula noteikts, ka Komisija parbauda atskaites punktu un mérkraditaju
apmierinosu izpildi — tas ir galvenais nosacijums maksajumiem saskana ar ANM?>°. Tas
nozime, ka izdevumu atbilstiba ES un valstu noteikumiem nav nosacijums, lai
dalibvalstis sanemtu maksajumus no ANM. Komisijas kontroles sistemas ir iek|auti Sadi
galvenie elementi (pilnigu kopainu sk. 6. attéela)>°:

sakotnéjais novértéjums par dalibvalstu maksajuma pieprasijumos ieklauto
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi;

ex post revizijas, kas veiktas péc maksajumiem dalibvalstim;

sistémas un atbilstibas revizijas par dalibvalstu kontroles sistemam; lai aizsargatu
ES finansu intereses, Komisijai ir jaieglst pietiekama parlieciba no daltbvalstim, un
ta liela meéra japalaujas uz to kontroles sistémam, ka to nosaka ANM tiesiskais
reguléjums.

3 ANM regula, 24. panta 3. punkts.

% 2023. gada parskats, 11.5.,11.6. un 11.30. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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6. attéls. Komisijas un dalibvalstu atbildibas sadalijums noluka
nodrosinat atbilsttbu maksajuma nosacijumiem un aizsargat ES finansu

intereses
Izveides posms Istenosanas posms
A
[ 4 A)
Maksajumi dalibvalstim ES finansu interesu aizsardziba
~
ANP izstrade Maksajuma pieprasijums
un parvaldibas un kontroles +Informacija un pieradijumi
sistémuizstrade +Dalibvalstu revizijas struktaru
veikto reviziju kopsavilkums
+Parvaldibas deklaracija
* Revizijas attieciba uz ES finansu interesu
\ 4 aizsardzibu (krapsana, interesu konflikti,
lesniegana korupcija un dubulta finansésana)
» Atbilstibas revizijas
- A 4 — * Revizijas attieciba uz dalibvalstu
Atskaites punktu un merkraditaju kontroles un revizijas sistémam, ko
ex ante noveértéjums pieméro publiskajam iepirkumamun
\ 4 valsts atbalstam (kops 2023. gada vidus)
ANP paredzétas kontroles un * Faktu konstatésanas komandéjumi
revizijas sistémas novertéjums, N
izmantojot ANM regulas A 4 > 0}
V pielikuma minéto Ekonomikas un finansu &
2.10. novértésanas kritériju komitejas atzinums * lzdevumu parvaldibas verifikacija, ko
veicistenosanas struktaras
« Sistému revizijas un padzilinatas
parbaudes, ko veic revizijas strukttra
ANP Maksajuma apstiprinasana
apstiprinasana Komisija J

Dalibvalsturiciba
Eiropas Komisijas riciba
Padomes riciba

000

Ekonomikas un finansu komitejas riciba*

*Komiteja veicina dalibvalstu politikas koordinaciju, un tas sastava ir valsts parvaldes iestazu un centralo banku augstakas
amatpersonas.

Avots: Ipasais zinojums 09/2025, | pielikums.

Pamatojoties uz $o darbu, Komisija sniedz parliecibu par trim elementiem?’, proti:

parliecibu par ANM maksajumu likumibu un pareizibu;

37 Tpasais zinojums 09/2025 “Sistémas, ar kuram nodrosina ANM izdevumu atbilstibu publiska

iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem: uzlabojumi ir, bet ar tiem vel nepietiek”, 34.,
88. un 89. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
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parliecibu par to, ka publiska iepirkuma un valsts atbalsta joma dalibvalstis
regulari un kops 2023. gada vidus efektivi parbauda, vai ANM finansésana un
reformu un investiciju projektu istenosanas pasakumi ir atbildusi visiem
piemérojamiem noteikumiem, jo Tpasi attieciba uz krapsanas, korupcijas un
interesu konfliktu novérsanu, atklasanu un labosSanu; un

parliecibu, ka krapsanas, korupcijas un intereSu konflikta gadijumos, kurus
dalibvalsts nav novérsusi, vai gadijumos, kad ir nopietni parkapts finansésanas
noliguma noteikts pienakums, ANM atbalsts ir ticis samazinats un visas summas,
kas jaatmaksa ES budzeta, ir atgltas.

ANM regula pielauj atskirigu juridisko prasibu interpretaciju un
diskrecionaru novértéjumu

Meés noverteéjam 2021., 2022. un 2023. finansu gada veikto ANM dotaciju
maksajumu likumibu un pareizibu, atkartojot Komisijas veiktas ex ante parbaudes par
785 atskaites punktiem un merkraditajiem, kas veido 75 % no iesniegtajos maksajumu
pieprasijumos ieklautajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem. Més ari novértéjam
Komisijas ex post revizijas un caurskatijam Komisijas Ekonomikas un finansu lietu
generaldirektorata gada darbibas parskatus un Komisijas gada parvaldibas un
snieguma zinojumus. STs revizijas procediras ir misu ikgadéjo ticamibas deklaraciju
pamata.

Revizija par ANM pareizibu més galvenokart pievérsamies tam, vai atskaites
punkti un mérkraditaji ir apmierinosi izpilditi. Tas ievérojami atskiras no musu revizijas
darba citas budzZeta jomas, kad més vértéjam atbilstibu visiem attiecigajiem ES un
valstu noteikumiem lidz pat galasanémeéju l[imenim. Pamatojoties uz savu revizijas
darbu, més sniedzam atzinumu ar iebildem par ANM izdevumiem 2022. un
2023. finansu gada®®. 2021. finansu gada tika veikts tikai viens maksajums, ko més
vértéjam ka likumigu un pareizu visos batiskajos aspektos®°.

3 2022. gada un 2023. gada parskati, 1. nodala.

39 2021. gada parskats, 1. nodala.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf

26

Meés konstatéjam, ka Komisija salidzinoSi 1sa laika bija izstradajusi kontroles pieeju
ANM izmaksam, un ta paredz visaptveroSu dokumentaru ex ante parbaudes procesu ar
mérki parbaudit, vai atskaites punkti un mérkraditaji ir apmierinosi izpilditi“®, tacu
vérojamas nepilnibas novértéjumu dokumentésana un tvéruma precizésana attieciba
uz dazadu dienestu ieguldijumu novértésanas procesa*’.

Tomer Sis ex ante parbaudes sistematiski neaptver horizontalos attiecinamibas
nosacijumus, pieméram, atbilstibu attiecinamibas periodam un principiem par valsts
budzeta kartéjo izdevumu neaizstasanu, dubultas finansésanas nepielausanu un jau
pabeigtu pasakumu neatcel$anu®?.

Komisija ar savam ex post revizijam gist papildu parliecibu, tostarp par ES finansu
interesu aizsardzibu. Més konstatéjam, ka Sajas revizijas bija nepilnibas saistiba ar
parbaudém par to pasakumu atcelSanu, par kuriem maksajumi jau ir veikti, atbilstibu
attiecinamibas periodam un valsts budzZeta kartéjo izdevumu neaizstasanu®®. Lidz $im
musu ieteikums uzlabot ex post revizijas ir ieviests tikai daZos aspektos**.

Neskaidribas tiesiskaja reguléjuma ir palielinajusas musu konstatéto klidu biezumu

Sava ticamibas deklaracijas sagatavosanas darba meés galvenokart konstatéjam
tris veidu kludas ar finansialu ietekmi:

neapmierinosi izpilditi atskaites punkti un merkraditaji (16 gadijumi);
neatbilstiba attiecinamibas periodam (8 gadijumi);

valsts budZeta kartéjo izdevumu aizstasana (6 gadijumi).

Turklat mes konstatéjam vienu klGdu saistiba ar principa “nepielaut dubultu
finanséSanu” ievéroSanu un vienu k|tdu saistiba ar reformas pasakuma atcelSanu.
1. tabula paradits, ka neskaidribas tiesiskaja regulejuma radija situaciju, kura juridiskas
prasibas tika atskirigi interpretétas, tadéjadi palielinot tris visbieZzak konstatéto k|adu
veidu biezumu.

0" Tpasais zinojums 07/2023, 38. un 44. punkts.
41 Tpasais zinojums 07/2023, 48. punkts, un 2022. gada parskats, 11.39. punkts.
42°2022. gada parskats, 11.39. un 11.40. punkts.

43 2022. gada parskats, 11.46. punkts un 11.1. ieteikums.

4 2023. gada parskats, 11.31. punkts un 11.3. pielikums.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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1. tabula. Faktori, kas veicina miisu konstatétos visbiezak sastopamos
kladu veidus

Kladas veids
Atskaites punkta S - S
= _p_ = / Neatbilstiba Valsts budzeta kartéjie
meérkraditaja S : : :
S attiecinamibas periodam izdevumi
apmierinosa izpilde
ANM regulas 17. panta
2. punkta ir noteikts, ka ANM regulas 5. panta ir
Tiesibu aktos nav attiecinami ir tikai tie noteikts, ka
Neskaidribas . pasakumi, kas sakti no ANM finanséjums nedrikst
S definicijas par to, - N .
tiesiskaja o L, 2020. gada 1. februara, bet | aizstat valsts budzZeta
o kas ir “apmierinosa S e s L
reguléjuma... 7oilde” nav sniegti nekadi kritériji kartéjos izdevumus, ja vien
P ' tam, ka definét, kas tam nav pienaciga
uzskatams par pasakuma pamatojuma.
“sakumu”.
- Komisijas noradijumos® ka
Komisijas isij 3dTj 47 | kartéjie izdevumiipasi
novértésanas Kom.lsljas noraduur_n?s Ir o - -
sistéma®s piefauj Br?uzits, ka |nvest|c.|Ja ] ::c'lf;iz;?m'iz:;t;;x'e
...radija zinamu subjektivu sakas_, kadvEOLjias pirmas ersonél.';\ Fl)m darbTb;s
situaciju, kura interpretaciju. pamata esosas izmaksas. p
Komisii izmaksas.
omisyja un Neskaidri definétie ERP uzskata, ka pasakums .
ERP to . ) - . ERP uzskata, ka tiem
. B atskaites punkti / sakas tad, kad tiek nevaiadzetu aprobesoties
interpreteja mérkraditaji radija uznemtas pirmas juridiskas | ") | aprobezot
atskirigi Lol - . L tikai ar administrativajiem
) situaciju, kura saistibas, pieméram, ar . .
. - - —y izdevumiem, bet gan
Komisija un ERP tos ligumu vai finansésanas L . -
. _. ~ 25 jaaptver jebkura atkartota
interpretéja [emumu®, _ . _
atekiriei®® darbiba, kas ietekmé valsts
KINgt- budZeta izdevumus®.

Avots: ERP un Komisija.

45

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Atveselo$anas un noturibas

mehanisms: pirmie divi gadi. Unikals instruments ES zalas un digitalas parveides pamata”,
COM(2023) 99, | pielikums.

4 2023. gada parskats, 11.27. punkts.

47 Eiropas Komisijas, “Guidance to member states — Recovery and resilience plans”,

SWD(2021) 12, 1/2 dala, 35. Ipp.

8 2023. gada parskats, 11.22. punkts.

9" Eiropas Komisija, Guidance to member states — Recovery and resilience plans,

SWD(2021) 12, 1/2 dala, 16. Ipp.

50

2022. gada parskats, 11.2. izcélums, un 2023. gada parskats, 11.3. izcélums.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=ar-2023
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Izmantojot instrumentus, kuru finanséjums nav saistits ar izmaksam, pieaug dubultas
finansésanas risks

Viena no musu nesenajiem 1pasajiem zinojumiem par dubultu finansésanu
secinats, ka ar izmaksam nesaistitu finanséSanas instrumentu ievieSana var radit lielaku
dubultas finansésanas risku, jo Tpasi, ja tos izmanto kopa ar dazadam ES finansésanas
programmam, ar kuram finansé lidzigus pasakumus un darbibas taja pasa laikposma©?.
Turklat Komisija nav precizéjusi dubultas finansésanas definiciju, lai atspogulotu “ar
izmaksam nesaistita finansejuma” modela 1paso raksturu vai ietekmi uz dalibvalstu
kontroles sistemam>?. Komisija uzskata, ka $ada finanséjuma izmanto$ana nerada
lielaku dubultas finansésanas risku un ka ANM ir stabila kontroles sistéma 3a riska
novérsanai.

Mes ari secinajam, ka Komisijas un dalibvalstu ieviestas kontroles sistémas vél nav
pietiekamas, lai pienacigi mazinatu palielinato dubultas finansésanas risku no ANM un
citiem ES fondiem>3. Tas jo 1pas$i attiecas uz gadijumiem, kad valstu un regionalas
parvaldes iestades, kas isteno ANM un kohézijas programmas, izmanto savas
IT sistemas, kuras nav savstarpéji savienotas. Dazas dalibvalstis nav iespéjama
sanémeéju un projektu elektroniska salidzinasana dubultas finanséSanas konstatésanas
noltkos°*. Komisijas nodrosinato Arachne krapsanas atklasanas riku dalibvalstis plasi
neizmanto°.

°1 Tpasais zinojums 22/2024, 100. punkts.
2 Turpat, 103. punkts un 1. ieteikums.
>3 Turpat, 100. un 101. punkts.

> Turpat, 69.—71. punkts.

> Turpat, 72.—~77. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
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ANP ieklauj pasakumus, par kuriem dalibvalstis ir aplésusas nulles izmaksas.
Komisija apgalvo, ka attieciba uz Siem pasakumiem péc definicijas nav iespéjama
dubulta finansésana°®. Tomér més nepiekritam, ka tas automatiski izslégtu dubultas
finanséSanas iesp€ju. Butiba vienu un to pasu nodevumu divreiz no ES budzZeta
nedrikst finansét neatkarigi no ta, vai izmanto uz izmaksam balstitu vai ar izmaksam
nesaistitu finansésanas instrumentu. Sava 2022. gada ticamibas deklaracijas
sagatavosSanas darba més konstatéjam vienu dubultas finansésanas gadijumu, kas
saistits ar pasakumu, kura apléstas izmaksas bija nulle®’. Més arT konstatéjam, ka nulles
izmaksu pasakumi netika parbauditi, un tas palielina dubultas finansé3anas risku2.

Péc 2026. gada vairs nebls iesp&jams risinat atskaites punktu un meéerkraditaju
atcelSanu

Saskana ar ANM regulu pasakumus un darbibas, kas attiecas uz ieprieks
izpilditajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem, nedrikst atcelt>. Dalibvalstim
parvaldibas deklaracija, ko pievieno katram maksajuma pieprasijumam, ir jaapstiprina,
ka 3is “neatcel$anas” nosacijums joprojam tiek pildits®®.

ANM regula paredz, ka atcelSanas gadijuma iespéjamos korektivos pasakumus var
veikt tikai [1dz 2026. gada 31. decembrim, proti, datumam, kura Komisija sanems
pédéjos maksajuma pieprasijumus®'. Reguld nav precizétas sekas atcel$anai péc galiga
maksajuma pieprasijuma novértésanas.

56

Turpat, 34. punkts.

7 2022. gada parskats, 11.30. punkts, un Apskats 01/2023 “ES finanséjums ar kohézijas
politikas un Atveselosanas un noturibas mehanisma starpniecibu: salidzinosa analize”,
35. punkts.

8 Tpasais zinojums 22/2024, 103. punkts.

59

ANM regula, 24. panta 3. punkts.

0 2022. gada parskats, 11.31. punkts.

61

ANM regula, 24. panta 1. un 3. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/lav?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
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Zinojuma par tiesiskumu Eiropas Savieniba més atziméejam, ka ANM attiecigie
noteikumi dod Komisijai noderigu papildu instrumentu kopumu ES finansu interesu
aizsardzibai un ES lidzek|u pareizas finansu parvaldibas nodrosinasanai®. Tomér més
ari konstatéjam, ka dalibvalsts formala korektivo pasakumu izpilde ne vienmér var
nozimét efektivus un noturigus realos uzlabojumus. Pastav ari risks, ka korektivo
pasakumu rezultati vélak varétu tikt zaudeéti vai vél vairak varétu pasliktinaties citi
tiesiskuma aspekti.

Komisija ir uzlabojusi savu revizijas darbu attieciba uz publisko
iepirkumu un valsts atbalstu, bet ar to joprojam nepietiek, lai sniegtu
parliecibu

Komisijas 2023. gada revizijas stratégija ietver dalibvalstu sistemu parbaudes, bet
meés konstatéjam dazas problémas saistiba ar Komisijas reviziju tvérumu

Lai tiktu aizsargatas ES finansu intereses, dalibvalstim nepiecieSams noverst,
atklat un labot nopietnus parkapumus un nodrosinat, ka ANM projekti atbilst visiem
piemérojamajiem ES un valstu noteikumiem. Tomer, ta ka atbilstiba Sadiem
noteikumiem nav maksajuma nosacijums, ja vien Sada prasiba nav skaidri noradita
konkrétam atskaites punktam vai mérkraditajam, Komisijas ex ante parbaudes So
aspektu neaptver®?.

ANM sakotnéja posma Komisija noradija, ka “dalibvalstis ir pilniba atbildigas par
to, lai parbaudttu, vai ANM finanséjums ir pienacigi izmantots saskana ar visiem
piemérojamajiem valsts un ES noteikumiem”, un ka Komisijai bija vienigi “atlikusr
atbildiba” par ES finansu intere$u aizsardzibu®. Lai gan Komisija pilniba palaujas uz to,
ka dalibvalstis nodrosinas atbilstitbu ES un valstu noteikumiem, més konstatéjam, ka
Komisijas veiktaja to ANM revizijas un kontroles pasakumu parbaudé, kurus dalibvalstis
izklastijusas savos ANP, nebija ieklautas pietiekamas publiska iepirkuma un valsts
atbalsta kontroles parbaudes®. Turklat Komisijas sakotnéja ANM revizijas stratégija
nebija ietvertas revizijas ar mérki parbaudit atbilstibu ES un valstu noteikumiem®®.

62 Tpasais zinojums 03/2024 “Tiesiskums Eiropas Savieniba: labaks reguléjums ES finan3u

interesu aizsardzibai, tacu riski saglabajas”, 98. un 105. punkts.

3 Tpasais zinojums 07/2023, 28., 34. un 35. punkts.

& Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs, 52. |pp.

65

Ipasais zinojums 09/2025, 7. punkts.

66

Ipasais zinojums 07/2023, 33. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_lv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
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Meés konstateéjam, ka tas radija parliecibas un parskatatbildibas trakumu, jo
neatbilstiba publiska iepirkuma vai valsts atbalsta noteikumiem ir bitisks masu
konstatéto kltdu avots revizijas par citam ES izdevumu programmam?®’. Més ieteicam
Komisijai noteikt pasakumus, kas vajadzigi, lai novérstu parliecibas trikumu attieciba
uz ANM finanséto investiciju projektu atbilstibu ES un valstu noteikumiem?©é,

Kops 2023. gada vidus Komisija saskana ar masu ieteikumu ir pastiprinajusi savu
revizijas darbu un sakusi parbaudit dalibvalstu kontroles un revizijas sistemu
efektivitati, tostarp pastiprinati revidéjot $is sistémas®’. Tomér par 2023. finansu gadu
sniegtaja parlieciba ir tikai noradits, ka dalibvalstis veic regularas parbaudes, un
joprojam nav aptverta to efektivitate. Komisija 2023. gada decembrT atjauninaja savu
revizijas stratégiju, kura nu ir paredzétas ari detalizétas parbaudes attieciba uz
dalibvalstu revizijas un kontroles sistémam saistiba ar publisko iepirkumu un valsts
atbalstu. Komisija Sadas parbaudes ir ieklavusi visas savas revizijas un
2023. gada septembri pienéma 1pasus revizijas kontrolsarakstus. Tomér més
konstatéjam, ka Sajos kontrolsarakstos saglabajas dazas nepilnibas attieciba uz valsts
atbalstu, jo tie neaptver dalibvalstu kontroles mehanismus uznémumiem pieskirtajam
dotacijam saskana ar Visparéjo grupu atbrivojuma regulu vai shéemam saskana ar valsts
atbalsta reguléjumu pétniecibai, izstradei un inovacijai’’.

Mes konstatéjam problémas saistiba ar to, ka tiek nemti véra sakotngjie revizijas
konstatéjumi, un ar riska novértésanas metodiku’*. Pieméram, Komisija klasificé
dalibvalsts kontroles sistemas ka zema riska sistémas, ja dalibvalsts vél nav veikusi
revizijas darbu vai ja svarigu problému konstatésanas gadijuma dalibvalsts apstiprina,
ka nakotne istenos korektivus pasakumus.

7 2021. gada parskats, 1. nodala “Ticamibas deklaracija un tas pamatojuma informacija”,

1.8. attéls.

%8 Tpasais zinojums 07/2023, 3. ieteikums.

69

Ipasais zinojums 09/2025, 6. punkts, un 2023. gada darbibas parskats, Komisijas
Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats, 74. Ipp.

70

Ipasais zinojums 09/2025, 15. un 81. punkts.

71

Turpat, 85. un 87. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
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Dazu dalibvalstu kontroles sistéemas ir nepilnibas

Ja Komisija konstate, ka dalibvalsts uzraudzibas un kontroles pasakumi nav pilniba
funkcionéjosi un paklauj ANM maksajumu pareizibu vai ES finansu interesu
aizsardzibu’? riskam, ta attiecigas valsts ANP pievieno “revizijas un kontroles atskaites
punktus”. Daltbvalstim Sie atskaites punkti ir jasasniedz pirms turpmaku maksajuma
pieprasijumu iesniegSanas. Més uzskatam, ka kontroles atskaites punktu pastavésana ir
pozitivs solis noluka uzlabot dalibvalstu kontroles sistemas. Tomér ta ir ari norade uz
to, ka uzraudzibas un kontroles sistémas nebija pilniba ieviestas’®. Septinas dalibvalstis
otrais vai tresais maksajums bija atkarigs no kontroles atskaites punktu sasniegSanas.
Tas nozimé, ka daZos gadijumos ANM maksajumi tika veikti daltbvalstim, kuru
kontroles sistemas bija nepilnibas. Més uzskatam, ka tas apdraud ES finansu interesu
aizsardzibu un izdevumu pareizibu’*.

Katras dalibvalsts maksajuma pieprasijumam japievieno ari parvaldibas
deklaracija’®. Sajas parvaldibas deklaracijas jaapstiprina, ka [idzekli tikugi izmantoti
paredzetajam mérkim un ka ieviestas kontroles sistémas sniedz vajadzigo parliecibu
par to, ka lidzek|i tikusi parvalditi saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem.
Katra maksajuma pieprasijuma jabat ari ietvertam kopsavilkumam par veiktajam
revizijam, konstatétajam nepilnibam un piemérotajiem korektivajiem pasakumiem?’®.

Dalibvalstis pamato parvaldibas deklaracijas sniegto parliecibu ar parbaudém, ko
veikuSas par ANM istenoSanas parvaldibu atbildigas valsts struktdras, un ar
neatkarigam revizijam, ko veikusas valsts revizijas strukturas. Saskana ar ANM regulu
dalibvalstis Sim nolGkam var izmantot jau esosas valsts parvaldibas un kontroles
sistemas. Més konstatéjam, ka, ta ka Sim sistémam nebija izvirzitas ieprieks noteiktas
prasibas attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu, radas vide, kas nemotivéja
dalibvalstis ieviest tadas publiska iepirkuma un valsts atbalsta kontroles sistémas, kuras
sniegtu pietiekamu parliecibas limeni $ajas jomas viendabigi visa Eiropas Savieniba’’.

72.2022. gada parskats, 11. nodala, 11.49. punkts.

73

Ipasais zinojums 07/2023, 27. punkts.

74 Tpasais zinojums 21/2022, 103. punkts.

75

ANM regula, 22. panta 2. punkta c) apakSpunkta i) punkts.

76

ANM regula, 22. panta 2. punkta c) apakSpunkta ii) punkts.

77

Ipasais zinojums 09/2025, 9. un 10. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
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Meés konstateéjam, ka dazas izlasé ieklauto dalibvalstu parvaldibas deklaracijas bija
nepilnibas saistiba ar parbauzu tvérumu, kvalitati, laika grafiku un dokumentaciju.
Konstatétas nepilnibas ietvera art pieradijumu trikumu par publiska iepirkuma
proceduru kontroli vai revizijam vai revizijas, kas neaptver visus attiecigos riskus $aja
joma. Attieciba uz valsts atbalsta pieskirSanu dalibvalstu kontroles mehanismi
lielakoties bija pieméroti; tomeér revizijas strukturas biezi vien neveica parbaudes vai
tas veica péc tam, kad dalibvalsts bija parakstijusi parvaldibas deklaraciju un
Komisija — veikusi attiecigo maksajumu’®,

Turklat savos gada parskatos més identificejam vairakus atskaites punktus un
meérkraditajus, par kuriem parvaldibas deklaracijas sniegta informacija nebija
pietiekami ticama, preciza vai pilniga. Ne par vienu no Siem gadijumiem attiecigas
dalibvalstis savas deklaracijas nebija ieklavusas atrunu.

Pamatojoties uz savu darbu, més uzskatam, ka, lai gan Komisijas revizijas darbs ir
uzlabojies, ta nav spéjusi gut pietiekamu parliecibu par to, vai dalibvalstis ir ieviesusas
efektivas iekSéjas kontroles sistémas, kas nodrosinatu ANM izdevumu atbilstibu
publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem. Tas neatbilst informacijai Komisijas
ikgadéjas ticamibas deklaracijas, kuras sagatavotas lidz 2024. gada janijam, proti, tajas
nav ieklautas atrunas saistiba ar dalibvalstu ANM kontroles un revizijas sistémam, ko
pieméro publiskajam iepirkumam un valsts atbalsta noteikumu ievérosanai’®.

78 Turpat, 13. un 14. punkts.

9 Tpasais zinojums 09/2025, 18. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
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Finansu iemaksu samazinasana nenoveérs atseviskus publiska iepirkuma
noteikumu parkapumus

Ja Komisija, pamatojoties uz savam ex ante parbaudem, secina, ka atskaites
punkts vai mérkraditajs nav apmierinosi izpildits, attiecigas summas izmaksu (kas
aprékinata, piemérojot maksajumu apturésanas metodiku) var apturét uz seSiem
ménesiem, l1dz dalibvalsts sniedz pieradijumus par apmierinosu izpildi. Pretéja
gadijuma Komisijai finanSu iemaksa ir proporcionali jasamazina. Komisija ieviesa
metodi finansu iemaksu samazinasanai atskaites punktu un méerkraditaju (daléjas)
neizpildes gadijuma®’. ST metodika balstas uz daudziem vértéjumiem, un tas var novest
pie atskirigas interpretacijas starp Komisiju un ERP®!. Maksajumu apturésanas
metodika, ko saka izmantot 2023. gada, jau ir piemérota vairakas reizes, tostarp
maksajumiem Lietuvai, Rumanijai, Portugalei, Italijai, Spanijai un Belgijai®’.

Ka minéts 1. tabula, ANM regula nav precizéts, ka interpretét vardu
“apmierinosi”. Izvértéjot atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi,
Komisija pienem minimalas novirzes (<5 %) bitiba, forma, laika grafika un konteksta.
Meés atziméjam, ka ta maksajuma dala, kas atbilst Sim novirzém, var sasniegt vairakus
miljonus EUR®3,

ANM regula ir noteikts, ka dalibvalstis var izmantot savas valsts budzeta
parvaldibas sisteémas, lai labotu publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu
parkapumus. Attieciba uz valsts atbalstu ES tiesibu aktos ir noteikti korektivie
pasakumi, kas javeic, ja Sads atbalsts ir nelikumigs un nesaderigs ar ES ieksé€jo tirgu.
Attieciba uz publisko iepirkumu meés konstatéjam, ka korektivie pasakumi dalibvalstis
ieveérojami atskiras. Dazas daltbvalstis ANM lidzekli netiek atgiti no galasanemeéjiem
publiska iepirkuma parkapumu dé] vai, ja lidzek]i tiek atguti, tos neatgriez ES budzeta,
kas atbilst ANM tiesiskajam reguléjumam. Ja dalibvalstis atsevisku noteikumu
parkapumu gadijuma neatgust lidzek|us, varétu mazinaties atturo3ais spéks®*.

8 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Atveselo$anas un noturibas

mehanisms: pirmie divi gadi. Unikals instruments ES za)as un digitalas parveides pamata”,
COM(2023) 99 final, Il pielikums.

81 2023. gada parskats, 11.19. punkts.

8 Ppartial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, Eiropas

Parlamenta lzpétes dienests.
8 2023. gada parskats, 11.27. punkts.

84

Ipasais zinojums 09/2025, 20. punkts.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
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Saskana ar ANM regulu Komisijai ir tiesibas veikt korektivus pasakumus, ja ta
konstaté nopietnas sistémas nepilnibas. Tomér ta nevar korigét atseviskus publiska
iepirkuma noteikumu parkapumus, ja vien tie nav tadi nopietni un dalitbvalsts
nenoveérsti parkapumi ka krapsana, korupcija, interesu konflikts vai dubulta
finansésana. Tatad saskana ar ANM izveides noteikumiem maksajumus var veikt pilna
apmeéra pat publiska iepirkuma parkapumu gadijumos. Lidz Sim Komisija nav
samazinajusi daltbvalstu ANM pieskirumus par parkapumiem, kas saistiti ar
publiskajam iepirkumam vai valsts atbalstam piemérotajiem kontroles mehanismiem?®.

Mes ari konstatejam, ka dalibvalstu parvaldibas deklaracijas batu janorada, vai
ANM finansétos pasakumus ietekmé krapS$ana®®. Tomér nav skaidru vadliniju par to,
kura bridi tiesi butu jazino par gadijumiem, kuros ir aizdomas par krapsanu, kads ir
noteiktais pazinosSanas slieksnis un kada standarta informacija btu japazino par katru
gadijumu un par veiktajiem korektivajiem pasakumiem?®’. Lidz 2023. gada beigam
dalibvalstis savas parvaldibas deklaracijas nebija zinojusas ne par vienu gadijumu, kura
batu bijusas aizdomas par krapSanu. Tomeér Eiropas Prokuratlras 2023. gada parskata
bija zinots par 206 aktivam izmekléSanam saistiba ar ANM lidzekliem ar aplésto
potencialo ietekmi vairak neka 1,8 miljardu EUR apméra®e. Par lielako dalu no tam bija
zinojusas dalibvalstu iestades.

Turpat, 21. punkts.
8 2023. gada parskats, 11.41. punkts.
87 Tpasais zinojums 07/2023, 80. un 81. punkts.

Eiropas Prokurattiras 2023. gada parskats, 68. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report_2023.pdf
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Isteno$ana virzas uz priek$u, tomér vérojama kavésanas, un tas apdraud
pasakumu pabeigSanu un ANM meérku sasniegSanu

Prieksfinanséjums sakotnéji sekmeéja lidzeklu izmaksu, tomér istenosana kaveéjas,
neraugoties uz ANP grozijumiem

ANM meérkis ir veicinat ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju, uzlabojot
dalibvalstu noturibu, sagatavotibu krizém, pielagosanas spéju un izaugsmes potencialu
un mazinot attiecigas krizes socialo un ekonomisko ietekmi®’. Tapéc ta mérkis ir
divéjads — stiprinat atveselosanos no pandémijas un uzlabot noturibu pret turpmakam
krizém®°,

ANM finanséjuma savlaiciga apguve ir bitiska, lai nodrosinatu, ka ar to var
sasniegt mérkus, jo Tpasi — novérst Covid-19 krizes sekas®'. Ta ka ANM regula nav
skaidras definicijas, més definéjam lidzeklu apguvi ka ES finanséjumu, ko Komisija
izmaksa dalibvalstim®?. Turklat, novértéjot savlaicigu apguvi, més balstamies uz to, vai
dalibvalstis ir iesniegusas savus maksajuma pieprasijumus saskana ar indikativo grafiku,
par ko panakta vienoSanas to darbibas kartiba, kas ir speka katra maksajuma
pieprasijuma iesniegsanas laika®>.

Lidz 2024. gada beigam visas dalibvalstis, iznemot Ungariju, bija parakstijusas
savu darbibas kartibu. Ungarija nav iesniegusi maksajuma pieprasijumu un ir sanémusi

o“s
|

tikai prieksfinansejumu, jo tas ANP bija iek|auti 27 “IpasSie atskaites punkti”, kuru

sasniegana bija nosacijums jebkadu regularu maksajumu veiksanai®.

89

ANM regula, 4. panta 1. punkts.

90

Ipasais zinojums 13/2024, 03. punkts.

91

Turpat, 10. punkts.

92

Turpat, 11. un 12. punkts.

% ANM regula, 20. panta 6. punkts un 70. apsvérums.

% Tpasais zinojums 03/2024, 64. un 65. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_LV.pdf
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ANM prieksfinanséjuma likme — dala no dalibvalsts pieskiruma, ko izmaksa pirms
oficialu maksajumu veikSanas saistiba ar maksajuma nosacijumiem,—ir ievérojami
augstaka neka citiem ES finansésanas instrumentiem®>. Konkréti, dalibvalstis varétu ka
prieksfinanséjumu ieprieks pieprasit lidz pat 13 % no to ANM pieSkirumiem.
Prieksfinanséjums sakotnéji lava atri darit pieejamus lielakus lidzeklus, un tadéjadi tas
atbilda ANM merkim reagét uz Covid-19 krizi. Lielakajai dalai dalibvalstu sakotnéjais
prieksfinanséjums palidz&ja novérst iztrakumu lidz pirmajam regularajam izmaksam?°.

Lidzfinanséjums var palielinat dalibvalsts vai sanéméja saistibas un atbildibu.
Tomér ANM neprasa lidzfinanséjumu®’.

2024. gada beigas bija iesniegti 128 no 151 maksajuma pieprasijuma (dotacijas un
aizdevumos), ko bija planots iesniegt lidz minétajam datumam (85 %), un starp
dalibvalstim bija ievérojamas at3kiribas. Sie pieprasijumi attiecas uz aptuveni 93 % no
finanséjuma, ko bija planots pieprasit [idz minétajam datumam (sk. 7. attélu).

% Apskats 01/2023, 67. punkts.
% Tpasais zinojums 13/2024, 18.—20. punkts.

9 Apskats 01/2023, 71. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf

7. atteéls. Lidz 2024. gada 31. decembrim iesniegtie maksajuma
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pieprasijumi un pieprasitais finanséjums (salidzinajuma ar indikativajiem

terminiem)

Dalibvalsts

Belgija
Bulgarija
Cehija
Danija
Vacija
Igaunija
Trija
Griekija
Spanija
Francija
Horvatija
Italija
Kipra
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Ungarija
Malta
Niderlande
Austrija
Polija
Portugale
Rumanija
Slovénija
Slovakija
Somija
Zviedrija

Eiropas Savieniba

Piezime. Analizé nav nemti véra maksajuma pieprasijumi par aizdevumiem Spanijai, jo nav indikativa

Maksajuma pieprasijumi
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laika grafika. Analizé nav ieklauta arT Ungarija, jo ta lidz 2024. gada beigam nebija parakstijusi darbibas

kartibu.

Avots: ERP, pamatojoties uz darbibas kartibu, kas ir spéka katra maksajuma pieprasijuma iesniegSanas
laika, un Padomes isteno3anas [émumiem (par finanséjumu un laika grafiku) un Komisijas atvese|osanas

un noturibas rezultatu parskatu (faktiskajiem maksajuma pieprasijumu iesniegS8anas datumiem).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=en
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Lai gan lielaka dala dalibvalstu (18 no 26) sava darbibas kartiba bija atjauninajusas
indikativo laika grafiku, vairak neka puse maksajuma pieprasijumu nebija iesniegti, ka
planots. Més ar1 konstatéjam, ka talakos ANM TstenoSanas posmos kavésanas bija
biezaka. Kaut ar1 63 % (24 no 38) pirma maksajuma pieprasijumu tika iesniegti laikus,
Sis raditajs samazinajas Iidz 61 % (22 no 36) otra maksajuma pieprasijumiem un lidz
23 % (8 no 31) tre$a maksajuma pieprasijumiem. Lidzigi, savlaicigi tika iesniegti 27 %

(6 no 22) ceturta maksajuma pieprasijumu. Attieciba uz digitalajiem pasakumiem meés
konstatéjam, ka musu izlasé ieklautie TstenoSanas kavéjumi bija izplatitaki, neka
noradits Komisijas zinojumos vai atspogulots parskatitajos ANP%,

Meés identificeéjam vairakus kopigus faktorus, kas veicinaja ANP istenoSanas
kavésanos®. Cita starpa tie ir argjie apstakli, pieméram, Krievijas agresijas kar$ pret
Ukrainu kops 2022. gada februara, kas ir izraisijis inflaciju un rekordaugstas energijas
cenas ES. Tie ietver ari pasakumu istenoSanai nepiecieSama laika nepietiekamu
novértéjumu, jo 1pasi attieciba uz inovativiem vai lieliem infrastruktiras projektiem
(sk. 8. attélu).

% Tpasais zinojums 13/2025, 44. punkts.

% Tpasais zinojums 13/2024, 28.-52. punkts; Atzinums 04/2022 par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru attieciba uz REPowerEU veltitajam atveseloSanas
un noturibas planu nodalam groza Regulu (ES) 2021/241, 14. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_lv.pdf
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8. attéls. Kopigi faktori, kas kavé ANP TstenoSanu

Izmainas aréjos apstaklos, pieméram, inflacijas pieaugums, piegades
traucéjumi un energijas cenu pieaugums, ko nebija iespéjams nemt véra

) §
\
4
/ ANP sagatavosanas laika.
—

% Pasakumu istenosanai nepiecieSsama laika nepietiekams novértéjums
\ ANP sagatavo3anas laika, jo ipasi attieciba uz inovativiem vai lieliem

)
infrastruktaras projektiem, kurus ir gratak planot un kuri, visticamak,
istenosanas laika saskarsies ar $kérsliem.

Problémas, kas saistitas ar publisko iepirkumu un valsts atbalsta

2

) noteikumu piemérosanu un ko galvenokart izraisa izmainas aréjos
apstaklos vai noteikumu piemérosanai nepiecieSsama laika nepietiekams
novértéjums ANP pasakumu atlases laika.

Problémas, kas saistitas ar administrativo spéju, nemot véra ievérojamo

\
\
4 izlietojamo lidzek|u pieaugumu un lidz ar to administrativo darba slodzi, ko
/ rada ANM istenosana 2021.-2026. gada perioda.
1‘1

\ Neskaidribas par to, ka piemérot un interpretét ANM istenosanas jaunos

\ ipasos noteikumus, konkréti, saistiba ar “atskaites punktu un mérkraditaju
/ apmierinosu izpildi” un principu “nenodarit butisku kaitéjumu”.

Avots: Ipasais zinojums 13/2024, 28.-52. punkts.

ANM regula ir minéti Cetri apstakli, kados dalibvalsts var grozit savu ANP, tostarp,
ja atskaites punkti un mérkraditaji vairs nav sasniedzami “objektivu apstaklu” dé|*%°
(pieméram, augsta inflacija un/vai piegades kédes traucéjumi; ir apzinatas labakas
alternativas pasakuma 1stenosSanai; juridiskas vai tehniskas gratibas). Kopuma
dalibvalstis ierosinaja ANP grozijumus, lai nodrosinatu risinajumu pasakumiem, kurus
citadi vairs nebltu iesp&jams 1stenot. Tapéc Sie grozijumi var veicinat lidzeklu
apguvi'®. Komisijas noradijumos ir teikts, ka ierosinatajam izmainam nevajadzétu
samazinat ANP visparéjo vérienu'®?,

100" ANM regula, 21. pants; Eiropas Komisija, “Noradijumi par atvese|o$anas un noturibas
planiem” (C/2024/4618), 5. un 6. lpp.

101 Tpasais zinojums 13/2024, 62. punkts.

192 Eiropas Komisija, “Noradijumi par atveselo$anas un noturibas planiem REPowerEU
konteksta”, 2023/C 80/01, 12. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/document/download/3a3d5707-5adc-4f6a-a5b5-1d23f1a24235_en?filename=OJ_C_202404618_EN_TXT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Kopuma, pamatojoties uz objektiviem apstakliem, lidz 2024. gada beigam
ANP ieklautajos pasakumos bija izdariti 1092 grozijumi'®. Attieciba uz masu izlasé
ieklautajam dalibvalstim grozijumi galvenokart attiecas uz mérkraditaju pazeminasanu,
pasakumu pabeig$anas atlik§anu vai pasakumu svitrosanu no ANP'%*, Lai gan vél nav
zinams, cik liela méra Sie grozijumi ietekmés lidzeklu apguvi un mazinas kavésanos'®,
tie ir veicinajusi to, ka no 29 % lidz 37 % ir pieaudzis to ANM pasakumu 1patsvars, kas
japabeidz ANM istenoSanas perioda pédéjos astonos ménesos (no 2026. gada janvara
[1dz augustam).

Vairak neka tresdala no visiem pasakumiem ir japabeidz 2026. gada, un tas apdraud
to pabeigsanu, ka ari ES finansu intereses

Visi ANP planotie pasakumi ir japabeidz [idz 2026. gada 31. augustam'°®. Tomér
2024. gada decembri lielaka dala atskaites punktu un mérkraditaju vél bija apmierinosi
jaizpilda (sk. 9. attélu). Turklat divas dalibvalstis — Ungarija un Zviedrija — vél nebija
sanémusas finanséjumu par atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi.
Zviedrija savu pirmo un otro maksajuma pieprasijumu iesniedza
2024. gada 20. decembrt; laika, kad sagatavojam So apskatu, abi pieprasijumu
novértésana vél nebija pabeigta.

103 pamatojoties uz Komisijas FENIX datubazi.
194 Tpasais zinojums 13/2024, 60. punkts un 1. tabula.
195 Tyrpat, 95. punkts.

106 ANM regula, 18. panta 4. punkta i) apak$punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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9. attéls. ANP istenoSana panaktais progress lidz 2024. gada decembrim

un saistibas, kas vél jaizpilda ANM beigas (dotacijas un aizdevumi)

Visi pasakumi

2882

Visi atskaites punkti

un mérkraditaji

Kopéjais finanséjums
par atskaites punktu

un mérkraditaju
apmierinosu izpildi

650 miljardi EUR

454
(16 %)

1998
(28 %)

274,7 miljardi EUR
(42 %)

375,3 miljardi EUR

Pabeigts / apmierinosi izpildits / izmaksats lidz 2024. gada decembrim

5117
(72 %)

Piezime. Attéla paradits lidz 2024. gada beigam pabeigto pasakumu skaits, pamatojoties uz atskaites
punktiem un mérkradttajiem, kurus Komisija 2024. gada beigas bija novértéjusi ka apmierinosi izpilditus.
Lidz 2024. gada decembrim izmaksatais finanséjums ietver neto maksajumus (dotacijas un aizdevumos)

dalibvalstim un dzéstas prieksfinanséjuma summas.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas FENIX datubazi un AtveseloSanas un noturibas rezultatu parskatu.

Turklat Tstenosanas perioda otraja pusé'®” ANM istenosana ir sarezgitaka

galvenokart sadu iemeslu dél:

pareja no reformam uz investicijam (sk. 10. attélu), kas var bt diezgan sareZgita,

jo Tpasi inovativiem vai lieliem infrastruktlras projektiem;

izmainas atskaites punktu un mérkraditaju butiba, kas attiecas uz istenosSanas

talakiem posmiem, un tapéc tos biezi vien ir gritak istenot neka ieprieksejos

atskaites punktus un mérkraditajus, kas attiecas uz 1stenoSanas agrinajiem

posmiem.

197 Tpasais zinojums 13/2024, 37. un 81.—84. punkts; Eiropas Komisija, Statements by Executive
Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference on the mid-

term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 2024. gada 21. februaris.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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10. attels. Pasakumu skaits, kurus planots pabeigt katra ceturksni
(2020.-2026. g.)

————— Reformas sakotnéjos ANP == == == === |nvesticijas sakotnéjos ANP
Reformas grozitajos ANP — |NVesticijas grozitajos ANP
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Piezime. Attéla ir paraditi dati, kas bija pieejami Komisijas datubaze FENIX 2025. gada 10. janvari. No
kopuma 2882 pasakumiem, kas ieklauti ANP, FENIX datubaze attiecigu atskaites punktu un mérkraditaju
nav 14 no tiem. Tapéc $aja analizé Sie pasakumi nav nemti véra. Pirmo ANP Padome apstiprinaja

2021. gada 3. ceturksn.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas FENIX datubazi.
Kopuma ANM attiecinamibas perioda pédéja gada ir planots pabeigt

1060 pasakumus (jeb 37 %). 2026. gada dalibvalstis plano istenot vairak neka 50 % no
visam investicijam un vairak neka 16 % no visam reformam, kas ieklautas to ANP.



44

Dalibvalstu dotaciju pieSkirumus aprékina, pamatojoties uz ANM regula izklastito
metodiku'®®, un katras dalibvalsts maksimalo aizdevumu pie$kirumu aprékina ka
procentualo dalu no tas nacionala kopienakuma. Tomeér katras dalibvalsts maksajumu
profils — laika grafiks, kura noradits, cik daudz ta sanems, pamatojoties uz atskaites
punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi, un kad,— ir noteikts Padomes Isteno$anas
[emuma. Maksajumu profili ir izstradati sarunas ar attiecigo dalibvalsti. Kaut artir
nemts véra atskaites punktu un mérkraditaju skaits un nozimigums, maksajumu profili
ne vienmér tos atspogulo'®.

Lidz 2024. gada beigam Komisija bija izmaksajusi 42 % no kopé&ja ANM pieskiruma
(dotacijas un aizdevumus) apmaina pret 28 % atskaites punktu un mérkraditaju
apmierinosu izpildi (sk. 9. attélu). ANM ir izstradats ta, ka maksajumi ne vienmér
atspogulo atskaites punktu un mérkradttaju skaitu un nozimigumu. Tas var radtt risku,
ka ievérojama daJa ANM finans€juma tiks izmaksata pat tad, ja dalibvalstis nebus
pabeigusas attiecigos pasakumus. Ta ka ANM regula neparedz iespéju atgut lidzeklus,
ja pasakumi netiek pabeigti, tas apdraud ANM mérku sasniegSanu un tadéjadi ari
ES finansu interesu aizsardzibu®'°.

Lidzeklu izmaksa dalibvalstim nenozimé, ka tie ir sasniegusi galasanémeéjus un realo
ekonomiku

Saskana ar muasu definiciju finanséjums ir apguts, tiklidz tas ir izmaksats
dalibvalstim ka ANM lidzek|lu sanéméjam (sk. 75. punktu). Tapéc apguve nenorada, ka
Sie lidzekli ir sasniegusi galasanémeéjus un realo ekonomiku. Viena no saviem
iepriek$éjiem zinojumiem, pamatojoties uz datiem, ko lidz 2023. gada oktobrim
sanémam no 15 dalibvalstim, més konstatéjam, ka tikai aptuveni puse no dalibvalstim
izmaksatajiem lidzekliem bija sasniegusi galasanéméjus***.

108 ANM regula, -1l pielikums.
199 Tpasais zinojums 13/2024, 87. punkts.
110 Tpasais zinojums 13/2024, 90. punkts.

1 Turpat, 54. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
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Dalibvalstim ir pienakums publiskot un divreiz gada atjauninat sarakstus ar
100 galasanémeéjiem, kas sanem vislielako finanséjuma summu to ANP ieklauto
pasakumu istenosSanai. ANM konteksta “galasanémeéjs” ir definéts ka pédéjais subjekts,
kas sanem lidzek|us un nav darbuznéméjs vai apaksuznéméjs''?, bet valstu iestades
apstiprinaja, ka So definiciju joprojam iespéjams atskirigi interpretét. Analizéjot Sos
sarakstus, més novérojam, ka termina “galasanémejs” interpretacija lidzigiem
pasakumiem dalibvalstis atskiras (sk. 2. izcélumu), un tas ierobezoja informaciju par to
ANM finans€jumu, kas jau ir sasniedzis realo ekonomiku.

2. izcélums
Piemeéri atskirigai termina “galasanémeéjs” interpretacijai

Attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar finanséjuma sniegsanu uzpémumiem,
dazas dalibvalstis galasanéméji ietvéera iestades, kas pieskir finanséjumu valsts vai
pat ES liment (pieméram, Eiropas Investiciju banka, Eiropas Investiciju fonds vai
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka), savukart citas dalibvalstis saprata, ka
galasanémaéji ir uznémumi, kas sanem finansejumu.

Attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar publisko éku energorenovaciju, ka
galasanémeéji dazas dalibvalstis bija registrétas ministrijas vai pilsétas, bet citas
dalibvalstis — publiski energétikas uznémumi vai privati uznémumi.

Attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar digitalo iericu nodrosinasanu izglitibas
joma, ka galasanéméji dazas dalibvalstis bija registrétas ministrijas vai pilsétas, bet
citas — universitates vai skolas.

Avots: Ipa3ais zinojums 13/2024, 55. un 56. punkts.

112 Eiropas Komisija, “Noradijumi par atveselo$anas un noturibas planiem REPowerEU
konteksta”, 2023/C 80/01, 34. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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ANM pasakumi kopuma ir sasniegusi planotos tiesos rezultatus, tomer to
koprezultati ir ierobezoti attieciba uz strukturalo problému risinasanu un
ES mérku sasniegSanu

Lielaka dala izlasé ieklauto digitalo un darba tirgus pasakumu ir sasniegusi planotos
tieSos rezultatus, bet lidz Sim tikai aptuveni puse no tiem ir uzradijusi koprezultatus

Mdasu analize par izlasé ieklautajiem digitalajiem pasakumiem, kurus dalibvalstis
bija deklargjusas ka pabeigtus, paradija, ka madsu revizijas laika''® (2024. gada janija)
10 pasakumos no 15 (67 %) planotie tieSie rezultati bija sasniegti. Turklat 9 no
15 pasakumiem (60 %) bija devusi koprezultatus, proti, 47 % bija uzradijusi
ievérojamus koprezultatus un 13 % — ierobeZotus koprezultatus''4,

Lidzigi, 25 no masu izlasé ieklautajam 30 (83 %) darba tirgus reformam, kuras bija
japabeidz I'dz 2023. gada beigam, liela méra bija sasniegusas savus atskaites punktus
un mérkraditajus un lidz ar to — planotos tieSos rezultatus''>. Tomér attieciba uz 11 no
Siem 25 pasakumiem (44 %) dalibvalstis nevaréja sniegt pienacigus pieradijumus par
sasniegtajiem koprezultatiem. Koprezultati bija ievérojami tikai attieciba uz trim
reformam, savukart attieciba uz paréjam 11 reformam tie bija ierobeZoti'*®.

Meés atziméjam, ka koprezultatu sasniegSanai ir vajadzigs laiks un ka strukturalas
reformas bieZi vien prasa pienemt vai grozit tiestbu aktus. Tomeér $adu juridisku
izmainu sekas kadu laiku var vél nebat jutamas. Taja pasa laika reformas var ietekmét
faktori, kurus valsts iestades nevar kontrolét (pieméram, ekonomiskas vai politiskas
parmainas)*'’. Piemérotu raditaju trakums ievérojami ierobeZo iesp&ju noveértét
ANM reformu koprezultatus vai ietekmi uz darba tirgu. Lai gan ANM regula nav skaidri
formuléta prasiba, ka dalibvalstim ir janosaka konkréti koprezultatu raditaji, mes
uzskatam, ka tie ir svarigi snieguma novértésanai’'®,

113 Tpasais zinojums 13/2025, 50. punkts un 2. tabula.
4 Turpat, 3. tabula.

115 Tpasais zinojums 10/2025, 55. punkts.

18 Tyrpat, 63. punkts.

7 Turpat, 64. punkts.

18 Tyurpat, 65. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-10
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ANM finansu iemaksas ES klimata mérku sasnieg$anai, visticamak, tiek novéertéetas
par augstu, tacu aplése ir pareiza attieciba uz digitalajiem méerkiem

ANM regula ir noteikti kvantitativi mérkraditaji ANP iekJautajiem klimata un
digitalajiem pasakumiem (attiecigi vismaz 37 % un 20 %)''°. Komisija, novértéjot ANP,
parbaudija, vai tie atbilst Sim obligatajam robezvertibam, un piemeéro koeficientus
(0 %, 40 % vai 100 %), ko attiecigajiem pasakumiem un apakspasakumiem*?° pieskir
saskana ar ANM regula izklastitajam klimata un digitalas izsekojamibas metodikam*?*.

Atzistot, ka klimata izdevumu izsekoSana ir saistita ar augstu tuvinajuma pakapi,
mdsu revizijas paradija, ka dazi klimata koeficienti (dzelzceliem, elektrotikliem un
jaunam ekam) noved pie parak augsta novertéjuma, pieméram, ja investicijas netiek
nemtas véera siltumnicefekta gazu emisijas buavniecibas posma, kas patiesiba noved pie
mazaka ieguldijuma klimata joma®?? (sk. 3. izcélumu). 1zmantojot konservativakus
klimata koeficientus, més aprékinajam, ka summas ir parvértétas par aptuveni
34,5 miljardiem EUR trim intervences jomam (energoefektivas ékas, viedas
energosistémas un dzelzceli)*?3.

3. izcelums

Piemers koeficientam, kura dé] ANM ieguldijums ES klimata meérku
sasniegSana tiek novéertéts par augstu

ANM regula jebkuras jaunas |oti efektivas ékas bavniecibai ir noteikts 40 % klimata
koeficients, tomér més uzskatam, ka jaunu éku buvnieciba nerada faktiskus
energijas ietaupijumus. Més uzskatam, ka 40 % klimata koeficients Saja gadijuma
nav pamatots un ka drizak batu bijis japieskir 0 % koeficients*?*,

Avots: Ipa3ais zinojums 14/2024, 19.-23. punkts.

119 ANM regula, 18. panta 4. punkta e) un f) apak$punkts.

120 Tpasais zinojums 14/2024, 20. punkts.

121 ANM regula, 19. panta 3. punkta e)—j) apak$punkts un VI un VIl pielikums.
122 Tpasais zinojums 14/2024, 73. punkts.

123 Tyrpat, 23. punkts un 4. attéls.

124 Turpat, 19.-23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
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No otras puses, misu analize par visiem pasakumiem, kas noraditi ka digitalas
jomas pasakumi, liecinaja, ka dalibvalstis un Komisija ir pareizi piemeérojusas
likumdeveju pienemto digitalas izsekojamibas metodiku un ka visas dalibvalstis
attiecigaja posma ir sasniegusas vai pat parsniegusas 20 % robezvértibu®?°,

Pamatojoties uz ANM regulu, gan klimata izsekojamiba, gan digitala izsekojamiba
bija ex ante uzdevumi, kuri balstijas uz apléstajam izmaksam un kurus veica
ANP novértésanas laika. Attieciba uz citiem ANM pasakumiem (sk. 36. punktu) Komisija
neuzrauga zalo un digitalo pasakumu TstenoSanas faktiskas izmaksas ar merki novértéet
to ANP izdevumu galigo dalu, kas veicina So mérku sasniegSanu. Lidz ar to galigo daju

nebus iespéjams noteikt, pamatojoties uz faktiskajam izmaksam°.

ANM devums augstaka limena ES mérku sasniegSana vai konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos konstatéto strukturalo problemu risinasana ir ierobezots

Viena no galvenajam ANM novitatém bija prasiba dalibvalstim ierosinat ANP, kuri
ietver reformas un investicijas, kas palidz risinat “visas problémas vai ievérojamu to
problému dalu”, kuras konstatétas konkrétam valstim adresétajos ieteikumos (KVAI)
Eiropas pusgada ietvaros*?/, un sasaistit maksajumus ar $o pasakumu Isteno$anas
pabeigSana panakto progresu.

Komisijas novértéjuma par ANP tika secinats, ka attiecigie KVAI ir risinati dalé&ji vai
pilntba’?8, Lai gan més kopuma piekritam $im novértéjumam, tomér konstatéjam, ka
joprojam pastav trukumi, kas liela meéra ir saistiti ar atkartotam strukturalam
problémam, ar kuram dalibvalstis saskaras gadiem ilgi'?°. Turklat dazi KVAI ir plasi
formuléti un nav pietiekami konkreéti, lai sniegtu dalibvalstim noradijumus par to, ka
atlasit konkrétas reformas vai investicijas, kas varétu palidzét risinat attiecigo
problému vai vajadzibu**°.

125 Tpasais zinojums 13/2025, 21. punkts.
126 Tpasais zinojums 14/2024, 63. punkts, un Tpasais zinojums 13/2025, 21. punkts.

127 ANM regula, 17. panta 3. punkts; COM(2023) 99, 2. lpp.; EC SWD(2024) 70, 2.1.2. dala,
6. lpp.

128 Tpasais zinojums 21/2022, 2. attéls.
129 Tyrpat, 51.-53. punkts.

130 Tpasais zinojums 13/2025, 25. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
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Sava zinojuma par darba tirgus reformam meés konstatéjam, ka ANP bija
ietvertas reformas ar at3kirigu tvérumu un vérienigumu®*'. Tomér attieciba uz dazam
no tam atskaites punktu un mérkraditaju izpilde ne vienmér nozime strukturalas
izmainas darba tirgQ attiecigaja dalibvalsti**?. Zinojuma par digitalo parkartosanos més
ari konstatéjam, ka dalibvalstis ne vienmeér pieskira savu ANM finanséjumu saskana ar
galvenajam vajadzibam un vairakas no dalibvalstim lielu dajJu sava ANM finanséjuma
pieskira jomam, kuras to sniegums jau bija krietni augstaks par ES vidéjiem
raditajiem*33,

Pamatojoties uz misu atlastto darba tirgus reformu analizi, 31 %
KVAI apaksieteikumu netika risinati ne ar vienu no ANP ieklautajam reformam un tikai
15 % tika pilniba risinati ar ANM reformam (sk. 11. attélu)'**. Neviena no
26 dalibvalstim, kas 2019./2020. gada sanéma ar darba tirgu saistitus
KVAI apaksieteikumus, nav tos pilniba risinajusi ar attiecigajam ANM reformam, un

tikai Cetras tos ir risinajusas liela méra'*.

11. attels. Apmers, kada ANM darba tirgus reformas risina katru ar darba
tirgu saistito KVAI apaksieteikumu

15% 3% 31%
Pilniba Liela mera Neliela méra Nerisina ANP nav ieklautas reformas

KVAlistenoSanai

Avots: Ipasais zinojums 10/2025, 6. attéls.

131 Tpasais zinojums 10/2025, 28. un 29. punkts.
132 Tyrpat, 61. punkts.

133 Tpasais zinojums 13/2025, 29. punkts.

134 Tpasais zinojums 10/2025, 39. punkts.

135 Turpat, 42. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-10
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ANM darba tirgus reformu pabeigSanai lidz Sim ir bijusi tikai ierobezota ietekme
uz attiecigo KVAI isteno3anu®®®, jo tikai aptuveni 30 % no musu izlasé ieklautajam
reformam paaugstinaja Komisijas novértéjumu par dalibvalsts progresu virziba uz
attiecigo KVAI apakSieteikumu istenosanu. Tas liecina, ka ANM darba tirgus reformas
sekmiga pabeigSana nav galvenais faktors, ko Komisija nem véra, novértejot
KVAI apaksieteikuma istenoSana panakto progresu. Tomeér meés atzistam, ka
ANM istenoSana turpinas un var bit par agru novérot ieverojamus So reformu
koprezultatus®®’.

Komisija sekmigi izveidoja mehanismu, ka palielinat aiznémumu summu
ANM finansésanai, tacu pieaugosas finansésanas izmaksas radis
spiedienu uz turpmakajiem ES budzetiem

ANM galvenokart finansé, aiznemoties no tirgiem %, Komisija jau bija ieguvusi
pieredzi, ES varda aiznemoties finansu tirgos, ka arf tai ir spéjas veikt Sadus
darfjumus*®°. Tomér ANM finansésanai emitéta parada apjoms un dotaciju
finansé$ana, izmantojot aiznémumus, Eiropas Savienibai ir novitate*°

Tomer Komisija ir sekmigi paplasinajusi savu darbibu, laujot laikus aiznemties
[Tdzeklus saskana ar regulativajiem ierobeZojumiem un ar piemérotam izmaksam
atbilstigi tas pozicijai tirgd'*'. Komisija ari izpildija visas galvenas regulativas prasibas
attieciba uz NGEU parada portfeli un efektivi parvaldija NGEU bankas konta
likviditati**2.

136 Turpat, 69. punkts un 6. tabula.
137 Turpat, 71. un 72. punkts.

138 padomes Lémums (ES, Euratom) 2020/2053 par Eiropas Savienibas pa3u resursu sistému,
5. panta 1. punkts.

139 Tpasais zinojums 18/2015 “Gratibas nonakusajam valstim sniegta finansiala palidziba”,
115.-136. punkts.

140 Apskats 01/2023, 21. punkts; Ipasais zinojums 16/2023 “NextGenerationEU paradu
parvaldiba Komisija: daudzsoloss sakums, bet jaturpina pielagosana paraugpraksei”,
2. punkts.

141 Tpasais zinojums 16/2023, 89. punkts.

142 Tyrpat, 57. un 70. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_LV.pdf
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Lidz 2024. gada 30. junijam Komisija bija emitéjusi ES obligacijas gandriz
360 miljardu EUR apmeéra un izmaksajusi daltbvalstim 150,7 miljardus EUR dotacijas un

143 Més konstatéjam, ka pirmajos divos emisijas gados

84,1 miljardu EUR aizdevumos
NGEU obligaciju tirgus ienesigums bija salidzinams ar to dalibvalstu obligaciju tirgus
ienesigumu, kuram ir l[idzigs kreditreitings***. Kopuma més uzskatam, ka Komisija atri
ieviesa NGEU paradu parvaldibas sistému, kas lava laikus aiznemties nepiecieSamos

[[dzeklus.

Sakotnéjas obligacijas tika emitétas laika, kad procentu likmes bija vésturiski
zemas. Kops ta laika ES budZeta risks ir palielinajies galvenokart tapéc, ka pieauga
NGEU aiznémumu finansésanas izmaksas'*>. Komisija 2020. gada bija prognozé&jusi
14,9 miljardus EUR, lai finansétu procentus un kupona maksajumus NGEU
aiznémumiem. Sis apléses tika balstitas uz paredzamajam aiznémumu procentu
likmém, kas svarstijas no 0,55 % 2021. gada lidz 1,15 % 2027. gada'“®. Tomér procentu
likmes ir ievérojami palielinaju$as, 2024. gada pirmaja pusé sasniedzot 3,13 %'%’. Sava
2023. gada parskata més konstatéjam, ka pastav risks, ka NGEU aiznémumu
finansésanas izmaksas lidz 2026. gadam varétu vairak neka divkarsoties salidzinajuma
ar sakotnéjo aplési**.

43 Eiropas Komisija, “Pusgada zinojums par aiznémumu, paradu parvaldibas un saistito
aizdevumu operaciju istenosanu (..): 2024. gada 1. janvaris lidz 2024. gada 30. janijs”,
COM(2024) 369, 5. un 6. Ipp.

144 Tpasais zinojums 16/2023, 63. punkts.
145°2023. gada parskats, 2.50. un 2.53. punkts un 2.23. attéls.
146 Tyrpat, 2.48.—2.50. punkts.

147 Eiropas Komisija, “Pusgada zinojums par aiznémumu, paradu parvaldibas un saistito
aizdevumu operaciju istenosanu (..)”, COM(2024) 369.

148 2023. gada parskats, 2.40.—2.45. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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Parads, kas radies no ANM dotaciju finanséSanas, tiks atmaksats no ES budzZeta.
Lai gan Komisija ierosinaja lidz 2023. gada sakumam ieviest jaunus pasu resursus'*® ar
meérki finansét ar dotacijam saistita ANM parada atmaksu, par to vél nav panakta
politiska vienoSanas. Tas papildus lielajam NGEU aiznémumu finanséSanas izmaksu
pieaugumam salidzinajuma ar sakotnéjam aplésém radis ievérojamu spiedienu uz
turpmakajiem ES budzZetiem, un aiznémumi — papildu riskus. Turklat finansu snieguma
parskata pie ieneémumiem nav noradita summa, kas aiznemta saskana ar NGEU. Tas
negativi ietekmé ES saimnieciskas darbibas rezultatu. Negativie ekonomiskie rezultati
palielina neto aktivu deficitu, k3 tas atspogulots ES bilancé*>°.

So apskatu Revizijas palata pienéma 2025. gada 8. aprila sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs

149 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “The next generation of own resources for the EU budget”,
COM(2021) 566, 3. iedala.

150°2023. gada parskats, 2.47. punkts.


https://commission.europa.eu/document/download/563392ba-ae18-4ff5-827c-6bc94435f03c_en?filename=com_2021_566_1_en_act_part1_v8.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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Pielikums. Ar ANM saistiti ERP zinojumi, apskati un atzinumi
(I"dz 2025. gada aprilim)

Zinojuma kods Nosaukums

Atzinums 06/2020

Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido
Atvese|oSanas un noturibas mehanismu

2021. gada parskats

10. nodala. Atvese|osanas un noturibas mehanisms

Atzinums 04/2022

Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru
attieciba uz REPowerEU veltitajam atveseJosanas un noturibas planu nodalam groza
Regulu (ES) 2021/241, ka ari groza Regulu (ES) 2021/1060, Regulu (ES) 2021/2115,
Direktivu 2003/87/EK un Lémumu (ES) 2015/1814

Tpasais zinojums 21/2022

Komisijas novértéjums par nacionalajiem atveseJoSanas un noturibas planiem:
kopuma atbilstigs, bet istenosanas riski saglabajas

2022. gada parskats

2. nodala. Budzeta un finansu parvaldiba

11. nodala. Atvese|oSanas un noturibas mehanisms

Apskats 01/2023

ES finanséjums ar kohézijas politikas un AtveseloSanas un noturibas mehanisma
starpniecibu: salidzinosa analize

Tpasais zinojums 07/2023

Komisijas ieviestas ANM kontroles sistémas struktdra: lai gan ir paredzéts plass
darbs, jaunaja istenoSanas modeli joprojam saglabajas trikumi parliecibas un
parskatatbildibas joma

Tpasais zinojums 16/2023

NextGenerationEU paradu parvaldiba Komisija: daudzsoloss sakums, bet jaturpina
pielagosana paraugpraksei

Tpasais zinojums 26/2023

Atvese|osanas un noturibas mehanisma snieguma uzraudzibas sistéma: novérté
Istenosanas progresu, tomér ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu

Tpasais zinojums 13/2024

Atvese|osanas un noturibas mehanisma lidzek|u apguve: virziba notiek ar kavésanos
un saglabajas riski saistiba ar pasakumu pabeigsanu un Iidz ar to — ANM mérku
sasnhiegSanu

Tpasais zinojums 14/2024

Zala parkartosanas — Atvese|osanas un noturibas mehanisma ieguldijums taja ir
neskaidrs

2023. gada parskats

2. nodala. Budzeta un finansu parvaldiba

11. nodala. Atvese|oSanas un noturibas mehanisms

Tpaais zinojums 22/2024

Dubulta finansésana no ES budZeta: kontroles sistemam trikst svarigu elementu,
kas mazinatu ar izmaksam nesaistita ANM finanséSanas modela paaugstinato risku

Tpasais zinojums 09/2025

Sistémas, ar kuram nodrosina ANM izdevumu atbilstibu publiska iepirkuma un
valsts atbalsta noteikumiem: uzlabojumi ir, bet ar tiem vél nepietiek

Tpasais zinojums 10/2025

Darba tirgus reformas nacionalajos atveselosanas un noturibas planos: dazi
rezultati, tomér ar tiem nepietiek strukturalu problému novérsanai

Tpasais zinojums 13/2025

Atvese|oSanas un noturibas mehanisma atbalsts digitalas parkartosanas istenosanai
ES dalibvalstis: neizmantota iespé&ja stratégiskai virzibai, kas nodrosinatu digitalas
vajadzibas



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13

Saisinajumi

ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms
ANP: atveseloSanas un noturibas plans

KVAI: konkrétai valstij adreséts ieteikums

NGEU: NextGenerationEU
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Glosarijs

Apguve: apmérs, kada dalibvalstis ir sanemusas ANM finanséjumu no Komisijas par
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi.

Atskaites punkts: attieciba uz ANM — kvalitativs novértéjums par progresu virziba uz
reformas vai investicijas sasniegSanu.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-
19 pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai, atveseloSanas
stimuléSanai un zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajumu risinasanai.

Atveselosanas un noturibas plans: dokuments, kura izklastitas dalibvalsts paredzétas
reformas un investicijas saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu.

Darbibas kartiba: vienoSanas starp Komisiju un dalibvalsti par tehniskiem jautajumiem,
kas saistiti ar tas atveseloSanas un noturibas plana istenosanu.

Daudzgadu finansu shéma (DFS): ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates
(pamatojoties uz politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu
posmam. DFS ir struktlra, kuras ietvaros tiek veidots ES katra gada budzets un kura ir
noteikts katras kategorijas izdevumu apmeérs.

Efektivitate: apmers, kada ar veiktajam darbibam ir sasniegti izvirzitie mérki.

Eiropas pusgads: ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinéSanai un progresa uzraudzibai.

Finansu regula: noteikumi, kas reglamenté ES budzeta izveidi un izlietoSanu, ka ari ar
to saistitos procesus, tostarp iek$éjo kontroli, zinojumu sagatavosanu, reviziju un
budzeta izpildes apstiprinasanu.

Galasanémeéjs: persona vai tiesibu subjekts, kas sanem ANM lidzek|us, lai 1stenotu
dalibvalsts atveseloSanas un noturibas plana ieklautu pasakumu.

leguldijums: finanses, cilvekresursi un materialie, administrativie vai normativie
lidzekli, ko izmanto projekta vai programmas istenosana.

letekme: pabeigta projekta vai programmas plasakas ilgtermina sekas, pieméram,
sociali ekonomiskie ieguvumi iedzivotajiem kopuma.

Investicija: izdevumi par pasakumu, projektu vai citu darbibu, kas ietilpst Regulas
darbibas joma un kas, paredzams, sniegs labvéligus rezultatus sabiedribai, ekonomikai
un/vai videi.
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Konkréetam valstim adreséti ieteikumi: ikgadéeji noradijumi, ko Eiropas pusgada
ietvaros sniedz atseviskam dalibvalstim par So valstu makroekonomikas, budzZeta un
strukturalo politiku.

Kopéjie raditaji: izmérams mainigais, kas sniedz informaciju par AtveseloSanas un
noturibas mehanisma TstenoSana glto progresu virziba uz kopéjiem mérkiem un ANM
visparéjo sniegumu.

Koprezultats: pabeigta projekta vai programmas tilitéja ietekme, pieméram, macibu
kursu dalibnieku uzlabotas iespéjas atrast darbu vai labaka piek|uve péc jauna cela
izblves.

Lietderiba: labaka attieciba starp izmantotajiem resursiem, veiktajiem pasakumiem un
meérku sasniegSanu.

Merkraditajs: attieciba uz ANM — kvantitativs novéertéjums par dalibvalsts progresu
virziba uz reformas vai investicijas sasniegSanu.

NextGenerationEU: finanséjuma pakete, kuras meérkis ir palidzet ES dalibvalstim
atguties no Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes.

Pasakums: attieciba uz ANM — reforma vai investicija.

Reforma: darbiba vai process, kura ietvaros tiek veiktas izmainas un uzlabojumi, kam ir
bitiska ietekme uz tirgus vai politikas darbibu, iestades vai administracijas darbibu vai
struktlram vai uz progresu attiecigo politikas mérku, pieméram, izaugsmes un
darbvietu, noturibas un divéjadas parkartosanas, sasniegsana.

Sniegums: raditajs, kas parada, cik labi ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzeklu atdeve.

TieSie rezultati: tas, kas ir radits vai sasniegts projekta, pieméram, macibu kursu
nodrosinasana vai cela izblve.
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ERP darba grupa

So apskatu pienéma ERP locekla Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras parzina ir
to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un konkurétspéjigu
ekonomiku, un ERP locekla Jan Gregor vadita V apakspalata, kura revidée Savienibas
finanséSanu un parvaldibu. Apskata sagatavosana bija ERP locekles Ivana Maletic¢ un
ERP locekla Jorg Kristijan Petrovic¢ parzina, un darba bija iesaistiti locekla biroja vaditaji
Sandra Diering un Martin Puc, biroja ataseji Tea Vlaini¢ un Mirko laconisi, atbildigais
vaditajs Juan Ignacio Gonzdlez Bastero, darbuzdevuma vaditajs Viorel Cirje un revidenti
Myles Hourican, Jan Olsakovsky, Maria Fernandez Iriarte un Aikaterini Vraila.
Lingvistisko atbalstu sniedza Michael Pyper. Grafisko atbalstu sniedza Dunja Weibel.

Ivana Maleti¢ Jorg Kristijan Sandra Diering Martin Puc
Petrovic

Tea Vlaini¢ Mirko laconisi Juan Ignacio
Gonzalez Bastero

Jan Olsakovsky Aikaterini Vraila Myles Hourican
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AUTORTIESIBAS

© Eiropas Savieniba, 2025

Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantoSanas politiku nosaka ar ERP Lemumu
Nr. 62019 par atvérto datu politiku un dokumentu atkalizmantoSanu.

Ja vien nav noradits citadi (pieméram, individualas autortiesibu norades), ERP saturs,
kurs pieder ES, ir licencéts saskana ar sadu starptautisku licenci: Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence. Tadéjadi atkalizmantoSana parasti ir
atlauta, ja tiek sniegtas pienacigas atsauces un noraditas visas izmainas. ERP satura
atkalizmantosana nedrikst sagrozit ta sakotn&jo nozimi vai jégu. ERP nav atbildiga par
atkalizmantosanas sekam.

Jasanem papildu atlauja, ja konkréta satura attélotas identificéjamas privatpersonas,
pieméram, ERP darbinieku fotoattélos, vai ja tas ietver tresas personas darbu.

Ja $ada atJauja ir sanemta, ta atce| un aizstaj iepriekS minéto visparéjo atlauju un
skaidri norada uz visiem izmantoSanas ierobezojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, var but nepiecieSams prasit
atlauju tiesi autortiesibu 1pasniekiem.

6. un 8. attéls: Sis ikonas ir izstradatas, izmantojot Flaticon.com resursus. © Freepik
Company S.L. Visas tiesibas aizsargatas.

Programmatura vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska ipaSuma tiesibas, proti,
patenti, preCu zimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti
ERP atkalizmantosanas politika.

Eiropas Savienibas iestazu un struktdru timekla vietnés, kas izvietotas doména
europa.eu, ir atrodamas saites uz treSo personu timekJa vietném. Ta ka ERP Sis vietnes
nekontrole, iesakam rlpigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

ERP logotipa izmantosana

ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP ieprieksejas piekrisSanas.

| PDF |ISBN 978-92-849-5145-1 | ISSN 2811-8243 | d0i:10.2865/0122212 | QJ-01-25-029-LV-N



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, apskats 02/2025 “Uz sniegumu vérsta pieeja, parskatatbildiba
un parredzamiba — no ANM nepilntbam guta pieredze”, Eiropas Savienibas Publikaciju

birojs, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02

ES Atveselosanas un noturibas

mehanisms (ANM) 650 miljardu EUR apmeéra
tika izveidots 2021. gada februari, reagéjot uz
Covid-19 pandémiju.

Esam publicéjusi vairakus atzinumus un
zinojumus, kas saistiti ar ANM izstradi,
kontroles sistému un istenosanu. To
kopsavilkums sniegts Saja apskata.

Més secinajam, ka ANM ir vérsts uz
istenosanas progresu, nevis uz sniegumu, un
par ta koprezultatiem vai efektivitati ir
pieejama ierobezota informacija. Kaut ari ANM
kontroles pasakumi laika gaita ir uzlabojusies,
tie vél nav pietiekami stabili. Visbeidzot, ANM
istenosana virzas uz prieksu, bet ar kavesanos,
un tas rada riskus pasakumu pabeigSanas un
lidzeklu atdeves aspekta.

Pamatojoties uz Siem apsvérumiem, més
ieklaujam atzinas, kuras noderes turpmakiem
uz shiegumu balstitiem instrumentiem.
Vélamies sniegt ieguldijumu diskusijas par
daudzgadu finansu shému laikposma péc
2027.gada.

EIROPAS REVIZIJAS PALATA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Talrunis: +352 4398-1
Uzzinam: eca.europa.eu/lv/contact

Timekla vietne: eca.europa.eu
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