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Punerea in aplicare progreseaza, dar cu intarzieri, si exista in
continuare riscuri legate de finalizarea masurilor, de rezultate si
de finantare

Punerea in aplicare inregistreaza progrese, dar se confrunta cu intarzieri,

ceea ce prezinta riscuri pentru finalizarea masurilor si pentru realizarea
obiectivelor MRR

Masurile finantate din MRR au atins, in general, realizarile preconizate, dar
nu au obtinut decat rezultate limitate in ceea ce priveste solutionarea
provocarilor structurale si aducerea unei contributii la obiectivele UE

Comiisia a instituit cu succes un mecanism prin care sa poata imprumuta
sumele mai mari necesare pentru a finanta MRR, dar cresterea costurilor de
finantare va exercita presiune asupra viitoarelor bugete ale UE

Anexa

Anexa — Rapoarte, documente de analiza si avize referitoare la
RRF publicate de Curtea de Conturi Europeana (panain
aprilie 2025)
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Mesajele principale

Tn decembrie 2020, in timpul crizei acute cauzate de pandemia de COVID-19,
Consiliul a adoptat instrumentul NextGenerationEU (NGEU), in valoare de peste 800 de
miliarde de euro (la preturi curente). Acesta a fost instituit, intr-un interval de timp
foarte scurt, ca instrument temporar cu caracter exceptional, in vederea completarii
cadrului financiar multianual 2021-2027, si este finantat prin credite comune.

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este principala componenta a NGEU
si principalul raspuns bugetar al UE la criza provocata de pandemia de COVID-19. El
a fost dotat initial cu un buget de 723,8 miliarde de euro (sub forma de granturi si
Tmprumuturi). Din aceasta suma, pana la sfarsitul anului 2024 fusesera angajati 650 de
miliarde de euro, deoarece mai multe state membre au decis sa nu utilizeze
componenta de imprumut care le-a fost alocata (a se vedea figura 1).

Figura 1 — Bugetul NGEU (situatia de la finalul anului 2024)

385 de miliarde de euro
granturi initiale imprumuturi din MRR
disponibile

723 de miliarde de euro
suma maxima disponibila
pentru granturi si

imprumuturi din MRR
(potrivit Regulamentului privind MRR)

650 de miliarde de euro
pachetul financiar total
al MRR

291 de miliarde de euro
fonduri suplimentare imprumuturi din MRR
angajate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta al
Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Obiectivul general al MRR este de a promova coeziunea economica, sociala si
teritoriala a UE prin imbunatatirea rezilientei acesteia, a pregatirii sale pentru situatii
de criza si a potentialului sau de crestere, precum si de a atenua impactul social si
economic al pandemiei de COVID-19, inclusiv sprijinind dubla tranzitie verde si digitala.
Mecanismul urmareste totodata si un obiectiv specific, si anume de a oferi finantare
statelor membre pe baza indeplinirii satisfacatoare de catre acestea — prin punerea in
aplicare de reforme si de investitii — a jaloanelor sau a tintelor stabilite Tn planurile lor
nationale de redresare si rezilienta (PNRR).

Comisia pune in aplicare MRR prin gestiune directa, statele membre fiind
beneficiari (in cazul granturilor) sau debitori (in cazul imprumuturilor) ai fondurilor.
MRR finanteaza masuri (reforme si investitii) puse in aplicare de statele membre ale UE
oricand intre februarie 2020 (inceputul pandemiei) si august 2026. Pentru a beneficia
de fondurile oferite de mecanism, statele membre au prezentat planuri nationale de
redresare si rezilienta, care au fost evaluate de Comisie si aprobate de Consiliu. PNRR-
urile stabilesc masuri menite sa contribuie la abordarea provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul UE de coordonare a politicilor
economice si sociale, cunoscut sub denumirea de ,,semestru european”.

Pentru a-si atinge obiectivele, MRR furnizeaza sprijin financiar statelor membre,
care utilizeaza fondurile respective pentru a pune in aplicare masuri in cadrul a sase
piloni. Punerea in aplicare a fiecdarei masuri este evaluata pe baza jaloanelor (calitative)
si/sau a tintelor (cantitative). De asemenea, au fost definiti indicatori comuni in scopul
raportarii cu privire la progresele inregistrate de mecanism si al monitorizarii si
evaluarii acestuia din perspectiva realizarii obiectivului sau general si a celui specific.
Prin urmare, acesti indicatori ar trebui sa aduca informatii cu privire la progresele MRR
in ansamblu.

MRR este un instrument bazat pe ,finantare nelegata de costuri”, ceea ce
inseamna ca, in afara de prefinantare, toate platile sunt efectuate in functie de
atingerea de catre statele membre a jaloanelor si a tintelor relevante. Conformitatea
cheltuielilor din MRR cu toate normele UE si nationale aplicabile nu este o conditie
pentru ca banii sa ajunga la statele membre, insa acestea din urma, impreuna cu
Comisia, trebuie sa asigure protectia intereselor financiare ale UE in concordanta cu
nivelul lor de responsabilitate, Comisia fiind responsabila in ultima instanta.



MRR prezinta mai multe caracteristici care il deosebesc de alte instrumente ale
UE, si anume:

este pus in aplicare prin gestiune directa de catre Comisie, insa Consiliul trebuie
sa aprobe planurile de redresare si rezilienta si cererile de plata, statele membre
fiind beneficiarii;

marcheazad implementarea pentru prima data pe scara larga a modelului de
,finantare nelegata de costuri”, in care platile sunt conditionate de indeplinirea
satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor convenite anterior, si nu de rambursarea
costurilor;

finanteaza masuri legate de provocarile specifice fiecarei tari identificate in cadrul
semestrului european si, prin urmare, pe langa investitii, include reforme;

este finantat aproape in intregime prin credite contractate pe piete, iar
aproximativ jumatate din finantare este furnizata statelor membre sub forma de
Tmprumuturi;

nu exista nicio cerinta legala care sa impuna o cofinantare, iar suma maxima care
poate fi alocata unui stat membru este limitata la valoarea totala a costurilor
estimate ale masurilor incluse in PNRR-ul acestuia.

Prezentul document de analiza sintetizeaza principalele constatari si observatii
formulate in auditurile, documentele de analiza, capitolele din raportul anual si avizele
Curtii cu privire la MRR care au fost publicate pana in aprilie 2025. El se concentreaza
asupra a trei aspecte principale:

modul in care a fost conceput MRR ca instrument bazat pe performante;

asigurarea n ceea ce priveste regularitatea platilor si protectia intereselor
financiare ale UE;

stadiul punerii in aplicare la sfarsitul anului 2024.



Acest document de analiza urmareste un dublu obiectiv: (i) sa furnizeze partilor
interesate o imagine de ansamblu asupra principalelor observatii desprinse Tnh urma
activitatii Curtii cu privire la MRR si (ii) sa contribuie la discutiile in curs referitoare la
cadrul financiar multianual post-2027, in special in ceea ce priveste eventuale
instrumente viitoare bazate pe o finantare nelegata de costuri. MRR joaca un rol
esential Tn redresarea post-pandemie; in rapoartele sale, Curtea a formulat observatii
privind eficacitatea mecanismului, punerea sa in aplicare si aspectele legate de
raspunderea de gestiune.

MRR nu poate fi considerat un instrument bazat pe performante doar
pentru ca finantarea nu este legata de costuri

Regulamentul privind MRR face referire la caracterul , bazat pe performante” al
mecanismului, avand in vedere ca platile efectuate de Comisie catre statele membre se
bazeaza pe indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor si nu pe rambursarea
cheltuielilor eligibile. Regulamentul nu defineste insa conceptul de ,,performanta”.
Potrivit definitiei Curtii si in conformitate cu Regulamentul financiar, performanta
reprezinta masura in care o actiune, un proiect sau un program finantat(a) de UE si-

a indeplinit obiectivele si a obtinut un raport costuri-beneficii optim (a se vedea
punctul 24).

Comisia a explicat ca, in conceptia colegiuitorilor, asa cum se intelege din
Regulamentul privind MRR si din Regulamentul financiar din 2018%, o contributie care
ia forma unei finantari nelegate de costuri, bazate pe obtinerea unor rezultate
masurate prin raportare la obiective de etapa stabilite anterior, reprezinta o finantare
bazata pe performante. MRR nu poate fi insa considerat un instrument bazat pe
performante doar pentru ca finantarea nu este legata de costuri. Curtea considera ca
MRR nu este un instrument bazat pe performante deoarece se axeaza mai degraba pe
progresele inregistrate in punerea in aplicare decat pe performante. Mai exact:

jaloanele si tintele ofera informatii referitoare la progresele inregistrate in
punerea in aplicare a masurilor finantate prin MRR, dar se axeaza mai degraba pe
realizari decat pe rezultate, au niveluri de ambitie variabile, sunt uneori lipsite de
claritate si nu acopera intotdeauna etapele principale ale punerii in aplicare ale
unei masuri — uneori chiar etapa de finalizare (a se vedea punctele 24-30);

L Regulamentul privind MRR, considerentul 53; Regulamentul financiar, considerentul 56 si

articolul 125 alineatul (1) litera (a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

indicatorii comuni fac referire in principal la realizari, nu acopera cei sase piloni
decat intr-o masura limitata si nu sunt bine aliniati la obiectivele UE in domeniile
de politica relevante (de exemplu, dubla tranzitie verde si digitald). Nu s-au stabilit
pentru ei nici valori de referinta, nici niveluri-tinta preconizate (a se vedea
punctele 31-34);

eficienta utilizarii resurselor si, prin urmare, raportul costuri-beneficii nu pot fi
evaluate, avand n vedere ca Comisia nici nu colecteaza, nici nu utilizeaza
informatii cu privire la costurile reale (a se vedea punctele 35-37).

Curtea a observat ca evaluarea de catre Comisie a PNRR-urilor, care sta la baza
oricarei finantari din MRR, era adecvata in ansamblu, avand in vedere calendarul
restrictiv care trebuia respectat. Abordarea adoptata pentru definirea jaloanelor si
a tintelor, a caror indeplinire satisfacatoare constituie o conditie pentru efectuarea
platii, difera insa de la un stat membru la altul. Din cauza ca nu exista o abordare
armonizata, nu se poate realiza o comparatie corespunzatoare intre statele membre si
se pune problema riscului inegalitatii de tratament (a se vedea punctul 30).

MRR acopera obiective dintr-o gama larga de domenii de politica, ceea ce
sporeste riscul de suprapuneri cu alte instrumente ale UE si riscul de dispersie. in plus,
cheile de repartizare pentru distribuirea fondurilor catre statele membre nu reflecta
neaparat nici obiectivele MRR, nici provocarile specifice si nevoile de investitii ale
statelor membre (a se vedea punctul 31).

Raportarea cu privire la progresele implementarii realizata prin intermediul
Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta creat pentru MRR este intuitiva, dar
prezinta probleme legate de calitatea datelor si nu pune accent pe performanta si pe
transparenta in anumite privinte. In special, raportarea se bazeaza pe costuri estimate
sau pe valori unitare si nu pe costuri reale, iar Comisia nu efectueaza decat controale
elementare ale plauzibilitatii (a se vedea punctele 38-42).



Tnvitaminte utile pentru viitoarele instrumente bazate pe
performante

Pentru viitoarele instrumente bazate pe performante, este important ca:

finantarea sa fie in mod clar legata de rezultate. Daca acest lucru nu este
posibil, nu ar trebui sa se aplice un astfel de sistem;

orientarea catre performanta sa nu se limiteze la specificarea conditiilor de
plata (de exemplu, jaloane si tinte), ci sa includa toate elementele necesare
pentru evaluarea eficacitatii si a eficientei, inclusiv informatii privind costurile
reale;

conditiile de plata sa fie definite in mod armonizat si aplicate in mod uniform
tuturor statelor membre, pentru a asigura egalitatea de tratament;

sfera de aplicare si obiectivele instrumentelor sa fie clar definite pentru

a creste la maximum impactul finantarii UE si pentru a evita suprapunerile
intre diferite programe. Tn plus, aceste obiective trebuie s3 se reflecte in
alocarea fondurilor;

informatii transparente cu privire la contributia finantarii la atingerea
obiectivelor instrumentului (care a fost contributia si cum s-a realizat) sa fie
puse la dispozitie in timp util.

Cadrul de conformitate al MRR si normele pentru protectia intereselor
financiare ale UE nu sunt suficient de solide

Atat Comisia — care este responsabila Tn ultima instanta —, cat si statele membre
au obligatia de a asigura protejarea intereselor financiare ale UE in punerea in aplicare
a MRR. n pofida introducerii rapide a unor verificiri ex ante cuprinzitoare si a unor
Tmbunatatirii ale activitatii de audit a Comisiei, Curtea considera ca MRR nu dispune de
un cadru de conformitate suficient de solid si ca exista dificultati in asigurarea
protectiei intereselor financiare ale UE (a se vedea punctele 43-73).

Respectarea normelor UE si a celor nationale nu reprezinta o conditie pentru
a primi plati din MRR. Evaluarea Curtii privind regularitatea se limiteaza astfel la
a verifica daca au fost indeplinite conditiile predefinite si nu acopera utilizarea efectiva
a banilor de la UE de catre destinatarii finali (a se vedea punctele 43-46).
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Activitatea de audit desfasurata de Curte in contextul declaratiei sale de asigurare
a condus la o opinie favorabila cu privire la cheltuielile din MRR pentru exercitiul
financiar 2021, dar la o opinie cu rezerve pentru cele aferente exercitiilor 2022 si 2023.
Majoritatea erorilor cu impact financiar pe care Curtea le-a detectat erau legate de:

jaloane si tinte care nu fusesera indeplinite Tn mod satisfacator;
nerespectarea perioadei de eligibilitate sau
inlocuirea unor cheltuieli bugetare nationale recurente.

Ambiguitatile de la nivelul cadrului juridic al MRR si definirea vaga a jaloanelor si
a tintelor au condus la interpretari diferite ale cerintelor juridice, ceea ce a contribuit la
frecventa tipurilor de erori mentionate mai sus (a se vedea punctele 50-51).

Comisia se bazeaza in principal pe sistemele statelor membre pentru a preveni,
a detecta si a corecta cazurile de nereguli grave si de nerespectare a normelor UE si
a celor nationale, chiar daca aceste sisteme prezinta unele deficiente. Curtea
a observat ca nu in toate statele membre existau astfel de sisteme de control la
momentul la care MRR a inceput sa fie pus in aplicare. Din acest motiv, s-au introdus
jaloane de control. in plus, sistemele instituite de Comisie si de statele membre nu
sunt Tnca suficiente pentru a atenua in mod adecvat riscul crescut de dubla finantare
intre MRR si alte fonduri ale UE (a se vedea punctele 52-54 si 58-68).

Comisia a stabilit o metoda de reducere a contributiilor financiare platite din MRR
unui stat membru in cazul in care acesta din urma nu atinge jaloanele si tintele.
Aceasta metodologie se bazeaza pe mai multe aprecieri, ceea ce poate conduce la
interpretari diferite. Tn plus, Comisia trebuie sa intreprinda actiuni corective in cazul
unor nereguli grave si al unor deficiente de sistem. Ea nu poate insa impune corectii in
cazul unor incalcari individuale ale normelor privind achizitiile publice, cu exceptia
situatiilor de nereguli grave. Cu alte cuvinte, platile din MRR pot fi efectuate integral
chiar si daca s-au comis nereguli in materie de achizitii publice. Ba mai mult, normele
actuale nu prevad nicio dispozitie care sa permita Comisiei sa abordeze situatiile de
revocare, dupa 2026, a unor jaloane sau a unor tinte indeplinite anterior (a se vedea
punctele 69-73 si 55-57).
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Tnvitaminte utile pentru viitoarele instrumente bazate pe
performante

Este esential ca viitoarele instrumente bazate pe performante sa nu fie concepute
si puse in aplicare intr-un mod care sa aduca atingere obligatiei raspunderii de
gestiune. De aceea, este important ca:

responsabilitatile in materie de supraveghere si de control, atat ale Comisiei,
cat si ale statelor membre, sa fie clar definite pentru a se asigura asa cum se
cuvine asumarea raspunderii, transparenta si respectarea normelor UE si

a celor nationale;

in statele membre, sa existe sisteme de control adecvate, care sa fie
verificate de Comisie Thainte sa inceapa punerea in aplicare a instrumentului.
Acest lucru implica definirea unor cerinte minime pentru controalele
efectuate de statele membre si pentru verificarile efectuate de Comisie. Daca
controalele se sprijina pe sistemele nationale existente, asigurarea pe care
Comisia are obligatia sa o furnizeze trebuie sa acopere si eficacitatea
sistemelor respective;

cadrul juridic sa defineasca in mod clar si cuprinzator toate conditiile de plata
si de eligibilitate, pe baza unor criterii verificabile in mod obiectiv. Este
important ca evaluarea respectarii acestor criterii sa nu permita abateri,
pentru a reduce riscul de interpretari diferite si de aprecieri discretionare ale
cerintelor legale;

metodologia de suspendare a platilor sa se bazeze pe criterii obiective, nu pe
considerente subiective;

printre conditiile impuse pentru efectuarea platilor catre statele membre sa
se numere respectarea normelor UE si a celor nationale;

actiunile corective in caz de incalcare a normelor UE si a celor nationale sa fie
definite de Comisie si aplicate in mod uniform tuturor statelor membre;

definitia dublei finantari si cerintele in materie de control conexe sa fie
adaptate in functie de particularitatile modelului de ,finantare nelegata de
costuri”.
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Punerea in aplicare progreseaza, dar cu intarzieri, si exista in continuare
riscuri legate de finalizarea masurilor, de rezultate si de finantare

Prefinantarea a facilitat initial plata fondurilor, dar punerea in aplicare a MRR
inregistreaza intarzieri in pofida modificarilor aduse PNRR-urilor (a se vedea
punctele 74-83). Majoritatea masurilor finantate din MRR vor trebui finalizate pana in
august 2026, cand se incheie perioada de punere in aplicare a mecanismului. Acest
obiectiv risca sa fie si mai complicat de atins din cauza ca ultimele etape ale punerii in
aplicare —in special finalizarea unei masuri — sunt adesea mai dificile decét cele
anterioare (a se vedea punctele 84-86).

Curtea a observat ca, din cauza felului in care a fost gandit MRR, platile nu
reflecta neaparat progresele inregistrate in punerea in aplicare. Alocarile acordate
statelor membre se calculeaza pe baza Regulamentului privind MRR. Profilurile de
plata (si anume un tabel care indica suma pe care statele membre o vor primi daca
indeplinesc in mod satisfacator jaloanele si tintele stabilite, precum si calendarul
orientativ) sunt insa rezultatul negocierilor cu fiecare dintre statele membre. Altfel
spus, pentru unele dintre acestea, o parte semnificativa din fonduri va fi platita Tnainte
de finalizarea masurilor. Apare deci un risc pentru interesele financiare ale UE, avand
in vedere ca Regulamentul privind MRR nu prevede posibilitatea recuperarii fondurilor
in cazurile in care banii de la UE nu au fost cheltuiti in conformitate cu normele UE sau
nationale aplicabile sau in cazurile in care masurile nu au fost finalizate (a se vedea

punctele 84-88). In plus, termenul de ,,destinatar final” nu este intotdeauna utilizat cu
acelasi inteles, iar faptul ca fondurile au fost platite statelor membre nu inseamna si ca

banii au ajuns la destinatarii finali si in economia reald (a se vedea punctele 89-90).

Auditurile Curtii au aratat ca masurile incluse Tn esantion au obtinut, in linii mari,
realizarile preconizate, dar numai aproximativ jumatate dintre ele produsesera
rezultate pand la momentul respectiv (a se vedea punctele 91-93). Tn plus, Comisia nu
monitorizeaza costurile reale si nu poate evalua, deci, ponderea cheltuielilor din PNRR-
uri care contribuie la obiectivele stabilite, inclusiv la tranzitia verde si la cea digitala
(a se vedea punctele 94-97). Nu in ultimul rand, contributia MRR la indeplinirea
obiectivelor de nivel superior ale UE sau la solutionarea provocarilor structurale
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari a fost limitata pana acum (a se
vedea punctele 98-102).



13

MRR este finantat aproape in intregime prin credite contractate pe piete. Comisia
a instituit rapid si cu succes un mecanism de strangere de fonduri pentru MRR, dar
cresterea costurilor de finantare va exercita presiuni asupra viitoarelor bugete ale UE.
n plus, contractarea de credite genereaza riscuri suplimentare. Costurile de finantare
pentru creditele aferente NGEU ar putea sa ajunga la o valoare de peste doua mai
mare pana in 2026, iar rambursarea banilor respectivi este amanata pentru viitoarele
cadre financiare multianuale (a se vedea punctele 103-107).

Tnvitaminte utile pentru viitoarele instrumente bazate pe
performante

Pentru viitoarele instrumente bazate pe performante, este important ca:

masurile finantate sa abordeze provocarile identificate, de exemplu in
contextul semestrului european, si sa acopere in masura suficienta
obiectivele-cheie ale instrumentului;

calendarul instrumentului sa fie aliniat la obiectivele acestuia si la perioada
probabild de punere in aplicare a masurilor finantate. Este, de asemenea,
important sa fie instituite mecanisme care sa asigure finalizarea masurilor;

platile sa reflecte progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor
instrumentului, pentru a se reduce riscul unei finantari care nu este
proportionala cu rezultatele obtinute;

cadrul juridic sa prevada posibilitatea recuperarii fondurilor platite daca
acestea sunt disproportionate in raport cu realizarile obtinute sau daca nu au
fost cheltuite in conformitate cu normele UE sau cu cele nationale;

in cazul in care se ia in considerare posibilitatea de a contracta credite, sa se
atenueze intr-o masura suficienta riscurile legate de dobanzi, in special, si sa
se stabileasca in prealabil un plan de rambursare a creditelor, in care sa se
precizeze originea banilor care vor fi utilizati in acest scop.
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Observatiile Curtii, in detaliu

MRR se axeaza mai degraba pe progresele inregistrate in punerea in
aplicare decat pe performanta

Regulamentul privind MRR face referire la caracterul ,bazat pe performante”? al
mecanismului, avand in vedere ca platile efectuate de Comisie catre statele membre se
bazeaza pe indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor si nu pe rambursarea
cheltuielilor eligibile. Regulamentul nu defineste insa conceptul de , performanta”.
Potrivit definitiei Curtii si in conformitate cu Regulamentul financiar, performanta
reprezinta masura in care o actiune, un proiect sau un program finantat(a) de UE si-

a indeplinit obiectivele si a obtinut un raport costuri-beneficii optim?.

n conformitate cu Regulamentul financiar, Curtea defineste resursele, realizirile,
rezultatele si impactul asa cum se arata in figura 2.

Regulamentul privind MRR, considerentul 53.

3 Raportul special nr. 26/2023: ,Cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de
redresare si rezilienta — Mdsoara progresele inregistrate in punerea in aplicare, dar nu este
suficient pentru a surprinde performanta”, punctele 24-25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf

Figura 2 — Clasificarea resurselor, a realizarilor, a rezultatelor si
a impactului

RESURSE

mijloacele financiare, umane, materiale,
administrative sau de reglementare
utilizate pentru implementarea unui
proiect sau a unui program

REALIZARI
ceea ce se produce sau se realizeaza cu
resursele alocate unei interventii

/

REZULTAT
efect imediat al unui proiect sau al unui
program dupa finalizarea acestuia

IMPACT
consecintele pe termen lung mai ample
ale unui proiect sau ale unui program
finalizat care pot fi observate dupa o
anumitd perioada de timp de la
incheierea unei interventii

Sursa: Raportul special nr. 26/2023, figura 3.

Structura instituita pentru a monitoriza si a raporta cu privire la punerea in
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aplicare a MRR si la performanta acestuia constd in urmatoarele elemente principale®*:

jaloanele si tintele, care sunt definite, pentru fiecare reforma si investitie, in

deciziile de punere in aplicare ale Consiliului si care constituie baza pentru plata

fondurilor;

indicatorii comuni, utilizati in principal pentru a raporta cu privire la progresele

inregistrate de MRR in directia indeplinirii obiectivului sau general si a obiectivului

sau specific;

diferite rapoarte ale statelor membre si ale Comisiei, inclusiv Tabloul de bord al
MRR, cu privire la progresele Tnregistrate in punerea in aplicare a mecanismului.

4

Raportul special nr. 26/2023, punctul 7.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Jaloanele si tintele masoara mai degraba progresele inregistrate in punerea in
aplicare, nu performanta

Jaloanele si tintele masoara punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
specifice incluse in PNRR-uri si, prin urmare, realizarea obiectivului specific al MRR
(a se vedea punctul 04). In rapoarte anterioare, Curtea a concluzionat c3 evaluarea de
catre Comisie a PNRR-urilor a fost in general adecvata, avand in vedere complexitatea
procesului si constrangerile de timp>, si ca jaloanele si tintele permiteau, in ansamblu,
masurarea progreselor inregistrate in punerea in aplicare®. S-a observat insd ca unele
jaloane si tinte nu erau clare, cu riscul ca acestea sa fie dificil de evaluat si, in
consecintd, ca obiectivul initial al MRR sa nu fie indeplinit’.

Curtea a observat si ca jaloanele si tintele puneau accentul in principal pe realizari
(de exemplu, numarul de cladiri renovate, de statii de reincarcare instalate sau de
kilometri de cai ferate construiti) sau chiar pe resurse (referindu-se, de exemplu, la
finalizarea unei anumite etape administrative, la angajarea de personal sau la
cheltuirea unei anumite sume de bani). Tn plus, ele nu evaluau decét realizarea unei
masuri specifice si, Tn general, nu furnizau suficiente informatii cu privire la contributia
acesteia la obiectivul general al MRR®.

Curtea a observat in doua rapoarte anterioare ca jaloanele si tintele nu
acopereau intotdeauna pe deplin etapele esentiale ale implementarii sau toate
elementele unei masuri, in special finalizarea acesteia. Prin urmare, nu ar fi posibil sa
se evalueze, numai pe baza jaloanelor sau a tintelor finale ale unei masuri, daca
aceasta din urma a fost finalizata cu succes si daca s-au obtinut realizarile si rezultatele
preconizate'’. Comisia considera ca in Regulamentul privind MRR nu exista nicio
cerinta ca jaloanele si tintele sa acopere finalizarea masurilor.

> Raportul special nr. 21/2022, punctele IV si 112.
& Raportul special nr. 26/2023, punctele 27-29.
Raportul special nr. 21/2022, punctul 82.

Raportul special nr. 21/2022, punctul 88; Raportul special nr. 26/2023, punctul 36; si First
lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance
framework, sectiunea 3.3, Parlamentul European.

Raportul special nr. 26/2023, punctul 36.

9" Ibidem, punctele 30-32.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Tn plus, nivelul de ambitie al jaloanelor si tintelor finale poate varia de la un PNRR
la altul pentru proiecte similare (a se vedea figura 3). Mai exact, Curtea a constatat

lipsa unei abordari armonizate in stabilirea jaloanelor si a tintelor, problema ce

afecteaza comparabilitatea intre statele membre si creeaza un risc de tratament

inegal’.

Figura 3 — Exemple de tinte cu niveluri de ambitie diferite pentru masuri

similare

Exemple de
masuri

Masuri legate de
formare

Masuri legate de
eficienta energetica
a cladirilor private

Masuri legate de
transportul durabil

Tinta finala

,dezvoltarea unui
curs de formare”

»granturi acordate
gospodariilor care se
angajeaza sa efectueze
lucrari de renovare”

~vehicule
achizitionate”

Sursa: Raportul special nr. 26/2023, caseta 1.

1 Raportul special nr. 21/2022, punctul 90.

Tintafinala

~numarul de
participanti inscrisi

,nhumarul de metri
patrati renovati”

~vehicule
achizitionate si in
functiune”

”

Tinta finala

~participanti
certificati”

,nhumarul de renovari
certificate finalizate”

,reducerea emisiilor
de poluanti
atmosferici”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
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Indicatorii comuni nu masoara decat partial indeplinirea obiectivelor MRR

Comisia a adoptat indicatori comuni in scopul raportarii cu privire la progresele
inregistrate de MRR si al monitorizarii si evaludrii mecanismului din perspectiva
realizarii obiectivului sdu general si a celui specific'?. Prin urmare, acesti indicatori ar
trebui sa aduca informatii cu privire la progresele mecanismului in ansamblu. Curtea
observase anterior ca obiectivele MRR erau mai degraba generice si acopereau o gama
larga de domenii de politica, se suprapuneau partial cu alte instrumente de finantare si
nu erau pe deplin reflectate in alocarea contributiilor financiare®.

ntr-un raport anterior, Curtea a constatat ca indicatorii comuni nu acopereau
decat partial obiectivul general si obiectivul specific al MRR, avand in vedere ca'*:

acestia se refereau Tn principal tot la realizari, deoarece doar 4 dintre cei
14 indicatori comuni existenti masurau rezultatele si niciunul dintre ei nu facea
referire in mod explicit la impact (a se vedea figura 4);

indicatorii comuni nu acopereau pe deplin cei sase piloni ai MRR;

36 % dintre reformele si investitiile incluse in PNRR-urile statelor membre nu erau
legate de un indicator comun.

12 Articolul 29 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul privind MRR si articolul 1 primul
paragraf litera (f) din Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei.

13 Avizul nr. 04/2022 privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele
privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare

a Regulamentului (UE) 2021/1060, a Regulamentului (UE) 2021/2115,

a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], punctele 7, 32 si
33.

14 Raportul special nr. 26/2023, punctele 41-48.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Figura 4 — Cum clasifica Curtea indicatorii comuni

CARE MASOARA REZULTATE

1 Economii in consumul anual de energie primara

Populatia care beneficiazd de masuri de protectie
4 fmpotriva inundatiilor, a incendiilor de vegetatie
si a altor dezastre legate de clima

Utilizatori de servicii, produse si procese digitale
7 publice noi si optimizate

1 1 Numarul de persoane incadrate in munca sau
aflate in cdutarea unuiloc de munca

Sursa: Raportul special nr. 26/2023, figura 8.

CARE NU MASOARA REZULTATE

10

12

13

14

Capacitate operationala suplimentara pentru
energie din surse regenerabile

Infrastructuri pentru combustibili alternativi
(puncte de realimentare/reincarcare)

Locuinte suplimentare cu acces la internet
furnizat prin retele de foarte mare capacitate

Intreprinderile care beneficiaza de sprijin sa
dezvolte produse, servicii si aplicatii digitale

Cercetatori care lucreaza in centre de cercetare
care beneficiaza de sprijin

Intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care:
mici — inclusiv micro, medii, mari)

Numdrul de participanti care urmeaza studii sau
cursuri de formare

Capacitatea unitatilor de asistenta medicala noi
sau modernizate

Capacitatea salilor de clasa din structurile de
ngrijire a copiilor si educationale noi sau
modernizate

Numarul de tineri care beneficiaza de sprijin


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Tn plus, Curtea a constatat cd indicatorii comuni aferenti pilonului verde si celui

digital nu erau bine aliniati la obiectivele existente in domeniile de politica respective.

n special:

tranzitia verde — cei patru indicatori nu sunt conceputi pentru a urmari
performanta diferitelor masuri in ceea ce priveste impactul in domeniul climei si
al mediului'>;

transformarea digitala — cei patru indicatori comuni aferenti pilonului digital se
axeaza in principal pe realizari si nu sunt bine aliniati la obiectivele relevante ale
politicii (de exemplu, cele ale programului de politica pentru 2030 privind
deceniul digital)®®.

Din cauza acestor limitari, indicatorii comuni sunt doar partial adecvati pentru

monitorizarea si evaluarea performantei MRR'’. Tn plus, faptul c3 nu sunt aliniati la

obiectivele de politica relevante va limita contributia lor la orice evaluare a gradului in

care MRR a contribuit la tranzitia verde si la cea digitala ale UE.

Eficienta nu poate fi masurata deoarece Comisia nu colecteaza informatii
privind costurile reale

Regulamentul financiar defineste eficienta drept ,raportul optim dintre resursele

utilizate, activitatile intreprinse si indeplinirea obiectivelor”'®. Lipsa de informatii cu

privire la cheltuielile efective finantate prin MRR limiteaza evaluarea eficientei'®.

15

16

17

18

19

Raportul special nr. 14/2024, punctele 24 si 52.

Raportul special nr. 13/2025, punctele 64-68.

Raportul special nr. 26/2023, punctul 96.

Articolul 33 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Raportul special nr. 26/2023, punctul 102 si recomandarea 4 litera (b).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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n ceea ce priveste MRR, Comisia raporteaza cu privire la costuri in principal in
Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta’ (denumit in continuare ,,tabloul de
bord”), in rapoartele anuale?’ si in raportul de evaluare?? (care ar trebui sa evalueze
eficienta utilizarii resurselor). Tn practic3 insa, toate informatiile privind costurile se
bazeaza pe estimari ale acestora sau pe valori unitare (a se vedea punctul 39), intrucat
Comisia nu colecteaza si nu utilizeaza informatii privind cheltuielile reale?:.

Curtea a observat ca, in contextul inflatiei ridicate si al deficitelor de
aprovizionare cauzate de pandemie, punerea in aplicare a multor masuri din cadrul
MRR era afectata de depasiri de costuri, astfel cum a subliniat Comisia in evaluarea la
jumatatea perioadei a mecanismului?*. in raportul sdu special privind sprijinul acordat
prin MRR pentru tranzitia digitala, Curtea a identificat insa cazuri in care costurile
estimate depaseau costurile reale (a se vedea caseta 1).

Caseta 1

Exemplu de costuri estimate care depasesc costurile reale

n Franta, in cazul masurii ,,Modernizarea digitald a statului si a teritoriilor”, tinta
a fost indeplinitd Th mod satisfacator. Masura a fost insa pusa in aplicare cu
cheltuieli in valoare de 368 de milioane de euro, adica cu 26 % mai mici decat
costul estimat de 500 de milioane de euro. Cu toate acestea, Franta a primit
intreaga finantare pe baza costului estimat al masurii.

Sursa: Raportul special nr. 13/2025, punctul 47.

20 Regulamentul privind MRR, articolul 30.

2L Ibidem, articolul 31 alineatul (3) litera (c).

22 Ibidem, articolul 32 alineatul (2).

23 Raportul special nr. 26/2023, punctul 87 si recomandarea 4 litera (b); si Raportul special
nr. 14/2024: ,Tranzitia verde — Contributia Mecanismului de redresare si rezilientd la

=n

aceasta este neclard”, punctul 57.

% Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Comisia Europeana, SWD(2024)
70, partea 4.1.5 litera (B), p. 54.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Raportarea privind MRR este intuitiva, dar nu ofera decat informatii
limitate despre performanta si exista riscul ca datele sa nu fie fiabile

Regulamentul privind MRR prevede obligatia Comisiei si a statelor membre de
a monitoriza progresele inregistrate in punerea in aplicare a PNRR-urilor si de a raporta
diferitelor parti interesate cu privire la punerea in aplicare a MRR?. Tabloul de bord
privind redresarea si rezilienta a fost conceput drept instrument de afisare
transparenta a informatiilor destinate cetatenilor UE cu privire la punerea in aplicare
a MRR?°, El prezinta progresele inregistrate in implementarea PNRR-urilor pentru
fiecare dintre cei sase piloni®’. Platforma este interactiva si usor de navigat®®.

Pentru a raporta cu privire la progresele pentru fiecare pilon (,,platile per pilon”),
Comisia se bazeaza pe o valoare unitara identica, calculata pentru fiecare jalon si tinta
dintr-un anumit PNRR prin impartirea alocarii totale pentru plan la numarul total de
jaloane si tinte pe care le contine acesta (a se vedea figura 5). ,,Ponderea fondurilor
MRR care contribuie la fiecare pilon de politica” se bazeaza pe ipoteza relativ
simplificata ca masurile contribuie in mod egal la pilonul de politica primar si la cel
secundar carora le-au fost atribuite?.

% Regulamentul privind MRR, articolele 16, 26-27 si29-32.

%6 NextGenerationEU: Comisia Europeana lanseaza tabloul de bord privind redresarea si
rezilienta”, comunicat de presa al Comisiei Europene, 15 decembrie 2021.

27" Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 privind stabilirea indicatorilor comuni si
a elementelor detaliate ale tabloului de bord privind redresarea si rezilienta, articolul 1.

28 Raportul special nr. 26/2023, punctul 75.

2 Ibidem, punctul 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Figura 5 — Platile per pilon

Granturi din MRR platite
Imprumuturi din MRR platite

(miliarde de euro)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

29,7

Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta al Comisiei, situatia la 9 februarie 2025.

40 prin urmare, fiecare jalon si fiecare tinta dintr-un anumit PNRR au aceeasi valoare
unitara, care nu corespunde nici costurilor reale, nici celor estimate ale masurii in
cauza si nici nu reflecta natura jalonului sau a tintei. Acest mod de a prezenta
progresele MRR in cadrul celor sase piloni induce in eroare®’. La recomandarea
Curtii*!, Comisia precizeaza acum in tabloul de bord metodologia utilizatd pentru
raportarea platilor per pilon.

30" Ibidem, punctele 79-80.

31 Ibidem, recomandarea 3.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Tn plus, tabloul de bord nu este intotdeauna transparent in ceea ce priveste
prezentarea datelor pentru indicatorii comuni®?. Statele membre nu au obligatia de
a furniza elemente justificative in sprijinul datelor raportate (si nici de a explica
limitdrile acestora din urma). in rapoarte anterioare®?, Curtea a identificat mai multe
cazuri in care statele raportasera Comisiei date nefiabile sau necomparabile, cum ar fi:

estimari bazate pe date preliminare sau aproximari atunci cand datele efective nu
sunt si nu vor fi disponibile;

date raportate in cadrul altor indicatori decat ar fi trebuit sau tipuri diferite de
date pentru acelasi indicator comun;

realizari care nu pot fi atribuite MRR, atunci cand masurile sunt finantate partial
din surse nationale sau din alte surse ale UE.

Comisia este de parere ca responsabilitatea pentru calitatea datelor privind
indicatorii comuni revine exclusiv statelor membre, desi MRR este pus in aplicare prin
gestiune directa. Comisia nu efectueaza decéat controale elementare ale plauzibilitatii.
Ea nu intentioneaza sa auditeze datele subiacente raportate, acest lucru nefiind impus
de Regulamentul privind MRR?4. Fiabilitatea datelor este astfel redusa.

32 Ibidem, punctul 81.

3 Raportul special nr. 13/2025, punctele 74-75; Raportul special nr. 26/2023, punctele 67-72
si 81-82; Raportul special nr. 14/2024, punctul 51.

3 Raportul special nr. 26/2023, punctul 68.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Asa cum se prevede in Regulamentul privind MRR, Comisia verifica daca jaloanele
si tintele au fost indeplinite in mod satisfacator, deoarece aceasta este principala
conditie pentru efectuarea platilor in cadrul MRR®°. Altfel spus, platile din MRR céatre
statele membre nu sunt conditionate de conformitatea cheltuielilor cu normele UE si
cu cele nationale. Sistemele de control ale Comisiei includ urmatoarele elemente
principale (a se vedea figura 6 pentru o imagine completd)=°:

evaluarea preliminara a indeplinirii in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor
care figureaza in cererile de plata ale statelor membre;

audituri ex post realizate dupa efectuarea platilor catre statele membre;

audituri de sistem si audituri de conformitate cu privire la sistemele de control ale
statelor membre (pentru protejarea intereselor financiare ale UE, Comisia trebuie
sa obtina o asigurare suficienta din partea statelor membre si se bazeaza in mare
masura pe sistemele de control ale acestora, in conformitate cu cadrul juridic al
MRR).

% Regulamentul privind MRR, articolul 24 alineatul (3).

% Raportul anual pe 2023, punctele 11.5-11.6 si 11.30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Figura 6 — Responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre pentru

garantarea respectarii conditiilor de plata si

o

v
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*Comitetul incurajeazéd coordonarea politicilor intre statele membre si este alcatuit din inalti functionari ai administratiilor

nationale si ai bancilor centrale.

Sursa: Raportul special nr. 09/2025, anexa |.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
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Pe baza acestor activitati, Comisia ofera trei tipuri de asigurari®’:
o asigurare privind legalitatea si regularitatea platilor din MRR;

in domeniul achizitiilor publice si al ajutoarelor de stat, o asigurare ca statele
membre verifica cu regularitate si, de la jumatatea anului 2023, cu eficacitate, ca
finantarea din MRR si masurile de punere in aplicare a reformelor si a proiectelor
de investitii au respectat toate normele aplicabile, in special in ceea ce priveste
prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de
interese;

in cazuri de frauda, coruptie si conflict de interese care nu au fost corectate de
statul membru sau in cazuri de incalcari grave ale unei obligatii prevazute intr-un
acord de finantare, o asigurare ca s-a aplicat o reducere a sprijinului din MRR si ca
orice sume datorate bugetului UE au fost recuperate.

Regulamentul privind MRR permite interpretari diferite si o evaluare
discretionara a cerintelor legale

Curtea a evaluat legalitatea si regularitatea platilor de granturi din MRR efectuate
in cursul exercitiilor financiare 2021, 2022 si 2023 prin reefectuarea verificarilor
ex ante realizate de Comisie pentru 785 de jaloane si tinte, adica 75 % dintre jaloanele
si tintele incluse n cererile de plata depuse. Curtea a evaluat si auditurile ex post ale
Comisiei si a examinat rapoartele anuale de activitate ale Directiei Generale Afaceri
Economice si Financiare din cadrul Comisiei, precum si rapoartele anuale privind
gestiunea si performanta ale Comisiei. Aceste proceduri de audit stau la baza
declaratiilor de asigurare anuale ale Curtii.

37 Raportul special nr. 09/2025: ,Conformitatea cheltuielilor din MRR cu normele in materie
de achizitii publice si de ajutoare de stat — Sistemele de control se imbunatatesc, dar raman
insuficiente”, punctele 34 si 88-89.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
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Auditul Curtii cu privire la regularitatea MRR urmareste in principal sa stabileasca
daca jaloanele si tintele au fost indeplinite in mod satisfacator. Aceasta activitate
difera semnificativ de cea pe care Curtea o desfasoara in alte domenii ale bugetului,
unde se evalueaza conformitatea cu toate normele UE si nationale relevante pana la
nivelul destinatului final. Pe baza activitatii sale de audit, Curtea a emis o opinie cu
rezerve cu privire la cheltuielile din MRR aferente exercitiilor financiare 2022 si 2023,
n exercitiul financiar 2021, nu s-a efectuat decat o singura platd, pe care Curtea
a evaluat-o ca fiind conforma cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative®°.

Curtea a constatat ca Comisia elaborase, intr-un timp relativ scurt, o abordare de
control pentru platile din MRR care prevede un proces de verificare ex ante
cuprinzator, bazat pe o analiza documentara, pentru a verifica daca jaloanele si tintele
au fost indeplinite ih mod satisfacator®’. Este adevarat insa ca existau si unele
deficiente legate de documentatia aferenta evaluarilor si de specificarea intinderii
contributiei diferitelor servicii la procesul de evaluare®'.

Aceste verificari ex ante nu acopera in mod sistematic conditiile orizontale de
eligibilitate, cum ar fi respectarea perioadei de eligibilitate si principiile privind
neinlocuirea cheltuielilor bugetare nationale recurente, absenta dublei finantari si
nerevocarea masurilor deja finalizate®’.

Comisia obtine, in urma auditurilor sale ex post, o asigurare suplimentara, inclusiv
cu privire la protectia intereselor financiare ale UE. Curtea a constatat ca respectivele
audituri prezentau deficiente la nivelul verificarilor privind revocarea masurilor pentru
care se efectuasera deja plati, respectarea perioadei de eligibilitate si inlocuirea
cheltuielilor bugetare nationale recurente®®. Pana in prezent, recomandarea Curtii de
a se imbunatati auditurile ex post nu a fost pusa in aplicare decat in anumite privinte®*.

38

Rapoartele anuale pe 2022 si pe 2023, capitolul 1.

39 Raportul anual pe 2021, capitolul 1.

40 Raportul special nr. 07/2023, punctele 38 si 44.

41

Raportul special nr. 07/2023, punctul 48; si Raportul anual pe 2022, punctul 11.39.

42 Raportul anual pe 2022, punctele 11.39-40.

4 Raportul anual pe 2022, punctul 11.46 si recomandarea 11.1.

a4

Raportul anual pe 2023, punctul 11.31 si anexa 11.3.
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Ambiguitatile de la nivelul cadrului juridic au contribuit la erorile identificate de

Curte

Tn urma activititii sale in vederea declaratiei de asigurare, Curtea a identificat in
principal trei tipuri de erori cu impact financiar:

jaloane si tinte care nu au fost indeplinite in mod satisfacator (16 cazuri);
nerespectarea perioadei de eligibilitate (8 cazuri);

inlocuirea unor cheltuieli bugetare nationale recurente (6 cazuri).

S-a identificat si o eroare legata de o incdlcare a principiului ,absentei dublei
finantari” si una cu privire la revocarea unei reforme. Tabelul 1 arata modul in care
ambiguitatile de la nivelul cadrului juridic au condus la interpretari diferite ale
cerintelor legale, contribuind astfel la frecventa celor mai des intalnite trei tipuri de
erori identificate de Curte.



Tabelul 1 — Factori care contribuie la cele mai frecvente tipuri de erori

detectate de Curte

indeplinirea

satisfacatoare

Tipul erorii

Nerespectarea perioadei de

eligibilitate

Cheltuieli bugetare
nationale recurente

a jalonului/tintei

Notiunea de
,indeplinire
satisfacatoare” nu
este definitd in cadrul
legislativ.

Ambiguitdti in
cadrul juridic ...

Articolul 17 alineatul (2) din
Regulamentul privind MRR
precizeaza ca sunt eligibile
numai masurile initiate
incepand cu

1 februarie 2020, dar nu
prevede niciun criteriu
pentru a defini ce anume
constituie ,,initierea” unei
masuri.

Articolul 5 din
Regulamentul privind
MRR prevede ca sprijinul
acordat in cadrul
mecanismului nu se
substituie cheltuielilor
bugetare nationale
recurente, decat in
cazuri justificate
corespunzator.

Cadrul de evaluare al
Comisiei* lasa

... care conduc 0 oarecare marja de

la diferente de interpretare
interpretare subiectiva.

intre Comisie si Jaloanele/tintele
Curtea .de definite in termeni
Conturi . vagi conduc la
Europeana diferente de

interpretare intre
Comisie si Curte“®.

Potrivit orientarilor
Comisiei*’, o investitie
debuteaza odata cu
suportarea primelor costuri
subiacente.

n opinia Curtii, o masura
ncepe atunci cand se ia
primul angajament juridic,
sub forma unui contract sau
a unei decizii de finantare“®.

n orientérile sale®,
Comisia face in mod
explicit referire la
cheltuielile
administrative, cum ar fi
cheltuielile cu personalul
si cele de functionare,
pentru a desemna
cheltuielile recurente.

n opinia Curtii, aceast3

notiune nu ar trebui sa
se limiteze la cheltuielile
administrative, ci ar
trebui sa cuprinda orice
activitate recurenta cu
impact asupra
cheltuielilor bugetare
nationale®.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana si Comisia.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: ,Mecanismul de redresare si

rezilienta: situatia dupa doi ani — Un instrument unic aflat in centrul transformarii verzi si
digitale a UE”, COM (2023) 99, anexa .
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SWD(2021) 12, partea 1/2, p. 35.
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SWD(2021) 12, partea 1/2, p. 16.
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Raportul anual pe 2023, punctul 11.27.

Raportul anual pe 2023, punctul 11.22.

Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Comisia Europeana,

Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Comisia Europeana,

Raportul anual pe 2022, caseta 11.2; Raportul anual pe 2023, caseta 11.3.
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Riscul de dubla finantare creste in cazul instrumentelor care utilizeaza modelul de
finantare nelegata de costuri

Tn raportul sau special privind dubla finantare publicat recent, Curtea
a concluzionat ca introducerea de instrumente de finantare care nu sunt legate de
costuri poate implica un risc mai mare de dubla finantare, in special atunci cand aceste
instrumente sunt folosite Tn combinatie cu diferite programe ale UE care finanteaza
masuri si actiuni similare in acelasi interval de timp®°Z. in plus, Comisia nu a clarificat
definitia dublei finantari astfel incat sa tina seama de natura specifica a modelului de
yfinantare nelegata de costuri” sau de implicatiile pentru sistemele de control ale
statelor membre®?. Comisia este de parere c3 utilizarea acestui tip de finantare nu
conduce la un risc mai mare de dubla finantare si ca MRR dispune de un sistem de
control suficient de solid pentru a aborda acest risc.

n plus, Curtea a concluzionat c3 sistemele de control puse in aplicare de Comisie
si de statele membre nu sunt inca suficiente pentru a atenua in mod adecvat riscul
crescut de dubl3 finantare intre MRR si alte fonduri ale UE®. Acest lucru este valabil in
special atunci cand administratiile nationale si regionale care pun in aplicare MRR si
programele de coeziune utilizeaza propriile sisteme informatice, care nu sunt
interconectate. in unele state membre, nu exista posibilitatea coreldrii prin sisteme
electronice a beneficiarilor si a proiectelor pentru a se identifica eventualele cazuri de
dubla finantare®*. Instrumentul Arachne de detectare a fraudelor pus la dispozitie de
Comisie nu este utilizat pe scara largad de statele membre®°.

1 Raportul special nr. 22/2024, punctul 100.
2 |bidem, punctul 103 si recomandarea 1.
>3 |bidem, punctele 100-101.

> Ibidem, punctele 69-71.

> |bidem, punctele 72-77.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_RO.pdf
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Planurile nationale de redresare si rezilienta includ masuri pentru care statele
membre au estimat costuri zero. in astfel de cazuri, Comisia pleacd de la principiul c3,
prin definitie, nu se poate pune problema unei duble finantari*®. in opinia Curtii ins3,
aceastd posibilitate nu este exclusd automat. In esentd, principiul este c3 acelasi livrabil
nu trebuie finantat de doua ori din bugetul UE, indiferent daca instrumentul de
finantare utilizat este bazat pe costuri sau nu. Tn urma activitatii sale in vederea
declaratiei de asigurare pentru exercitiul 2022, Curtea a identificat un caz de dubla
finantare legat de o masura cu costuri estimate la zero®’. Ea a constatat si ca masurile
cu costuri zero nu faceau obiectul niciunei verificari, ceea ce creste riscul de dubla
finantare®.

Revocarile jaloanelor si ale tintelor nu vor mai putea fi abordate dupa 2026

Conform Regulamentului privind MRR, masurile si actiunile legate de jaloane si
tinte atinse anterior trebuie s nu fie revocate’. Statele membre au obligatia de
a confirma, in declaratia de gestiune care insoteste fiecare cerere de plata, ca aceasta
conditie de ,,nerevocare” continua sa fie indeplinita®°.

Regulamentul privind MRR prevede ca eventualele actiuni corective in cazul
revocarilor pot fi efectuate numai pana la 31 decembrie 2026, data la care Comisia va
plati ultimele cereri de platd®'. Regulamentul nu precizeaza consecintele unei
eventuale revocari care are loc dupa evaluarea cererii finale de plata.

56

Ibidem, punctul 34.

7 Raportul anual pe 2022, punctul 11.30, si Documentul de analizd nr. 01/2023: ,Finantarea

pusa la dispozitie de UE prin politica de coeziune si prin Mecanismul de redresare si
rezilienta: o analiza comparativa”, punctul 35.

8 Raportul special nr. 22/2024, punctul 103.

9 Regulamentul privind MRR, articolul 24 alineatul (3).

60

Raportul anual pe 2022, punctul 11.31.

61 Regulamentul privind MRR, articolul 24 alineatele (1) si (3).
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n raportul sau privind statul de drept in UE, Curtea a constatat cd dispozitiile
relevante ale MRR ofera Comisiei un set suplimentar si util de instrumente pentru
a proteja interesele financiare ale UE si pentru a asigura buna gestiune financiara
a fondurilor UE®?. Ea a observat Thsa si cd este posibil ca respectarea formala de cétre
un stat membru a masurilor de remediere sa nu conduca neaparat la imbunatatiri
eficace si durabile pe teren. Exista, de asemenea, riscul unei revocari ulterioare
a masurilor de remediere sau al unei deteriorari suplimentare in alte privinte ale
statului de drept.

Comisia si-a imbunatatit activitatea de audit in domeniul achizitiilor
publice si al ajutoarelor de stat, dar nu suficient de mult incat sa poata
oferi o asigurare

Strategia de audit din 2023 a Comisiei acopera verificari asupra sistemelor statelor
membre, dar Curtea a identificat unele probleme legate de sfera activitatilor de audit

Principiul protejarii intereselor financiare ale UE impune statelor membre sa
previnad, sa detecteze si sa corecteze neregulile grave si sa se asigure ca proiectele
finantate din MRR respecta toate normele UE si nationale aplicabile. Cum respectarea
acestor norme nu reprezinta insa o conditie pentru efectuarea platii — cu exceptia
cazului in care cerintele pentru un jalon sau o tinta specific(a) prevad acest lucru —,
verificarile ex ante efectuate de Comisie nu acopera acest aspect®?.

62" Raportul special nr. 03/2024: ,Statul de drept inh UE — Un cadru imbunatatit pentru
protejarea intereselor financiare ale UE, insa persista riscuri”, punctele 98 si 105.

3 Raportul special nr. 07/2023, punctele 28 si 34-35.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
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Tn faza initiald a MRR, Comisia a afirmat c& ,statele membre sunt singurele
responsabile sa verifice daca fondurile din mecanism au fost utilizate in mod
corespunzator in conformitate cu toate reglementarile nationale si ale UE aplicabile”,
Comisia neavand decat o ,responsabilitate reziduala” in ceea ce priveste protejarea
intereselor financiare ale UE®. Curtea a constatat c&, desi Comisia se bazeaza exclusiv
pe statele membre pentru asigurarea conformitatii cu normele UE si cu normele
nationale, examinarea de catre aceasta a mecanismelor de audit si de control pentru
MRR prezentate de statele membre in PNRR-urile lor nu includea suficiente verificari
privind respectarea normelor in materie de achizitii publice si de ajutoare de stat®®. in
plus, strategia de audit initiala a Comisiei pentru MRR nu prevedea audituri menite sa
verifice conformitatea cu normele UE si cu normele nationale®®.

Curtea a considerat ca era vorba despre un deficit in materie de asigurare si de
raspundere de gestiune, avand in vedere ca nerespectarea normelor in materie de
achizitii publice sau de ajutoare de stat reprezinta o sursa majora de eroare in
auditurile sale cu privire la alte programe de cheltuieli ale UE®’. Ea a recomandat
Comisiei sa identifice masurile necesare pentru a remedia deficitul Tn materie de
asigurare Tn ceea ce priveste conformitatea proiectelor de investitii finantate prin MRR
cu normele UE si cu normele nationale®,

% Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs, p. 52.

65

Raportul special nr. 09/2025, punctul 7.

66

Raportul special nr. 07/2023, punctul 33.

7 Raportul anual pe 2021, capitolul 1: ,,Declaratia de asigurare si

informatii in sprijinul acesteia”, figura 1.8.

8 Raportul special nr. 07/2023, recomandarea 3.
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De la jumatatea anului 2023, Comisia si-a intensificat activitatea de audit si
a Inceput sa verifice eficacitatea sistemelor de audit si de control ale statelor membre,
inclusiv prin audituri consolidate ale respectivelor sisteme, Tn conformitate cu
recomandarea Curtii®. Cu toate acestea, asigurarea pentru exercitiul financiar 2023
indica doar ca statele membre efectueaza verificari periodice, dar tot nu acoperea
eficacitatea respectivelor verificiri. In decembrie 2023, Comisia si-a actualizat strategia
de audit, care prevede acum verificari detaliate cu privire la sistemele de audit si de
control ale statelor membre in domeniul achizitiilor publice si al ajutoarelor de stat.
Comisia a inclus astfel de verificari in toate auditurile sale si a adoptat liste de
verificare specifice in septembrie 2023. Curtea a observat insa ca inca exista unele
deficiente la nivelul listei de verificare pentru ajutoarele de stat: aceasta nu acopera
controalele realizate de statele membre cu privire la granturile acordate
intreprinderilor in temeiul Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare sau al schemelor care fac obiectul Cadrului pentru ajutoarele de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare’®.

Curtea a identificat probleme legate de modul in care sunt luate in considerare
constatarile preliminare ale auditurilor si de metodologia de evaluare a riscurilor’*. De
exemplu, Comisia clasifica in categoria cu risc scazut sistemele de control nationale pe
care nu le-a auditat inca sau cazurile in care, atunci cand sunt identificate probleme
importante, statul membru confirma ca vor fi puse in aplicare pe viitor actiuni
corective.

9 Raportul special nr. 09/2025, punctul 6; 2023 annual activity report, raportul de activitate al
Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare a Comisiei Europene, p. 74.

70 Raportul special nr. 09/2025, punctele 15 si 81.

1 Ibidem, punctele 85 si 87.
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Sistemele de control ale anumitor state membre prezinta deficiente

Atunci cand considera ca mecanismele de monitorizare si de control ale unui stat
membru nu sunt pe deplin functionale si constituie un risc pentru regularitatea platilor
din MRR sau pentru protectia intereselor financiare ale UE’?, Comisia adaugé ,jaloane

I” "

legate de audit si de control” in PNRR-ul tarii Tn cauza. Aceasta din urma trebuie sa
indeplineasca jaloanele respective Thainte de a putea depune noi cereri de plata.
Curtea considera ca existenta unor jaloane de control reprezinta un pas pozitiv spre
mbunatatirea sistemelor de control ale statelor membre. Pe de alta parte insa, atunci
cand exista astfel de jaloane, inseamna ca sistemele de monitorizare si de control nu
erau pe deplin instituite’®. Pentru sapte state membre, a doua sau a treia plata era
conditionata de indeplinirea unor jaloane de control. Rezulta deci cd, in unele cazuri, s-
au efectuat plati din MRR catre state membre ale caror sisteme de control prezentau
deficiente. Curtea este de parere ca acest lucru prezinta un risc pentru protectia

intereselor financiare ale UE si pentru regularitatea cheltuielilor’*.

Fiecare cerere de plata introdusa de un stat membru trebuie sa fie insotita de
o declaratie de gestiune’>. Aceasta din urma trebuie sa confirme ca banii au fost
folositi in scopul prevazut si ca sistemele de control existente ofera asigurarea
necesara ca fondurile au fost gestionate in conformitate cu toate normele aplicabile.
Fiecare cerere de plata trebuie sa includa si un rezumat al auditurilor efectuate,
inclusiv deficientele identificate si masurile corective luate’®.
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Statele membre isi intemeiaza asigurarea pe care o ofera in declaratiile de
gestiune pe controalele efectuate de organismele nationale responsabile cu
gestionarea punerii in aplicare a MRR si pe auditurile independente realizate de
organismele nationale de audit. Regulamentul privind MRR le permite sa utilizeze in
acest scop propriile sisteme nationale de gestiune si de control existente. Curtea
a constatat ca, din cauza ca nu existau cerinte predefinite referitoare la sistemele
menite sa verifice conformitatea cu normele in domeniul achizitiilor publice si al
ajutoarelor de stat, s-a creat un mediu care nu incuraja cu adevarat statele membre sa
instituie sisteme de control in materie de achizitii publice si de ajutoare de stat de
naturd sa genereze sistematic, in intreaga UE, un nivel de asigurare suficient in aceste
domenii”’.

Curtea a constatat ca declaratiile de gestiune ale unora dintre statele membre
incluse in esantion prezentau deficiente in ceea ce priveste acoperirea, calitatea,
calendarul si documentarea controalelor. Printre deficientele identificate se numarau
atat lipsa de probe care sa indice ca fusesera efectuate controale sau audituri cu
privire la procedurile de achizitii publice, cat si audituri care nu acopereau toate
riscurile relevante in acest domeniu. in ceea ce priveste acordarea ajutoarelor de stat,
controalele instituite de statele membre erau, in cea mai mare parte, adecvate. in
schimb, organismele de audit nu efectuasera verificari sau le efectuasera numai dupa
semnarea declaratiei de gestiune de catre statul membru si dupa efectuarea platii
aferente de catre Comisie’®.

Tn plus, in rapoartele sale anuale, Curtea a identificat mai multe cazuri de jaloane
si tinte pentru care informatiile furnizate in declaratiile de gestiune nu erau suficient
de fiabile sau erau inexacte ori incomplete. Statele membre in cauza nu formulasera
nicio rezerva in acest sens in declaratiile lor.

7 Raportul special nr. 09/2025, punctele 9-10.

8 Ibidem, punctele 13-14.
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Curtea concluzioneaza ca, in pofida imbunatatirilor pe care Comisia le-a adus
activitatii sale de audit, aceasta nu era in masura sa obtina o asigurare suficienta ca
statele membre dispun de sisteme de control intern eficace pentru a garanta ca
cheltuielile din MRR respecta normele privind achizitiile publice si ajutoarele de stat.
Aceasta concluzie difera de mesajul vehiculat de declaratiile de asigurare anuale
publicate de Comisie pana in iunie 2024, care sunt fara rezerve in ceea ce priveste
sistemele de control si de audit pentru MRR ale statelor membre in domeniul
achizitiilor publice si al ajutoarelor de stat’”.

Reducerea contributiilor financiare nu solutioneaza problema incalcarilor
individuale ale normelor privind achizitiile publice

n cazul in care, pe baza verificirilor sale ex ante, Comisia concluzioneaza c& un
jalon sau o tinta nu a fost indeplinit(a) in mod satisfacator, suma corespunzatoare
(calculata prin aplicarea metodologiei de suspendare a platilor) poate fi suspendata
pentru o perioada de 6 luni, pana cand statul membru furnizeaza dovezi ale indeplinirii
satisfacatoare. Daca nu se furnizeaza astfel de dovezi, Comisia trebuie sa reduca
contributia financiara in mod proportional. Ea a stabilit o metodologie de reducere
a acestor contributii in cazul in care jaloanele si tintele nu sunt indeplinite sau sunt
doar partial indeplinite®’. Metodologia se bazeaza pe numeroase aprecieri, care pot
duce la interpretari diferite intre Comisie si Curte®'. Lansata in 2023, metodologia de
suspendare a platilor a fost deja aplicata in mai multe cazuri (pentru plati catre
Lituania, Romania, Portugalia, Italia, Spania si Belgia)®?.
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Astfel cum se mentioneaza in tabelul 1, Regulamentul privind MRR nu precizeaza
cum anume trebuie interpretata expresia ,,in mod satisfacator”. Atunci cand evalueaza
daca jaloanele si tintele au fost indeplinite in mod satisfacator, Comisia accepta abateri
minime (<5 %) in ceea ce priveste fondul, forma, orizontul de timp si contextul. Curtea
observa ca partea din plata care corespunde abaterilor acceptate se poate ridica la
cateva milioane de euro®.

Regulamentul privind MRR prevede ca statele membre isi pot utiliza sistemele
nationale de gestionare bugetara pentru a remedia incalcarile normelor privind
achizitiile publice si ajutoarele de stat. in ceea ce le priveste pe acestea din urm3,
legislatia UE stabileste actiunile corective care trebuie luate in cazul in care ajutorul de
stat este ilegal si incompatibil cu piata internd a UE. in ceea ce priveste achizitiile
publice, Curtea a constatat ca masurile corective adoptate de statele membre variau
considerabil. Tn unele state membre, fondurile plitite din MRR nu sunt recuperate de
la destinatarii finali in cazul comiterii de nereguli in materie de achizitii publice sau,
daca sunt recuperate, ele nu sunt returnate la bugetul UE, acest lucru fiind in
conformitate cu cadrul juridic al MRR. Daca statele membre nu aplica principiul
recuperarii in cazurile individuale in care normele sunt incalcate, efectul disuasiv risca
s3 fie slabit®.

Potrivit Regulamentului privind MRR, Comisia are dreptul de a lua actiuni
corective atunci cand detecteaza deficiente grave de sistem. Ea nu poate efectua insa
corectii pentru incalcari individuale ale normelor privind achizitiile publice, cu exceptia
cazurilor de nereguli grave (frauda, coruptie, conflict de interese si dubla finantare)
care nu au fost remediate de statul membru. Cu alte cuvinte, prin modul in care este
proiectat, MRR permite ca platile sa se efectueze integral chiar si in caz de nereguli in
materie de achizitii publice. Pana in prezent, Comisia nu a aplicat nicio reducere
a alocarilor din MRR destinate statelor membre dupa ce a constatat incalcari legate de
controalele in domeniul achizitiilor publice sau al ajutoarelor de stat®.

8 Raportul anual pe 2023, punctul 11.27.
8 Raportul special nr. 09/2025, punctul 20.

8 Ibidem, punctul 21.
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Curtea a observat si ca statele membre ar trebui sa indice in declaratiile de
gestiune dacd masurile finantate prin MRR au fost afectate de frauda®. Nu exista insa
orientari clare care sa precizeze in ce moment ar trebui raportat un caz de suspiciune
de frauda, daca exista un prag de raportare si ce informatii standard ar trebui
prezentate pentru fiecare caz in parte si cu privire la masurile de remediere luate®’.
Pana la sfarsitul anului 2023, statele membre nu raportasera in declaratiile lor de
gestiune nici macar un singur caz de suspiciune de frauda. in schimb, raportul anual
pe 2023 al Parchetului European mentioneaza 206 investigatii active legate de fonduri
din MRR, estimand un impact potential de peste 1,8 miliarde de euro®®. Majoritatea
cazurilor fusesera raportate de autoritati ale statelor membre.

Punerea in aplicare inregistreaza progrese, dar se confrunta cu intarzieri,
ceea ce prezinta riscuri pentru finalizarea masurilor si pentru realizarea
obiectivelor MRR

Prefinantarea a facilitat initial plata fondurilor, dar punerea in aplicare a MRR
inregistreaza intarzieri in pofida modificarilor aduse PNRR-urilor

MRR are drept obiectiv sa promoveze coeziunea economica, sociala si teritoriala
a UE prin imbunatatirea rezilientei, a nivelului de pregatire pentru situatii de criza,
a capacitatii de adaptare si a potentialului de crestere ale statelor membre, prin
atenuarea impactului social si economic al crizei in cauza®. Obiectivul sdu este astfel
dublu — accelerarea redresarii Tn urma pandemiei si imbunatatirea rezilientei in fata
unor eventuale crize viitoare®’.
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Este esential ca fondurile din MRR sa fie absorbite in timp util pentru a se asigura
ca mecanismul si poate indeplini obiectivele, in special pe cel de a contracara
consecintele crizei provocate de pandemia de COVID-19°. Dat fiind cd Regulamentul
privind MRR nu contine o definitie clara a absorbtiei, Curtea o defineste ca fiind
finantarea din partea UE plitita de Comisie statelor membre®2. in plus, pentru a evalua
gradul in care absorbtia a avut loc in timp util, Curtea a examinat daca statele membre
si-au prezentat cererile de plata in conformitate cu calendarul indicativ convenit in
acordurile lor de tip operational in vigoare la momentul depunerii cererii respective®,

Pana la sfarsitul anului 2024, toate statele membre, cu exceptia Ungariei,
semnasera acordurile operationale. Ungaria nu a depus cereri de plata si nu a primit
decat prefinantare, deoarece PNRR-ul sau includea 27 de ,,super-jaloane”, care
trebuiau neaparat atinse inainte de efectuarea oricarei plati ,normale” .

Rata de prefinantare din MRR — cu alte cuvinte, procentul din alocarea financiara
platit unui stat membru inainte de efectuarea platilor oficiale subordonate conditiilor
de plata — este semnificativ mai mare decat cea prevazuta pentru alte instrumente de
finantare ale UE®°. Mai exact, statele membre puteau solicita, cu titlu de prefinantare,
un avans de pana la 13 % din alocarile lor din MRR. Prefinantarea a permis initial
punerea rapida la dispozitie a unor fonduri mai mari si, prin urmare, s-a incadrat in
obiectivul MRR de a raspunde la criza provocata de pandemia de COVID-19. Pentru
majoritatea statelor membre, prefinantarea initiala a contribuit la acoperirea
deficitelor pana la primirea primelor plati periodice®®.

Cofinantarea permite consolidarea angajamentului si a asumarii de catre statul
membru sau de catre beneficiar. MRR nu cere insa cofinantare”’.
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Pana la sfarsitul anului 2024, fusesera depuse 128 (85 %) dintre cele 151 de cereri
de plata (aferente unor granturi sau imprumuturi) planificate sa fie transmise pana la
data respectiva — cu diferente semnificative de la un stat membru la altul. Aceste cereri
reprezinta aproximativ 93 % din finantarea planificata a fi solicitata pana la data
respectiva (a se vedea figura 7).



Figura 7 — Cererile de plata depuse si finantarea solicitata, situatia la

31 decembrie 2024 (in raport cu calendarele indicative)
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aceasta nu semnase acordurile operationale pana la sfarsitul anului 2024.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza: acordurilor de tip operational in vigoare la momentul
depunerii fiecarei cereri de platd; a deciziilor de punere in aplicare ale Consiliului (pentru finantare si
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ntru Spania nu exista un calendar indicativ, cererile de plata pentru imprumuturile
acordate acestui stat nu au fost luate in considerare in analiza. Nici Ungaria nu este inclusa, deoarece

calendare); a Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta al Comisiei (pentru datele la care au fost
depuse efectiv cererile de plata).
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Majoritatea statelor membre (18 din 26) si-au actualizat calendarele indicative in
acordurile lor operationale, insa mai mult de jumatate dintre cererile de plata nu
fusesera depuse n termenele prevazute. Curtea a observat si ca intarzierile devenisera
mai frecvente pe masura ce punerea in aplicare a MRR progresa. In timp ce, pentru
prima plata, 63 % (24 din 32) dintre cereri au fost depuse la timp, aceasta proportie
a scazut la 61 % (22 din 36) pentru a doua cerere de plata sila 23 % (8 din 31) pentru
a treia. Pentru a patra, au fost depuse la timp 27 % (6 din 22) dintre cereri. n ceea ce
priveste masurile digitale, intarzierile in punerea in aplicare observate de Curte la
nivelul esantionului sau erau mai raspandite decat se indicase in rapoartele Comisiei
sau decat reiesea din PNRR-urile revizuite®.

Curtea a identificat mai multi factori comuni care contribuie la intarzieri in
punerea in aplicare a PNRR-urilor®’. Printre acestia se numara circumstante externe,
cum ar fi razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei incepand din
februarie 2022, care a declansat inflatia si preturile record la energie in UE. O alta
problema este ca timpul necesar pentru punerea in aplicare a masurilor a fost
subestimat, in special in cazul proiectelor de infrastructura inovatoare sau mari (a se
vedea figura 8).
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Figura 8 — Factori comuni care contribuie la intarzierile in punerea in
aplicare a PNRR-urilor
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Modificari ale circumstantelor externe, cum ar fi cresterea inflatiei, deficite
in aprovizionare si cresterea preturilor la energie, care nu ar fi putut fi
prevazute la momentul elaborarii PNRR-urilor.

Subestimarea timpului necesar pentru punerea in aplicare a masurilor
atunci cand au fost elaborate PNRR-urile, in special pentru proiectele de
infrastructura inovatoare sau mari, care sunt mai dificil de planificat si mai
expuse la eventuale obstacole in timpul punerii in aplicare.

Probleme legate de achizitii publice si de aplicarea normelor in materie
de ajutoare de stat, cauzate in principal de modificarile circumstantelor
externe sau de subestimarea timpului necesar pentru aplicarea normelor in
momentul selectarii masurilor pentru PNRR-uri.

Probleme legate de capacitatea administrativa, din cauza cresterii
semnificative a fondurilor care urmau sa fie cheltuite si, prin urmare, a
volumului de munca administrativa care rezulta din punerea in aplicare a MRR
in perioada 2021-2026.

Incertitudini legate de modul de aplicare si de interpretare a noilor
norme specifice de punere in aplicare a MRR, si anume in ceea ce priveste
evaluarea ,indeplinirii in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor” si a
respectarii principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”.

Sursa: Raportul special nr. 13/2024, punctele 28-52.
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Regulamentul privind MRR precizeaza patru circumstante in care un stat membru
isi poate modifica planul de redresare si rezilienta. Printre acestea se numara situatia
in care jaloanele si tintele nu mai pot fi indeplinite ca urmare a unor ,circumstante
obiective” '’ (cum ar fi o inflatie ridicata si/sau perturbari la nivelul lantului de
aprovizionare; identificarea unor alternative mai bune pentru atingerea obiectivelor
masurii; dificultati juridice sau tehnice). in general, statele membre au propus
modificari ale planurilor de redresare si rezilienta pentru a oferi o solutie pentru
masuri devenite nerealizabile. Respectivele modificari pot astfel sa faciliteze
absorbtia'®l. Orientarile Comisiei'®? afirma cd modificarile propuse nu ar trebui sa
reduca nivelul general de ambitie al PNRR-urilor.

Pana la sfarsitul anului 2024, fusesera aduse in total, pe baza unor circumstante
obiective, 1 092 de modificiri ale masurilor incluse in PNRR-uri%. Tn cazul statelor
membre incluse in esantionul Curtii, modificarile au vizat in principal reducerea
tintelor, amanarea finalizarii masurilor sau eliminarea unor masuri din PNRR-uri'%*,
Ramane de vazut in ce masura aceste modificari vor influenta absorbtia fondurilor si
vor contribui la reducerea intarzierilor'°>. Un lucru este insa cert: ele au contribuit la
cresterea de la 29 % la 37 % a proportiei masurilor din MRR care urmeaza sa fie
finalizate Tn ultimele 8 luni ale mecanismului (ianuarie-august 2026).

100 Regulamentul privind MRR, articolul 21; ,,Orientari privind planurile de redresare si
rezilienta” (C/2024/4618), Comisia Europeana, p. 5-6.

101 Raportul special nr. 13/2024, punctul 62.

192 Orientari privind planurile de redresare si rezilientd in contextul planului REPowerEU”
(2023/C 80/01), Comisia Europeana, p. 12.

193 pe baza informatiilor din baza de date FENIX a Comisiei.
104 Raportul special nr. 13/2024, punctul 60 si tabelul 1.

195 Ibidem, punctul 95.
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Peste o treime din totalitatea masurilor trebuie finalizate in 2026, ceea ce prezinta
riscuri pentru realizarea efectiva a acestora si pentru interesele financiare ale UE

Toate masurile planificate in PNRR-uri trebuie incheiate pana la
31 august 2026, Or, in decembrie 2024, majoritatea jaloanelor si a tintelor inca nu
fusesera indeplinite in mod satisficator (a se vedea figura 9). in plus, dou state
membre, Ungaria si Suedia, nu primisera inca nicio finantare pentru realizarea
satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor. Suedia a depus primele doua cereri de plata la
20 decembrie 2024. Evaluarea acestora era in curs la momentul redactarii prezentului
document.

Figura 9 — Progresele inregistrate in punerea in aplicare a PNRR-urilor
(situatia in decembrie 2024) si angajamentele ramase pana la expirarea
MRR (granturi si imprumuturi)

Finalizate/indeplinite in mod satisfacator/platite pana in decembrie 2024

34— Care raman de finalizat/indeplinitin mod satisfacator/platit

Nr. total de masuri

454 2428
2882 (16 %) (84 %)
Nr. total de jaloane si
tinte 1998 5117
(28 %) (72 %)
Finantare totala
acordata pentru
indeplinirea
satisfacatoarea 274,7 miliarde de euro | 375,3 miliarde de euro
jaloanelor si a tintelor (42 %) (58 %)
650 de miliarde de euro

Nota: figura indica numarul de masuri finalizate pana la sfarsitul anului 2024, pe baza jaloanelor si

a tintelor evaluate de Comisie ca fiind indeplinite in mod satisfacator, conform situatiei de la sfarsitul
anului 2024. Fondurile platite pana in decembrie 2024 includ platile nete (granturi si imprumuturi) catre
statele membre, precum si sumele de prefinantare validate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Tabloului de bord privind redresarea si rezilienta si a bazei
de date FENIX ale Comisiei.

196 Regulamentul privind MRR, articolul 18 alineatul (4) litera (i).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Tn plus, punerea in aplicare a MRR este mai dificild in a doua jumatate a perioadei
prevazute'®’, in principal din cauza:

trecerii de la reforme la investitii (a se vedea figura 10), care se poate dovedi
destul de complexa, in special in cazul proiectelor de infrastructura inovatoare sau

mari;

evolutiei naturii jaloanelor si a tintelor, care acopera acum stadii de punere in
aplicare mai avansate si, deci, mai dificile decat cele anterioare (care
corespundeau etapelor initiale ale punerii in aplicare).

Figura 10 — Numarul de masuri planificate a se finaliza per trimestru,
2020-2026

————— Reforme din PNRR-urile initiale = e mm = |nvestitii din PNRR-urile initiale
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Notd: figura se bazeaza pe datele disponibile in baza de date FENIX a Comisiei la 10 ianuarie 2025. Dintre
cele 2 882 de masuri incluse in PNRR-uri, 14 nu au jaloane si tinte corespunzatoare in baza de date
FENIX. Prin urmare, aceste masuri nu au fost luate Tn considerare pentru analiza Curtii. Primul PNRR

a fost aprobat de Consiliu in cel de-al treilea trimestru al anului 2021.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor din baza de date FENIX a Comisiei.

197 Raportul special nr. 13/2024, punctele 37 si 81-84; Statements by Executive Vice-President
Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference on the mid-term
evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Comisia Europeana, 21 februarie 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Tn total, 1 060 de m&suri (sau 37 %) sunt planificate s3 fie finalizate in ultimul an
al perioadei de eligibilitate a MRR. Tn 2026, statele membre intentioneazd s3 finalizeze
peste 50 % din totalul investitiilor si peste 16 % din reformele incluse in PNRR-urile lor.

Granturile acordate statelor membre se calculeaza pe baza metodologiei
prevazute in Regulamentul privind MRR'%, iar cuantumul maxim al imprumuturilor
pentru fiecare stat membru corespunde unui procent din venitul national brut al
acestuia. Profilul de plata al fiecarei tari din UE (si anume calendarul care indica suma
pe care aceasta o va primi daca indeplineste in mod satisfacator jaloanele si tintele
stabilite, precum si momentul in care va primi fondurile respective) este insa definit in
decizia de punere in aplicare a Consiliului referitoare la tara in cauza. Profilurile de plati
sunt rezultatul negocierilor cu statul membru in cauza. Chiar daca tin cont de numarul
si de importanta jaloanelor si a tintelor, ele nu sunt neaparat o reflectie a acestora din

urmat®,

Pana la sfarsitul anului 2024, Comisia platise 42 % din alocarea totala din MRR
(granturi si imprumuturi) in schimbul indeplinirii satisfacatoare a 28 % dintre toate
jaloanele si tintele (a se vedea figura 9). Din cauza felului in care a fost gandit MRR,
platile nu reflecta neaparat numarul si importanta jaloanelor si a tintelor. Exista astfel
riscul ca o parte semnificativa a finantarii din MRR sa fie platita fara ca statele membre
sa fi finalizat masurile corespunzatoare. Pentru ca Regulamentul privind MRR nu
prevede posibilitatea recuperarii fondurilor in cazul in care masurile nu sunt finalizate,
apare deci un risc pentru realizarea obiectivelor mecanismului si, prin urmare, pentru
protectia intereselor financiare ale UE*™,

198 Regulamentul privind MRR, anexele I-Il.
199 Raportul special nr. 13/2024, punctul 87.

10 Raportul special nr. 13/2024, punctul 90.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
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Plata unor fonduri catre un stat membru nu inseamna ca banii au ajuns la
destinatarii finali si in economia reala

Conform definitiei date de Curte, se considera ca finantarea este absorbita odata
ce este platita statelor membre, in calitate de beneficiari ai fondurilor MRR (a se vedea
punctul 75). Prin urmare, absorbtia nu inseamna ca aceste fonduri au ajuns la
destinatarii lor finali si in economia reald. In raportul sdu anterior, Curtea a constatat,
pe baza datelor primite pana in octombrie 2023 de la 15 state membre, ca doar
aproximativ jumatate dintre fondurile platite statelor membre ajunsesera la

destinatarii finali''’.

Statele membre sunt obligate sa publice —si sa actualizeze semestrial — listele
celor 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum de finantare pentru
punerea in aplicare a masurilor incluse in PNRR-urile lor. Tn contextul MRR, prin

III

»destinatar final” se intelege ultima entitate care primeste fonduri si care nu este
contractant sau subcontractant''?, dar autoritatile nationale au confirmat ca aceasta
definitie lasd in continuare loc de interpretare. In urma analizei sale cu privire la listele
respective, Curtea a observat ca interpretarea notiunii de ,destinatar final” era diferita
de la un stat membru la altul pentru masuri similare (a se vedea caseta 2), ceea ce

limita informatiile referitoare la banii din MRR care ajunsesera deja in economia reala.

11 Ibidem, punctul 54.

12 Orientari privind planurile de redresare si rezilientd in contextul planului REPowerEU”
(2023/C 80/01), Comisia Europeana, p. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Caseta 2

Exemple de interpretari diferite ale notiunii de ,, destinatar final”

Pentru masurile legate de furnizarea de finantare intreprinderilor, potrivit
intelegerii unora dintre statele membre, destinatarii finali includeau institutiile
care acorda finantare la nivel national sau chiar la nivelul UE (cum ar fi Banca
Europeana de Investitii, Fondul European de Investitii sau Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare), in timp ce alte state membre au inteles ca se refera la
intreprinderile care primesc finantare.

Pentru masurile legate de reabilitarea energetica a cladirilor publice, entitatile
inregistrate ca destinatari finali in unele state membre au fost fie ministere, fie
municipalitati, iar in alte state membre intreprinderi publice din domeniul energiei
sau intreprinderi private.

Pentru masurile legate de furnizarea de dispozitive digitale in sistemul de
educatie, entitatile inregistrate ca destinatari finali in unele state membre erau fie
ministere, fie municipalitati, iar in alte state membre universitatile sau scolile
insele.

Sursa: Raportul special nr. 13/2024, punctele 55-56.

Masurile finantate din MRR au atins, in general, realizarile preconizate,
dar nu au obtinut decat rezultate limitate in ceea ce priveste
solutionarea provocarilor structurale si aducerea unei contributii la
obiectivele UE

Majoritatea masurilor din esantionul Curtii referitoare la domeniul digital si la cel al
pietei muncii au produs realizarile preconizate, dar doar aproximativ jumatate dintre
ele au adus, pana in prezent, si rezultate

Analiza Curtii cu privire la masurile digitale incluse in esantion si declarate ca fiind
finalizate de statele membre a ardtat ca, la momentul auditului (iunie 2024), pentru
10 din 15 masuri (67 %) se obtinuserd realizérile preconizate®2. in plus, 9 masuri din 15
(60 %) obtinusera si rezultate (47 % — rezultate semnificative; 13 % — rezultate
limitate)'“.

113 Raportul special nr. 13/2025, punctul 50 si tabelul 2.

14 Ibidem, punctul 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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Tn mod similar, 25 dintre cele 30 de reforme ale pietei fortei de munca (83 %) din
esantionul Curtii care trebuiau finalizate pana la sfarsitul anului 2023 isi atinsesera in
mare masurd jaloanele si tintele si, prin urmare, realizarile preconizate''>. Pentru
11 dintre aceste 25 de masuri (44 %), statele membre nu au putut furniza insa dovezi
adecvate privind obtinerea de rezultate. Acestea din urma erau semnificative numai in
cazul a 3 reforme. Pentru restul de 11, rezultatele erau limitate''®.

Curtea observa ca este nevoie de timp pentru a obtine rezultate si ca reformele
structurale impun adesea adoptarea sau modificarea de acte legislative. Or, poate
trece mult timp Tnainte ca efectele unor astfel de modificari legislative sa fie resimtite
pe teren. In acelasi timp, reformele pot fi influentate de factori care nu se afla sub
controlul autoritatilor nationale (cum ar fi schimbari economice sau politice)'’. Lipsa
unor indicatori adecvati limiteaza considerabil posibilitatea de a evalua rezultatul sau
impactul reformelor din cadrul MRR in domeniul pietei muncii. Regulamentul privind
MRR nu cere in mod explicit statelor membre sa stabileasca indicatori de rezultat
specifici, dar Curtea considera ca acestia sunt esentiali pentru evaluarea
performantei''®,

Contributia financiara a MRR la obiectivele climatice ale UE este probabil
supraestimata, dar estimarea privind obiectivele digitale este corecta

Regulamentul privind MRR a stabilit obiective cantitative pentru masurile
climatice si pentru cele digitale incluse Tn PNRR-uri (cel putin 37 % si, respectiv, cel
putin 20 %)''°. Atunci cand a evaluat planurile, Comisia a examinat daca ele respectau
aceste praguri minime prin aplicarea coeficientilor (de 0 %, 40 % sau 100 %) atribuiti

120 in conformitate cu metodologia pentru

masurilor si submasurilor relevante
urmarirea cheltuielilor legate de clima si cu cea de marcare digitala prevazute in

Regulamentul privind MRR*%*,

115 Raportul special nr. 10/2025, punctul 55.

118 Ibidem, punctul 63.

Y7 Ibidem, punctul 64.

18 Ibidem, punctul 65.

119 Regulamentul privind MRR, articolul 18 alineatul (4) literele (e) si (f).
120 Raportul special nr. 14/2024, punctul 20.

121 Regulamentul privind MRR, articolul 19 alineatul (3) literele (e) si (f) si anexele VI si VII.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Curtea admite ca urmarirea cheltuielilor legate de clima implica un nivel ridicat de
aproximare. Totusi, auditurile sale au aratat ca unii coeficienti climatici (pentru cai
ferate, retele de energie electrica si cladiri noi) conduc la supraestimari, pentru ca nu
iau In considerare, de exemplu, emisiile de gaze cu efect de sera generate in faza de
constructie a investitiilor, din cauza carora, in realitate, contributia la actiunile
climatice este mai redusd’?? (a se vedea caseta 3). Utilizdnd coeficienti climatici mai
prudenti, Curtea a calculat ca supraestimarea se ridica la aproximativ 34,5 miliarde de
euro pentru trei domenii de interventie (cladiri eficiente din punct de vedere
energetic, sisteme energetice inteligente si cai ferate)*?>.

Caseta 3

Exemplu de coeficient care conduce la o supraestimare a contributiei
MRR la obiectivele climatice ale UE

Regulamentul privind MRR atribuie un coeficient climatic de 40 % construirii de
cladiri noi eficiente din punct de vedere energetic. Curtea este insa de parere ca
nu rezulta economii reale de energie din construirea de cladiri noi. Potrivit Curtii,
coeficientul de 40 % nu se justifica Tn acest caz si ar trebui inlocuit mai degraba cu
un coeficient de 0 %',

Sursa: Raportul special nr. 14/2024, punctele 19-23.

Pe de cealalta parte, analiza realizata de Curte cu privire la toate masurile
marcate ca fiind digitale a aratat ca statele membre si Comisia au aplicat corect
metodologia de marcare digitala decisa de colegiuitori si ca toate statele membre
atinseserd sau chiar depasisera pragul de 20 % la momentul respectiv'?°.

122 Raportul special nr. 14/2024, punctul 73.
123 Ibidem, punctul 23 si figura 4.
124 Ibidem, punctele 19-23.

125 Raportul special nr. 13/2025, punctul 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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Potrivit Regulamentului privind MRR, atat urmarirea cheltuielilor legate de clima,
cat si marcarea digitala erau exercitii ex ante, bazate pe estimari ale costurilor si
realizate la momentul evaluarii PNRR-urilor. La fel ca in cazul altor masuri finantate din
MRR (a se vedea punctul 36), Comisia nu monitorizeaza costurile efective ale punerii in
aplicare a masurilor verzi si digitale atunci cand evalueaza ponderea finala
a cheltuielilor din PNRR-uri care contribuie la obiectivele in materie. Prin urmare, nu va

fi posibil sd se stabileasca aceasta pondere pe baza costurilor reale*?°.

Contributia MRR la indeplinirea obiectivelor de nivel superior ale UE si la
solutionarea provocarilor structurale identificate in recomandarile specifice fiecarei
tari este limitata

O noutate esentialda adusa de MRR era cerinta ca statele membre sa propuna
PNRR-uri cu reforme si investitii care sa contribuie la abordarea ,,tuturor provocarilor
sau a unei parti semnificative” a provocarilor identificate in recomandarile specifice
fiecdrei tari din cadrul semestrului european®?’, precum si corelarea platilor cu
progresele inregistrate in directia finalizarii masurilor respective.

fn urma evaludrii PNRR-urilor, Comisia a concluzionat ca recomandarile relevante
specifice fiecarei tari fusesera abordate fie partial, fie integral'?®. Curtea este, in
general, de acord cu aceasta concluzie, insa a observat ca existau inca unele lacune,
care corespundeau Tn mare parte unor provocari structurale recurente cu care statele
membre se confruntd de mai multi ani*2°. Tn plus, anumite recomandéri specifice
fiecarei tari sunt formulate in termeni generali si nu sunt suficient de precise incat sa
ofere statelor membre orientari pentru selectarea acelor reforme sau investitii

specifice care ar putea contribui la abordarea provocérii sau a nevoii in cauza**°,

126 Raportul special nr. 14/2024, punctul 63; Raportul special nr. 13/2025, punctul 21.

127 Regulamentul privind MRR, articolul 17 alineatul (3); COM(2023) 99, p. 2;
documentul SWD(2024) 70 al Comisiei Europene, partea 2.1.2, p. 6.

128 Raportul special nr. 21/2022, figura 2.
129 Ibidem, punctele 51-53.

130 Raportul special nr. 13/2025, punctul 25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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Tn raportul sau privind reformele pietei fortei de munca, Curtea a constatat c3
sfera si nivelul de ambitie ale reformelor incluse ih PNRR-uri variau®*'. Pentru unele
dintre reforme, este posibil ca atingerea jaloanelor si a tintelor sa nu se traduca
neaparat in schimbdri structurale pe piata muncii din statul membru respectiv'®2. Tn
raportul sau privind tranzitia digitala, Curtea a constatat si ca statele membre nu si-au
alocat intotdeauna finantarea din MRR in functie de principalele lor nevoi digitale si ca
mai multe dintre ele au alocat o pondere mare din aceasta finantare unor domenii in
care inregistrau deja rezultate cu mult peste media UE*3,

Analiza efectuata de Curte pe un esantion de reforme ale pietei fortei de
munca arata ca 31 % dintre subrecomandarile specifice fiecarei tari nu au fost
abordate de nicio reforma inclusa in PNRR-uri si doar 15 % au fost abordate integral de
reforme din cadrul MRR (a se vedea figura 11)*3*. Niciunul dintre cele 26 de state
membre care au primit subrecomandari specifice legate de piata muncii in 2019/2020
nu le-a abordat pe deplin prin reforme relevante din cadrul MRR si numai patru state
membre au abordat aceste recomandéri in mare parte'®°.

Figura 11 — Masura in care subrecomandarile specifice legate de piata
muncii au fost abordate prin reforme din cadrul MRR

15% 3% 31 %
Integral Intr-o mare mdisurd Marginal Deloc PNRR-urile nu includ nicio

reformd care sd abordeze
recomandairile specifice
fiecarei tdri

Sursa: Raportul special nr. 10/2025, figura 6.

131 Raportul special nr. 10/2025, punctele 28-29.
132 Ibidem, punctul 61.

133 Raportul special nr. 13/2025, punctul 29.

134 Raportul special nr. 10/2025, punctul 39.

135 Ibidem, punctul 42.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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Pana in prezent, finalizarea reformelor pietei fortei de munca din cadrul MRR
nu a avut decat un impact limitat asupra punerii in aplicare a recomandarilor relevante
specifice fiecarei tari'°, intrucat doar aproximativ 30 % dintre reformele incluse in
esantionul Curtii au contribuit la 0 nota mai buna data de Comisie pentru progresele
inregistrate de statele membre in raport cu subrecomandarile din acest domeniu.
Rezulta de aici ca finalizarea cu succes a unei reforme a pietei muncii din cadrul MRR
nu era principalul factor de care Comisia tine seama atunci cand evalueaza progresele
in implementarea subrecomandarilor specifice fiecarei tari. Curtea recunoaste insa ca
MRR este actualmente in curs de implementare si ar putea fi prea devreme pentru ca
aceste reforme sa produca rezultate semnificative'®’.

Comisia a instituit cu succes un mecanism prin care sa poata imprumuta
sumele mai mari necesare pentru a finanta MRR, dar cresterea costurilor
de finantare va exercita presiune asupra viitoarelor bugete ale UE

MRR este finantat in cea mai mare parte prin credite contractate pe piete’=®.
Comisia se imprumuta deja periodic de pe pietele financiare in numele Uniunii si
dispunea de capacitatea necesard in acest sens'*°. Amploarea datoriei emise pentru
finantarea MRR, precum si finantarea de granturi prin credite sunt insa ceva nou
pentru UE,

138 Ibidem, punctul 69 si tabelul 6.
137 Ibidem, punctele 71-72.

138 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
Europene, articolul 5 alineatul (1).

139 Raportul special nr. 18/2015: , Asistenta financiard acordat3 tarilor aflate in dificultate”,
punctele 115-136.

140 Documentul de analizd nr. 01/2023, punctul 21; Raportul special nr. 16/2023:
»2Administrarea datoriei NGEU la nivelul Comisiei — Un inceput incurajator, dar este necesar
sa se continue alinierea la bunele practici”, punctul2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
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Comisia si-a consolidat insa activitatile, ceea ce i-a permis sa imprumute in timp
util fonduri, in conformitate cu limitele impuse de reglementari si la costuri adecvate,
pe baza pozitiei sale pe piatd'*'. Ea a indeplinit, de asemenea, toate cerintele de
reglementare esentiale privind portofoliul de datorii al NGEU si a gestionat in mod
eficient lichiditatea contului bancar al instrumentului**?.

Pana la 30 iunie 2024, Comisia a emis obligatiuni UE in valoare de aproape
360 de miliarde de euro si a acordat statelor membre granturi in valoare de
150,7 miliarde de euro si imprumuturi in valoare de 84,1 miliarde de euro®*3. Curtea
a constatat ca, in cursul primilor doi ani dupa emitere, evolutia randamentelor pe piata
ale obligatiunilor NGEU a fost comparabila cu cea a randamentelor obligatiunilor emise
de state membre cu ratinguri de credit similare'**. Th ansamblu, ea este de parere c
Comisia a dezvoltat rapid un sistem de administrare a datoriei pentru NGEU, care
a permis ca fondurile necesare sa fie imprumutate in timp util.

Primele obligatiuni au fost emise intr-un moment in care ratele dobanzii erau la
un nivel minim istoric. De atunci, expunerea bugetului UE a crescut, in principal din
cauza cresterii costurilor de finantare aferente creditelor contractate pentru NGEU'*,
Tn 2020, Comisia preconizase costuri de 14,9 miliarde de euro necesare pentru
a finanta plata dobanzilor si a cupoanelor aferente creditelor pentru NGEU. Aceste
estimari se bazau pe rate preconizate ale dobanzii variind intre 0,55 % in 2021 si 1,15 %
in 2027'%¢. Ratele dobanzilor au crescut insa semnificativ, ajungand la 3,13 % in prima
jumatate a anului 2024%7. Tn Raportul sdu anual pe 2023, Curtea a observat c§ exist3
riscul ca, pana in 2026, costurile de finantare aferente creditelor contractate pentru
NGEU s& ajunga la o valoare de peste doud ori mai mare decat cea estimata initial**2.

141 Raportul special nr. 16/2023, punctul 89.
142 Ibidem, punctele 57 si 70.

143 Raport semestrial cu privire la realizarea operatiunilor de imprumut si de administrare
a datoriei si a operatiunilor de credit conexe [...] =1 ianuarie 2024-30 iunie 2024”, Comisia
Europeana, COM(2024) 369, p. 5-6.

144 Raportul special nr. 16/2023, punctul 63.
145 Raportul anual pe 2023, punctele 2.50 si 2.53 si figura 2.23.
148 Ibidem, punctele 2.48-2.50.

147" Raport semestrial cu privire la realizarea operatiunilor de imprumut si de administrare
a datoriei si a operatiunilor de credit conexe [...]”, Comisia Europeana, COM(2024) 369.

148 Raportul anual pe 2023, punctele 2.40-2.45.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Datoria contractata pentru finantarea granturilor din MRR va fi rambursata de
la bugetul UE. Comisia prezentase o propunere de introducere, la inceputul
anului 20234, a unor noi resurse proprii pentru a finanta rambursarea datoriei
aferente granturilor din MRR, insa, pana in prezent, nu s-a ajuns la un acord politic in
acest sens. Lipsa unui acord, la care se adauga cresterea semnificativa a costurilor de
finantare a datoriei NGEU in raport cu estimarile initiale, va exercita o presiune
semnificativa asupra viitoarelor bugete ale UE. in plus, contractarea de credite
genereaza riscuri suplimentare. In plus, situatia performantei financiare nu include in
venituri suma imprumutata in cadrul NGEU, ceea ce are un impact negativ asupra
rezultatului economic al UE. Rezultatele economice negative cresc deficitul la nivelul
activelor nete, astfel cum sunt reflectate in bilantul UE**°,

Prezentul document de analiza a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in
sedinta sa din 8 aprilie 2025.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte

149 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: ,,Urmatoarea generatie de resurse proprii pentru bugetul
UE”, COM(2021) 566, sectiunea 3.

150 Raportul anual pe 2023, punctul 2.47.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Anexa

Anexa — Rapoarte, documente de analiza si avize referitoare la
RRF publicate de Curtea de Conturi Europeana (panain
aprilie 2025)

Numarul publicatiei

Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

Avizul nr. 06/2020 e . . .
vizul nr. 06/ instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta

Raportul anual pe 2021 Capitolul 10 — Mecanismul de redresare si rezilienta

Aviz privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile
de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060, a Regulamentului
(UE) 2021/2115, a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814

Avizul nr. 04/2022

Evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilientd de citre Comisie — in general adecvats,

R tul ial nr.21/2022 e . N .
aportul special nr. 21/ dar persista riscuri legate de punerea in aplicare

Capitolul 2 — Gestiunea bugetara si financiara
Raportul anual pe 2022
Capitolul 11 — Mecanismul de redresare si rezilienta

Finantarea pusa la dispozitie de UE prin politica de coeziune si prin Mecanismul de redresare si

Documentul de analiza nr. 01/2023 I - .
rezilientd: o analiza comparativa

Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR — Noul model de acordare a finantarii
Raportul special nr. 07/2023 continua sa prezinte un deficit in materie de asigurare si de raspundere de gestiune la nivelul UE,
n pofida activitatilor ample planificate

Administrarea datoriei NGEU la nivelul Comisiei — Un inceput incurajator, dar este necesar sa se

Raportul special nr. 16/2023 continue alinierea la bunele practici

Cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de redresare si rezilienta — Masoara
Raportul special nr. 26/2023 progresele inregistrate in punerea in aplicare, dar nu este suficient pentru a surprinde
performanta

Absorbtia fondurilor din Mecanismul de redresare si rezilienta — Progrese afectate de intarzieri si

Raportul special nr. 13/2024 . . - . L . L . .
riscuri pentru finalizarea masurilor si, prin urmare, pentru realizarea obiectivelor mecanismului

Raportul special nr. 14/2024 Tranzitia verde — Contributia Mecanismului de redresare si rezilienta la aceasta este neclara

Capitolul 2 — Gestiunea bugetara si financiara
Raportul anual pe 2023
Capitolul 11 — Mecanismul de redresare si rezilienta

Din sistemele de control lipsesc elemente esentiale care sa atenueze riscul crescut pe care il

Raportul special nr. 22/2024 implica modelul MRR de finantare nelegata de costuri

Conformitatea cheltuielilor din MRR cu normele in materie de achizitii publice si de ajutoare de

Raportul special nr. 09/2025 A ooy o A -
P P / stat — Sistemele de control se imbunatatesc, dar raman insuficiente

Reformele pietei muncii in planurile nationale de redresare si rezilienta — Se vad niste rezultate,

Raportul special nr. 10/2025 . <
dar acestea nu sunt suficiente pentru a aborda provocarile structurale

Sprijinul oferit prin Mecanismul de redresare si rezilienta pentru tranzitia digitala in statele

Raportul special nr. 13/2025 . . . L
P P / membre ale UE — S-a ratat sansa unei concentrari strategice pe abordarea nevoilor digitale



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13

Acronime

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta
NGEU: NextGenerationEU

PNRR: plan national de redresare si rezilienta
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Glosar

Absorbtie: masura in care statele membre au primit finantare din MRR din partea
Comisiei pentru indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor.

Acord de tip operational: acord intre Comisie si un stat membru privind aspectele
tehnice legate de punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta al acestuia.

Cadru financiar multianual: planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe
baza obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de sapte ani.
Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane
pentru fiecare categorie de cheltuieli.

Destinatar final: persoana sau entitatea juridica ce primeste fonduri din MRR pentru
a pune in aplicare o masura inclusa in planul de redresare si rezilienta al unui stat
membru.

Eficacitate: gradul de indeplinire a obiectivelor urmarite prin activitatile intreprinse.

Eficienta: raportul optim dintre resursele utilizate, activitatile intreprinse si
indeplinirea obiectivelor.

Impact: consecintele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui program
finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru populatie in ansamblul acesteia.

Indicatori comuni: variabila masurabild care ofera informatii cu privire la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta in vederea
atingerii unor obiective comune, precum si cu privire la performanta generala a MRR.

Investitie: o cheltuialda pentru o activitate, un proiect sau o alta actiune care intra in
domeniul de aplicare al regulamentului si care se preconizeaza ca va aduce rezultate
benefice pentru societate, economie si/sau mediu.

Jalon: in contextul MRR, o masura calitativa a progresului catre realizarea unei reforme
sau a unei investitii.

Masura: in contextul MRR, o reforma sau o investitie.

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat
sa atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un viitor mai verde si
mai digital.
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NextGenerationEU: pachet de finantare menit sa contribuie la redresarea statelor
membre ale UE Th urma impactului economic si social al pandemiei de COVID-19.

Performanta: masura in care o actiune, un proiect sau un program finantat(a) de UE si-
a indeplinit obiectivele si a obtinut un raport costuri-beneficii optim.

Plan national de redresare si rezilienta: document prin care se stabilesc reformele si
investitiile preconizate de un stat membru in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta.

Realizare: ceea ce se produce sau se obtine prin intermediul unui proiect (de exemplu,
predarea unui curs de formare profesionala sau constructia unui drum).

Recomandari specifice fiecarei tari: orientari anuale adresate, in cadrul semestrului
european, fiecarui stat membru in parte cu privire la politicile macroeconomice,
bugetare si structurale ale acestuia.

Reforma: o actiune sau un proces de modificare si imbunatatire cu un impact
semnificativ sau cu efecte pe termen lung asupra functionarii unei piete sau politici,
asupra functionarii sau a structurilor unei institutii sau administratii sau asupra
progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor de politica relevante, cum ar fi
cresterea economica si ocuparea fortei de munca, rezilienta si dubla tranzitie.

Regulamentul financiar: normele care reglementeaza intocmirea si utilizarea bugetului
UE, precum si procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea, auditul si
descarcarea de gestiune.

Resurse: mijloacele financiare, umane, materiale, administrative sau de reglementare
utilizate pentru implementarea unui proiect sau a unui program.

Rezultat: efect imediat al unui proiect sau al unui program dupa finalizarea acestuia,
cum ar fi capacitatea imbunatatita de insertie profesionala a participantilor la un curs
sau accesul imbunatatit ca urmare a constructiei unui drum nou.

Semestrul european: ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea progreselor.

Tinta: in contextul MRR, o masura cantitativa a progresului inregistrat de un stat
membru catre realizarea unei reforme sau a unei investitii.
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Echipa din cadrul Curtii

Acest raport a fost adoptat de Camera de audit IV — Reglementarea pietelor si
economia competitiva si de Camera de audit V — Finantarea si administrarea Uniunii,
conduse de domnul Mihails Kozlovs si, respectiv, domnul Jan Gregor, membri ai Curtii
de Conturi Europene. Analiza a fost condusa de doamna Ivana Maleti¢ si de domnul
Jorg Kristijan Petrovi¢, membri ai Curtii de Conturi Europene, asistati de Sandra Diering
si Martin Puc, sefi de cabinet, si Tea Vlaini¢ si Mirko laconisi, atasati in cadrul
cabinetului; Juan Ignacio Gonzalez Bastero, manager principal; Viorel Cirje,
coordonator; Myles Hourican, Jan OlSakovsky, Maria Fernandez Iriarte si Aikaterini
Vraila, auditori. Michael Pyper a asigurat sprijin lingvistic. Dunja Weibel a asigurat
sprijin pentru conceptia grafica.

lvana MALETIC Jorg Kristijan Sandra Diering Martin Puc
Petrovic

Tea Vlaini¢ Mirko laconisi Juan Ignacio
Gonzélez Bastero

Jan Ol$akovsky Aikaterini Vraila Myles Hourican
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Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) al
UE, in valoare de 650 de miliarde de euro,

a fost creat in februarie 2021 ca raspuns la
pandemia de COVID-19.

Curtea de Conturi Europeana a publicat mai
multe avize si rapoarte privind modul de
concepere, cadrul de control si punerea in
aplicare a mecanismului. Acestea sunt
sintetizate in prezentul document de analiza.
Auditorii au concluzionat ca MRR se axeaza
mai degraba pe progresele inregistrate in
punerea in aplicare decat pe performanta,
informatiile disponibile cu privire la rezultatele
sau eficienta acestuia fiind limitate.
Mecanismele de control pentru MRR s-au
imbunatatit in timp, insa nu sunt inca suficient
de solide. Nu in ultimul rand, punerea in
aplicare a MRR progreseaza, dar cu intarzieri,
ceea ce poate avea un impact negativ asupra
finalizarii masurilor si asupra raportului
costuri-beneficii.

Pe baza acestor observatii, Curtea include
invataminte pentru viitoarele instrumente
bazate pe performanta, cu scopul de

a contribui la discutiile privind cadrul financiar
multianual de dupa 2027.
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