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Mesajele principale 

De ce este important acest domeniu 

01 În decembrie 2020, în timpul crizei acute cauzate de pandemia de COVID-19, 
Consiliul a adoptat instrumentul NextGenerationEU (NGEU), în valoare de peste 800 de 
miliarde de euro (la prețuri curente). Acesta a fost instituit, într-un interval de timp 
foarte scurt, ca instrument temporar cu caracter excepțional, în vederea completării 
cadrului financiar multianual 2021-2027, și este finanțat prin credite comune. 

02 Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) este principala componentă a NGEU 
și principalul răspuns bugetar al UE la criza provocată de pandemia de COVID-19. El 
a fost dotat inițial cu un buget de 723,8 miliarde de euro (sub formă de granturi și 
împrumuturi). Din această sumă, până la sfârșitul anului 2024 fuseseră angajați 650 de 
miliarde de euro, deoarece mai multe state membre au decis să nu utilizeze 
componenta de împrumut care le-a fost alocată (a se vedea figura 1). 

Figura 1 – Bugetul NGEU (situația de la finalul anului 2024) 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza Tabloului de bord privind redresarea și reziliența al 
Comisiei. 

650 de miliarde de euro
pachetul financiar total 

al MRR

723 de miliarde de euro
suma maximă disponibilă 

pentru granturi și 
împrumuturi din MRR

(potrivit Regulamentului privind MRR)

83,1 miliarde de euro
contribuția NGEU la 
alte programe din 
afara MRR

731 de miliarde de euro
NGEU

+

338 de miliarde de euro
granturi inițiale

385 de miliarde de euro
împrumuturi din MRR 
disponibile

291 de miliarde de euro
împrumuturi din MRR 
angajate

21 de miliarde de euro
fonduri suplimentare

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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03 Obiectivul general al MRR este de a promova coeziunea economică, socială și 
teritorială a UE prin îmbunătățirea rezilienței acesteia, a pregătirii sale pentru situații 
de criză și a potențialului său de creștere, precum și de a atenua impactul social și 
economic al pandemiei de COVID-19, inclusiv sprijinind dubla tranziție verde și digitală. 
Mecanismul urmărește totodată și un obiectiv specific, și anume de a oferi finanțare 
statelor membre pe baza îndeplinirii satisfăcătoare de către acestea – prin punerea în 
aplicare de reforme și de investiții – a jaloanelor sau a țintelor stabilite în planurile lor 
naționale de redresare și reziliență (PNRR). 

04 Comisia pune în aplicare MRR prin gestiune directă, statele membre fiind 
beneficiari (în cazul granturilor) sau debitori (în cazul împrumuturilor) ai fondurilor. 
MRR finanțează măsuri (reforme și investiții) puse în aplicare de statele membre ale UE 
oricând între februarie 2020 (începutul pandemiei) și august 2026. Pentru a beneficia 
de fondurile oferite de mecanism, statele membre au prezentat planuri naționale de 
redresare și reziliență, care au fost evaluate de Comisie și aprobate de Consiliu. PNRR-
urile stabilesc măsuri menite să contribuie la abordarea provocărilor identificate în 
recomandările specifice fiecărei țări din cadrul UE de coordonare a politicilor 
economice și sociale, cunoscut sub denumirea de „semestru european”. 

05 Pentru a-și atinge obiectivele, MRR furnizează sprijin financiar statelor membre, 
care utilizează fondurile respective pentru a pune în aplicare măsuri în cadrul a șase 
piloni. Punerea în aplicare a fiecărei măsuri este evaluată pe baza jaloanelor (calitative) 
și/sau a țintelor (cantitative). De asemenea, au fost definiți indicatori comuni în scopul 
raportării cu privire la progresele înregistrate de mecanism și al monitorizării și 
evaluării acestuia din perspectiva realizării obiectivului său general și a celui specific. 
Prin urmare, acești indicatori ar trebui să aducă informații cu privire la progresele MRR 
în ansamblu. 

06 MRR este un instrument bazat pe „finanțare nelegată de costuri”, ceea ce 
înseamnă că, în afară de prefinanțare, toate plățile sunt efectuate în funcție de 
atingerea de către statele membre a jaloanelor și a țintelor relevante. Conformitatea 
cheltuielilor din MRR cu toate normele UE și naționale aplicabile nu este o condiție 
pentru ca banii să ajungă la statele membre, însă acestea din urmă, împreună cu 
Comisia, trebuie să asigure protecția intereselor financiare ale UE în concordanță cu 
nivelul lor de responsabilitate, Comisia fiind responsabilă în ultimă instanță. 
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07 MRR prezintă mai multe caracteristici care îl deosebesc de alte instrumente ale 
UE, și anume: 

o este pus în aplicare prin gestiune directă de către Comisie, însă Consiliul trebuie 
să aprobe planurile de redresare și reziliență și cererile de plată, statele membre 
fiind beneficiarii; 

o marchează implementarea pentru prima dată pe scară largă a modelului de 
„finanțare nelegată de costuri”, în care plățile sunt condiționate de îndeplinirea 
satisfăcătoare a jaloanelor și a țintelor convenite anterior, și nu de rambursarea 
costurilor; 

o finanțează măsuri legate de provocările specifice fiecărei țări identificate în cadrul 
semestrului european și, prin urmare, pe lângă investiții, include reforme; 

o este finanțat aproape în întregime prin credite contractate pe piețe, iar 
aproximativ jumătate din finanțare este furnizată statelor membre sub formă de 
împrumuturi; 

o nu există nicio cerință legală care să impună o cofinanțare, iar suma maximă care 
poate fi alocată unui stat membru este limitată la valoarea totală a costurilor 
estimate ale măsurilor incluse în PNRR-ul acestuia. 

Ce a constatat Curtea și ce învățăminte se pot desprinde pentru 
următorul cadru financiar multianual? 

08 Prezentul document de analiză sintetizează principalele constatări și observații 
formulate în auditurile, documentele de analiză, capitolele din raportul anual și avizele 
Curții cu privire la MRR care au fost publicate până în aprilie 2025. El se concentrează 
asupra a trei aspecte principale: 

o modul în care a fost conceput MRR ca instrument bazat pe performanțe; 

o asigurarea în ceea ce privește regularitatea plăților și protecția intereselor 
financiare ale UE; 

o stadiul punerii în aplicare la sfârșitul anului 2024. 
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09 Acest document de analiză urmărește un dublu obiectiv: (i) să furnizeze părților 
interesate o imagine de ansamblu asupra principalelor observații desprinse în urma 
activității Curții cu privire la MRR și (ii) să contribuie la discuțiile în curs referitoare la 
cadrul financiar multianual post-2027, în special în ceea ce privește eventuale 
instrumente viitoare bazate pe o finanțare nelegată de costuri. MRR joacă un rol 
esențial în redresarea post-pandemie; în rapoartele sale, Curtea a formulat observații 
privind eficacitatea mecanismului, punerea sa în aplicare și aspectele legate de 
răspunderea de gestiune. 

MRR nu poate fi considerat un instrument bazat pe performanțe doar 
pentru că finanțarea nu este legată de costuri 

10 Regulamentul privind MRR face referire la caracterul „bazat pe performanțe” al 
mecanismului, având în vedere că plățile efectuate de Comisie către statele membre se 
bazează pe îndeplinirea satisfăcătoare a jaloanelor și a țintelor și nu pe rambursarea 
cheltuielilor eligibile. Regulamentul nu definește însă conceptul de „performanță”. 
Potrivit definiției Curții și în conformitate cu Regulamentul financiar, performanța 
reprezintă măsura în care o acțiune, un proiect sau un program finanțat(ă) de UE și-
a îndeplinit obiectivele și a obținut un raport costuri-beneficii optim (a se vedea 
punctul 24). 

11 Comisia a explicat că, în concepția colegiuitorilor, așa cum se înțelege din 
Regulamentul privind MRR și din Regulamentul financiar din 20181, o contribuție care 
ia forma unei finanțări nelegate de costuri, bazate pe obținerea unor rezultate 
măsurate prin raportare la obiective de etapă stabilite anterior, reprezintă o finanțare 
bazată pe performanțe. MRR nu poate fi însă considerat un instrument bazat pe 
performanțe doar pentru că finanțarea nu este legată de costuri. Curtea consideră că 
MRR nu este un instrument bazat pe performanțe deoarece se axează mai degrabă pe 
progresele înregistrate în punerea în aplicare decât pe performanțe. Mai exact: 

o jaloanele și țintele oferă informații referitoare la progresele înregistrate în 
punerea în aplicare a măsurilor finanțate prin MRR, dar se axează mai degrabă pe 
realizări decât pe rezultate, au niveluri de ambiție variabile, sunt uneori lipsite de 
claritate și nu acoperă întotdeauna etapele principale ale punerii în aplicare ale 
unei măsuri – uneori chiar etapa de finalizare (a se vedea punctele 24-30); 

 
1 Regulamentul privind MRR, considerentul 53; Regulamentul financiar, considerentul 56 și 

articolul 125 alineatul (1) litera (a). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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o indicatorii comuni fac referire în principal la realizări, nu acoperă cei șase piloni 
decât într-o măsură limitată și nu sunt bine aliniați la obiectivele UE în domeniile 
de politică relevante (de exemplu, dubla tranziție verde și digitală). Nu s-au stabilit 
pentru ei nici valori de referință, nici niveluri-țintă preconizate (a se vedea 
punctele 31-34); 

o eficiența utilizării resurselor și, prin urmare, raportul costuri-beneficii nu pot fi 
evaluate, având în vedere că Comisia nici nu colectează, nici nu utilizează 
informații cu privire la costurile reale (a se vedea punctele 35-37). 

12 Curtea a observat că evaluarea de către Comisie a PNRR-urilor, care stă la baza 
oricărei finanțări din MRR, era adecvată în ansamblu, având în vedere calendarul 
restrictiv care trebuia respectat. Abordarea adoptată pentru definirea jaloanelor și 
a țintelor, a căror îndeplinire satisfăcătoare constituie o condiție pentru efectuarea 
plății, diferă însă de la un stat membru la altul. Din cauză că nu există o abordare 
armonizată, nu se poate realiza o comparație corespunzătoare între statele membre și 
se pune problema riscului inegalității de tratament (a se vedea punctul 30). 

13 MRR acoperă obiective dintr-o gamă largă de domenii de politică, ceea ce 
sporește riscul de suprapuneri cu alte instrumente ale UE și riscul de dispersie. În plus, 
cheile de repartizare pentru distribuirea fondurilor către statele membre nu reflectă 
neapărat nici obiectivele MRR, nici provocările specifice și nevoile de investiții ale 
statelor membre (a se vedea punctul 31). 

14 Raportarea cu privire la progresele implementării realizată prin intermediul 
Tabloului de bord privind redresarea și reziliența creat pentru MRR este intuitivă, dar 
prezintă probleme legate de calitatea datelor și nu pune accent pe performanță și pe 
transparență în anumite privințe. În special, raportarea se bazează pe costuri estimate 
sau pe valori unitare și nu pe costuri reale, iar Comisia nu efectuează decât controale 
elementare ale plauzibilității (a se vedea punctele 38-42). 
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Învățăminte utile pentru viitoarele instrumente bazate pe 
performanțe 

Pentru viitoarele instrumente bazate pe performanțe, este important ca: 

o finanțarea să fie în mod clar legată de rezultate. Dacă acest lucru nu este 
posibil, nu ar trebui să se aplice un astfel de sistem; 

o orientarea către performanță să nu se limiteze la specificarea condițiilor de 
plată (de exemplu, jaloane și ținte), ci să includă toate elementele necesare 
pentru evaluarea eficacității și a eficienței, inclusiv informații privind costurile 
reale; 

o condițiile de plată să fie definite în mod armonizat și aplicate în mod uniform 
tuturor statelor membre, pentru a asigura egalitatea de tratament; 

o sfera de aplicare și obiectivele instrumentelor să fie clar definite pentru 
a crește la maximum impactul finanțării UE și pentru a evita suprapunerile 
între diferite programe. În plus, aceste obiective trebuie să se reflecte în 
alocarea fondurilor; 

o informații transparente cu privire la contribuția finanțării la atingerea 
obiectivelor instrumentului (care a fost contribuția și cum s-a realizat) să fie 
puse la dispoziție în timp util. 

Cadrul de conformitate al MRR și normele pentru protecția intereselor 
financiare ale UE nu sunt suficient de solide 

15 Atât Comisia – care este responsabilă în ultimă instanță –, cât și statele membre 
au obligația de a asigura protejarea intereselor financiare ale UE în punerea în aplicare 
a MRR. În pofida introducerii rapide a unor verificări ex ante cuprinzătoare și a unor 
îmbunătățirii ale activității de audit a Comisiei, Curtea consideră că MRR nu dispune de 
un cadru de conformitate suficient de solid și că există dificultăți în asigurarea 
protecției intereselor financiare ale UE (a se vedea punctele 43-73). 

16 Respectarea normelor UE și a celor naționale nu reprezintă o condiție pentru 
a primi plăți din MRR. Evaluarea Curții privind regularitatea se limitează astfel la 
a verifica dacă au fost îndeplinite condițiile predefinite și nu acoperă utilizarea efectivă 
a banilor de la UE de către destinatarii finali (a se vedea punctele 43-46). 
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17 Activitatea de audit desfășurată de Curte în contextul declarației sale de asigurare 
a condus la o opinie favorabilă cu privire la cheltuielile din MRR pentru exercițiul 
financiar 2021, dar la o opinie cu rezerve pentru cele aferente exercițiilor 2022 și 2023. 
Majoritatea erorilor cu impact financiar pe care Curtea le-a detectat erau legate de: 

o jaloane și ținte care nu fuseseră îndeplinite în mod satisfăcător; 

o nerespectarea perioadei de eligibilitate sau 

o înlocuirea unor cheltuieli bugetare naționale recurente. 

Ambiguitățile de la nivelul cadrului juridic al MRR și definirea vagă a jaloanelor și 
a țintelor au condus la interpretări diferite ale cerințelor juridice, ceea ce a contribuit la 
frecvența tipurilor de erori menționate mai sus (a se vedea punctele 50-51). 

18 Comisia se bazează în principal pe sistemele statelor membre pentru a preveni, 
a detecta și a corecta cazurile de nereguli grave și de nerespectare a normelor UE și 
a celor naționale, chiar dacă aceste sisteme prezintă unele deficiențe. Curtea 
a observat că nu în toate statele membre existau astfel de sisteme de control la 
momentul la care MRR a început să fie pus în aplicare. Din acest motiv, s-au introdus 
jaloane de control. În plus, sistemele instituite de Comisie și de statele membre nu 
sunt încă suficiente pentru a atenua în mod adecvat riscul crescut de dublă finanțare 
între MRR și alte fonduri ale UE (a se vedea punctele 52-54 și 58-68). 

19 Comisia a stabilit o metodă de reducere a contribuțiilor financiare plătite din MRR 
unui stat membru în cazul în care acesta din urmă nu atinge jaloanele și țintele. 
Această metodologie se bazează pe mai multe aprecieri, ceea ce poate conduce la 
interpretări diferite. În plus, Comisia trebuie să întreprindă acțiuni corective în cazul 
unor nereguli grave și al unor deficiențe de sistem. Ea nu poate însă impune corecții în 
cazul unor încălcări individuale ale normelor privind achizițiile publice, cu excepția 
situațiilor de nereguli grave. Cu alte cuvinte, plățile din MRR pot fi efectuate integral 
chiar și dacă s-au comis nereguli în materie de achiziții publice. Ba mai mult, normele 
actuale nu prevăd nicio dispoziție care să permită Comisiei să abordeze situațiile de 
revocare, după 2026, a unor jaloane sau a unor ținte îndeplinite anterior (a se vedea 
punctele 69-73 și 55-57). 
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Învățăminte utile pentru viitoarele instrumente bazate pe 
performanțe 

Este esențial ca viitoarele instrumente bazate pe performanțe să nu fie concepute 
și puse în aplicare într-un mod care să aducă atingere obligației răspunderii de 
gestiune. De aceea, este important ca: 

o responsabilitățile în materie de supraveghere și de control, atât ale Comisiei, 
cât și ale statelor membre, să fie clar definite pentru a se asigura așa cum se 
cuvine asumarea răspunderii, transparența și respectarea normelor UE și 
a celor naționale; 

o în statele membre, să existe sisteme de control adecvate, care să fie 
verificate de Comisie înainte să înceapă punerea în aplicare a instrumentului. 
Acest lucru implică definirea unor cerințe minime pentru controalele 
efectuate de statele membre și pentru verificările efectuate de Comisie. Dacă 
controalele se sprijină pe sistemele naționale existente, asigurarea pe care 
Comisia are obligația să o furnizeze trebuie să acopere și eficacitatea 
sistemelor respective; 

o cadrul juridic să definească în mod clar și cuprinzător toate condițiile de plată 
și de eligibilitate, pe baza unor criterii verificabile în mod obiectiv. Este 
important ca evaluarea respectării acestor criterii să nu permită abateri, 
pentru a reduce riscul de interpretări diferite și de aprecieri discreționare ale 
cerințelor legale; 

o metodologia de suspendare a plăților să se bazeze pe criterii obiective, nu pe 
considerente subiective; 

o printre condițiile impuse pentru efectuarea plăților către statele membre să 
se numere respectarea normelor UE și a celor naționale; 

o acțiunile corective în caz de încălcare a normelor UE și a celor naționale să fie 
definite de Comisie și aplicate în mod uniform tuturor statelor membre; 

o definiția dublei finanțări și cerințele în materie de control conexe să fie 
adaptate în funcție de particularitățile modelului de „finanțare nelegată de 
costuri”. 
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Punerea în aplicare progresează, dar cu întârzieri, și există în continuare 
riscuri legate de finalizarea măsurilor, de rezultate și de finanțare 

20 Prefinanțarea a facilitat inițial plata fondurilor, dar punerea în aplicare a MRR 
înregistrează întârzieri în pofida modificărilor aduse PNRR-urilor (a se vedea 
punctele 74-83). Majoritatea măsurilor finanțate din MRR vor trebui finalizate până în 
august 2026, când se încheie perioada de punere în aplicare a mecanismului. Acest 
obiectiv riscă să fie și mai complicat de atins din cauză că ultimele etape ale punerii în 
aplicare – în special finalizarea unei măsuri – sunt adesea mai dificile decât cele 
anterioare (a se vedea punctele 84-86). 

21 Curtea a observat că, din cauza felului în care a fost gândit MRR, plățile nu 
reflectă neapărat progresele înregistrate în punerea în aplicare. Alocările acordate 
statelor membre se calculează pe baza Regulamentului privind MRR. Profilurile de 
plată (și anume un tabel care indică suma pe care statele membre o vor primi dacă 
îndeplinesc în mod satisfăcător jaloanele și țintele stabilite, precum și calendarul 
orientativ) sunt însă rezultatul negocierilor cu fiecare dintre statele membre. Altfel 
spus, pentru unele dintre acestea, o parte semnificativă din fonduri va fi plătită înainte 
de finalizarea măsurilor. Apare deci un risc pentru interesele financiare ale UE, având 
în vedere că Regulamentul privind MRR nu prevede posibilitatea recuperării fondurilor 
în cazurile în care banii de la UE nu au fost cheltuiți în conformitate cu normele UE sau 
naționale aplicabile sau în cazurile în care măsurile nu au fost finalizate (a se vedea 
punctele 84-88). În plus, termenul de „destinatar final” nu este întotdeauna utilizat cu 
același înțeles, iar faptul că fondurile au fost plătite statelor membre nu înseamnă și că 
banii au ajuns la destinatarii finali și în economia reală (a se vedea punctele 89-90). 

22 Auditurile Curții au arătat că măsurile incluse în eșantion au obținut, în linii mari, 
realizările preconizate, dar numai aproximativ jumătate dintre ele produseseră 
rezultate până la momentul respectiv (a se vedea punctele 91-93). În plus, Comisia nu 
monitorizează costurile reale și nu poate evalua, deci, ponderea cheltuielilor din PNRR-
uri care contribuie la obiectivele stabilite, inclusiv la tranziția verde și la cea digitală 
(a se vedea punctele 94-97). Nu în ultimul rând, contribuția MRR la îndeplinirea 
obiectivelor de nivel superior ale UE sau la soluționarea provocărilor structurale 
identificate în recomandările specifice fiecărei țări a fost limitată până acum (a se 
vedea punctele 98-102). 
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23 MRR este finanțat aproape în întregime prin credite contractate pe piețe. Comisia 
a instituit rapid și cu succes un mecanism de strângere de fonduri pentru MRR, dar 
creșterea costurilor de finanțare va exercita presiuni asupra viitoarelor bugete ale UE. 
În plus, contractarea de credite generează riscuri suplimentare. Costurile de finanțare 
pentru creditele aferente NGEU ar putea să ajungă la o valoare de peste două mai 
mare până în 2026, iar rambursarea banilor respectivi este amânată pentru viitoarele 
cadre financiare multianuale (a se vedea punctele 103-107). 

Învățăminte utile pentru viitoarele instrumente bazate pe 
performanțe 

Pentru viitoarele instrumente bazate pe performanțe, este important ca: 

o măsurile finanțate să abordeze provocările identificate, de exemplu în 
contextul semestrului european, și să acopere în măsură suficientă 
obiectivele-cheie ale instrumentului; 

o calendarul instrumentului să fie aliniat la obiectivele acestuia și la perioada 
probabilă de punere în aplicare a măsurilor finanțate. Este, de asemenea, 
important să fie instituite mecanisme care să asigure finalizarea măsurilor; 

o plățile să reflecte progresele înregistrate în direcția atingerii obiectivelor 
instrumentului, pentru a se reduce riscul unei finanțări care nu este 
proporțională cu rezultatele obținute; 

o cadrul juridic să prevadă posibilitatea recuperării fondurilor plătite dacă 
acestea sunt disproporționate în raport cu realizările obținute sau dacă nu au 
fost cheltuite în conformitate cu normele UE sau cu cele naționale; 

o în cazul în care se ia în considerare posibilitatea de a contracta credite, să se 
atenueze într-o măsură suficientă riscurile legate de dobânzi, în special, și să 
se stabilească în prealabil un plan de rambursare a creditelor, în care să se 
precizeze originea banilor care vor fi utilizați în acest scop. 
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Observațiile Curții, în detaliu 

MRR nu poate fi considerat un instrument bazat pe 
performanțe doar pentru că finanțarea nu este legată de costuri 

MRR se axează mai degrabă pe progresele înregistrate în punerea în 
aplicare decât pe performanță 

24 Regulamentul privind MRR face referire la caracterul „bazat pe performanțe”2 al 
mecanismului, având în vedere că plățile efectuate de Comisie către statele membre se 
bazează pe îndeplinirea satisfăcătoare a jaloanelor și a țintelor și nu pe rambursarea 
cheltuielilor eligibile. Regulamentul nu definește însă conceptul de „performanță”. 
Potrivit definiției Curții și în conformitate cu Regulamentul financiar, performanța 
reprezintă măsura în care o acțiune, un proiect sau un program finanțat(ă) de UE și-
a îndeplinit obiectivele și a obținut un raport costuri-beneficii optim3. 

25 În conformitate cu Regulamentul financiar, Curtea definește resursele, realizările, 
rezultatele și impactul așa cum se arată în figura 2. 

 
2 Regulamentul privind MRR, considerentul 53. 

3 Raportul special nr. 26/2023: „Cadrul de monitorizare a performanței Mecanismului de 
redresare și reziliență – Măsoară progresele înregistrate în punerea în aplicare, dar nu este 
suficient pentru a surprinde performanța”, punctele 24-25. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Figura 2 – Clasificarea resurselor, a realizărilor, a rezultatelor și 
a impactului 

 
Sursa: Raportul special nr. 26/2023, figura 3. 

26 Structura instituită pentru a monitoriza și a raporta cu privire la punerea în 
aplicare a MRR și la performanța acestuia constă în următoarele elemente principale4: 

o jaloanele și țintele, care sunt definite, pentru fiecare reformă și investiție, în 
deciziile de punere în aplicare ale Consiliului și care constituie baza pentru plata 
fondurilor; 

o indicatorii comuni, utilizați în principal pentru a raporta cu privire la progresele 
înregistrate de MRR în direcția îndeplinirii obiectivului său general și a obiectivului 
său specific; 

o diferite rapoarte ale statelor membre și ale Comisiei, inclusiv Tabloul de bord al 
MRR, cu privire la progresele înregistrate în punerea în aplicare a mecanismului. 

 
4 Raportul special nr. 26/2023, punctul 7. 

RESURSE
mijloacele financiare, umane, materiale, 

administrative sau de reglementare 
utilizate pentru implementarea unui 

proiect sau a unui program 

REZULTAT
efect imediat al unui proiect sau al unui 

program după finalizarea acestuia

REALIZĂRI
ceea ce se produce sau se realizează cu 
resursele alocate unei intervenții

IMPACT
consecințele pe termen lung mai ample 
ale unui proiect sau ale unui program 
finalizat care pot fi observate după o 
anumită perioadă de timp de la 
încheierea unei intervenții

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Jaloanele și țintele măsoară mai degrabă progresele înregistrate în punerea în 
aplicare, nu performanța 

27 Jaloanele și țintele măsoară punerea în aplicare a reformelor și a investițiilor 
specifice incluse în PNRR-uri și, prin urmare, realizarea obiectivului specific al MRR 
(a se vedea punctul 04). În rapoarte anterioare, Curtea a concluzionat că evaluarea de 
către Comisie a PNRR-urilor a fost în general adecvată, având în vedere complexitatea 
procesului și constrângerile de timp5, și că jaloanele și țintele permiteau, în ansamblu, 
măsurarea progreselor înregistrate în punerea în aplicare6. S-a observat însă că unele 
jaloane și ținte nu erau clare, cu riscul ca acestea să fie dificil de evaluat și, în 
consecință, ca obiectivul inițial al MRR să nu fie îndeplinit7. 

28 Curtea a observat și că jaloanele și țintele puneau accentul în principal pe realizări 
(de exemplu, numărul de clădiri renovate, de stații de reîncărcare instalate sau de 
kilometri de căi ferate construiți) sau chiar pe resurse (referindu-se, de exemplu, la 
finalizarea unei anumite etape administrative, la angajarea de personal sau la 
cheltuirea unei anumite sume de bani)8. În plus, ele nu evaluau decât realizarea unei 
măsuri specifice și, în general, nu furnizau suficiente informații cu privire la contribuția 
acesteia la obiectivul general al MRR9. 

29 Curtea a observat în două rapoarte anterioare că jaloanele și țintele nu 
acopereau întotdeauna pe deplin etapele esențiale ale implementării sau toate 
elementele unei măsuri, în special finalizarea acesteia. Prin urmare, nu ar fi posibil să 
se evalueze, numai pe baza jaloanelor sau a țintelor finale ale unei măsuri, dacă 
aceasta din urmă a fost finalizată cu succes și dacă s-au obținut realizările și rezultatele 
preconizate10. Comisia consideră că în Regulamentul privind MRR nu există nicio 
cerință ca jaloanele și țintele să acopere finalizarea măsurilor. 

 
5 Raportul special nr. 21/2022, punctele IV și 112. 

6 Raportul special nr. 26/2023, punctele 27-29. 

7 Raportul special nr. 21/2022, punctul 82. 

8 Raportul special nr. 21/2022, punctul 88; Raportul special nr. 26/2023, punctul 36; și First 
lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance 
framework, secțiunea 3.3, Parlamentul European. 

9 Raportul special nr. 26/2023, punctul 36. 

10 Ibidem, punctele 30-32. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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30 În plus, nivelul de ambiție al jaloanelor și țintelor finale poate varia de la un PNRR 
la altul pentru proiecte similare (a se vedea figura 3). Mai exact, Curtea a constatat 
lipsa unei abordări armonizate în stabilirea jaloanelor și a țintelor, problemă ce 
afectează comparabilitatea între statele membre și creează un risc de tratament 
inegal11. 

Figura 3 – Exemple de ținte cu niveluri de ambiție diferite pentru măsuri 
similare 

 
Sursa: Raportul special nr. 26/2023, caseta 1. 

 
11 Raportul special nr. 21/2022, punctul 90. 

Exemple de 
măsuri Ținta finală Ținta finală Ținta finală

Măsuri legate de 
formare

Măsuri legate de 
eficiența energetică 
a clădirilor private

Măsuri legate de 
transportul durabil

„dezvoltarea unui 
curs de formare”

„granturi acordate 
gospodăriilor care se 
angajează să efectueze 
lucrări de renovare”

„vehicule 
achiziționate”

„numărul de 
participanți înscriși”

„numărul de metri 
pătrați renovați”

„vehicule 
achiziționate și în 
funcțiune”

„participanți 
certificați”

„numărul de renovări 
certificate finalizate”

„reducerea emisiilor 
de poluanți 
atmosferici”

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
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Indicatorii comuni nu măsoară decât parțial îndeplinirea obiectivelor MRR 

31 Comisia a adoptat indicatori comuni în scopul raportării cu privire la progresele 
înregistrate de MRR și al monitorizării și evaluării mecanismului din perspectiva 
realizării obiectivului său general și a celui specific12. Prin urmare, acești indicatori ar 
trebui să aducă informații cu privire la progresele mecanismului în ansamblu. Curtea 
observase anterior că obiectivele MRR erau mai degrabă generice și acopereau o gamă 
largă de domenii de politică, se suprapuneau parțial cu alte instrumente de finanțare și 
nu erau pe deplin reflectate în alocarea contribuțiilor financiare13. 

32 Într-un raport anterior, Curtea a constatat că indicatorii comuni nu acopereau 
decât parțial obiectivul general și obiectivul specific al MRR, având în vedere că14: 

o aceștia se refereau în principal tot la realizări, deoarece doar 4 dintre cei 
14 indicatori comuni existenți măsurau rezultatele și niciunul dintre ei nu făcea 
referire în mod explicit la impact (a se vedea figura 4); 

o indicatorii comuni nu acopereau pe deplin cei șase piloni ai MRR; 

o 36 % dintre reformele și investițiile incluse în PNRR-urile statelor membre nu erau 
legate de un indicator comun. 

 
12 Articolul 29 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul privind MRR și articolul 1 primul 

paragraf litera (f) din Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei. 

13 Avizul nr. 04/2022 privind propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 în ceea ce privește capitolele 
privind REPowerEU din planurile de redresare și reziliență și de modificare 
a Regulamentului (UE) 2021/1060, a Regulamentului (UE) 2021/2115, 
a Directivei 2003/87/CE și a Deciziei (UE) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], punctele 7, 32 și 
33. 

14 Raportul special nr. 26/2023, punctele 41-48. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Figura 4 – Cum clasifică Curtea indicatorii comuni 

 
Sursa: Raportul special nr. 26/2023, figura 8. 

Economii în consumul anual de energie primară Capacitate operațională suplimentară pentru 
energie din surse regenerabile

Infrastructuri pentru combustibili alternativi 
(puncte de realimentare/reîncărcare)

Populația care beneficiază de măsuri de protecție 
împotriva inundațiilor, a incendiilor de vegetație 
și a altor dezastre legate de climă

Locuințe suplimentare cu acces la internet 
furnizat prin rețele de foarte mare capacitate

Întreprinderile care beneficiază de sprijin să 
dezvolte produse, servicii și aplicații digitale

Utilizatori de servicii, produse și procese digitale 
publice noi și optimizate

Cercetători care lucrează în centre de cercetare 
care beneficiază de sprijin

Întreprinderi care beneficiază de sprijin (din care: 
mici – inclusiv micro, medii, mari)

Numărul de participanți care urmează studii sau 
cursuri de formare

Numărul de persoane încadrate în muncă sau 
aflate în căutarea unui loc de muncă

Capacitatea unităților de asistență medicală noi 
sau modernizate

Capacitatea sălilor de clasă din structurile de 
îngrijire a copiilor și educaționale noi sau 
modernizate

Numărul de tineri care beneficiază de sprijin

CARE MĂSOARĂ REZULTATE CARE NU MĂSOARĂ REZULTATE

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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33 În plus, Curtea a constatat că indicatorii comuni aferenți pilonului verde și celui 
digital nu erau bine aliniați la obiectivele existente în domeniile de politică respective. 
În special: 

o tranziția verde – cei patru indicatori nu sunt concepuți pentru a urmări 
performanța diferitelor măsuri în ceea ce privește impactul în domeniul climei și 
al mediului15; 

o transformarea digitală – cei patru indicatori comuni aferenți pilonului digital se 
axează în principal pe realizări și nu sunt bine aliniați la obiectivele relevante ale 
politicii (de exemplu, cele ale programului de politică pentru 2030 privind 
deceniul digital)16. 

34 Din cauza acestor limitări, indicatorii comuni sunt doar parțial adecvați pentru 
monitorizarea și evaluarea performanței MRR17. În plus, faptul că nu sunt aliniați la 
obiectivele de politică relevante va limita contribuția lor la orice evaluare a gradului în 
care MRR a contribuit la tranziția verde și la cea digitală ale UE. 

Eficiența nu poate fi măsurată deoarece Comisia nu colectează informații 
privind costurile reale 

35 Regulamentul financiar definește eficiența drept „raportul optim dintre resursele 
utilizate, activitățile întreprinse și îndeplinirea obiectivelor”18. Lipsa de informații cu 
privire la cheltuielile efective finanțate prin MRR limitează evaluarea eficienței19. 

 
15 Raportul special nr. 14/2024, punctele 24 și 52. 

16 Raportul special nr. 13/2025, punctele 64-68. 

17 Raportul special nr. 26/2023, punctul 96. 

18 Articolul 33 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. 

19 Raportul special nr. 26/2023, punctul 102 și recomandarea 4 litera (b). 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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36 În ceea ce privește MRR, Comisia raportează cu privire la costuri în principal în 
Tabloul de bord privind redresarea și reziliența20 (denumit în continuare „tabloul de 
bord”), în rapoartele anuale21 și în raportul de evaluare22 (care ar trebui să evalueze 
eficiența utilizării resurselor). În practică însă, toate informațiile privind costurile se 
bazează pe estimări ale acestora sau pe valori unitare (a se vedea punctul 39), întrucât 
Comisia nu colectează și nu utilizează informații privind cheltuielile reale23. 

37 Curtea a observat că, în contextul inflației ridicate și al deficitelor de 
aprovizionare cauzate de pandemie, punerea în aplicare a multor măsuri din cadrul 
MRR era afectată de depășiri de costuri, astfel cum a subliniat Comisia în evaluarea la 
jumătatea perioadei a mecanismului24. În raportul său special privind sprijinul acordat 
prin MRR pentru tranziția digitală, Curtea a identificat însă cazuri în care costurile 
estimate depășeau costurile reale (a se vedea caseta 1). 

Caseta 1 

Exemplu de costuri estimate care depășesc costurile reale 

În Franța, în cazul măsurii „Modernizarea digitală a statului și a teritoriilor”, ținta 
a fost îndeplinită în mod satisfăcător. Măsura a fost însă pusă în aplicare cu 
cheltuieli în valoare de 368 de milioane de euro, adică cu 26 % mai mici decât 
costul estimat de 500 de milioane de euro. Cu toate acestea, Franța a primit 
întreaga finanțare pe baza costului estimat al măsurii. 

Sursa: Raportul special nr. 13/2025, punctul 47. 

 
20 Regulamentul privind MRR, articolul 30. 

21 Ibidem, articolul 31 alineatul (3) litera (c). 

22 Ibidem, articolul 32 alineatul (2). 

23 Raportul special nr. 26/2023, punctul 87 și recomandarea 4 litera (b); și Raportul special 
nr. 14/2024: „Tranziția verde – Contribuția Mecanismului de redresare și reziliență la 
aceasta este neclară”, punctul 57. 

24 Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Comisia Europeană, SWD(2024) 
70, partea 4.1.5 litera (B), p. 54. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Raportarea privind MRR este intuitivă, dar nu oferă decât informații 
limitate despre performanță și există riscul ca datele să nu fie fiabile 

38 Regulamentul privind MRR prevede obligația Comisiei și a statelor membre de 
a monitoriza progresele înregistrate în punerea în aplicare a PNRR-urilor și de a raporta 
diferitelor părți interesate cu privire la punerea în aplicare a MRR25. Tabloul de bord 
privind redresarea și reziliența a fost conceput drept instrument de afișare 
transparentă a informațiilor destinate cetățenilor UE cu privire la punerea în aplicare 
a MRR26. El prezintă progresele înregistrate în implementarea PNRR-urilor pentru 
fiecare dintre cei șase piloni27. Platforma este interactivă și ușor de navigat28. 

39 Pentru a raporta cu privire la progresele pentru fiecare pilon („plățile per pilon”), 
Comisia se bazează pe o valoare unitară identică, calculată pentru fiecare jalon și țintă 
dintr-un anumit PNRR prin împărțirea alocării totale pentru plan la numărul total de 
jaloane și ținte pe care le conține acesta (a se vedea figura 5). „Ponderea fondurilor 
MRR care contribuie la fiecare pilon de politică” se bazează pe ipoteza relativ 
simplificată că măsurile contribuie în mod egal la pilonul de politică primar și la cel 
secundar cărora le-au fost atribuite29. 

 
25 Regulamentul privind MRR, articolele 16, 26-27 și29-32. 

26 „NextGenerationEU: Comisia Europeană lansează tabloul de bord privind redresarea și 
reziliența”, comunicat de presă al Comisiei Europene, 15 decembrie 2021. 

27 Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 privind stabilirea indicatorilor comuni și 
a elementelor detaliate ale tabloului de bord privind redresarea și reziliența, articolul 1. 

28 Raportul special nr. 26/2023, punctul 75. 

29 Ibidem, punctul 101. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Figura 5 – Plățile per pilon 

 
Sursa: Tabloul de bord privind redresarea și reziliența al Comisiei, situația la 9 februarie 2025. 

40 Prin urmare, fiecare jalon și fiecare țintă dintr-un anumit PNRR au aceeași valoare 
unitară, care nu corespunde nici costurilor reale, nici celor estimate ale măsurii în 
cauză și nici nu reflectă natura jalonului sau a țintei. Acest mod de a prezenta 
progresele MRR în cadrul celor șase piloni induce în eroare30. La recomandarea 
Curții31, Comisia precizează acum în tabloul de bord metodologia utilizată pentru 
raportarea plăților per pilon. 

 
30 Ibidem, punctele 79-80. 

31 Ibidem, recomandarea 3. 
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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41 În plus, tabloul de bord nu este întotdeauna transparent în ceea ce privește 
prezentarea datelor pentru indicatorii comuni32. Statele membre nu au obligația de 
a furniza elemente justificative în sprijinul datelor raportate (și nici de a explica 
limitările acestora din urmă). În rapoarte anterioare33, Curtea a identificat mai multe 
cazuri în care statele raportaseră Comisiei date nefiabile sau necomparabile, cum ar fi: 

o estimări bazate pe date preliminare sau aproximări atunci când datele efective nu 
sunt și nu vor fi disponibile; 

o date raportate în cadrul altor indicatori decât ar fi trebuit sau tipuri diferite de 
date pentru același indicator comun; 

o realizări care nu pot fi atribuite MRR, atunci când măsurile sunt finanțate parțial 
din surse naționale sau din alte surse ale UE. 

42 Comisia este de părere că responsabilitatea pentru calitatea datelor privind 
indicatorii comuni revine exclusiv statelor membre, deși MRR este pus în aplicare prin 
gestiune directă. Comisia nu efectuează decât controale elementare ale plauzibilității. 
Ea nu intenționează să auditeze datele subiacente raportate, acest lucru nefiind impus 
de Regulamentul privind MRR34. Fiabilitatea datelor este astfel redusă. 

 
32 Ibidem, punctul 81. 

33 Raportul special nr. 13/2025, punctele 74-75; Raportul special nr. 26/2023, punctele 67-72 
și 81-82; Raportul special nr. 14/2024, punctul 51. 

34 Raportul special nr. 26/2023, punctul 68. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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Cadrul de conformitate al MRR și normele pentru protecția 
intereselor financiare ale UE nu sunt suficient de solide 

43 Așa cum se prevede în Regulamentul privind MRR, Comisia verifică dacă jaloanele 
și țintele au fost îndeplinite în mod satisfăcător, deoarece aceasta este principala 
condiție pentru efectuarea plăților în cadrul MRR35. Altfel spus, plățile din MRR către 
statele membre nu sunt condiționate de conformitatea cheltuielilor cu normele UE și 
cu cele naționale. Sistemele de control ale Comisiei includ următoarele elemente 
principale (a se vedea figura 6 pentru o imagine completă)36: 

o evaluarea preliminară a îndeplinirii în mod satisfăcător a jaloanelor și a țintelor 
care figurează în cererile de plată ale statelor membre; 

o audituri ex post realizate după efectuarea plăților către statele membre; 

o audituri de sistem și audituri de conformitate cu privire la sistemele de control ale 
statelor membre (pentru protejarea intereselor financiare ale UE, Comisia trebuie 
să obțină o asigurare suficientă din partea statelor membre și se bazează în mare 
măsură pe sistemele de control ale acestora, în conformitate cu cadrul juridic al 
MRR). 

 
35 Regulamentul privind MRR, articolul 24 alineatul (3). 

36 Raportul anual pe 2023, punctele 11.5-11.6 și 11.30. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Figura 6 – Responsabilitățile Comisiei și ale statelor membre pentru 
garantarea respectării condițiilor de plată și pentru protejarea 
intereselor financiare ale UE 

 
Sursa: Raportul special nr. 09/2025, anexa I. 
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44 Pe baza acestor activități, Comisia oferă trei tipuri de asigurări37: 

o o asigurare privind legalitatea și regularitatea plăților din MRR; 

o în domeniul achizițiilor publice și al ajutoarelor de stat, o asigurare că statele 
membre verifică cu regularitate și, de la jumătatea anului 2023, cu eficacitate, că 
finanțarea din MRR și măsurile de punere în aplicare a reformelor și a proiectelor 
de investiții au respectat toate normele aplicabile, în special în ceea ce privește 
prevenirea, depistarea și corectarea fraudei, a corupției și a conflictelor de 
interese; 

o în cazuri de fraudă, corupție și conflict de interese care nu au fost corectate de 
statul membru sau în cazuri de încălcări grave ale unei obligații prevăzute într-un 
acord de finanțare, o asigurare că s-a aplicat o reducere a sprijinului din MRR și că 
orice sume datorate bugetului UE au fost recuperate. 

Regulamentul privind MRR permite interpretări diferite și o evaluare 
discreționară a cerințelor legale 

45 Curtea a evaluat legalitatea și regularitatea plăților de granturi din MRR efectuate 
în cursul exercițiilor financiare 2021, 2022 și 2023 prin reefectuarea verificărilor 
ex ante realizate de Comisie pentru 785 de jaloane și ținte, adică 75 % dintre jaloanele 
și țintele incluse în cererile de plată depuse. Curtea a evaluat și auditurile ex post ale 
Comisiei și a examinat rapoartele anuale de activitate ale Direcției Generale Afaceri 
Economice și Financiare din cadrul Comisiei, precum și rapoartele anuale privind 
gestiunea și performanța ale Comisiei. Aceste proceduri de audit stau la baza 
declarațiilor de asigurare anuale ale Curții. 

 
37 Raportul special nr. 09/2025: „Conformitatea cheltuielilor din MRR cu normele în materie 

de achiziții publice și de ajutoare de stat – Sistemele de control se îmbunătățesc, dar rămân 
insuficiente”, punctele 34 și 88-89. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
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46 Auditul Curții cu privire la regularitatea MRR urmărește în principal să stabilească 
dacă jaloanele și țintele au fost îndeplinite în mod satisfăcător. Această activitate 
diferă semnificativ de cea pe care Curtea o desfășoară în alte domenii ale bugetului, 
unde se evaluează conformitatea cu toate normele UE și naționale relevante până la 
nivelul destinatului final. Pe baza activității sale de audit, Curtea a emis o opinie cu 
rezerve cu privire la cheltuielile din MRR aferente exercițiilor financiare 2022 și 202338. 
În exercițiul financiar 2021, nu s-a efectuat decât o singură plată, pe care Curtea 
a evaluat-o ca fiind conformă cu legile și reglementările sub toate aspectele 
semnificative39. 

47 Curtea a constatat că Comisia elaborase, într-un timp relativ scurt, o abordare de 
control pentru plățile din MRR care prevede un proces de verificare ex ante 
cuprinzător, bazat pe o analiză documentară, pentru a verifica dacă jaloanele și țintele 
au fost îndeplinite în mod satisfăcător40. Este adevărat însă că existau și unele 
deficiențe legate de documentația aferentă evaluărilor și de specificarea întinderii 
contribuției diferitelor servicii la procesul de evaluare41. 

48 Aceste verificări ex ante nu acoperă în mod sistematic condițiile orizontale de 
eligibilitate, cum ar fi respectarea perioadei de eligibilitate și principiile privind 
neînlocuirea cheltuielilor bugetare naționale recurente, absența dublei finanțări și 
nerevocarea măsurilor deja finalizate42. 

49 Comisia obține, în urma auditurilor sale ex post, o asigurare suplimentară, inclusiv 
cu privire la protecția intereselor financiare ale UE. Curtea a constatat că respectivele 
audituri prezentau deficiențe la nivelul verificărilor privind revocarea măsurilor pentru 
care se efectuaseră deja plăți, respectarea perioadei de eligibilitate și înlocuirea 
cheltuielilor bugetare naționale recurente43. Până în prezent, recomandarea Curții de 
a se îmbunătăți auditurile ex post nu a fost pusă în aplicare decât în anumite privințe44. 

 
38 Rapoartele anuale pe 2022 și pe 2023, capitolul 1. 

39 Raportul anual pe 2021, capitolul 1. 

40 Raportul special nr. 07/2023, punctele 38 și 44. 

41 Raportul special nr. 07/2023, punctul 48; și Raportul anual pe 2022, punctul 11.39. 

42 Raportul anual pe 2022, punctele 11.39-40. 

43 Raportul anual pe 2022, punctul 11.46 și recomandarea 11.1. 

44 Raportul anual pe 2023, punctul 11.31 și anexa 11.3. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Ambiguitățile de la nivelul cadrului juridic au contribuit la erorile identificate de 
Curte 

50 În urma activității sale în vederea declarației de asigurare, Curtea a identificat în 
principal trei tipuri de erori cu impact financiar: 

o jaloane și ținte care nu au fost îndeplinite în mod satisfăcător (16 cazuri); 

o nerespectarea perioadei de eligibilitate (8 cazuri); 

o înlocuirea unor cheltuieli bugetare naționale recurente (6 cazuri). 

51 S-a identificat și o eroare legată de o încălcare a principiului „absenței dublei 
finanțări” și una cu privire la revocarea unei reforme. Tabelul 1 arată modul în care 
ambiguitățile de la nivelul cadrului juridic au condus la interpretări diferite ale 
cerințelor legale, contribuind astfel la frecvența celor mai des întâlnite trei tipuri de 
erori identificate de Curte. 
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Tabelul 1 – Factori care contribuie la cele mai frecvente tipuri de erori 
detectate de Curte 

 

Tipul erorii 
Îndeplinirea 

satisfăcătoare 
a jalonului/țintei 

Nerespectarea perioadei de 
eligibilitate 

Cheltuieli bugetare 
naționale recurente 

Ambiguități în 
cadrul juridic … 

Noțiunea de 
„îndeplinire 
satisfăcătoare” nu 
este definită în cadrul 
legislativ. 

Articolul 17 alineatul (2) din 
Regulamentul privind MRR 
precizează că sunt eligibile 
numai măsurile inițiate 
începând cu 
1 februarie 2020, dar nu 
prevede niciun criteriu 
pentru a defini ce anume 
constituie „inițierea” unei 
măsuri. 

Articolul 5 din 
Regulamentul privind 
MRR prevede că sprijinul 
acordat în cadrul 
mecanismului nu se 
substituie cheltuielilor 
bugetare naționale 
recurente, decât în 
cazuri justificate 
corespunzător. 

… care conduc 
la diferențe de 
interpretare 
între Comisie și 
Curtea de 
Conturi 
Europeană 

Cadrul de evaluare al 
Comisiei45 lasă 
o oarecare marjă de 
interpretare 
subiectivă. 

Jaloanele/țintele 
definite în termeni 
vagi conduc la 
diferențe de 
interpretare între 
Comisie și Curte46. 

Potrivit orientărilor 
Comisiei47, o investiție 
debutează odată cu 
suportarea primelor costuri 
subiacente. 

În opinia Curții, o măsură 
începe atunci când se ia 
primul angajament juridic, 
sub forma unui contract sau 
a unei decizii de finanțare48. 

În orientările sale49, 
Comisia face în mod 
explicit referire la 
cheltuielile 
administrative, cum ar fi 
cheltuielile cu personalul 
și cele de funcționare, 
pentru a desemna 
cheltuielile recurente. 

În opinia Curții, această 
noțiune nu ar trebui să 
se limiteze la cheltuielile 
administrative, ci ar 
trebui să cuprindă orice 
activitate recurentă cu 
impact asupra 
cheltuielilor bugetare 
naționale50. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană și Comisia. 

 
45 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European și Consiliu: „Mecanismul de redresare și 

reziliență: situația după doi ani – Un instrument unic aflat în centrul transformării verzi și 
digitale a UE”, COM (2023) 99, anexa I. 

46 Raportul anual pe 2023, punctul 11.27. 

47 Guidance to member states – Recovery and resilience plans, Comisia Europeană, 
SWD(2021) 12, partea 1/2, p. 35. 

48 Raportul anual pe 2023, punctul 11.22. 

49 Guidance to member states – Recovery and resilience plans, Comisia Europeană, 
SWD(2021) 12, partea 1/2, p. 16. 

50 Raportul anual pe 2022, caseta 11.2; Raportul anual pe 2023, caseta 11.3. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=ar-2023
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Riscul de dublă finanțare crește în cazul instrumentelor care utilizează modelul de 
finanțare nelegată de costuri 

52 În raportul său special privind dubla finanțare publicat recent, Curtea 
a concluzionat că introducerea de instrumente de finanțare care nu sunt legate de 
costuri poate implica un risc mai mare de dublă finanțare, în special atunci când aceste 
instrumente sunt folosite în combinație cu diferite programe ale UE care finanțează 
măsuri și acțiuni similare în același interval de timp51. În plus, Comisia nu a clarificat 
definiția dublei finanțări astfel încât să țină seama de natura specifică a modelului de 
„finanțare nelegată de costuri” sau de implicațiile pentru sistemele de control ale 
statelor membre52. Comisia este de părere că utilizarea acestui tip de finanțare nu 
conduce la un risc mai mare de dublă finanțare și că MRR dispune de un sistem de 
control suficient de solid pentru a aborda acest risc. 

53 În plus, Curtea a concluzionat că sistemele de control puse în aplicare de Comisie 
și de statele membre nu sunt încă suficiente pentru a atenua în mod adecvat riscul 
crescut de dublă finanțare între MRR și alte fonduri ale UE53. Acest lucru este valabil în 
special atunci când administrațiile naționale și regionale care pun în aplicare MRR și 
programele de coeziune utilizează propriile sisteme informatice, care nu sunt 
interconectate. În unele state membre, nu există posibilitatea corelării prin sisteme 
electronice a beneficiarilor și a proiectelor pentru a se identifica eventualele cazuri de 
dublă finanțare54. Instrumentul Arachne de detectare a fraudelor pus la dispoziție de 
Comisie nu este utilizat pe scară largă de statele membre55. 

 
51 Raportul special nr. 22/2024, punctul 100. 

52 Ibidem, punctul 103 și recomandarea 1. 

53 Ibidem, punctele 100-101. 

54 Ibidem, punctele 69-71. 

55 Ibidem, punctele 72-77. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_RO.pdf
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54 Planurile naționale de redresare și reziliență includ măsuri pentru care statele 
membre au estimat costuri zero. În astfel de cazuri, Comisia pleacă de la principiul că, 
prin definiție, nu se poate pune problema unei duble finanțări56. În opinia Curții însă, 
această posibilitate nu este exclusă automat. În esență, principiul este că același livrabil 
nu trebuie finanțat de două ori din bugetul UE, indiferent dacă instrumentul de 
finanțare utilizat este bazat pe costuri sau nu. În urma activității sale în vederea 
declarației de asigurare pentru exercițiul 2022, Curtea a identificat un caz de dublă 
finanțare legat de o măsură cu costuri estimate la zero57. Ea a constatat și că măsurile 
cu costuri zero nu făceau obiectul niciunei verificări, ceea ce crește riscul de dublă 
finanțare58. 

Revocările jaloanelor și ale țintelor nu vor mai putea fi abordate după 2026 

55 Conform Regulamentului privind MRR, măsurile și acțiunile legate de jaloane și 
ținte atinse anterior trebuie să nu fie revocate59. Statele membre au obligația de 
a confirma, în declarația de gestiune care însoțește fiecare cerere de plată, că această 
condiție de „nerevocare” continuă să fie îndeplinită60. 

56 Regulamentul privind MRR prevede că eventualele acțiuni corective în cazul 
revocărilor pot fi efectuate numai până la 31 decembrie 2026, data la care Comisia va 
plăti ultimele cereri de plată61. Regulamentul nu precizează consecințele unei 
eventuale revocări care are loc după evaluarea cererii finale de plată. 

 
56 Ibidem, punctul 34. 

57 Raportul anual pe 2022, punctul 11.30, și Documentul de analiză nr. 01/2023: „Finanțarea 
pusă la dispoziție de UE prin politica de coeziune și prin Mecanismul de redresare și 
reziliență: o analiză comparativă”, punctul 35. 

58 Raportul special nr. 22/2024, punctul 103. 

59 Regulamentul privind MRR, articolul 24 alineatul (3). 

60 Raportul anual pe 2022, punctul 11.31. 

61 Regulamentul privind MRR, articolul 24 alineatele (1) și (3). 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
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57 În raportul său privind statul de drept în UE, Curtea a constatat că dispozițiile 
relevante ale MRR oferă Comisiei un set suplimentar și util de instrumente pentru 
a proteja interesele financiare ale UE și pentru a asigura buna gestiune financiară 
a fondurilor UE62. Ea a observat însă și că este posibil ca respectarea formală de către 
un stat membru a măsurilor de remediere să nu conducă neapărat la îmbunătățiri 
eficace și durabile pe teren. Există, de asemenea, riscul unei revocări ulterioare 
a măsurilor de remediere sau al unei deteriorări suplimentare în alte privințe ale 
statului de drept. 

Comisia și-a îmbunătățit activitatea de audit în domeniul achizițiilor 
publice și al ajutoarelor de stat, dar nu suficient de mult încât să poată 
oferi o asigurare 
Strategia de audit din 2023 a Comisiei acoperă verificări asupra sistemelor statelor 
membre, dar Curtea a identificat unele probleme legate de sfera activităților de audit 

58 Principiul protejării intereselor financiare ale UE impune statelor membre să 
prevină, să detecteze și să corecteze neregulile grave și să se asigure că proiectele 
finanțate din MRR respectă toate normele UE și naționale aplicabile. Cum respectarea 
acestor norme nu reprezintă însă o condiție pentru efectuarea plății – cu excepția 
cazului în care cerințele pentru un jalon sau o țintă specific(ă) prevăd acest lucru –, 
verificările ex ante efectuate de Comisie nu acoperă acest aspect63. 

 
62 Raportul special nr. 03/2024: „Statul de drept în UE – Un cadru îmbunătățit pentru 

protejarea intereselor financiare ale UE, însă persistă riscuri”, punctele 98 și 105. 

63 Raportul special nr. 07/2023, punctele 28 și 34-35. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
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59 În faza inițială a MRR, Comisia a afirmat că „statele membre sunt singurele 
responsabile să verifice dacă fondurile din mecanism au fost utilizate în mod 
corespunzător în conformitate cu toate reglementările naționale și ale UE aplicabile”, 
Comisia neavând decât o „responsabilitate reziduală” în ceea ce privește protejarea 
intereselor financiare ale UE64. Curtea a constatat că, deși Comisia se bazează exclusiv 
pe statele membre pentru asigurarea conformității cu normele UE și cu normele 
naționale, examinarea de către aceasta a mecanismelor de audit și de control pentru 
MRR prezentate de statele membre în PNRR-urile lor nu includea suficiente verificări 
privind respectarea normelor în materie de achiziții publice și de ajutoare de stat65. În 
plus, strategia de audit inițială a Comisiei pentru MRR nu prevedea audituri menite să 
verifice conformitatea cu normele UE și cu normele naționale66. 

60 Curtea a considerat că era vorba despre un deficit în materie de asigurare și de 
răspundere de gestiune, având în vedere că nerespectarea normelor în materie de 
achiziții publice sau de ajutoare de stat reprezintă o sursă majoră de eroare în 
auditurile sale cu privire la alte programe de cheltuieli ale UE67. Ea a recomandat 
Comisiei să identifice măsurile necesare pentru a remedia deficitul în materie de 
asigurare în ceea ce privește conformitatea proiectelor de investiții finanțate prin MRR 
cu normele UE și cu normele naționale68. 

 
64 Annual activity report 2021 - Economic and Financial Affairs, p. 52. 

65 Raportul special nr. 09/2025, punctul 7. 

66 Raportul special nr. 07/2023, punctul 33. 

67 Raportul anual pe 2021, capitolul 1: „Declarația de asigurare și 
informații în sprijinul acesteia”, figura 1.8. 

68 Raportul special nr. 07/2023, recomandarea 3. 

https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
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61 De la jumătatea anului 2023, Comisia și-a intensificat activitatea de audit și 
a început să verifice eficacitatea sistemelor de audit și de control ale statelor membre, 
inclusiv prin audituri consolidate ale respectivelor sisteme, în conformitate cu 
recomandarea Curții69. Cu toate acestea, asigurarea pentru exercițiul financiar 2023 
indica doar că statele membre efectuează verificări periodice, dar tot nu acoperea 
eficacitatea respectivelor verificări. În decembrie 2023, Comisia și-a actualizat strategia 
de audit, care prevede acum verificări detaliate cu privire la sistemele de audit și de 
control ale statelor membre în domeniul achizițiilor publice și al ajutoarelor de stat. 
Comisia a inclus astfel de verificări în toate auditurile sale și a adoptat liste de 
verificare specifice în septembrie 2023. Curtea a observat însă că încă există unele 
deficiențe la nivelul listei de verificare pentru ajutoarele de stat: aceasta nu acoperă 
controalele realizate de statele membre cu privire la granturile acordate 
întreprinderilor în temeiul Regulamentului general de exceptare pe categorii de 
ajutoare sau al schemelor care fac obiectul Cadrului pentru ajutoarele de stat pentru 
cercetare, dezvoltare și inovare70. 

62 Curtea a identificat probleme legate de modul în care sunt luate în considerare 
constatările preliminare ale auditurilor și de metodologia de evaluare a riscurilor71. De 
exemplu, Comisia clasifică în categoria cu risc scăzut sistemele de control naționale pe 
care nu le-a auditat încă sau cazurile în care, atunci când sunt identificate probleme 
importante, statul membru confirmă că vor fi puse în aplicare pe viitor acțiuni 
corective. 

 
69 Raportul special nr. 09/2025, punctul 6; 2023 annual activity report, raportul de activitate al 

Direcției Generale Afaceri Economice și Financiare a Comisiei Europene, p. 74. 

70 Raportul special nr. 09/2025, punctele 15 și 81. 

71 Ibidem, punctele 85 și 87. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
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Sistemele de control ale anumitor state membre prezintă deficiențe 

63 Atunci când consideră că mecanismele de monitorizare și de control ale unui stat 
membru nu sunt pe deplin funcționale și constituie un risc pentru regularitatea plăților 
din MRR sau pentru protecția intereselor financiare ale UE72, Comisia adaugă „jaloane 
legate de audit și de control” în PNRR-ul țării în cauză. Aceasta din urmă trebuie să 
îndeplinească jaloanele respective înainte de a putea depune noi cereri de plată. 
Curtea consideră că existența unor jaloane de control reprezintă un pas pozitiv spre 
îmbunătățirea sistemelor de control ale statelor membre. Pe de altă parte însă, atunci 
când există astfel de jaloane, înseamnă că sistemele de monitorizare și de control nu 
erau pe deplin instituite73. Pentru șapte state membre, a doua sau a treia plată era 
condiționată de îndeplinirea unor jaloane de control. Rezultă deci că, în unele cazuri, s-
au efectuat plăți din MRR către state membre ale căror sisteme de control prezentau 
deficiențe. Curtea este de părere că acest lucru prezintă un risc pentru protecția 
intereselor financiare ale UE și pentru regularitatea cheltuielilor74. 

64 Fiecare cerere de plată introdusă de un stat membru trebuie să fie însoțită de 
o declarație de gestiune75. Aceasta din urmă trebuie să confirme că banii au fost 
folosiți în scopul prevăzut și că sistemele de control existente oferă asigurarea 
necesară că fondurile au fost gestionate în conformitate cu toate normele aplicabile. 
Fiecare cerere de plată trebuie să includă și un rezumat al auditurilor efectuate, 
inclusiv deficiențele identificate și măsurile corective luate76. 

 
72 Raportul anual pe 2022, capitolul 11, punctul 11.49. 

73 Raportul special nr. 07/2023, punctul 27. 

74 Raportul special nr. 21/2022, punctul 103. 

75 Regulamentul privind MRR, articolul 22 alineatul (2) litera (c) punctul (i). 

76 Regulamentul privind MRR, articolul 22 alineatul (2) litera (c) punctul (ii). 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
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65 Statele membre își întemeiază asigurarea pe care o oferă în declarațiile de 
gestiune pe controalele efectuate de organismele naționale responsabile cu 
gestionarea punerii în aplicare a MRR și pe auditurile independente realizate de 
organismele naționale de audit. Regulamentul privind MRR le permite să utilizeze în 
acest scop propriile sisteme naționale de gestiune și de control existente. Curtea 
a constatat că, din cauză că nu existau cerințe predefinite referitoare la sistemele 
menite să verifice conformitatea cu normele în domeniul achizițiilor publice și al 
ajutoarelor de stat, s-a creat un mediu care nu încuraja cu adevărat statele membre să 
instituie sisteme de control în materie de achiziții publice și de ajutoare de stat de 
natură să genereze sistematic, în întreaga UE, un nivel de asigurare suficient în aceste 
domenii77. 

66 Curtea a constatat că declarațiile de gestiune ale unora dintre statele membre 
incluse în eșantion prezentau deficiențe în ceea ce privește acoperirea, calitatea, 
calendarul și documentarea controalelor. Printre deficiențele identificate se numărau 
atât lipsa de probe care să indice că fuseseră efectuate controale sau audituri cu 
privire la procedurile de achiziții publice, cât și audituri care nu acopereau toate 
riscurile relevante în acest domeniu. În ceea ce privește acordarea ajutoarelor de stat, 
controalele instituite de statele membre erau, în cea mai mare parte, adecvate. În 
schimb, organismele de audit nu efectuaseră verificări sau le efectuaseră numai după 
semnarea declarației de gestiune de către statul membru și după efectuarea plății 
aferente de către Comisie78. 

67 În plus, în rapoartele sale anuale, Curtea a identificat mai multe cazuri de jaloane 
și ținte pentru care informațiile furnizate în declarațiile de gestiune nu erau suficient 
de fiabile sau erau inexacte ori incomplete. Statele membre în cauză nu formulaseră 
nicio rezervă în acest sens în declarațiile lor. 

 
77 Raportul special nr. 09/2025, punctele 9-10. 

78 Ibidem, punctele 13-14. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
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68 Curtea concluzionează că, în pofida îmbunătățirilor pe care Comisia le-a adus 
activității sale de audit, aceasta nu era în măsură să obțină o asigurare suficientă că 
statele membre dispun de sisteme de control intern eficace pentru a garanta că 
cheltuielile din MRR respectă normele privind achizițiile publice și ajutoarele de stat. 
Această concluzie diferă de mesajul vehiculat de declarațiile de asigurare anuale 
publicate de Comisie până în iunie 2024, care sunt fără rezerve în ceea ce privește 
sistemele de control și de audit pentru MRR ale statelor membre în domeniul 
achizițiilor publice și al ajutoarelor de stat79. 

Reducerea contribuțiilor financiare nu soluționează problema încălcărilor 
individuale ale normelor privind achizițiile publice 

69 În cazul în care, pe baza verificărilor sale ex ante, Comisia concluzionează că un 
jalon sau o țintă nu a fost îndeplinit(ă) în mod satisfăcător, suma corespunzătoare 
(calculată prin aplicarea metodologiei de suspendare a plăților) poate fi suspendată 
pentru o perioadă de 6 luni, până când statul membru furnizează dovezi ale îndeplinirii 
satisfăcătoare. Dacă nu se furnizează astfel de dovezi, Comisia trebuie să reducă 
contribuția financiară în mod proporțional. Ea a stabilit o metodologie de reducere 
a acestor contribuții în cazul în care jaloanele și țintele nu sunt îndeplinite sau sunt 
doar parțial îndeplinite80. Metodologia se bazează pe numeroase aprecieri, care pot 
duce la interpretări diferite între Comisie și Curte81. Lansată în 2023, metodologia de 
suspendare a plăților a fost deja aplicată în mai multe cazuri (pentru plăți către 
Lituania, România, Portugalia, Italia, Spania și Belgia)82. 

 
79 Raportul special nr. 09/2025, punctul 18. 

80 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European și Consiliu: „Mecanismul de redresare și 
reziliență: situația după doi ani – Un instrument unic aflat în centrul transformării verzi și 
digitale a UE”, COM (2023) 99 final, anexa II. 

81 Raportul anual pe 2023, punctul 11.19. 

82 Partial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, Serviciul de 
Cercetare al Parlamentului European. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
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70 Astfel cum se menționează în tabelul 1, Regulamentul privind MRR nu precizează 
cum anume trebuie interpretată expresia „în mod satisfăcător”. Atunci când evaluează 
dacă jaloanele și țintele au fost îndeplinite în mod satisfăcător, Comisia acceptă abateri 
minime (<5 %) în ceea ce privește fondul, forma, orizontul de timp și contextul. Curtea 
observă că partea din plată care corespunde abaterilor acceptate se poate ridica la 
câteva milioane de euro83. 

71 Regulamentul privind MRR prevede că statele membre își pot utiliza sistemele 
naționale de gestionare bugetară pentru a remedia încălcările normelor privind 
achizițiile publice și ajutoarele de stat. În ceea ce le privește pe acestea din urmă, 
legislația UE stabilește acțiunile corective care trebuie luate în cazul în care ajutorul de 
stat este ilegal și incompatibil cu piața internă a UE. În ceea ce privește achizițiile 
publice, Curtea a constatat că măsurile corective adoptate de statele membre variau 
considerabil. În unele state membre, fondurile plătite din MRR nu sunt recuperate de 
la destinatarii finali în cazul comiterii de nereguli în materie de achiziții publice sau, 
dacă sunt recuperate, ele nu sunt returnate la bugetul UE, acest lucru fiind în 
conformitate cu cadrul juridic al MRR. Dacă statele membre nu aplică principiul 
recuperării în cazurile individuale în care normele sunt încălcate, efectul disuasiv riscă 
să fie slăbit84. 

72 Potrivit Regulamentului privind MRR, Comisia are dreptul de a lua acțiuni 
corective atunci când detectează deficiențe grave de sistem. Ea nu poate efectua însă 
corecții pentru încălcări individuale ale normelor privind achizițiile publice, cu excepția 
cazurilor de nereguli grave (fraudă, corupție, conflict de interese și dublă finanțare) 
care nu au fost remediate de statul membru. Cu alte cuvinte, prin modul în care este 
proiectat, MRR permite ca plățile să se efectueze integral chiar și în caz de nereguli în 
materie de achiziții publice. Până în prezent, Comisia nu a aplicat nicio reducere 
a alocărilor din MRR destinate statelor membre după ce a constatat încălcări legate de 
controalele în domeniul achizițiilor publice sau al ajutoarelor de stat85. 

 
83 Raportul anual pe 2023, punctul 11.27. 

84 Raportul special nr. 09/2025, punctul 20. 

85 Ibidem, punctul 21. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
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73 Curtea a observat și că statele membre ar trebui să indice în declarațiile de 
gestiune dacă măsurile finanțate prin MRR au fost afectate de fraudă86. Nu există însă 
orientări clare care să precizeze în ce moment ar trebui raportat un caz de suspiciune 
de fraudă, dacă există un prag de raportare și ce informații standard ar trebui 
prezentate pentru fiecare caz în parte și cu privire la măsurile de remediere luate87. 
Până la sfârșitul anului 2023, statele membre nu raportaseră în declarațiile lor de 
gestiune nici măcar un singur caz de suspiciune de fraudă. În schimb, raportul anual 
pe 2023 al Parchetului European menționează 206 investigații active legate de fonduri 
din MRR, estimând un impact potențial de peste 1,8 miliarde de euro88. Majoritatea 
cazurilor fuseseră raportate de autorități ale statelor membre. 

Punerea în aplicare progresează, dar cu întârzieri, și există în 
continuare riscuri legate de finalizarea măsurilor, de rezultate și 
de finanțare 

Punerea în aplicare înregistrează progrese, dar se confruntă cu întârzieri, 
ceea ce prezintă riscuri pentru finalizarea măsurilor și pentru realizarea 
obiectivelor MRR 
Prefinanțarea a facilitat inițial plata fondurilor, dar punerea în aplicare a MRR 
înregistrează întârzieri în pofida modificărilor aduse PNRR-urilor 

74 MRR are drept obiectiv să promoveze coeziunea economică, socială și teritorială 
a UE prin îmbunătățirea rezilienței, a nivelului de pregătire pentru situații de criză, 
a capacității de adaptare și a potențialului de creștere ale statelor membre, prin 
atenuarea impactului social și economic al crizei în cauză89. Obiectivul său este astfel 
dublu – accelerarea redresării în urma pandemiei și îmbunătățirea rezilienței în fața 
unor eventuale crize viitoare90. 

 
86 Raportul anual pe 2023, punctul 11.41. 

87 Raportul special nr. 07/2023, punctele 80-81. 

88 Raportul anual pe 2023 al Parchetului European, p. 68. 

89 Regulamentul privind MRR, articolul 4 alineatul (1). 

90 Raportul special nr. 13/2024, punctul 03. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_ro.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
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75 Este esențial ca fondurile din MRR să fie absorbite în timp util pentru a se asigura 
că mecanismul își poate îndeplini obiectivele, în special pe cel de a contracara 
consecințele crizei provocate de pandemia de COVID-1991. Dat fiind că Regulamentul 
privind MRR nu conține o definiție clară a absorbției, Curtea o definește ca fiind 
finanțarea din partea UE plătită de Comisie statelor membre92. În plus, pentru a evalua 
gradul în care absorbția a avut loc în timp util, Curtea a examinat dacă statele membre 
și-au prezentat cererile de plată în conformitate cu calendarul indicativ convenit în 
acordurile lor de tip operațional în vigoare la momentul depunerii cererii respective93. 

76 Până la sfârșitul anului 2024, toate statele membre, cu excepția Ungariei, 
semnaseră acordurile operaționale. Ungaria nu a depus cereri de plată și nu a primit 
decât prefinanțare, deoarece PNRR-ul său includea 27 de „super-jaloane”, care 
trebuiau neapărat atinse înainte de efectuarea oricărei plăți „normale”94. 

77 Rata de prefinanțare din MRR – cu alte cuvinte, procentul din alocarea financiară 
plătit unui stat membru înainte de efectuarea plăților oficiale subordonate condițiilor 
de plată – este semnificativ mai mare decât cea prevăzută pentru alte instrumente de 
finanțare ale UE95. Mai exact, statele membre puteau solicita, cu titlu de prefinanțare, 
un avans de până la 13 % din alocările lor din MRR. Prefinanțarea a permis inițial 
punerea rapidă la dispoziție a unor fonduri mai mari și, prin urmare, s-a încadrat în 
obiectivul MRR de a răspunde la criza provocată de pandemia de COVID-19. Pentru 
majoritatea statelor membre, prefinanțarea inițială a contribuit la acoperirea 
deficitelor până la primirea primelor plăți periodice96. 

78 Cofinanțarea permite consolidarea angajamentului și a asumării de către statul 
membru sau de către beneficiar. MRR nu cere însă cofinanțare97. 

 
91 Ibidem, punctul 10. 

92 Ibidem, punctele 11-12. 

93 Regulamentului privind MRR, articolul 20 alineatul (6) și considerentul 70. 

94 Raportul special nr. 03/2024, punctele 64-65. 

95 Documentul de analiză nr. 01/2023, punctul 67. 

96 Raportul special nr. 13/2024, punctele 18-20. 

97 Documentul de analiză nr. 01/2023, punctul 71. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
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79 Până la sfârșitul anului 2024, fuseseră depuse 128 (85 %) dintre cele 151 de cereri 
de plată (aferente unor granturi sau împrumuturi) planificate să fie transmise până la 
data respectivă – cu diferențe semnificative de la un stat membru la altul. Aceste cereri 
reprezintă aproximativ 93 % din finanțarea planificată a fi solicitată până la data 
respectivă (a se vedea figura 7). 
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Figura 7 – Cererile de plată depuse și finanțarea solicitată, situația la 
31 decembrie 2024 (în raport cu calendarele indicative) 

 
Notă: din cauză că pentru Spania nu exista un calendar indicativ, cererile de plată pentru împrumuturile 
acordate acestui stat nu au fost luate în considerare în analiză. Nici Ungaria nu este inclusă, deoarece 
aceasta nu semnase acordurile operaționale până la sfârșitul anului 2024. 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza: acordurilor de tip operațional în vigoare la momentul 
depunerii fiecărei cereri de plată; a deciziilor de punere în aplicare ale Consiliului (pentru finanțare și 
calendare); a Tabloului de bord privind redresarea și reziliența al Comisiei (pentru datele la care au fost 
depuse efectiv cererile de plată). 
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80 Majoritatea statelor membre (18 din 26) și-au actualizat calendarele indicative în 
acordurile lor operaționale, însă mai mult de jumătate dintre cererile de plată nu 
fuseseră depuse în termenele prevăzute. Curtea a observat și că întârzierile deveniseră 
mai frecvente pe măsură ce punerea în aplicare a MRR progresa. În timp ce, pentru 
prima plată, 63 % (24 din 32) dintre cereri au fost depuse la timp, această proporție 
a scăzut la 61 % (22 din 36) pentru a doua cerere de plată și la 23 % (8 din 31) pentru 
a treia. Pentru a patra, au fost depuse la timp 27 % (6 din 22) dintre cereri. În ceea ce 
privește măsurile digitale, întârzierile în punerea în aplicare observate de Curte la 
nivelul eșantionului său erau mai răspândite decât se indicase în rapoartele Comisiei 
sau decât reieșea din PNRR-urile revizuite98. 

81 Curtea a identificat mai mulți factori comuni care contribuie la întârzieri în 
punerea în aplicare a PNRR-urilor99. Printre aceștia se numără circumstanțe externe, 
cum ar fi războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei începând din 
februarie 2022, care a declanșat inflația și prețurile record la energie în UE. O altă 
problemă este că timpul necesar pentru punerea în aplicare a măsurilor a fost 
subestimat, în special în cazul proiectelor de infrastructură inovatoare sau mari (a se 
vedea figura 8). 

 
98 Raportul special nr. 13/2025, punctul 44. 

99 Raportul special nr. 13/2024, punctele 28-52; Avizul nr. 04/2022 privind propunerea de 
regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 
2021/241 în ceea ce privește capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare și 
reziliență, punctul 14. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_ro.pdf


45 

 

Figura 8 – Factori comuni care contribuie la întârzierile în punerea în 
aplicare a PNRR-urilor 

 
Sursa: Raportul special nr. 13/2024, punctele 28-52. 

Modificări ale circumstanțelor externe, cum ar fi creșterea inflației, deficite 
în aprovizionare și creșterea prețurilor la energie, care nu ar fi putut fi 
prevăzute la momentul elaborării PNRR-urilor.

Subestimarea timpului necesar pentru punerea în aplicare a măsurilor
atunci când au fost elaborate PNRR-urile, în special pentru proiectele de 
infrastructură inovatoare sau mari, care sunt mai dificil de planificat și mai 
expuse la eventuale obstacole în timpul punerii în aplicare.

Probleme legate de achiziții publice și de aplicarea normelor în materie 
de ajutoare de stat, cauzate în principal de modificările circumstanțelor 
externe sau de subestimarea timpului necesar pentru aplicarea normelor în 
momentul selectării măsurilor pentru PNRR-uri.

Incertitudini legate de modul de aplicare și de interpretare a noilor 
norme specifice de punere în aplicare a MRR, și anume în ceea ce privește 
evaluarea „îndeplinirii în mod satisfăcător a jaloanelor și a țintelor” și a 
respectării principiului de „a nu prejudicia în mod semnificativ”.

Probleme legate de capacitatea administrativă, din cauza creșterii 
semnificative a fondurilor care urmau să fie cheltuite și, prin urmare, a 
volumului de muncă administrativă care rezultă din punerea în aplicare a MRR 
în perioada 2021-2026.

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
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82 Regulamentul privind MRR precizează patru circumstanțe în care un stat membru 
își poate modifica planul de redresare și reziliență. Printre acestea se numără situația 
în care jaloanele și țintele nu mai pot fi îndeplinite ca urmare a unor „circumstanțe 
obiective”100 (cum ar fi o inflație ridicată și/sau perturbări la nivelul lanțului de 
aprovizionare; identificarea unor alternative mai bune pentru atingerea obiectivelor 
măsurii; dificultăți juridice sau tehnice). În general, statele membre au propus 
modificări ale planurilor de redresare și reziliență pentru a oferi o soluție pentru 
măsuri devenite nerealizabile. Respectivele modificări pot astfel să faciliteze 
absorbția101. Orientările Comisiei102 afirmă că modificările propuse nu ar trebui să 
reducă nivelul general de ambiție al PNRR-urilor. 

83 Până la sfârșitul anului 2024, fuseseră aduse în total, pe baza unor circumstanțe 
obiective, 1 092 de modificări ale măsurilor incluse în PNRR-uri103. În cazul statelor 
membre incluse în eșantionul Curții, modificările au vizat în principal reducerea 
țintelor, amânarea finalizării măsurilor sau eliminarea unor măsuri din PNRR-uri104. 
Rămâne de văzut în ce măsură aceste modificări vor influența absorbția fondurilor și 
vor contribui la reducerea întârzierilor105. Un lucru este însă cert: ele au contribuit la 
creșterea de la 29 % la 37 % a proporției măsurilor din MRR care urmează să fie 
finalizate în ultimele 8 luni ale mecanismului (ianuarie-august 2026). 

 
100 Regulamentul privind MRR, articolul 21; „Orientări privind planurile de redresare și 

reziliență” (C/2024/4618), Comisia Europeană, p. 5-6. 

101 Raportul special nr. 13/2024, punctul 62. 

102 „Orientări privind planurile de redresare și reziliență în contextul planului REPowerEU” 
(2023/C 80/01), Comisia Europeană, p. 12. 

103 Pe baza informațiilor din baza de date FENIX a Comisiei. 

104 Raportul special nr. 13/2024, punctul 60 și tabelul 1. 

105 Ibidem, punctul 95. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
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Peste o treime din totalitatea măsurilor trebuie finalizate în 2026, ceea ce prezintă 
riscuri pentru realizarea efectivă a acestora și pentru interesele financiare ale UE 

84 Toate măsurile planificate în PNRR-uri trebuie încheiate până la 
31 august 2026106. Or, în decembrie 2024, majoritatea jaloanelor și a țintelor încă nu 
fuseseră îndeplinite în mod satisfăcător (a se vedea figura 9). În plus, două state 
membre, Ungaria și Suedia, nu primiseră încă nicio finanțare pentru realizarea 
satisfăcătoare a jaloanelor și a țintelor. Suedia a depus primele două cereri de plată la 
20 decembrie 2024. Evaluarea acestora era în curs la momentul redactării prezentului 
document. 

Figura 9 – Progresele înregistrate în punerea în aplicare a PNRR-urilor 
(situația în decembrie 2024) și angajamentele rămase până la expirarea 
MRR (granturi și împrumuturi) 

 
Notă: figura indică numărul de măsuri finalizate până la sfârșitul anului 2024, pe baza jaloanelor și 
a țintelor evaluate de Comisie ca fiind îndeplinite în mod satisfăcător, conform situației de la sfârșitul 
anului 2024. Fondurile plătite până în decembrie 2024 includ plățile nete (granturi și împrumuturi) către 
statele membre, precum și sumele de prefinanțare validate. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza Tabloului de bord privind redresarea și reziliența și a bazei 
de date FENIX ale Comisiei. 

 
106 Regulamentul privind MRR, articolul 18 alineatul (4) litera (i). 

Nr. total de măsuri

2 882

Nr. total de jaloane și 
ținte

7 115

Finanțare totală 
acordată pentru 
îndeplinirea 
satisfăcătoare a 
jaloanelor și a țintelor

650 de miliarde de euro

454
(16 %)

Care rămân de finalizat/îndeplinit în mod satisfăcător/plătit

2 428
(84 %)

5 117
(72 %)

1 998
(28 %)

274,7 miliarde de euro
(42 %)

375,3 miliarde de euro
(58 %)

Finalizate/îndeplinite în mod satisfăcător/plătite până în decembrie 2024

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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85 În plus, punerea în aplicare a MRR este mai dificilă în a doua jumătate a perioadei 
prevăzute107, în principal din cauza: 

o trecerii de la reforme la investiții (a se vedea figura 10), care se poate dovedi 
destul de complexă, în special în cazul proiectelor de infrastructură inovatoare sau 
mari; 

o evoluției naturii jaloanelor și a țintelor, care acoperă acum stadii de punere în 
aplicare mai avansate și, deci, mai dificile decât cele anterioare (care 
corespundeau etapelor inițiale ale punerii în aplicare). 

Figura 10 – Numărul de măsuri planificate a se finaliza per trimestru, 
2020-2026 

 
Notă: figura se bazează pe datele disponibile în baza de date FENIX a Comisiei la 10 ianuarie 2025. Dintre 
cele 2 882 de măsuri incluse în PNRR-uri, 14 nu au jaloane și ținte corespunzătoare în baza de date 
FENIX. Prin urmare, aceste măsuri nu au fost luate în considerare pentru analiza Curții. Primul PNRR 
a fost aprobat de Consiliu în cel de-al treilea trimestru al anului 2021. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza informațiilor din baza de date FENIX a Comisiei. 

 
107 Raportul special nr. 13/2024, punctele 37 și 81-84; Statements by Executive Vice-President 

Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference on the mid-term 
evaluation of the Recovery and Resilience Facility, Comisia Europeană, 21 februarie 2024. 
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86 În total, 1 060 de măsuri (sau 37 %) sunt planificate să fie finalizate în ultimul an 
al perioadei de eligibilitate a MRR. În 2026, statele membre intenționează să finalizeze 
peste 50 % din totalul investițiilor și peste 16 % din reformele incluse în PNRR-urile lor. 

87 Granturile acordate statelor membre se calculează pe baza metodologiei 
prevăzute în Regulamentul privind MRR108, iar cuantumul maxim al împrumuturilor 
pentru fiecare stat membru corespunde unui procent din venitul național brut al 
acestuia. Profilul de plată al fiecărei țări din UE (și anume calendarul care indică suma 
pe care aceasta o va primi dacă îndeplinește în mod satisfăcător jaloanele și țintele 
stabilite, precum și momentul în care va primi fondurile respective) este însă definit în 
decizia de punere în aplicare a Consiliului referitoare la țara în cauză. Profilurile de plăți 
sunt rezultatul negocierilor cu statul membru în cauză. Chiar dacă țin cont de numărul 
și de importanța jaloanelor și a țintelor, ele nu sunt neapărat o reflecție a acestora din 
urmă109. 

88 Până la sfârșitul anului 2024, Comisia plătise 42 % din alocarea totală din MRR 
(granturi și împrumuturi) în schimbul îndeplinirii satisfăcătoare a 28 % dintre toate 
jaloanele și țintele (a se vedea figura 9). Din cauza felului în care a fost gândit MRR, 
plățile nu reflectă neapărat numărul și importanța jaloanelor și a țintelor. Există astfel 
riscul ca o parte semnificativă a finanțării din MRR să fie plătită fără ca statele membre 
să fi finalizat măsurile corespunzătoare. Pentru că Regulamentul privind MRR nu 
prevede posibilitatea recuperării fondurilor în cazul în care măsurile nu sunt finalizate, 
apare deci un risc pentru realizarea obiectivelor mecanismului și, prin urmare, pentru 
protecția intereselor financiare ale UE110. 

 
108 Regulamentul privind MRR, anexele I-III. 

109 Raportul special nr. 13/2024, punctul 87. 

110 Raportul special nr. 13/2024, punctul 90. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
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Plata unor fonduri către un stat membru nu înseamnă că banii au ajuns la 
destinatarii finali și în economia reală 

89 Conform definiției date de Curte, se consideră că finanțarea este absorbită odată 
ce este plătită statelor membre, în calitate de beneficiari ai fondurilor MRR (a se vedea 
punctul 75). Prin urmare, absorbția nu înseamnă că aceste fonduri au ajuns la 
destinatarii lor finali și în economia reală. În raportul său anterior, Curtea a constatat, 
pe baza datelor primite până în octombrie 2023 de la 15 state membre, că doar 
aproximativ jumătate dintre fondurile plătite statelor membre ajunseseră la 
destinatarii finali111. 

90 Statele membre sunt obligate să publice – și să actualizeze semestrial – listele 
celor 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum de finanțare pentru 
punerea în aplicare a măsurilor incluse în PNRR-urile lor. În contextul MRR, prin 
„destinatar final” se înțelege ultima entitate care primește fonduri și care nu este 
contractant sau subcontractant112, dar autoritățile naționale au confirmat că această 
definiție lasă în continuare loc de interpretare. În urma analizei sale cu privire la listele 
respective, Curtea a observat că interpretarea noțiunii de „destinatar final” era diferită 
de la un stat membru la altul pentru măsuri similare (a se vedea caseta 2), ceea ce 
limita informațiile referitoare la banii din MRR care ajunseseră deja în economia reală. 

 
111 Ibidem, punctul 54. 

112 „Orientări privind planurile de redresare și reziliență în contextul planului REPowerEU” 
(2023/C 80/01), Comisia Europeană, p. 34. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Caseta 2 

Exemple de interpretări diferite ale noțiunii de „destinatar final” 

Pentru măsurile legate de furnizarea de finanțare întreprinderilor, potrivit 
înțelegerii unora dintre statele membre, destinatarii finali includeau instituțiile 
care acordă finanțare la nivel național sau chiar la nivelul UE (cum ar fi Banca 
Europeană de Investiții, Fondul European de Investiții sau Banca Europeană pentru 
Reconstrucție și Dezvoltare), în timp ce alte state membre au înțeles că se referă la 
întreprinderile care primesc finanțare. 

Pentru măsurile legate de reabilitarea energetică a clădirilor publice, entitățile 
înregistrate ca destinatari finali în unele state membre au fost fie ministere, fie 
municipalități, iar în alte state membre întreprinderi publice din domeniul energiei 
sau întreprinderi private. 

Pentru măsurile legate de furnizarea de dispozitive digitale în sistemul de 
educație, entitățile înregistrate ca destinatari finali în unele state membre erau fie 
ministere, fie municipalități, iar în alte state membre universitățile sau școlile 
însele. 

Sursa: Raportul special nr. 13/2024, punctele 55-56. 

Măsurile finanțate din MRR au atins, în general, realizările preconizate, 
dar nu au obținut decât rezultate limitate în ceea ce privește 
soluționarea provocărilor structurale și aducerea unei contribuții la 
obiectivele UE 
Majoritatea măsurilor din eșantionul Curții referitoare la domeniul digital și la cel al 
pieței muncii au produs realizările preconizate, dar doar aproximativ jumătate dintre 
ele au adus, până în prezent, și rezultate 

91 Analiza Curții cu privire la măsurile digitale incluse în eșantion și declarate ca fiind 
finalizate de statele membre a arătat că, la momentul auditului (iunie 2024), pentru 
10 din 15 măsuri (67 %) se obținuseră realizările preconizate113. În plus, 9 măsuri din 15 
(60 %) obținuseră și rezultate (47 % – rezultate semnificative; 13 % – rezultate 
limitate)114. 

 
113 Raportul special nr. 13/2025, punctul 50 și tabelul 2. 

114 Ibidem, punctul 3. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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92 În mod similar, 25 dintre cele 30 de reforme ale pieței forței de muncă (83 %) din 
eșantionul Curții care trebuiau finalizate până la sfârșitul anului 2023 își atinseseră în 
mare măsură jaloanele și țintele și, prin urmare, realizările preconizate115. Pentru 
11 dintre aceste 25 de măsuri (44 %), statele membre nu au putut furniza însă dovezi 
adecvate privind obținerea de rezultate. Acestea din urmă erau semnificative numai în 
cazul a 3 reforme. Pentru restul de 11, rezultatele erau limitate116. 

93 Curtea observă că este nevoie de timp pentru a obține rezultate și că reformele 
structurale impun adesea adoptarea sau modificarea de acte legislative. Or, poate 
trece mult timp înainte ca efectele unor astfel de modificări legislative să fie resimțite 
pe teren. În același timp, reformele pot fi influențate de factori care nu se află sub 
controlul autorităților naționale (cum ar fi schimbări economice sau politice)117. Lipsa 
unor indicatori adecvați limitează considerabil posibilitatea de a evalua rezultatul sau 
impactul reformelor din cadrul MRR în domeniul pieței muncii. Regulamentul privind 
MRR nu cere în mod explicit statelor membre să stabilească indicatori de rezultat 
specifici, dar Curtea consideră că aceștia sunt esențiali pentru evaluarea 
performanței118. 

Contribuția financiară a MRR la obiectivele climatice ale UE este probabil 
supraestimată, dar estimarea privind obiectivele digitale este corectă 

94 Regulamentul privind MRR a stabilit obiective cantitative pentru măsurile 
climatice și pentru cele digitale incluse în PNRR-uri (cel puțin 37 % și, respectiv, cel 
puțin 20 %)119. Atunci când a evaluat planurile, Comisia a examinat dacă ele respectau 
aceste praguri minime prin aplicarea coeficienților (de 0 %, 40 % sau 100 %) atribuiți 
măsurilor și submăsurilor relevante120, în conformitate cu metodologia pentru 
urmărirea cheltuielilor legate de climă și cu cea de marcare digitală prevăzute în 
Regulamentul privind MRR121. 

 
115 Raportul special nr. 10/2025, punctul 55. 

116 Ibidem, punctul 63. 

117 Ibidem, punctul 64. 

118 Ibidem, punctul 65. 

119 Regulamentul privind MRR, articolul 18 alineatul (4) literele (e) și (f). 

120 Raportul special nr. 14/2024, punctul 20. 

121 Regulamentul privind MRR, articolul 19 alineatul (3) literele (e) și (f) și anexele VI și VII. 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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95 Curtea admite că urmărirea cheltuielilor legate de climă implică un nivel ridicat de 
aproximare. Totuși, auditurile sale au arătat că unii coeficienți climatici (pentru căi 
ferate, rețele de energie electrică și clădiri noi) conduc la supraestimări, pentru că nu 
iau în considerare, de exemplu, emisiile de gaze cu efect de seră generate în faza de 
construcție a investițiilor, din cauza cărora, în realitate, contribuția la acțiunile 
climatice este mai redusă122 (a se vedea caseta 3). Utilizând coeficienți climatici mai 
prudenți, Curtea a calculat că supraestimarea se ridica la aproximativ 34,5 miliarde de 
euro pentru trei domenii de intervenție (clădiri eficiente din punct de vedere 
energetic, sisteme energetice inteligente și căi ferate)123. 

Caseta 3 

Exemplu de coeficient care conduce la o supraestimare a contribuției 
MRR la obiectivele climatice ale UE 

Regulamentul privind MRR atribuie un coeficient climatic de 40 % construirii de 
clădiri noi eficiente din punct de vedere energetic. Curtea este însă de părere că 
nu rezultă economii reale de energie din construirea de clădiri noi. Potrivit Curții, 
coeficientul de 40 % nu se justifică în acest caz și ar trebui înlocuit mai degrabă cu 
un coeficient de 0 %124. 

Sursa: Raportul special nr. 14/2024, punctele 19-23. 

96 Pe de cealaltă parte, analiza realizată de Curte cu privire la toate măsurile 
marcate ca fiind digitale a arătat că statele membre și Comisia au aplicat corect 
metodologia de marcare digitală decisă de colegiuitori și că toate statele membre 
atinseseră sau chiar depășiseră pragul de 20 % la momentul respectiv125. 

 
122 Raportul special nr. 14/2024, punctul 73. 

123 Ibidem, punctul 23 și figura 4. 

124 Ibidem, punctele 19-23. 

125 Raportul special nr. 13/2025, punctul 21. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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97 Potrivit Regulamentului privind MRR, atât urmărirea cheltuielilor legate de climă, 
cât și marcarea digitală erau exerciții ex ante, bazate pe estimări ale costurilor și 
realizate la momentul evaluării PNRR-urilor. La fel ca în cazul altor măsuri finanțate din 
MRR (a se vedea punctul 36), Comisia nu monitorizează costurile efective ale punerii în 
aplicare a măsurilor verzi și digitale atunci când evaluează ponderea finală 
a cheltuielilor din PNRR-uri care contribuie la obiectivele în materie. Prin urmare, nu va 
fi posibil să se stabilească această pondere pe baza costurilor reale126. 

Contribuția MRR la îndeplinirea obiectivelor de nivel superior ale UE și la 
soluționarea provocărilor structurale identificate în recomandările specifice fiecărei 
țări este limitată 

98 O noutate esențială adusă de MRR era cerința ca statele membre să propună 
PNRR-uri cu reforme și investiții care să contribuie la abordarea „tuturor provocărilor 
sau a unei părți semnificative” a provocărilor identificate în recomandările specifice 
fiecărei țări din cadrul semestrului european127, precum și corelarea plăților cu 
progresele înregistrate în direcția finalizării măsurilor respective. 

99 În urma evaluării PNRR-urilor, Comisia a concluzionat că recomandările relevante 
specifice fiecărei țări fuseseră abordate fie parțial, fie integral128. Curtea este, în 
general, de acord cu această concluzie, însă a observat că existau încă unele lacune, 
care corespundeau în mare parte unor provocări structurale recurente cu care statele 
membre se confruntă de mai mulți ani129. În plus, anumite recomandări specifice 
fiecărei țări sunt formulate în termeni generali și nu sunt suficient de precise încât să 
ofere statelor membre orientări pentru selectarea acelor reforme sau investiții 
specifice care ar putea contribui la abordarea provocării sau a nevoii în cauză130. 

 
126 Raportul special nr. 14/2024, punctul 63; Raportul special nr. 13/2025, punctul 21. 

127 Regulamentul privind MRR, articolul 17 alineatul (3); COM(2023) 99, p. 2; 
documentul SWD(2024) 70 al Comisiei Europene, partea 2.1.2, p. 6. 

128 Raportul special nr. 21/2022, figura 2. 

129 Ibidem, punctele 51-53. 

130 Raportul special nr. 13/2025, punctul 25. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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100 În raportul său privind reformele pieței forței de muncă, Curtea a constatat că 
sfera și nivelul de ambiție ale reformelor incluse în PNRR-uri variau131. Pentru unele 
dintre reforme, este posibil ca atingerea jaloanelor și a țintelor să nu se traducă 
neapărat în schimbări structurale pe piața muncii din statul membru respectiv132. În 
raportul său privind tranziția digitală, Curtea a constatat și că statele membre nu și-au 
alocat întotdeauna finanțarea din MRR în funcție de principalele lor nevoi digitale și că 
mai multe dintre ele au alocat o pondere mare din această finanțare unor domenii în 
care înregistrau deja rezultate cu mult peste media UE133. 

101 Analiza efectuată de Curte pe un eșantion de reforme ale pieței forței de 
muncă arată că 31 % dintre subrecomandările specifice fiecărei țări nu au fost 
abordate de nicio reformă inclusă în PNRR-uri și doar 15 % au fost abordate integral de 
reforme din cadrul MRR (a se vedea figura 11)134. Niciunul dintre cele 26 de state 
membre care au primit subrecomandări specifice legate de piața muncii în 2019/2020 
nu le-a abordat pe deplin prin reforme relevante din cadrul MRR și numai patru state 
membre au abordat aceste recomandări în mare parte135. 

Figura 11 – Măsura în care subrecomandările specifice legate de piața 
muncii au fost abordate prin reforme din cadrul MRR 

 
Sursa: Raportul special nr. 10/2025, figura 6. 

 
131 Raportul special nr. 10/2025, punctele 28-29. 

132 Ibidem, punctul 61. 

133 Raportul special nr. 13/2025, punctul 29. 

134 Raportul special nr. 10/2025, punctul 39. 

135 Ibidem, punctul 42. 

Integral Într-o mare măsură Marginal PNRR-urile nu includ nicio 
reformă care să abordeze 

recomandările specifice 
fiecărei țări

Deloc

15 % 25 % 26 % 31 %3 %

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
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102 Până în prezent, finalizarea reformelor pieței forței de muncă din cadrul MRR 
nu a avut decât un impact limitat asupra punerii în aplicare a recomandărilor relevante 
specifice fiecărei țări136, întrucât doar aproximativ 30 % dintre reformele incluse în 
eșantionul Curții au contribuit la o notă mai bună dată de Comisie pentru progresele 
înregistrate de statele membre în raport cu subrecomandările din acest domeniu. 
Rezultă de aici că finalizarea cu succes a unei reforme a pieței muncii din cadrul MRR 
nu era principalul factor de care Comisia ține seama atunci când evaluează progresele 
în implementarea subrecomandărilor specifice fiecărei țări. Curtea recunoaște însă că 
MRR este actualmente în curs de implementare și ar putea fi prea devreme pentru ca 
aceste reforme să producă rezultate semnificative137. 

Comisia a instituit cu succes un mecanism prin care să poată împrumuta 
sumele mai mari necesare pentru a finanța MRR, dar creșterea costurilor 
de finanțare va exercita presiune asupra viitoarelor bugete ale UE 

103 MRR este finanțat în cea mai mare parte prin credite contractate pe piețe138. 
Comisia se împrumuta deja periodic de pe piețele financiare în numele Uniunii și 
dispunea de capacitatea necesară în acest sens139. Amploarea datoriei emise pentru 
finanțarea MRR, precum și finanțarea de granturi prin credite sunt însă ceva nou 
pentru UE140. 

 
136 Ibidem, punctul 69 și tabelul 6. 

137 Ibidem, punctele 71-72. 

138 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene, articolul 5 alineatul (1). 

139 Raportul special nr. 18/2015: „Asistența financiară acordată țărilor aflate în dificultate”, 
punctele 115-136. 

140 Documentul de analiză nr. 01/2023, punctul 21; Raportul special nr. 16/2023: 
„Administrarea datoriei NGEU la nivelul Comisiei – Un început încurajator, dar este necesar 
să se continue alinierea la bunele practici”, punctul2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
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104 Comisia și-a consolidat însă activitățile, ceea ce i-a permis să împrumute în timp 
util fonduri, în conformitate cu limitele impuse de reglementări și la costuri adecvate, 
pe baza poziției sale pe piață141. Ea a îndeplinit, de asemenea, toate cerințele de 
reglementare esențiale privind portofoliul de datorii al NGEU și a gestionat în mod 
eficient lichiditatea contului bancar al instrumentului142. 

105 Până la 30 iunie 2024, Comisia a emis obligațiuni UE în valoare de aproape 
360 de miliarde de euro și a acordat statelor membre granturi în valoare de 
150,7 miliarde de euro și împrumuturi în valoare de 84,1 miliarde de euro143. Curtea 
a constatat că, în cursul primilor doi ani după emitere, evoluția randamentelor pe piață 
ale obligațiunilor NGEU a fost comparabilă cu cea a randamentelor obligațiunilor emise 
de state membre cu ratinguri de credit similare144. În ansamblu, ea este de părere că 
Comisia a dezvoltat rapid un sistem de administrare a datoriei pentru NGEU, care 
a permis ca fondurile necesare să fie împrumutate în timp util. 

106 Primele obligațiuni au fost emise într-un moment în care ratele dobânzii erau la 
un nivel minim istoric. De atunci, expunerea bugetului UE a crescut, în principal din 
cauza creșterii costurilor de finanțare aferente creditelor contractate pentru NGEU145. 
În 2020, Comisia preconizase costuri de 14,9 miliarde de euro necesare pentru 
a finanța plata dobânzilor și a cupoanelor aferente creditelor pentru NGEU. Aceste 
estimări se bazau pe rate preconizate ale dobânzii variind între 0,55 % în 2021 și 1,15 % 
în 2027146. Ratele dobânzilor au crescut însă semnificativ, ajungând la 3,13 % în prima 
jumătate a anului 2024147. În Raportul său anual pe 2023, Curtea a observat că există 
riscul ca, până în 2026, costurile de finanțare aferente creditelor contractate pentru 
NGEU să ajungă la o valoare de peste două ori mai mare decât cea estimată inițial148. 

 
141 Raportul special nr. 16/2023, punctul 89. 

142 Ibidem, punctele 57 și 70. 

143 „Raport semestrial cu privire la realizarea operațiunilor de împrumut și de administrare 
a datoriei și a operațiunilor de credit conexe […] –1 ianuarie 2024-30 iunie 2024”, Comisia 
Europeană, COM(2024) 369, p. 5-6. 

144 Raportul special nr. 16/2023, punctul 63. 

145 Raportul anual pe 2023, punctele 2.50 și 2.53 și figura 2.23. 

146 Ibidem, punctele 2.48-2.50. 

147 „Raport semestrial cu privire la realizarea operațiunilor de împrumut și de administrare 
a datoriei și a operațiunilor de credit conexe […]”, Comisia Europeană, COM(2024) 369. 

148 Raportul anual pe 2023, punctele 2.40-2.45. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0369&qid=1734337759391
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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107 Datoria contractată pentru finanțarea granturilor din MRR va fi rambursată de 
la bugetul UE. Comisia prezentase o propunere de introducere, la începutul 
anului 2023149, a unor noi resurse proprii pentru a finanța rambursarea datoriei 
aferente granturilor din MRR, însă, până în prezent, nu s-a ajuns la un acord politic în 
acest sens. Lipsa unui acord, la care se adaugă creșterea semnificativă a costurilor de 
finanțare a datoriei NGEU în raport cu estimările inițiale, va exercita o presiune 
semnificativă asupra viitoarelor bugete ale UE. În plus, contractarea de credite 
generează riscuri suplimentare. În plus, situația performanței financiare nu include în 
venituri suma împrumutată în cadrul NGEU, ceea ce are un impact negativ asupra 
rezultatului economic al UE. Rezultatele economice negative cresc deficitul la nivelul 
activelor nete, astfel cum sunt reflectate în bilanțul UE150. 

Prezentul document de analiză a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, în 
ședința sa din 8 aprilie 2025. 

 Pentru Curtea de Conturi 

 

 Tony Murphy 
  Președinte 

 
149 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social 

European și Comitetul Regiunilor: „Următoarea generație de resurse proprii pentru bugetul 
UE”, COM(2021) 566, secțiunea 3. 

150 Raportul anual pe 2023, punctul 2.47. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0566
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
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Anexă 

Anexă – Rapoarte, documente de analiză și avize referitoare la 
RRF publicate de Curtea de Conturi Europeană (până în 
aprilie 2025) 

Numărul publicației Titlu 

Avizul nr. 06/2020 Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de 
instituire a Mecanismului de redresare și reziliență 

Raportul anual pe 2021 Capitolul 10 – Mecanismul de redresare și reziliență 

Avizul nr. 04/2022 

Aviz privind propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare 
a Regulamentului (UE) 2021/241 în ceea ce privește capitolele privind REPowerEU din planurile 
de redresare și reziliență și de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060, a Regulamentului 
(UE) 2021/2115, a Directivei 2003/87/CE și a Deciziei (UE) 2015/1814 

Raportul special nr. 21/2022 Evaluarea planurilor naționale de redresare și reziliență de către Comisie – În general adecvată, 
dar persistă riscuri legate de punerea în aplicare 

Raportul anual pe 2022 
Capitolul 2 – Gestiunea bugetară și financiară 

Capitolul 11 – Mecanismul de redresare și reziliență 

Documentul de analiză nr. 01/2023 Finanțarea pusă la dispoziție de UE prin politica de coeziune și prin Mecanismul de redresare și 
reziliență: o analiză comparativă 

Raportul special nr. 07/2023 
Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR – Noul model de acordare a finanțării 
continuă să prezinte un deficit în materie de asigurare și de răspundere de gestiune la nivelul UE, 
în pofida activităților ample planificate 

Raportul special nr. 16/2023 Administrarea datoriei NGEU la nivelul Comisiei – Un început încurajator, dar este necesar să se 
continue alinierea la bunele practici 

Raportul special nr. 26/2023 
Cadrul de monitorizare a performanței Mecanismului de redresare și reziliență – Măsoară 
progresele înregistrate în punerea în aplicare, dar nu este suficient pentru a surprinde 
performanța 

Raportul special nr. 13/2024 Absorbția fondurilor din Mecanismul de redresare și reziliență – Progrese afectate de întârzieri și 
riscuri pentru finalizarea măsurilor și, prin urmare, pentru realizarea obiectivelor mecanismului 

Raportul special nr. 14/2024 Tranziția verde – Contribuția Mecanismului de redresare și reziliență la aceasta este neclară 

Raportul anual pe 2023 
Capitolul 2 – Gestiunea bugetară și financiară 

Capitolul 11 – Mecanismul de redresare și reziliență 

Raportul special nr. 22/2024 Din sistemele de control lipsesc elemente esențiale care să atenueze riscul crescut pe care îl 
implică modelul MRR de finanțare nelegată de costuri 

Raportul special nr. 09/2025 Conformitatea cheltuielilor din MRR cu normele în materie de achiziții publice și de ajutoare de 
stat – Sistemele de control se îmbunătățesc, dar rămân insuficiente 

Raportul special nr. 10/2025 Reformele pieței muncii în planurile naționale de redresare și reziliență – Se văd niște rezultate, 
dar acestea nu sunt suficiente pentru a aborda provocările structurale 

Raportul special nr. 13/2025 Sprijinul oferit prin Mecanismul de redresare și reziliență pentru tranziția digitală în statele 
membre ale UE – S-a ratat șansa unei concentrări strategice pe abordarea nevoilor digitale 

 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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Acronime 
MRR: Mecanismul de redresare și reziliență 

NGEU: NextGenerationEU 

PNRR: plan național de redresare și reziliență 
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Glosar 
Absorbție: măsura în care statele membre au primit finanțare din MRR din partea 
Comisiei pentru îndeplinirea satisfăcătoare a jaloanelor și a țintelor. 

Acord de tip operațional: acord între Comisie și un stat membru privind aspectele 
tehnice legate de punerea în aplicare a planului de redresare și reziliență al acestuia. 

Cadru financiar multianual: planul de cheltuieli al UE care stabilește prioritățile (pe 
baza obiectivelor de politică) și plafoanele, în general pentru o perioadă de șapte ani. 
Constituie structura în care sunt stabilite bugetele anuale ale UE și fixează plafoane 
pentru fiecare categorie de cheltuieli. 

Destinatar final: persoana sau entitatea juridică ce primește fonduri din MRR pentru 
a pune în aplicare o măsură inclusă în planul de redresare și reziliență al unui stat 
membru. 

Eficacitate: gradul de îndeplinire a obiectivelor urmărite prin activitățile întreprinse. 

Eficiență: raportul optim dintre resursele utilizate, activitățile întreprinse și 
îndeplinirea obiectivelor. 

Impact: consecințele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui program 
finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru populație în ansamblul acesteia. 

Indicatori comuni: variabilă măsurabilă care oferă informații cu privire la progresele 
înregistrate în punerea în aplicare a Mecanismului de redresare și reziliență în vederea 
atingerii unor obiective comune, precum și cu privire la performanța generală a MRR. 

Investiție: o cheltuială pentru o activitate, un proiect sau o altă acțiune care intră în 
domeniul de aplicare al regulamentului și care se preconizează că va aduce rezultate 
benefice pentru societate, economie și/sau mediu. 

Jalon: în contextul MRR, o măsură calitativă a progresului către realizarea unei reforme 
sau a unei investiții. 

Măsură: în contextul MRR, o reformă sau o investiție. 

Mecanismul de redresare și reziliență: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat 
să atenueze impactul economic și social al pandemiei de COVID-19 și să stimuleze 
redresarea, precum și să răspundă provocărilor pe care le aduce un viitor mai verde și 
mai digital. 
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NextGenerationEU: pachet de finanțare menit să contribuie la redresarea statelor 
membre ale UE în urma impactului economic și social al pandemiei de COVID-19. 

Performanță: măsura în care o acțiune, un proiect sau un program finanțat(ă) de UE și-
a îndeplinit obiectivele și a obținut un raport costuri-beneficii optim. 

Plan național de redresare și reziliență: document prin care se stabilesc reformele și 
investițiile preconizate de un stat membru în cadrul Mecanismului de redresare și 
reziliență. 

Realizare: ceea ce se produce sau se obține prin intermediul unui proiect (de exemplu, 
predarea unui curs de formare profesională sau construcția unui drum). 

Recomandări specifice fiecărei țări: orientări anuale adresate, în cadrul semestrului 
european, fiecărui stat membru în parte cu privire la politicile macroeconomice, 
bugetare și structurale ale acestuia. 

Reformă: o acțiune sau un proces de modificare și îmbunătățire cu un impact 
semnificativ sau cu efecte pe termen lung asupra funcționării unei piețe sau politici, 
asupra funcționării sau a structurilor unei instituții sau administrații sau asupra 
progreselor înregistrate în atingerea obiectivelor de politică relevante, cum ar fi 
creșterea economică și ocuparea forței de muncă, reziliența și dubla tranziție. 

Regulamentul financiar: normele care reglementează întocmirea și utilizarea bugetului 
UE, precum și procesele conexe, cum ar fi controlul intern, raportarea, auditul și 
descărcarea de gestiune. 

Resurse: mijloacele financiare, umane, materiale, administrative sau de reglementare 
utilizate pentru implementarea unui proiect sau a unui program. 

Rezultat: efect imediat al unui proiect sau al unui program după finalizarea acestuia, 
cum ar fi capacitatea îmbunătățită de inserție profesională a participanților la un curs 
sau accesul îmbunătățit ca urmare a construcției unui drum nou. 

Semestrul european: ciclu anual care oferă un cadru pentru coordonarea politicilor 
economice ale statelor membre ale UE și pentru monitorizarea progreselor. 

Țintă: în contextul MRR, o măsură cantitativă a progresului înregistrat de un stat 
membru către realizarea unei reforme sau a unei investiții. 
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Echipa din cadrul Curții 
Acest raport a fost adoptat de Camera de audit IV – Reglementarea piețelor și 
economia competitivă și de Camera de audit V – Finanțarea și administrarea Uniunii, 
conduse de domnul Mihails Kozlovs și, respectiv, domnul Jan Gregor, membri ai Curții 
de Conturi Europene. Analiza a fost condusă de doamna Ivana Maletić și de domnul 
Jorg Kristijan Petrovič, membri ai Curții de Conturi Europene, asistați de Sandra Diering 
și Martin Puc, șefi de cabinet, și Tea Vlainić și Mirko Iaconisi, atașați în cadrul 
cabinetului; Juan Ignacio González Bastero, manager principal; Viorel Cîrje, 
coordonator; Myles Hourican, Jan Olšakovský, Maria Fernandez Iriarte și Aikaterini 
Vraila, auditori. Michael Pyper a asigurat sprijin lingvistic. Dunja Weibel a asigurat 
sprijin pentru concepția grafică. 
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Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) al 
UE, în valoare de 650 de miliarde de euro, 
a fost creat în februarie 2021 ca răspuns la 
pandemia de COVID-19.  
Curtea de Conturi Europeană a publicat mai 
multe avize și rapoarte privind modul de 
concepere, cadrul de control și punerea în 
aplicare a mecanismului. Acestea sunt 
sintetizate în prezentul document de analiză. 
Auditorii au concluzionat că MRR se axează 
mai degrabă pe progresele înregistrate în 
punerea în aplicare decât pe performanță, 
informațiile disponibile cu privire la rezultatele 
sau eficiența acestuia fiind limitate. 
Mecanismele de control pentru MRR s-au 
îmbunătățit în timp, însă nu sunt încă suficient 
de solide. Nu în ultimul rând, punerea în 
aplicare a MRR progresează, dar cu întârzieri, 
ceea ce poate avea un impact negativ asupra 
finalizării măsurilor și asupra raportului 
costuri-beneficii.  
Pe baza acestor observații, Curtea include 
învățăminte pentru viitoarele instrumente 
bazate pe performanță, cu scopul de 
a contribui la discuțiile privind cadrul financiar 
multianual de după 2027. 

CURTEA DE CONTURI EUROPEANĂ 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Întrebări: eca.europa.eu/ro/contact 
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Platforme sociale: @EUAuditors 
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