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Hlavni sdéleni

Sdéleni Komise ,,Cesta k priStimu viceletému finan¢nimu ramci (VFR)“ (dale jen
»,sdéleni”) je klicovym milnikem pro koncepci VFR na obdobi po roce 2027. Komise ma
v Umyslu predloZit svlj navrh nového VFR v ¢ervenci 2025. Sdéleni poukazuje na
politické vyzvy, s nimiz se bude ptisti VFR potykat, a poskytuje pokyny k pfipravé
navrhu VFR.

Tento prezkum neni auditem, ale pfedstavuje nase nazory na hlavni zasady
sdéleni. Ty vychazeji z nasich znalosti a auditnich zkuSenosti v oblasti rozpoctovych
pfijm0 a vydaja EU. Prezentujeme zde pfileZitosti, které mize Komise zohlednit pfi
dokoncovani navrhu viceletého financniho ramce a které muize vzit v ivahu i Evropsky
parlament, Rada a vlady ¢lenskych stath. Ve druhém pololeti roku 2025 planujeme
pfedstavit své nazory na balicek navrh(i Komise pro pfFisti VFR.

Komise ve svém sdéleni uvadi, Ze rozpocet Evropské unie (EU) by mél byt cilenéjsi
a mél by mit vétsi dopad. Domnivame se, Ze ackoli Nastroj pro oZiveni a odolnost
nepovazujeme za nastroj zaloZzeny na vykonnosti, pristi VFR je pfileZitosti koncipovat
novy ramec pro méreni vykonnosti, ktery bude vice zaméren na vysledky a spolehlivost
udajli (viz body 09-12). Dale zdUraznujeme prileZitost dohodnout se na definici pridané
hodnoty EU a systematicky ji zohledrniovat pti rozhodovani o financovani (viz body
13-15). Domnivame se rovnéz, Ze existuje prostor pro zlepseni metodik pro odhad
mobilizace investic a pro prokazani adicionality prostiednictvim rozpoctovych zaruk EU
(viz body 16-17).

Podporujeme zamér Komise zjednodusit rozpocet EU. Nemélo by to vSak byt na
Ukor vyvozovani odpovédnosti spojené s vyuzivanim financnich prostfedk( EU.
Zaclenéni vsech novych nastrojud do rozpoctu EU je nezbytné pro optimalizaci
fungovani financ¢niho prostredi EU (viz body 18-22).

Komise varuje, Ze vzhledem k tomu, Ze EU fesi vyzvy, které pfinesla rfada krizi, tlak
na rychlé a ucinné mechanismy reakce na Urovni EU se zvysi. Podle naseho nazoru
prinasi pristi VFR pfilezitost pfezkoumat flexibilitu rozpoctu EU, a zajistit tak jak
dostate¢nou miru predvidatelnosti, tak schopnost rychle a pfimérené reagovat na
meénici se okolnosti (viz body 23-25).

! Pracovni program EUD na rok 2025 a nasledujici obdobi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2025/WP-2025_CS.pdf

Upozorniujeme na pfilezitost posilit vazbu mezi fondy EU podporujicimi reformu
opakované se vyskytujicich strukturdlnich problému pti sou¢asném zohlednéni
narodnich a regionalnich specifik (viz body 26—27). Pokud jde o financovani, které neni
spojeno s naklady, odkazujeme na nasi rozsahlou prdci na Nastroji pro oziveni
a odolnost a na ponauceni z jeho koncepce a provadéni. Zjistili jsme nedostatky, pokud
jde o0 zaméreni na vykonnost, financovani opatfeni s nulovymi naklady, definici
platebnich podminek a podminek zpUsobilosti, potfebu jasné odpovédnosti v oblasti
dohledu a kontroly a ochrany finan¢nich zajm( EU, véetné souladu s pravidly EU
a vnitrostatnimi pravidly (viz body 28-31). Pfi nasi praci jsme rovnéz identifikovali
prilezitosti k posileni zasady pravniho statu v pfiStim VFR (viz body 32—-34).

Pokud bude nutné financovat nové priority, pfiCemz vydaje na stavajici politiky
zUstanou na soucasné urovni a zaroven bude dochazek k plnéni rostoucich zavazku
souvisejicich s vypljckami, potreby financovani budou vysoké. Bude-li v pfistim VFR
zvaZovana moznost vypujcek, bude dllezZité jasné stanovit potieby a zdroje
financovani, zmirnit rizika a pfedem pfipravit plan splaceni. Zaroven by mély byt hlavni
toky prijm0 EU stabilni a mély by byt, pokud mozno, zjednoduseny (viz body 35-40).

Zdlrazniujeme vyznam externiho auditu pro zajisténi radného vyvozovani
odpovédnosti a transparentnosti v situaci, kdy jsou oCekavani ohledné plnéni rozpoctu
EU vysoka (viz body 41-42).



Blizsi pohled

Méreni vykonnosti

Komise ve svém sdéleni konstatuje, Ze vétsi zaméreni na vykonnost pomohlo
sladit cile politiky EU a jeji vydaje’? Rozpocet EU s vétsim zaméFenim na vykonnost
vyZaduje spolehlivé méfeni vysledkd a dopadu. Casto® jsme informovali
o nedostatecnosti informaci o dopadech opatfeni EU, nebot vykonnostni ramce se
obvykle zaméfuji na vystupy. Udaje o vykonnosti pfedlozené ¢lenskymi staty navic
nebyly zcela spolehlivé®.

Komise ve svém sdéleni zd(rraziiuje, Ze prestoze rozpocet EU pfispél k podpore
horizontalnich priorit, jako jsou opatieni v oblasti klimatu, biologicka rozmanitost
a rovnost Zen a muzQ, a k rozvoji silnéjsiho vykonnostniho ramce, stdle existuje prostor
pro zlepseni®.

Zjistili jsme, Ze vyrocni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti byly pfilis pozitivni,
pokud jde o pokrok dosaZeny p¥i zaélefiovani cil(i°.

Zjistili jsme rovnéz, Ze mira zaclenéni prarezovych priorit do vydajovych program(
se znacné lisi, prfiCemz rovnost Zen a muzd je integrovana nejméné. Pouze cil v oblasti
klimatu ma konkrétni rozpoctové cile a monitorovaci mechanismy, domnivame se vsak,
Ze prispévek rozpoctu EU k oblasti klimatu a biologické rozmanitosti byl nadhodnocen’.

Sdéleni, strana 8.

Vyrocni zpravy o vykonnosti za rok 2019, 2020 a 2021.

Vyrocni zprava za rok 2023, kapitola 3, bod 3.59.

Sdéleni, strana 9.

Zprava EUD o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2021, bod 1.43.

7 TamtéZ, body 2.9-2.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2020
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=AR-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2021/annualreport-Performance-2021_CS.pdf

Pridana hodnota EU

Budouci rozpocet EU by se mél zaméfit na spole¢né vyzvy, u nichz vydaje na
evropské drovni pfindseji nejvyssi evropskou pfidanou hodnotu®.

Ackoli zasada subsidiarity je definovana ve Smlouveé, ve stavajicich pravnich
pFedpisech EU definice pfidané hodnoty EU chybi®. V nadem stanovisku 01/2010 jsme
poukazali na to, Ze ma-li byt koncepce pridané hodnoty EU pIné ucinna, mély by ji
vSechny orgdny EU chdpat stejnym zplsobem a méla by byt formulovana v pfislusSném
politickém prohlaseni nebo v pravnich predpisech EU. Pfidanou hodnotu EU lze Gc¢inné
mérit pouze tehdy, pokud je jasné definovana a jednotné uplatfiovana.

Zjistili jsme, Ze ackoli Komise pfi prezkumu vydaja stavajiciho VFR oznacila
koncepci pfidané hodnoty EU za hlavni zasadu, nezahrnula posouzeni pfidané hodnoty
EU programu EU'°.

Vyuziti rozpoctu EU ke zvyseni financni kapacity EU

Podle sdéleni Komise musi EU |épe vyuZivat sv(j rozpocet k mobilizaci
soukromého a verejného financovani. Existuje dalsi prostor pro zvyseni adicionality
vydajl EU prostfednictvim Programu InvestEU, nastupce Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI)'*.

Pfi naSem nedavném auditu EFSI*? jsme dospéli k zavéru, Ze tento fond vyznamné
prispél k reseni nedostatku investic v EU. Metodika pouZzita k vypoc¢tu mobilizovanych
investic vSak vykazovala nedostatky, které vedly k 26% nadhodnoceni vykazané c¢astky.
Navic nebyla dostatecné prokazana adicionalita investic, které EFSI mobilizoval.

Sdéleni, strana 2.

° Informaéni dokumenty EUD z tinora 2018, bod 33, a ¢ervence 2018, bod 26.
0 Tamtéz.

1 Sdéleni, strany 7 a 8.

12 7vl&stni zprava 07/2025, Shrnuti, bod IV.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP10_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0171
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/en/publications/BRP_MFF2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-07

Ramecek 1
PrileZitosti pro cilenéjsi rozpocet s vétsim dopadem:
1) méfeni vykonnosti

a) Navrhnout vykonnostni rdmec zaloZeny na spolehlivych informacich,
ktery se bude zamérovat vice na vysledky a dopad nez na vystupy.

b) Zlepsit podavani zprav o zacleriovani cilt ve vyroc¢ni zpravé o fizeni
a vykonnosti a v programovych prohlasenich.

c) V pripadé, Ze jsou definovany horizontalni priority, systematicky
ustavovat monitorovaci mechanismy pro sledovani vydaju.

2) Pridana hodnota EU

a) V pravnich predpisech jasné definovat pojem pridané hodnoty EU
a dusledné a systematicky jej uplatriovat pfri pridélovani financnich
prostfedkd EU na programy a iniciativy.

b) Zajistit, aby se pridana hodnota vydaji EU vyhodnocovala ex post.
3) Vyuziti rozpoctu EU ke zvySeni kapacity EU pro financovani

a) Zlepsit metodiku pro odhad ¢astky a prokazovani adicionality investic
mobilizovanych z rozpoctovych zaruk EU.

Podle sdéleni roztfisténost rozpoctu EU spolu se sloZitosti a nepruznosti snizuje
ucéinnost financovani EU*3,

Zjednoduseni rozpoctovych ndstroju, pravidel a postupl EU mize zvysit
transparentnost, snizit administrativni zatéz a zlepsit ¢erpani financnich prostredkd.
Nemélo by to vsak byt na ukor vyvozovani odpovédnosti, u€innosti, efektivnosti
a hospodarnosti.

13 Sdéleni, strana 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046

Zjednoduseni rozpoctu a rozpoctovych nastroju EU

V nasi zvlastni zpravé 05/2023 jsme zdlraznili, Ze soucasné financni prostiedi EU
je komplexnim souborem rliznych nastrojt, z nichz mnohé byly vytvoreny v reakci na
krize, a tudiz bez odpovidajiciho predchoziho hodnoceni. Ve vysledku tak byly ustaveny
rdzné mechanismy fizeni a v nékterych pfipadech nebyly mechanismy vyvozovani
odpovédnosti vici verejnosti dostatecné.

Zjednoduseni pravidel, jimiz se fridi rozpoctové vydaje EU

EUD se jiz dlouho zasazuje o jednodussi pravidla, ktera by mohla zefektivnit
vynakladani prostfedku a zaroven sniZit riziko nesrovnalosti. Nase vyroc¢ni zpravy
opakované prokazaly, Ze riziko chyb je vyssi u vydajl, na néz se vztahuji sloZita
pravidla. V zavéru nasi zvlastni zpravy 28/2023 jsme uvedli, Ze zadavani verejnych
zakazek se ze spravniho hlediska nezjednodusilo a Ze jak uchazedi, tak verejni
zadavatelé povazuji souvisejici administrativni zatéz za velkou. Z nasi analyzy udaju
vyplynulo, Ze stavajici zaddvaci fizeni trvaji vyrazné déle nez pred deseti lety. Zaroven
jsme v nasich vyrocnich zpravach oznacili nesrovnalosti v postupech zadavani
verejnych zakazek za jeden z hlavnich faktorG pfispivajicich k mife chyb.

Vcasnému Cerpani financnich prostfedkd EU mUZe rovnéz branit sloZitost pravidel
a pozdni pfrijeti regulacniho rdémce a operacnich programu, prekryvani programovych
obdobi'* a soubézné provadéni vice tokud financovani. V minulosti jsme upozorfiovali,
Ze Cerpani financnich prostredkl bude v obdobi 2021-2027 po zavedeni Nastroje pro
oziveni a odolnost obzvlasté narocné’. V roce 2023 predstavovaly celkové platby pro
fondy ve sdileném fizeni podle nafizeni o spolecnych ustanovenich pouze
3,2 % celkové ¢astky VFR na obdobi 2021-2027. Kromé toho platby z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova v ramci nové spolecné zemeédélské politiky,
ktera byla zahdjena v roce 2023, vykazovaly na konci prvniho roku miru ¢erpani ve vysi
pouze 1 %'°.

14 7vl&stni zprava 17/2018, body IlI, IV, 14-22.
15 7Zvldstni zprava 13/2024, bod 44.

16 vyroéni zpréava za rok 2023, kapitola 2, bod 2.70.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-28
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023

Ramecek 2
Prilezitosti pro zjednoduseni

1) Zajistit zjednoduseni finanéniho prostfedi EU konsolidaci nebo zaclenénim
vSech ptipadnych novych nastroji do rozpoctu EU.

2) Snizit sloZitost Fidicich a kontrolnich systém( potiebnych k fizeni financnich
prostiedkd EU a zaroven zajistit vyvozovani odpovédnosti.

3) Ddle zjednodusit postupy zadavani verejnych zakazek s cilem snizit
administrativni zatéz a omezit nesrovnalosti.

Komise ve sdéleni uznava vyznam integrovanych moznosti flexibility
a mechanismU umoznujicich preprogramovani jako prostredku k reseni nedavnych
zavaznych krizi'’.

Je rovnéz dullezité, aby ujednani o flexibilité pristiho VFR zajistila vyvozovani
odpovédnosti a transparentnost pfi vyuzivani finanénich prostfedkd EU a nalezla
rovnovahu mezi predvidatelnosti a flexibilitou®.

V nadchazejici zvlastni zpravé predstavime své nazory na mechanismy flexibility
rozpoCtu EU a predlozime doporuceni tykajici se této oblasti.

Ramecek 3

Prilezitosti pro flexibilitu rozpoctu EU

1) Poskytnout dostatecné informace o potiebé flexibility jako podporu pro
rozhodovani o koncepci budouci flexibility VFR EU.

2) Zjednodusit ramec flexibility VFR.

17 sdéleni, strany 10 a 11.

18 Zpréava EPRS: How flexible is the EU budget?


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138

10

Evropsky semestr a rozpocet zalozeny na politikach

Komise ve svém sdéleni uvadi, Ze sladénim politickych cilG s vydajovymi prioritami
ramec evropského semestru posiluje dopad spole¢nych opatreni EU. Podle Komise
bude nové navrhovany nastroj pro koordinaci konkurenceschopnosti, spolu
s racionalizovanym evropskym semestrem zamérenym na reformy a investice na
vnitrostatni drovni, soucasti mechanismu, ktery bude poskytovat podklady
k rozhodnutim o investicich a reformach na drovni EU a na vnitrostatni trovni®.

V nasi zvlastni zpravé 16/2020 jsme v zavéru uvedli, Ze mira plnéni doporuceni
pro jednotlivé zemé v Uplném ¢i podstatném rozsahu je v ¢lenskych statech nizka.
RovnéZ jsme konstatovali, Ze vazba na reformy podporované z fond( EU nebyla
dostatecné rozvinuta. V ramci Nastroje pro oziveni a odolnost byly ¢lenské staty
povinny zahrnout do svych narodnich plant pro oZiveni a odolnost reformy a investice,
které pomohou fesit ,vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé nebo jejich vyznamnou ¢ast”. Komise ve svém posouzeni dospéla
k zavéru, Ze plany k dosaZzeni tohoto cile pfispély. Nicméné jiz dfive jsme konstatovali,
Ze nékteré dllezité prvky doporuceni pro jednotlivé zemé — z velké ¢asti souvisejici
s opakované se vyskytujicimi strukturdlnimi problémy — jsou i nadale opomijeny?°. Déle
jsme v souvislosti s plany pro oZiveni a odolnost zjistili, Ze absence harmonizovaného
pfistupu pfi stanovovani milnik( a cild ovliviiuje porovnatelnost mezi ¢lenskymi staty
a predstavuje riziko z hlediska rovného zachazeni?.

Ramecek 4

Prilezitosti evropského semestru

1) Posilit vazbu mezi fondy EU podporujicimi reformu opakované se
vyskytujicich strukturalnich problém v ¢lenskych statech a doporucenimi pro
jednotlivé zemé.

2) Zajistit, aby o¢ekavané reformy zohlednovaly ndrodni a regionaini specifika
a zaroven zaruCily rovné zachazeni s ¢lenskymi staty.

9 Sdéleni, strana 5.
20 7vlastni zprava 10/2025, bod 75.

2L 7Zvlastni zprava 21/2022, bod 90.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_339
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR20_16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21

11

Model financovani, které neni spojeno s naklady: zkuSenosti s Nastrojem
pro oziveni a odolnost

Komise se domniva, Ze pristi rozpocet EU by mél klast vétsi diraz na vykonnost
a ze model provadéni financovani, které neni spojeno s naklady, zlepsuje vykonnost
vydaji EU?. Hlavnim néstrojem, ktery pouZiva tento model financovani, je Nastroj pro
oziveni a odolnost. Nase audity odhalily nedostatky, pokud jde o jeho koncepci,
provadéni a ucinnost, jakoZ i vyvozovani odpovédnosti. Nas nedavny prezkum tohoto
tématu?® poskytl prehled kli¢ovych pfipominek vyplyvajicich z nasi prace na Nastroji
pro oZiveni a odolnost, jakoZ i pouceni pro pfisti VFR.

Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost odkazuje na ,povahu fondu zaloZzenou
na vykonnosti“. Domnivame se, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost se zaméruje spisSe na
pokrok v provadéni nez na vysledky, a proto neni nastrojem zalozenym na
vykonnosti’4. Nastroj pro oZiveni a odolnost navic zahrnuje i financovani opatfeni
s nulovymi naklady, kterd nebyla v pravnim ramci vyslovné stanovena?”. Obecné se
tykaji reforem, které by podle naseho nazoru mohly byt alternativné podporeny
stanovenim podminek pro financovéni investic?®.

Z nasi prace vyplyva, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost nema dostatecné
spolehlivy rémec pro dodrzovani pfedpist a Ze existuji urcité problémy pfi zajistovani
ochrany finanénich zajm( EU?’. Nejednoznacnosti v pravnim ramci Néstroje pro oZiveni
a odolnost a vagné definované milniky a cile vedly k rozdilnym vykladdm pfi
posuzovani jejich plnéni. Komise se spoléhd predevsim na systémy ¢lenskych statd pro
prevenci, odhalovani a ndpravu pripadd zavaznych nesrovnalosti a nedodrzovani
unijnich a vnitrostatnich pravidel’®. Komise ndstroj provadi v ramci pfimého fizeni
s Clenskymi staty jako prijemci. Z naSich zkusenosti s dalSimi vydajovymi programy EU
vyplynulo, Ze systémy clenskych statd nedostatecné zabranily nedodrzovani unijnich
a narodnich pravidel. To pfedstavuje vyznamné riziko?°.

22 sdéleni, strana 9.

2 PFezkum 02/2025.

% Tamtéz, bod 11.

% Zvlastni zprava 22/2024, bod 103 a doporuéeni &. 2.
%6 7vlastni zprava 15/2017, doporuéeni 1.
27 PFezkum 02/2025, bod 15.

%8 prezkum 02/2025, strana 10.

29 Zvlastni zprava 07/2023, bod 34.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/en/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=43174
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2023-07

Sledovatelnost vynaloZzenych financnich prostfedki je duleZitym prvkem Gcinné

ochrany finan¢nich zajm0 EU. S vyjimkou zavaznych nesrovnalosti nafizeni o Nastroji

pro oZiveni a odolnost nevyZaduje, aby clenské staty ziskaly zpét financni prostredky

v pfipadech, kdy financni prostfedky EU nebyly vynaloZeny v souladu s pravidly EU

nebo vnitrostatnimi pravidly nebo kdy opatteni nebyla pIné dokoncena. V ramci

Nastroje pro oziveni a odolnost rovnéz neexistuje pozadavek na spolufinancovani.

12

Podle naseho nazoru by spolufinancovani mohlo zvysit miru pfijeti zavazku a vlastnické

odpovédnosti ¢lenskych statl nebo prFijemcd’.

Ramecek 5

PrileZitosti tykajici se financovani, které neni spojeno s naklady>!

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Jasné propojit financovani s vysledky. Pokud to neni mozné, nemél by se
takovy systém pouzivat.

Zajistit, aby orientace na vykonnost sSla nad ramec stanoveni podminek
platby, jako jsou milniky a cile, a zahrnovala vSsechny prvky potiebné pro
posouzeni Ucinnosti a efektivnosti.

Neuplatnovat opatieni s nulovymi naklady a zvazit jiné alternativy, jako jsou
zakladni podminky spojené s reformami tykajicimi se podporovanych investic.

Zajistit, aby platebni podminky byly jednoznaéné a zahrnovaly soulad
s pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly.

Jasné vymezit povinnosti Komise a ¢lenskych statd v oblasti dohledu

a kontroly s cilem zajistit radné vyvozovani odpovédnosti, transparentnost

a soulad s vnitrostatnimi pravidly. To zahrnuje stanoveni minimalnich
pozadavk(l na kontroly ¢lenskych statli a kontroly Komise pred zahdjenim
provadéni. To by mohlo byt zajisténo vymezenim uloh a povinnosti ¢lenskych
statli podobné jako v rezimu sdileného tizeni, kde nesou vyznamnou
odpovédnost za zajisténi finan¢nich zajm0 EU.

PoZzadovat plnou sledovatelnost financovani.

Umoznit zpétné ziskani finanénich prostredkl v pripadech, kdy jsou
poskytnuté financni prostfedky neprimérené vysledkim nebo kdy finanéni
prostiredky nebyly vynaloZeny v souladu s pravidly EU nebo vnitrostatnimi
pravidly.

%" Prezkum 02/2025, bod 78.

31 Viz také pfezkum 02/2025, body 8-23.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02

13

Zasada pravniho statu v rozpoctu EU

Komise uzndva vyznam zasady pravniho statu pfi ochrané financnich zajma EU.
Uznava rovnéz, Ze je tfeba posilit vazbu mezi doporucenimi uvedenymi ve zprave
o pravnim statu a finanéni podporou z rozpoc¢tu EU v pFistim VFR®%.

V nasi zvlastni zpravé 03/2024 jsme konstatovali, Ze nafizeni o podminénosti
posililo ramec EU pro ochranu jejich financnich zajmU pred porusovanim zasad
pravniho statu. Dospéli jsme vsak k zavéru, Ze formadlni dodrZzovani ndpravnych
opatreni ¢lenskym statem nemusi nutné vést k u¢innému zlepseni. Existuje také riziko,
Ze ndpravna opatreni budou pozdéji zrusena nebo Ze zaroven dojde ke zhorseni
u jinych aspektd pravniho statu.

V nasem prezkumu 02/2024 jsme zdUraznili vyznam zpravy o pravnim statu jako
preventivniho ndstroje, ale urdili jsme i oblasti, které je tfeba zlepsit, véetné
transparentnosti a vyvozovani odpovédnosti prostiednictvim verejné dostupnych
informaci o metodice a hodnoceni. Rovnéz jsme zdlraznili, Ze jsou zapotiebi jasna
a proveditelna doporuceni, jakoZ i u¢inna nasledna opatreni a provadeéni téchto
doporuceni.

Ramecek 6

Prilezitosti pro posileni pravniho statu

1) Zajistit, aby dodatecna ochranna opatreni resila veskeré zjisténé nedostatky,
které oslabuji ucinnost ramce pravniho statu.

2) Zverejnit vice informaci o metodice podavani zprav o pravnim statu a o
hodnoceni Komise s cilem zvysit transparentnost a odpovédnost.

32 Sdéleni, strany 11-12.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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Financovani stavajicich politik na souc¢asné Urovni a zaroven doplnéni novych
priorit a spInéni rostoucich zavazkud souvisejicich s vypljckami bude vytvaret znacny
tlak na finance EU. Kromé financovani ze stavajicich vlastnich zdroju by nastroje mohly
byt financovany vyuzitim prostredkd ziskanych na kapitalovych trzich, zvySenim
soucasné urovné vlastnich zdroja, rozhodnutim o novych vlastnich zdrojich, zlepsenim
vybéru cel®*® a dané z pfidané hodnoty** nebo zménou priorit.

Vyzvy spojené s vypujckami EU

Sdéleni odkazuje na splaceni nastroje NextGenerationEU (NGEU) a potfebu
dodateénych zdroji na financovani ambiciézniho rozpoétu EU®°. Dluh a expozice EU se
v sou¢asném obdobi VFR vyrazné zvysily>°, zejména v dlsledku vypujcek pro nastroj
NGEU. Splaceni téchto uvért bude zahajeno do roku 2028 a musi byt dokonceno do
roku 2058. Castka jistiny a Grokd, které maji byt splaceny v pfistim VFR, byla
odhadnuta na 25 az 30 miliard EUR roc¢né. Kromé toho Komise odhadla, ze v disledku
zvySeni Urokovych sazeb v roce 2023 se dodatecné naklady na pljcky na granty NGEU
v tomto VFR budou pohybovat v rozmezi od 17 do 27 miliard EUR®’.

To bude vyvijet znaény tlak na budouci rozpo¢ty EU2. Jakékoli zvyseni vypUjéek
vyZaduje vytvoreni radné strategie fizeni dluhu a zmirnéni rizik. V nasi zvlastni
zpravé 16/2023 jsme uvedli, Ze Komise urychlené zavedla systém fizeni dluhu pro
vypUjcky NGEU. Doporucdili jsme vSak, aby Komise stanovila jasné cile a zlepsila méreni
a vykazovani vykonnosti. Komise se domniva, Ze tato doporuceni plné provedla.

3 Zvlastni zprava 04/2021.

34 Zvlastni zprava 08/2025.

3 Sdéleni, strana 12.

36 Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2023, kapitola 2.

37 Tamtéi.

3 PFezkum 02/2025, bod 23.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
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Vlastni zdroje EU

Ve svém sdéleni se Komise vyjadfuje k modernizaci vybéru pfijm0 do rozpoctu EU
a revidovanym navrham tykajicim se systému obchodovani s emisemi (ETS)
a mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) a vlastniho zdroje spojeného
se zisky podnik( v podnikovém sektoru®°.

V minulosti jsme upozornovali na rostouci sloZitost a diverzifikaci tokl prijmud EU.
Zavedeni novych vlastnich zdrojl pfinasi vyzvy, véetné kolisajicich pfijmU a potfeby
spolehlivych Gcetnich a auditnich mechanism( k zajisténi transparentnosti
a odpovédnosti. Rovnéz jsme konstatovali, Ze pro poskytovani vlastnich zdrojl jsou
zapotiebi konsolidované legislativni akty, a navrhli jsme, aby si Komise ponechala
kontrolni pravomoci k zajisténi spravného vypoctu a vybéru vlastniho zdroje
zaloZzeného na mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich®’. S ohledem na
vSechny navrhované zmény opakujeme nase hodnoceni z pfedchozich stanovisek
ohledné sloZitosti systému financovani EU**.

Zavedeni novych vlastnich zdrojl vyZaduje soudrZny pravni ramec a v€asnou
podporu statnich sprav ¢lenskych statll. Ty jsou nezbytné pro zajisténi spolehlivosti jak
odhad, tak udaju, na nichz jsou nové vlastni zdroje zaloZeny. V nasi zpravé o novém
vlastnim zdroji z nerecyklovanych plastovych obalovych odpad( jsme uvedli zjisténi, Ze
Clenské staty nebyly dostatecné pripraveny a udaje pouZzité k vypoctu vlastniho zdroje
nebyly dostatecné srovnatelné a spolehlivé.

3% Sdéleni, strana 12.
40 Stanovisko 04/2023, bod 18-22.

41 Stanovisko 03/2022, bod 19, stanovisko 02/2012, bod 6 a stanovisko 02/2006 bod 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2023-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP06_02
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Ramecek 7
Prilezitosti tykajici se financovani rozpoctu EU
1) Vypajeky EU

a) ZvaZuje-li se moznost vypujcek, jasné stanovit potieby a zdroje
financovani, zmirnit rizika a predem vypracovat splatkovy plan.

2) Vlastni zdroje

a) Zajistit stabilitu a zjednoduseni hlavnich pfijmovych tok( EU,
napr. prostrednictvim konsolidovanych legislativnich aktl pro
poskytovani vSech vlastnich zdroju.

b) Posilit mechanismy vybéru cel a dané z pridané hodnoty.

c) Zajistit, aby Udaje pouzivané k vypoctu potencialnich novych vlastnich
zdroja byly srovnatelné a spolehlivé.

Zasadnim prvkem pro zajisténi transparentnosti, vyvozovani odpovédnosti
a zlepseni rozhodovani je nezavisly externi audit. V nasi zvlastni zpravé 05/2023 jsme
uvedli ptehled nastrojl, u nichz ma EUD pravo na audit, a t&ch, u nichz ho nema. Pro ty
plati jina ujednani o externim auditu provadéném verejnymi nebo soukromymi
subjekty, coZz znamena, Ze nemizeme plnit svou Ulohu externiho auditora EU v pIném
rozsahu. Ve vysledku tak Evropsky parlament a Rada nemaji nad témito nastroji plnou
demokratickou kontrolu.

Komise a legislativni organy EU by mély vypracovat zasady ucinného vyvozovani
odpovédnosti a transparentnosti ve vztahu ke vsem finanénim prostfedkdm EU, véetné
pIného demokratického dohledu. Je dlilezZité, aby v kazdém legislativnim aktu, kterym
se budou fidit pfipadné nové instrumenty, facility nebo nastroje, o nichz se rozhodne
v rdmci pfistiho VFR, nebo mimo néj, byla tloha EUD jasné stanovena a bylo mu
pfizndno pravo na audit v plném rozsahu.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=63502
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Ramecek 8

Prilezitosti v oblasti externiho auditu

1)  Zajistit, aby mé&l EUD jasny mandat k auditu véech nastrojd EU a aby pravni
ramec novych nastrojii umozfioval EUD provadét audit vydajd EU na viech
Urovnich aZ po konecné prijemce a recipienty.

2) Vyzvat EUD, aby viechny subjekty ustavené na zékladé dohod mimo pravni
rad EU k provadéni politik EU kontroloval prostfednictvim docasného
zastoupeni ve spravni radé, dokud mu zmény legislativy neumozni provadét
audit v pIném rozsahu.

Tento pfezkum ptijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zaseddni dne 5. éervna 2025.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
predseda



Pouzité zkratky

CBAM: mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

EFSI: Evropsky fond pro strategické investice

ETS: systém obchodovani s emisemi

EU: Evropska unie

EUD: Evropsky Géetni dvir

NGEU (NextGenerationEU): Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni
RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost

VFR: vicelety finan¢ni ramec
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Glosar

Dopliikovost: zasada, podle niz financovani EU, zejména financni prostiedky fondU ESI,
musi fungovat jako doplInék vnitrostatnich zdrojd, nikoliv jako jejich nahrada.

Doporuceni pro jednotlivé zemé: kazdoroc¢ni pokyny jednotlivym ¢lenskym statlm,
které Komise vydava v rdmci evropského semestru ohledné jejich makroekonomickych,
rozpoctovych a strukturdlnich politik.

Evropsky fond pro strategické investice: podplirny mechanismus zfizeny EIB a Komisi
v ramci investi¢niho planu pro Evropu s cilem mobilizovat soukromé investice do
projektd, které maji pro EU strategicky vyznam.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych statli EU a monitorovani pokroku.

Naftizeni o podminénosti: nafizeni, kterym se stanovi pravidla nezbytna k ochrané
rozpoctu EU v pripadé porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus financni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu koronavirové pandemie a stimulaci oZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich s ekologi¢téjsi a digitalnéjsi budoucnosti.
NextGenerationEU: bali¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym statim EU zotavit

se z hospodarskych a socialnich dopad( koronavirové pandemie.

Program InvestEU: mechanismus, ktery ma mobilizovat soukromé investice do
projektd, které maji pro EU strategicky vyznam. V roce 2021 nahradil Evropsky fond
pro strategické investice.

Pridana hodnota EU: dodatecna hodnota, ktera vznika diky opatfeni EU, ve srovnani
s opatfenim samotného ¢lenského statu.

Rozpocet: vykaz predpokladanych pfijm0 a vydaji za pevné stanovené obdobi.

Rozpoctova zaruka: zavazek nahradit z rozpoctu EU ptipadnou ztratu, ktera vznikne,
pokud pfijemce nesplni své povinnosti, naptiklad kdyz nesplaci pajcku.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé
cilG pfislusnych politik) a stropy financovani, povétsinou na sedm let. Jde o strukturu,
Vv jejimZ ramci se stanovuji roc¢ni rozpocty EU a jeZ omezuje vydaje v kazdé kategorii.
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Vyroéni zprava: vyroéni zprava EUD obsahuijici prohladeni o vérohodnosti tykajici se
spolehlivosti Géetni zavérky a legality a spravnosti souvisejicich operaci, kterou je EUD
v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie povinen predlozit Evropskému
parlamentu a Radé.

Zaclenovani: systematické zohlednovani konkrétnich priorit (napfiklad genderové
rovnosti, ochrany klimatu) pfi veskeré tvorbé a provadéni politik.



21

Tym EUD

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, jemuz predseda ¢len EUD Jan Gregor.
Audit vedI ¢len Ugetniho dvora Jan Gregor a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Werner Vlasselaer a tajemnice kabinetu Radka Papouskova, vyssi manazer Paul Sime,

vedouci Ukolu Leonidas Tsonakas a auditofi Slobodan Dimitrovski a Kimberly Galeaova.
Jazykovou podporu zajistovala Cathryn Lindsayovda. Administrativni podporu zajistovala

Valérie Tempezova.

Zleva doprava: Werner Vlasselaer, Paul Sime, Radka Papouskova, Leonidas Tsonakas,
Valérie Tempezova, Jan Gregor, Kimberly Galeaova, Slobodan Dimitrovski.
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Sdéleni Komise,,Cesta k pristimu viceletému
finan¢nimu ramci (VFR)” je klicovym
dokumentem pro utvaieni VFR na obdobi po
roce 2027. Nastinuje politické vyzvy

a poskytuje pokyny pro nadchazejici navrh
VFR, ktery ma byt predlozen v cervenci 2025.
Tento prezkum je strukturovan podile hlavnich
témat sdéleni. Identifikujeme v ném
prilezitosti na zakladé svych znalosti

a auditnich zkusenosti v oblasti rozpoctovych
pFijma a vydaji EU. Nasim cile je prispét

k probihajici diskusi o pfistim dlouhodobém
rozpoctu EU.

EVROPSKY UCETNi DVUR

12,

rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUCEMBURSKO

Tel.

:+3524398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu
Socialni média: @EUauditors

A
\)QL\PR T/O,I/(/
™ .
EVROPSKY _
UCETNI DVUR
\ J
. v <




	Hlavní sdělení
	Bližší pohled
	Zaměření a dopad rozpočtu EU
	Měření výkonnosti
	Přidaná hodnota EU
	Využití rozpočtu EU ke zvýšení finanční kapacity EU

	Zjednodušení rozpočtu EU
	Zjednodušení rozpočtu a rozpočtových nástrojů EU
	Zjednodušení pravidel, jimiž se řídí rozpočtové výdaje EU

	Flexibilita rozpočtu EU
	Rozpočet plnící priority politik EU
	Evropský semestr a rozpočet založený na politikách
	Model financování, které není spojeno s náklady: zkušenosti s Nástrojem pro oživení a odolnost
	Zásada právního státu v rozpočtu EU

	Financování rozpočtu EU
	Výzvy spojené s výpůjčkami EU
	Vlastní zdroje EU

	Mechanismy vyvozování odpovědnosti

	Použité zkratky
	Glosář
	Tým EÚD

