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Hlavní sdělení 
01 Sdělení Komise „Cesta k příštímu víceletému finančnímu rámci (VFR)“ (dále jen 
„sdělení“) je klíčovým milníkem pro koncepci VFR na období po roce 2027. Komise má 
v úmyslu předložit svůj návrh nového VFR v červenci 2025. Sdělení poukazuje na 
politické výzvy, s nimiž se bude příští VFR potýkat, a poskytuje pokyny k přípravě 
návrhu VFR. 

02 Tento přezkum není auditem, ale představuje naše názory na hlavní zásady 
sdělení. Ty vycházejí z našich znalostí a auditních zkušeností v oblasti rozpočtových 
příjmů a výdajů EU. Prezentujeme zde příležitosti, které může Komise zohlednit při 
dokončování návrhu víceletého finančního rámce a které může vzít v úvahu i Evropský 
parlament, Rada a vlády členských států. Ve druhém pololetí roku 20251 plánujeme 
představit své názory na balíček návrhů Komise pro příští VFR. 

03 Komise ve svém sdělení uvádí, že rozpočet Evropské unie (EU) by měl být cílenější 
a měl by mít větší dopad. Domníváme se, že ačkoli Nástroj pro oživení a odolnost 
nepovažujeme za nástroj založený na výkonnosti, příští VFR je příležitostí koncipovat 
nový rámec pro měření výkonnosti, který bude více zaměřen na výsledky a spolehlivost 
údajů (viz body 09–12). Dále zdůrazňujeme příležitost dohodnout se na definici přidané 
hodnoty EU a systematicky ji zohledňovat při rozhodování o financování (viz body 
13–15). Domníváme se rovněž, že existuje prostor pro zlepšení metodik pro odhad 
mobilizace investic a pro prokázání adicionality prostřednictvím rozpočtových záruk EU 
(viz body 16–17). 

04 Podporujeme záměr Komise zjednodušit rozpočet EU. Nemělo by to však být na 
úkor vyvozování odpovědnosti spojené s využíváním finančních prostředků EU. 
Začlenění všech nových nástrojů do rozpočtu EU je nezbytné pro optimalizaci 
fungování finančního prostředí EU (viz body 18–22). 

05 Komise varuje, že vzhledem k tomu, že EU řeší výzvy, které přinesla řada krizí, tlak 
na rychlé a účinné mechanismy reakce na úrovni EU se zvýší. Podle našeho názoru 
přináší příští VFR příležitost přezkoumat flexibilitu rozpočtu EU, a zajistit tak jak 
dostatečnou míru předvídatelnosti, tak schopnost rychle a přiměřeně reagovat na 
měnící se okolnosti (viz body 23–25). 

 
1 Pracovní program EÚD na rok 2025 a následující období. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2025/WP-2025_CS.pdf


 4 

 

06 Upozorňujeme na příležitost posílit vazbu mezi fondy EU podporujícími reformu 
opakovaně se vyskytujících strukturálních problémů při současném zohlednění 
národních a regionálních specifik (viz body 26–27). Pokud jde o financování, které není 
spojeno s náklady, odkazujeme na naši rozsáhlou práci na Nástroji pro oživení 
a odolnost a na ponaučení z jeho koncepce a provádění. Zjistili jsme nedostatky, pokud 
jde o zaměření na výkonnost, financování opatření s nulovými náklady, definici 
platebních podmínek a podmínek způsobilosti, potřebu jasné odpovědnosti v oblasti 
dohledu a kontroly a ochrany finančních zájmů EU, včetně souladu s pravidly EU 
a vnitrostátními pravidly (viz body 28–31). Při naší práci jsme rovněž identifikovali 
příležitosti k posílení zásady právního státu v příštím VFR (viz body 32–34). 

07 Pokud bude nutné financovat nové priority, přičemž výdaje na stávající politiky 
zůstanou na současné úrovni a zároveň bude docházek k plnění rostoucích závazků 
souvisejících s výpůjčkami, potřeby financování budou vysoké. Bude-li v příštím VFR 
zvažována možnost výpůjček, bude důležité jasně stanovit potřeby a zdroje 
financování, zmírnit rizika a předem připravit plán splácení. Zároveň by měly být hlavní 
toky příjmů EU stabilní a měly by být, pokud možno, zjednodušeny (viz body 35–40). 

08 Zdůrazňujeme význam externího auditu pro zajištění řádného vyvozování 
odpovědnosti a transparentnosti v situaci, kdy jsou očekávání ohledně plnění rozpočtu 
EU vysoká (viz body 41–42). 
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Bližší pohled 

Zaměření a dopad rozpočtu EU 

Měření výkonnosti 

09 Komise ve svém sdělení konstatuje, že větší zaměření na výkonnost pomohlo 
sladit cíle politiky EU a její výdaje2 Rozpočet EU s větším zaměřením na výkonnost 
vyžaduje spolehlivé měření výsledků a dopadu. Často3 jsme informovali 
o nedostatečnosti informací o dopadech opatření EU, neboť výkonnostní rámce se 
obvykle zaměřují na výstupy. Údaje o výkonnosti předložené členskými státy navíc 
nebyly zcela spolehlivé4. 

10 Komise ve svém sdělení zdůrazňuje, že přestože rozpočet EU přispěl k podpoře 
horizontálních priorit, jako jsou opatření v oblasti klimatu, biologická rozmanitost 
a rovnost žen a mužů, a k rozvoji silnějšího výkonnostního rámce, stále existuje prostor 
pro zlepšení5. 

11 Zjistili jsme, že výroční zprávy Komise o řízení a výkonnosti byly příliš pozitivní, 
pokud jde o pokrok dosažený při začleňování cílů6. 

12 Zjistili jsme rovněž, že míra začlenění průřezových priorit do výdajových programů 
se značně liší, přičemž rovnost žen a mužů je integrovaná nejméně. Pouze cíl v oblasti 
klimatu má konkrétní rozpočtové cíle a monitorovací mechanismy, domníváme se však, 
že příspěvek rozpočtu EU k oblasti klimatu a biologické rozmanitosti byl nadhodnocen7. 

 
2 Sdělení, strana 8. 

3 Výroční zprávy o výkonnosti za rok 2019, 2020 a 2021. 

4 Výroční zpráva za rok 2023, kapitola 3, bod 3.59. 

5 Sdělení, strana 9. 

6 Zpráva EÚD o výkonnosti rozpočtu EU – stav ke konci roku 2021, bod 1.43. 

7 Tamtéž, body 2.9–2.12. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2020
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=AR-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2021/annualreport-Performance-2021_CS.pdf
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Přidaná hodnota EU 

13 Budoucí rozpočet EU by se měl zaměřit na společné výzvy, u nichž výdaje na 
evropské úrovni přinášejí nejvyšší evropskou přidanou hodnotu8. 

14 Ačkoli zásada subsidiarity je definována ve Smlouvě, ve stávajících právních 
předpisech EU definice přidané hodnoty EU chybí9. V našem stanovisku 01/2010 jsme 
poukázali na to, že má-li být koncepce přidané hodnoty EU plně účinná, měly by ji 
všechny orgány EU chápat stejným způsobem a měla by být formulována v příslušném 
politickém prohlášení nebo v právních předpisech EU. Přidanou hodnotu EU lze účinně 
měřit pouze tehdy, pokud je jasně definována a jednotně uplatňována. 

15 Zjistili jsme, že ačkoli Komise při přezkumu výdajů stávajícího VFR označila 
koncepci přidané hodnoty EU za hlavní zásadu, nezahrnula posouzení přidané hodnoty 
EU programů EU10. 

Využití rozpočtu EU ke zvýšení finanční kapacity EU 

16 Podle sdělení Komise musí EU lépe využívat svůj rozpočet k mobilizaci 
soukromého a veřejného financování. Existuje další prostor pro zvýšení adicionality 
výdajů EU prostřednictvím Programu InvestEU, nástupce Evropského fondu pro 
strategické investice (EFSI)11. 

17 Při našem nedávném auditu EFSI12 jsme dospěli k závěru, že tento fond významně 
přispěl k řešení nedostatku investic v EU. Metodika použitá k výpočtu mobilizovaných 
investic však vykazovala nedostatky, které vedly k 26% nadhodnocení vykázané částky. 
Navíc nebyla dostatečně prokázána adicionalita investic, které EFSI mobilizoval. 

 
8 Sdělení, strana 2. 

9 Informační dokumenty EÚD z února 2018, bod 33, a července 2018, bod 26. 

10 Tamtéž. 

11 Sdělení, strany 7 a 8. 

12 Zvláštní zpráva 07/2025, Shrnutí, bod IV. 

https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP10_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0171
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/en/publications/BRP_MFF2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-07
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Rámeček 1 

Příležitosti pro cílenější rozpočet s větším dopadem: 

1) měření výkonnosti 

a) Navrhnout výkonnostní rámec založený na spolehlivých informacích, 
který se bude zaměřovat více na výsledky a dopad než na výstupy. 

b) Zlepšit podávání zpráv o začleňování cílů ve výroční zprávě o řízení 
a výkonnosti a v programových prohlášeních. 

c) V případě, že jsou definovány horizontální priority, systematicky 
ustavovat monitorovací mechanismy pro sledování výdajů. 

2) Přidaná hodnota EU 

a) V právních předpisech jasně definovat pojem přidané hodnoty EU 
a důsledně a systematicky jej uplatňovat při přidělování finančních 
prostředků EU na programy a iniciativy. 

b) Zajistit, aby se přidaná hodnota výdajů EU vyhodnocovala ex post. 

3) Využití rozpočtu EU ke zvýšení kapacity EU pro financování 

a) Zlepšit metodiku pro odhad částky a prokazování adicionality investic 
mobilizovaných z rozpočtových záruk EU. 

Zjednodušení rozpočtu EU 

18 Podle sdělení roztříštěnost rozpočtu EU spolu se složitostí a nepružností snižuje 
účinnost financování EU13. 

19 Zjednodušení rozpočtových nástrojů, pravidel a postupů EU může zvýšit 
transparentnost, snížit administrativní zátěž a zlepšit čerpání finančních prostředků. 
Nemělo by to však být na úkor vyvozování odpovědnosti, účinnosti, efektivnosti 
a hospodárnosti. 

 
13 Sdělení, strana 6. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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Zjednodušení rozpočtu a rozpočtových nástrojů EU 

20 V naší zvláštní zprávě 05/2023 jsme zdůraznili, že současné finanční prostředí EU 
je komplexním souborem různých nástrojů, z nichž mnohé byly vytvořeny v reakci na 
krize, a tudíž bez odpovídajícího předchozího hodnocení. Ve výsledku tak byly ustaveny 
různé mechanismy řízení a v některých případech nebyly mechanismy vyvozování 
odpovědnosti vůči veřejnosti dostatečné. 

Zjednodušení pravidel, jimiž se řídí rozpočtové výdaje EU 

21 EÚD se již dlouho zasazuje o jednodušší pravidla, která by mohla zefektivnit 
vynakládání prostředků a zároveň snížit riziko nesrovnalostí. Naše výroční zprávy 
opakovaně prokázaly, že riziko chyb je vyšší u výdajů, na něž se vztahují složitá 
pravidla. V závěru naší zvláštní zprávy 28/2023 jsme uvedli, že zadávání veřejných 
zakázek se ze správního hlediska nezjednodušilo a že jak uchazeči, tak veřejní 
zadavatelé považují související administrativní zátěž za velkou. Z naší analýzy údajů 
vyplynulo, že stávající zadávací řízení trvají výrazně déle než před deseti lety. Zároveň 
jsme v našich výročních zprávách označili nesrovnalosti v postupech zadávání 
veřejných zakázek za jeden z hlavních faktorů přispívajících k míře chyb. 

22 Včasnému čerpání finančních prostředků EU může rovněž bránit složitost pravidel 
a pozdní přijetí regulačního rámce a operačních programů, překrývání programových 
období14 a souběžné provádění více toků financování. V minulosti jsme upozorňovali, 
že čerpání finančních prostředků bude v období 2021–2027 po zavedení Nástroje pro 
oživení a odolnost obzvláště náročné15. V roce 2023 představovaly celkové platby pro 
fondy ve sdíleném řízení podle nařízení o společných ustanoveních pouze 
3,2 % celkové částky VFR na období 2021–2027. Kromě toho platby z Evropského 
zemědělského fondu pro rozvoj venkova v rámci nové společné zemědělské politiky, 
která byla zahájena v roce 2023, vykazovaly na konci prvního roku míru čerpání ve výši 
pouze 1 %16. 

 
14 Zvláštní zpráva 17/2018, body III, IV, 14–22. 

15 Zvláštní zpráva 13/2024, bod 44. 

16 Výroční zpráva za rok 2023, kapitola 2, bod 2.70. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-28
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023
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Rámeček 2 

Příležitosti pro zjednodušení 

1) Zajistit zjednodušení finančního prostředí EU konsolidací nebo začleněním 
všech případných nových nástrojů do rozpočtu EU. 

2) Snížit složitost řídicích a kontrolních systémů potřebných k řízení finančních 
prostředků EU a zároveň zajistit vyvozování odpovědnosti. 

3) Dále zjednodušit postupy zadávání veřejných zakázek s cílem snížit 
administrativní zátěž a omezit nesrovnalosti. 

Flexibilita rozpočtu EU 

23 Komise ve sdělení uznává význam integrovaných možností flexibility 
a mechanismů umožňujících přeprogramování jako prostředků k řešení nedávných 
závažných krizí17. 

24 Je rovněž důležité, aby ujednání o flexibilitě příštího VFR zajistila vyvozování 
odpovědnosti a transparentnost při využívání finančních prostředků EU a nalezla 
rovnováhu mezi předvídatelností a flexibilitou18. 

25 V nadcházející zvláštní zprávě představíme své názory na mechanismy flexibility 
rozpočtu EU a předložíme doporučení týkající se této oblasti. 

Rámeček 3 

Příležitosti pro flexibilitu rozpočtu EU 

1) Poskytnout dostatečné informace o potřebě flexibility jako podporu pro 
rozhodování o koncepci budoucí flexibility VFR EU. 

2) Zjednodušit rámec flexibility VFR. 

 
17 Sdělení, strany 10 a 11. 

18 Zpráva EPRS: How flexible is the EU budget? 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
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Rozpočet plnící priority politik EU 

Evropský semestr a rozpočet založený na politikách 

26 Komise ve svém sdělení uvádí, že sladěním politických cílů s výdajovými prioritami 
rámec evropského semestru posiluje dopad společných opatření EU. Podle Komise 
bude nově navrhovaný nástroj pro koordinaci konkurenceschopnosti, spolu 
s racionalizovaným evropským semestrem zaměřeným na reformy a investice na 
vnitrostátní úrovni, součástí mechanismu, který bude poskytovat podklady 
k rozhodnutím o investicích a reformách na úrovni EU a na vnitrostátní úrovni19. 

27 V naší zvláštní zprávě 16/2020 jsme v závěru uvedli, že míra plnění doporučení 
pro jednotlivé země v úplném či podstatném rozsahu je v členských státech nízká. 
Rovněž jsme konstatovali, že vazba na reformy podporované z fondů EU nebyla 
dostatečně rozvinuta. V rámci Nástroje pro oživení a odolnost byly členské státy 
povinny zahrnout do svých národních plánů pro oživení a odolnost reformy a investice, 
které pomohou řešit „všechny výzvy identifikované v příslušných doporučeních pro 
jednotlivé země nebo jejich významnou část“. Komise ve svém posouzení dospěla 
k závěru, že plány k dosažení tohoto cíle přispěly. Nicméně již dříve jsme konstatovali, 
že některé důležité prvky doporučení pro jednotlivé země – z velké části související 
s opakovaně se vyskytujícími strukturálními problémy – jsou i nadále opomíjeny20. Dále 
jsme v souvislosti s plány pro oživení a odolnost zjistili, že absence harmonizovaného 
přístupu při stanovování milníků a cílů ovlivňuje porovnatelnost mezi členskými státy 
a představuje riziko z hlediska rovného zacházení21. 

Rámeček 4 

Příležitosti evropského semestru 

1) Posílit vazbu mezi fondy EU podporujícími reformu opakovaně se 
vyskytujících strukturálních problémů v členských státech a doporučeními pro 
jednotlivé země. 

2) Zajistit, aby očekávané reformy zohledňovaly národní a regionální specifika 
a zároveň zaručily rovné zacházení s členskými státy. 

 
19 Sdělení, strana 5. 

20 Zvláštní zpráva 10/2025, bod 75. 

21 Zvláštní zpráva 21/2022, bod 90. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_339
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR20_16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
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Model financování, které není spojeno s náklady: zkušenosti s Nástrojem 
pro oživení a odolnost 

28 Komise se domnívá, že příští rozpočet EU by měl klást větší důraz na výkonnost 
a že model provádění financování, které není spojeno s náklady, zlepšuje výkonnost 
výdajů EU22. Hlavním nástrojem, který používá tento model financování, je Nástroj pro 
oživení a odolnost. Naše audity odhalily nedostatky, pokud jde o jeho koncepci, 
provádění a účinnost, jakož i vyvozování odpovědnosti. Náš nedávný přezkum tohoto 
tématu23 poskytl přehled klíčových připomínek vyplývajících z naší práce na Nástroji 
pro oživení a odolnost, jakož i poučení pro příští VFR. 

29 Nařízení o Nástroji pro oživení a odolnost odkazuje na „povahu fondu založenou 
na výkonnosti“. Domníváme se, že Nástroj pro oživení a odolnost se zaměřuje spíše na 
pokrok v provádění než na výsledky, a proto není nástrojem založeným na 
výkonnosti24. Nástroj pro oživení a odolnost navíc zahrnuje i financování opatření 
s nulovými náklady, která nebyla v právním rámci výslovně stanovena25. Obecně se 
týkají reforem, které by podle našeho názoru mohly být alternativně podpořeny 
stanovením podmínek pro financování investic26. 

30 Z naší práce vyplývá, že Nástroj pro oživení a odolnost nemá dostatečně 
spolehlivý rámec pro dodržování předpisů a že existují určité problémy při zajišťování 
ochrany finančních zájmů EU27. Nejednoznačnosti v právním rámci Nástroje pro oživení 
a odolnost a vágně definované milníky a cíle vedly k rozdílným výkladům při 
posuzování jejich plnění. Komise se spoléhá především na systémy členských států pro 
prevenci, odhalování a nápravu případů závažných nesrovnalostí a nedodržování 
unijních a vnitrostátních pravidel28. Komise nástroj provádí v rámci přímého řízení 
s členskými státy jako příjemci. Z našich zkušeností s dalšími výdajovými programy EU 
vyplynulo, že systémy členských států nedostatečně zabránily nedodržování unijních 
a národních pravidel. To představuje významné riziko29. 

 
22 Sdělení, strana 9. 

23 Přezkum 02/2025. 

24 Tamtéž, bod 11. 

25 Zvláštní zpráva 22/2024, bod 103 a doporučení č. 2. 

26 Zvláštní zpráva 15/2017, doporučení 1. 

27 Přezkum 02/2025, bod 15. 

28 Přezkum 02/2025, strana 10. 

29 Zvláštní zpráva 07/2023, bod 34. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/en/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=43174
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2023-07
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31 Sledovatelnost vynaložených finančních prostředků je důležitým prvkem účinné 
ochrany finančních zájmů EU. S výjimkou závažných nesrovnalostí nařízení o Nástroji 
pro oživení a odolnost nevyžaduje, aby členské státy získaly zpět finanční prostředky 
v případech, kdy finanční prostředky EU nebyly vynaloženy v souladu s pravidly EU 
nebo vnitrostátními pravidly nebo kdy opatření nebyla plně dokončena. V rámci 
Nástroje pro oživení a odolnost rovněž neexistuje požadavek na spolufinancování. 
Podle našeho názoru by spolufinancování mohlo zvýšit míru přijetí závazku a vlastnické 
odpovědnosti členských států nebo příjemců30. 

Rámeček 5 

Příležitosti týkající se financování, které není spojeno s náklady31 

1) Jasně propojit financování s výsledky. Pokud to není možné, neměl by se 
takový systém používat. 

2) Zajistit, aby orientace na výkonnost šla nad rámec stanovení podmínek 
platby, jako jsou milníky a cíle, a zahrnovala všechny prvky potřebné pro 
posouzení účinnosti a efektivnosti. 

3) Neuplatňovat opatření s nulovými náklady a zvážit jiné alternativy, jako jsou 
základní podmínky spojené s reformami týkajícími se podporovaných investic. 

4) Zajistit, aby platební podmínky byly jednoznačné a zahrnovaly soulad 
s pravidly EU a vnitrostátními pravidly. 

5) Jasně vymezit povinnosti Komise a členských států v oblasti dohledu 
a kontroly s cílem zajistit řádné vyvozování odpovědnosti, transparentnost 
a soulad s vnitrostátními pravidly. To zahrnuje stanovení minimálních 
požadavků na kontroly členských států a kontroly Komise před zahájením 
provádění. To by mohlo být zajištěno vymezením úloh a povinností členských 
států podobně jako v režimu sdíleného řízení, kde nesou významnou 
odpovědnost za zajištění finančních zájmů EU. 

6) Požadovat plnou sledovatelnost financování. 

7) Umožnit zpětné získání finančních prostředků v případech, kdy jsou 
poskytnuté finanční prostředky nepřiměřené výsledkům nebo kdy finanční 
prostředky nebyly vynaloženy v souladu s pravidly EU nebo vnitrostátními 
pravidly. 

 
30 Přezkum 02/2025, bod 78. 

31 Viz také přezkum 02/2025, body 8–23. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
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Zásada právního státu v rozpočtu EU 

32 Komise uznává význam zásady právního státu při ochraně finančních zájmů EU. 
Uznává rovněž, že je třeba posílit vazbu mezi doporučeními uvedenými ve zprávě 
o právním státu a finanční podporou z rozpočtu EU v příštím VFR32. 

33 V naší zvláštní zprávě 03/2024 jsme konstatovali, že nařízení o podmíněnosti 
posílilo rámec EU pro ochranu jejích finančních zájmů před porušováním zásad 
právního státu. Dospěli jsme však k závěru, že formální dodržování nápravných 
opatření členským státem nemusí nutně vést k účinnému zlepšení. Existuje také riziko, 
že nápravná opatření budou později zrušena nebo že zároveň dojde ke zhoršení 
u jiných aspektů právního státu. 

34 V našem přezkumu 02/2024 jsme zdůraznili význam zprávy o právním státu jako 
preventivního nástroje, ale určili jsme i oblasti, které je třeba zlepšit, včetně 
transparentnosti a vyvozování odpovědnosti prostřednictvím veřejně dostupných 
informací o metodice a hodnocení. Rovněž jsme zdůraznili, že jsou zapotřebí jasná 
a proveditelná doporučení, jakož i účinná následná opatření a provádění těchto 
doporučení. 

Rámeček 6 

Příležitosti pro posílení právního státu 

1) Zajistit, aby dodatečná ochranná opatření řešila veškeré zjištěné nedostatky, 
které oslabují účinnost rámce právního státu. 

2) Zveřejnit více informací o metodice podávání zpráv o právním státu a o 
hodnocení Komise s cílem zvýšit transparentnost a odpovědnost. 

 
32 Sdělení, strany 11–12. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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Financování rozpočtu EU 

35 Financování stávajících politik na současné úrovni a zároveň doplnění nových 
priorit a splnění rostoucích závazků souvisejících s výpůjčkami bude vytvářet značný 
tlak na finance EU. Kromě financování ze stávajících vlastních zdrojů by nástroje mohly 
být financovány využitím prostředků získaných na kapitálových trzích, zvýšením 
současné úrovně vlastních zdrojů, rozhodnutím o nových vlastních zdrojích, zlepšením 
výběru cel33 a daně z přidané hodnoty34 nebo změnou priorit. 

Výzvy spojené s výpůjčkami EU 

36 Sdělení odkazuje na splácení nástroje NextGenerationEU (NGEU) a potřebu 
dodatečných zdrojů na financování ambiciózního rozpočtu EU35. Dluh a expozice EU se 
v současném období VFR výrazně zvýšily36, zejména v důsledku výpůjček pro nástroj 
NGEU. Splácení těchto úvěrů bude zahájeno do roku 2028 a musí být dokončeno do 
roku 2058. Částka jistiny a úroků, které mají být splaceny v příštím VFR, byla 
odhadnuta na 25 až 30 miliard EUR ročně. Kromě toho Komise odhadla, že v důsledku 
zvýšení úrokových sazeb v roce 2023 se dodatečné náklady na půjčky na granty NGEU 
v tomto VFR budou pohybovat v rozmezí od 17 do 27 miliard EUR37. 

37 To bude vyvíjet značný tlak na budoucí rozpočty EU38. Jakékoli zvýšení výpůjček 
vyžaduje vytvoření řádné strategie řízení dluhu a zmírnění rizik. V naší zvláštní 
zprávě 16/2023 jsme uvedli, že Komise urychleně zavedla systém řízení dluhu pro 
výpůjčky NGEU. Doporučili jsme však, aby Komise stanovila jasné cíle a zlepšila měření 
a vykazování výkonnosti. Komise se domnívá, že tato doporučení plně provedla. 

 
33 Zvláštní zpráva 04/2021. 

34 Zvláštní zpráva 08/2025. 

35 Sdělení, strana 12. 

36 Výroční zpráva za rozpočtový rok 2023, kapitola 2. 

37 Tamtéž. 

38 Přezkum 02/2025, bod 23. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2025-02
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Vlastní zdroje EU 

38 Ve svém sdělení se Komise vyjadřuje k modernizaci výběru příjmů do rozpočtu EU 
a revidovaným návrhům týkajícím se systému obchodování s emisemi (ETS) 
a mechanismu uhlíkového vyrovnání na hranicích (CBAM) a vlastního zdroje spojeného 
se zisky podniků v podnikovém sektoru39. 

39 V minulosti jsme upozorňovali na rostoucí složitost a diverzifikaci toků příjmů EU. 
Zavedení nových vlastních zdrojů přináší výzvy, včetně kolísajících příjmů a potřeby 
spolehlivých účetních a auditních mechanismů k zajištění transparentnosti 
a odpovědnosti. Rovněž jsme konstatovali, že pro poskytování vlastních zdrojů jsou 
zapotřebí konsolidované legislativní akty, a navrhli jsme, aby si Komise ponechala 
kontrolní pravomoci k zajištění správného výpočtu a výběru vlastního zdroje 
založeného na mechanismu uhlíkového vyrovnání na hranicích40. S ohledem na 
všechny navrhované změny opakujeme naše hodnocení z předchozích stanovisek 
ohledně složitosti systému financování EU41. 

40 Zavedení nových vlastních zdrojů vyžaduje soudržný právní rámec a včasnou 
podporu státních správ členských států. Ty jsou nezbytné pro zajištění spolehlivosti jak 
odhadů, tak údajů, na nichž jsou nové vlastní zdroje založeny. V naší zprávě o novém 
vlastním zdroji z nerecyklovaných plastových obalových odpadů jsme uvedli zjištění, že 
členské státy nebyly dostatečně připraveny a údaje použité k výpočtu vlastního zdroje 
nebyly dostatečně srovnatelné a spolehlivé. 

 
39 Sdělení, strana 12. 

40 Stanovisko 04/2023, bod 18–22. 

41 Stanovisko 03/2022, bod 19, stanovisko 02/2012, bod 6 a stanovisko 02/2006 bod 6. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=OP-2023-04
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP06_02
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Rámeček 7 

Příležitosti týkající se financování rozpočtu EU 

1) Výpůjčky EU 

a) Zvažuje-li se možnost výpůjček, jasně stanovit potřeby a zdroje 
financování, zmírnit rizika a předem vypracovat splátkový plán. 

2) Vlastní zdroje 

a) Zajistit stabilitu a zjednodušení hlavních příjmových toků EU, 
např. prostřednictvím konsolidovaných legislativních aktů pro 
poskytování všech vlastních zdrojů. 

b) Posílit mechanismy výběru cel a daně z přidané hodnoty. 

c) Zajistit, aby údaje používané k výpočtu potenciálních nových vlastních 
zdrojů byly srovnatelné a spolehlivé. 

Mechanismy vyvozování odpovědnosti 

41 Zásadním prvkem pro zajištění transparentnosti, vyvozování odpovědnosti 
a zlepšení rozhodování je nezávislý externí audit. V naší zvláštní zprávě 05/2023 jsme 
uvedli přehled nástrojů, u nichž má EÚD právo na audit, a těch, u nichž ho nemá. Pro ty 
platí jiná ujednání o externím auditu prováděném veřejnými nebo soukromými 
subjekty, což znamená, že nemůžeme plnit svou úlohu externího auditora EU v plném 
rozsahu. Ve výsledku tak Evropský parlament a Rada nemají nad těmito nástroji plnou 
demokratickou kontrolu. 

42 Komise a legislativní orgány EU by měly vypracovat zásady účinného vyvozování 
odpovědnosti a transparentnosti ve vztahu ke všem finančním prostředkům EU, včetně 
plného demokratického dohledu. Je důležité, aby v každém legislativním aktu, kterým 
se budou řídit případné nové instrumenty, facility nebo nástroje, o nichž se rozhodne 
v rámci příštího VFR, nebo mimo něj, byla úloha EÚD jasně stanovena a bylo mu 
přiznáno právo na audit v plném rozsahu. 

https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=63502
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Rámeček 8 

Příležitosti v oblasti externího auditu 

1) Zajistit, aby měl EÚD jasný mandát k auditu všech nástrojů EU a aby právní 
rámec nových nástrojů umožňoval EÚD provádět audit výdajů EU na všech 
úrovních až po konečné příjemce a recipienty. 

2) Vyzvat EÚD, aby všechny subjekty ustavené na základě dohod mimo právní 
řád EU k provádění politik EU kontroloval prostřednictvím dočasného 
zastoupení ve správní radě, dokud mu změny legislativy neumožní provádět 
audit v plném rozsahu. 

Tento přezkum přijal Účetní dvůr v Lucemburku na svém zasedání dne 5. června 2025. 

 Za Účetní dvůr 

 

Tony Murphy 
předseda 
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Použité zkratky 
CBAM: mechanismus uhlíkového vyrovnání na hranicích 

EFSI: Evropský fond pro strategické investice 

ETS: systém obchodování s emisemi 

EU: Evropská unie 

EÚD: Evropský účetní dvůr 

NGEU (NextGenerationEU): Nástroj Evropské unie na podporu oživení 

RRF: Nástroj pro oživení a odolnost 

VFR: víceletý finanční rámec 
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Glosář 
Doplňkovost: zásada, podle níž financování EU, zejména finanční prostředky fondů ESI, 
musí fungovat jako doplněk vnitrostátních zdrojů, nikoliv jako jejich náhrada. 

Doporučení pro jednotlivé země: každoroční pokyny jednotlivým členským státům, 
které Komise vydává v rámci evropského semestru ohledně jejich makroekonomických, 
rozpočtových a strukturálních politik. 

Evropský fond pro strategické investice: podpůrný mechanismus zřízený EIB a Komisí 
v rámci investičního plánu pro Evropu s cílem mobilizovat soukromé investice do 
projektů, které mají pro EU strategický význam. 

Evropský semestr: roční cyklus, který funguje jako rámec pro koordinaci 
hospodářských politik členských států EU a monitorování pokroku. 

Nařízení o podmíněnosti: nařízení, kterým se stanoví pravidla nezbytná k ochraně 
rozpočtu EU v případě porušování zásad právního státu v členských státech. 

Nástroj pro oživení a odolnost: mechanismus finanční podpory EU pro zmírnění 
hospodářského a sociálního dopadu koronavirové pandemie a stimulaci oživení a pro 
řešení výzev souvisejících s ekologičtější a digitálnější budoucností. 

NextGenerationEU: balíček financování, který má pomoci členským státům EU zotavit 
se z hospodářských a sociálních dopadů koronavirové pandemie. 

Program InvestEU: mechanismus, který má mobilizovat soukromé investice do 
projektů, které mají pro EU strategický význam. V roce 2021 nahradil Evropský fond 
pro strategické investice. 

Přidaná hodnota EU: dodatečná hodnota, která vzniká díky opatření EU, ve srovnání 
s opatřením samotného členského státu. 

Rozpočet: výkaz předpokládaných příjmů a výdajů za pevně stanovené období. 

Rozpočtová záruka: závazek nahradit z rozpočtu EU případnou ztrátu, která vznikne, 
pokud příjemce nesplní své povinnosti, například když nesplácí půjčku. 

Víceletý finanční rámec: výdajový plán EU, v němž jsou stanoveny priority (na základě 
cílů příslušných politik) a stropy financování, povětšinou na sedm let. Jde o strukturu, 
v jejímž rámci se stanovují roční rozpočty EU a jež omezuje výdaje v každé kategorii. 
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Výroční zpráva: výroční zpráva EÚD obsahující prohlášení o věrohodnosti týkající se 
spolehlivosti účetní závěrky a legality a správnosti souvisejících operací, kterou je EÚD 
v souladu se Smlouvou o fungování Evropské unie povinen předložit Evropskému 
parlamentu a Radě. 

Začleňování: systematické zohledňování konkrétních priorit (například genderové 
rovnosti, ochrany klimatu) při veškeré tvorbě a provádění politik. 

  



 21 

 

Tým EÚD 
Tento audit výkonnosti provedl auditní senát V, jemuž předsedá člen EÚD Jan Gregor. 
Audit vedl člen Účetního dvora Jan Gregor a podporu mu poskytovali vedoucí kabinetu 
Werner Vlasselaer a tajemnice kabinetu Radka Papoušková, vyšší manažer Paul Sime, 
vedoucí úkolu Leonidas Tsonakas a auditoři Slobodan Dimitrovski a Kimberly Galeaová. 
Jazykovou podporu zajišťovala Cathryn Lindsayová. Administrativní podporu zajišťovala 
Valérie Tempezová. 

 

Zleva doprava: Werner Vlasselaer, Paul Sime, Radka Papoušková, Leonidas Tsonakas, 
Valérie Tempezová, Jan Gregor, Kimberly Galeaová, Slobodan Dimitrovski. 
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Pokud konkrétní obsah zobrazuje identifikovatelné fyzické osoby, například na 
fotografiích zaměstnanců EÚD, nebo zahrnuje díla třetích stran, je nutno získat další 
povolení. 

Je-li takové povolení poskytnuto, ruší a nahrazuje výše uvedené obecné povolení 
a musí jasně uvádět veškerá omezení týkající se použití. 

K použití nebo reprodukci obsahu, který není ve vlastnictví EU, může být nezbytné 
požádat o svolení přímo držitele autorských práv. 

Programové vybavení nebo dokumenty, na něž se vztahují práva průmyslového 
vlastnictví, například patenty, ochranné známky, zapsané (průmyslové) vzory, loga 
a názvy, jsou z politiky EÚD pro opakované použití vyloučeny. 

Internetové stránky orgánů a institucí Evropské unie využívající doménu europa.eu 
obsahují odkazy na stránky třetích stran. Protože nad jejich obsahem nemá EÚD 
žádnou kontrolu, doporučujeme seznámit se s jejich vlastními zásadami 
ochrany soukromí a politikou v oblasti autorských práv. 

Použití loga EÚD  

Logo EÚD nesmí být použito bez předchozího souhlasu EÚD. 
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Evropský účetní dvůr, přezkum 03/2025: „Příležitosti víceletého finančního rámce na 
období po roce 2027“, Úřad pro publikace Evropské unie, 2025. 
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Sdělení Komise „Cesta k příštímu víceletému 
finančnímu rámci (VFR)“ je klíčovým 
dokumentem pro utváření VFR na období po 
roce 2027. Nastiňuje politické výzvy 
a poskytuje pokyny pro nadcházející návrh 
VFR, který má být předložen v červenci 2025. 
Tento přezkum je strukturován podle hlavních 
témat sdělení. Identifikujeme v něm 
příležitosti na základě svých znalostí 
a auditních zkušeností v oblasti rozpočtových 
příjmů a výdajů EU. Naším cíle je přispět 
k probíhající diskusi o příštím dlouhodobém 
rozpočtu EU. 
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