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F6bb megallapitasok

A Bizottsag , A kovetkez6 tobbéves pénziigyi kerethez vezet6 ut” cimd
kozleménye (a tovabbiakban: ,kozlemény”) a 2027 utani tébbéves pénziigyi keret
kialakitasanak fontos mérféldkove. A Bizottsag 2025 juliusaban szandékozik bemutatni
az Uj tobbéves pénzligyi keretre vonatkozd javaslatat. A kézlemény ramutat a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret el6tt allé szakpolitikai kihivasokra, és
iranymutatast nyujt a tobbéves pénzligyi keretre vonatkozo javaslat el6készitéséhez.

Attekintésiink nem ellendrzési jelentés, benne a kdzlemény f6 alapelveivel
kapcsolatos nézeteinket fejtjik ki, amelyek az unids koltségvetési bevételekkel és
kiadasokkal kapcsolatos ismereteinken és ellenGrzési tapasztalatainkon alapulnak.

Az altalunk bemutatott lehetGségeket a Bizottsag figyelembe veheti a tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozé javaslata véglegesitésekor, de tekintetbe veheti 6ket az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a nemzeti kormanyok is. Terveink szerint 2025 masodik
félévében' fogjuk véleményezni a kdvetkezd tobbéves pénzugyi keretre vonatkozé
bizottsagi javaslatcsomagot.

A kozleményben a Bizottsag megjegyzi, hogy az Eurdépai Unid koltségvetésének
célzottabbnak kellene lennie, és nagyobb hatast kellene kifejtenie. Megitélésiink
eszkoz, de a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret lehetéséget adhat egy olyan (j
teljesitménymérési keret kialakitasara, amely jobban 6sszpontosit az eredményekre és
az adatok megbizhatdsagara (lasd: 09-12). bekezdés). Hangsulyozzuk: arra is alkalmat
latunk, hogy meg lehessen allapodni az unids hozzaadott érték meghatarozasaradl, és
azt szisztematikusan figyelembe lehessen venni a finanszirozasi hatarozatok
meghozatalakor (lasd: 13—15. bekezdés). Ugy véljiik tovabba, hogy javitani lehetne a
beruhazasok mozgdsitdsanak becslésére és az unios koltségvetési garanciaknak
koszénhet6 addicionalitas bizonyitasara szolgaldo mddszereket (lasd: 16—17. bekezdés).

Tamogatjuk a Bizottsdg azon szandékat, hogy egyszer(sitse az unids
koltségvetést. Ez azonban nem mehet az unids forrasfelhasznalas
elszamoltathatdsaganak rovasara. Barmely Uj eszkozt el6bb integralni kell az unids
koltségvetésbe ahhoz, hogy az unids pénziigyi kdrnyezetet észszer(siteni lehessen
(lasd: 18—22). bekezdés).

L A Szdmvevdszék 2025+. évi munkaprogramja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2025/WP-2025_HU.pdf

A Bizottsag figyelmeztet: az Unidnak sorozatosan valsaghelyzeteket kell kezelnie,
ezért fokozédni fog a gyors és eredményes unids szintl reagdlasi mechanizmusok iranti
igény. Véleménylink szerint a kdvetkezs tobbéves pénzigyi keret lehetGséget kinal
arra, hogy az unids koltségvetés rugalmassagat megvizsgdlva biztositani lehessen mind
a megfeleld szintl kiszamithatdsagot, mind a valtozo korilményekre vald gyors és
aranyos reagalas képességét (lasd: 23-25. bekezdés).

Hangsulyozzuk: alkalom adddik a visszatérd strukturalis kihivasokkal kapcsolatos
reformokat tamogaté unids forrdsok szorosabb 0sszekapcsolasara, a nemzeti és
regionalis sajatossagok figyelembe vételével (lasd: 26—27. bekezdés).

Eszkozzel kapcsolatos széles korl munkankra, valamint az eszkoz kialakitasanak és
végrehajtasanak tanulsagaira. Hidnyossagokat tartunk fel a kovetkezdket illetéen: a
teljesitményre valé 6sszpontositas, a nulla koltségl intézkedések finanszirozasa, a
kifizetési és tamogathatdsagi feltételek meghatarozasa, a felligyeleti és
kontrollfeladatok sziikséges egyértelmdsitése, valamint az Unié pénziigyi érdekeinek
védelme, beleértve az unids és nemzeti szabalyoknak vald megfelelést is (lasd:
28-31. bekezdés). Munkank soran ramutattunk arra is, hogy a kovetkezd tébbéves
pénziigyi keretben milyen lehet8ségek adddnak a jogdllamisag elvének jobb
érvényesitésére (lasd: 32—34. bekezdés).

A finanszirozasi igények magasak lesznek, ha Uj prioritasokat kell finanszirozni és
a meglévé szakpolitikak a jelenlegi kiadasi szinten maradnak, mikézben a
hitelfelvétellel kapcsolatos novekvs kotelezettségeknek is eleget tesznek. Ha a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben mérlegelik a hitelfelvétel lehetGségét, akkor
fontos lenne egyértelmlien meghatdrozni a finanszirozasi szlikségleteket és forrasokat,
csokkenteni a kockazatokat, és el6zetesen visszafizetési tervet késziteni. Ugyanakkor
az Unid 6 bevételi forrasainak stabilnak és lehet&ség szerint egyszerlibbnek kell
lennilk (lasd: 35—40. bekezdés).

Hangsulyozzuk, hogy az unios koltségvetéssel szembeni magas elvarasok mellett a
kiils6 ellendrzés fontos szerepet jatszik a megfelel6 elszamoltathatdsag és atlathatésag
biztositasaban (lasd: 41-42. bekezdés).



Részletes ismerteto

A teljesitmény mérése

Kozleményében a Bizottsag megjegyzi, hogy a teljesitménykdzpontibb szemlélet
el8segitette az unids szakpolitikai célkitlzések és az unids kiaddsok 6sszehangoldsat?.
Egy teljesitménykozpontibb szemléletl unids koltségvetéshez az eredmények és a
hatasok megbizhaté mérésére van sziikség. Gyakran® beszamoltunk arrél, hogy nem all
rendelkezésre elegendd informacid az unids fellépések hatasardl, mivel a
teljesitménymeérési keretek jellemz8&en az outputokra 6sszpontositanak, és a
tagallamok altal benyujtott teljesitményadatok sem voltak teljesen megbizhatdak®.

Kozleményében a Bizottsag hangsulyozza, hogy bar az unids koltségvetés
el6émozditotta az olyan horizontalis prioritdasokat, mint az éghajlat-politika, a bioldgiai
sokféleség és a nemek kozotti egyenlGség, és elGsegitette egy erGsebb
teljesitménykeret kialakitdsat, e téren még maradt javitanivalo®.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentései
tulzottan pozitivan itélték meg az altalanos érvényesitési (,mainstreaming”) célértékek
felé tett el6rehaladast®.

Kozlemény, 8. o.

3 2019.,2020. és 2021. évi éves teljesitményjelentés.
4 2023. évi éves jelentés, 3. fejezet, 3.59. bekezdés.
Kozlemény, 9. o.

6 Jelentés az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérsl — 2021. év végi allapot,
1.43. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2020
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2021/annualreport-Performance-2021_HU.pdf

Azt is megallapitottuk, hogy a horizontalis prioritasok jelentésen eltérd
mértékben keriltek be a kiaddasi programokba, és hogy kozilik a nemek kozotti
egyenl@séget integraltak a legkevésbé. Konkrét koltségvetési célértékekkel és
nyomonkdvetési mechanizmusokkal csak az éghajlat-politikai célkitlizés rendelkezik, de
ugy itéltik meg, hogy az unids koltségvetés éghajlathoz és bioldgiai sokféleséghez vald
hozzajarulasat a valdsnal nagyobbra becsilték’.

Unids hozzaadott érték

A Bizottsag kijelenti, hogy a jov6beli unios koltségvetésnek azokra a kdzos
kihivasokra kell 6sszpontositania, amelyek esetében a forrdsok eurdpai szintl
felhaszndalasa révén keletkezik a legnagyobb uniés hozzaadott érték®.

Mig a szubszidiaritas elvét a Szerz6dés meghatarozza, az unids hozzaadott érték
fogalmardl az unids jogszabalyok jelenleg nem adnak meghatarozast®.
1/2010. sz. véleményilinkben ramutattunk: az uniés hozzaadott érték csak akkor jutna
teljes mértékben érvényre, ha annak fogalmat valamennyi unios intézmény egyforman
értelmezné, és azt megfeleld politikai nyilatkozat vagy unios jogszabaly is
megfogalmazna. Az uniés hozzaadott értéket csak akkor lehet eredményesen mérni,
ha azt egyértelmlen meghatdrozzdk és kbvetkezetesen alkalmazzak.

Eszrevételeztiik: a Bizottsag a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret kiadasainak
felllvizsgalata soran ugyan irdnyado elvként azonositotta az unids hozzaadott érték
fogalmat, de nem adott értékelést az unids programok unids hozzdadott értékérsl|*°.

7 Uo., 2.9-2.12. bekezdés.
Kozlemény, 2. o.

Az Eurdpai SzamvevGszék tdjékoztatdi: 2018. februar, 33. bekezdés, valamint 2018. julius,
26. bekezdés.

0 Uo.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP10_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/en/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/en/publications/BRP_MFF2

Az unids koltségvetés mozgositasa az Unio pénziigyi kapacitasanak
novelése érdekében

A kozlemény szerint az Unidnak jobban ki kell hasznalnia koltségvetését a magan-
és kozfinanszirozas mozgositasara. Az unids kiadasok addicionalitasat tovabb lehetne
névelni az Eurdpai Stratégiai Beruhdazési Alap (ESBA) utddja, az InvestEU Gtjan'?.

Az ESBA-ra vonatkozo kézelmultbeli ellenérzésiink'? kdvetkeztetése szerint az
ESBA jelentGs mértékben hozzajarult az Unid beruhazasi hidnyanak kezeléséhez.
A mozgodsitott beruhdzasok kiszamitasahoz hasznalt médszertan hidnyossagai miatt
azonban azok Osszegét a beszamoldkban a valdsnal 26%-kal nagyobbra becsiilték.
Ezenkivil az ESBA altal mozgdsitott beruhazasok addicionalitdsat sem bizonyitottak
kell6képpen.

1 Kézlemény, 7. és 8. o.

12..07/2025. sz. kulénjelentés. dsszefoglald, IV. bekezdés.


https://investeu.europa.eu/investeu-programme_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-07

1. hattérmagyarazat

Hogyan fejthet ki nagyobb hatast egy célzottabb, kéltségvetés

1)

2)

3)

A teljesitmény mérése

a)

b)

c)

Megbizhaté informacidkon alapuld teljesitménymérési keret kialakitasa,
amely az eredményekre és a hatdsra, nem pedig az outputokra
Osszpontosit.

Az altalanos érvényesitési célértékekre vonatkozd beszamolas javitasa az
éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben és a programindokolasokban.

Horizontalis prioritdsok meghatarozasa esetén minden alkalommal
kiadas-nyomonkovetési mechanizmusok létrehozasa.

Unios hozzaadott érték

a)

b)

Az uniés hozzaadott érték fogalmanak egyértelmd meghatdrozasa a
jogszabalyokban, és ennek kovetkezetes és szisztematikus alkalmazasa
az unios forrasok programokhoz és kezdeményezésekhez vald
hozzarendelése soran.

Annak biztositdsa, hogy utdlagosan értékeljék az unids kiadasok unids
hozzaadott értékét.

Az unios koltségvetés mozgdsitasa az Unid finanszirozasi kapacitasanak
noévelése érdekében

a)

Az unids koltségvetési garanciak altal mozgodsitott beruhazasok
O0sszegének becslésére és addicionalitasanak bizonyitdsara szolgalo
maddszertan javitdsa.

A kozlemény szerint az unios koltségvetést illetéen ,,az 6sszetettséggel és

rugalmatlansaggal parosuld széttoredezettség rontja az unids finanszirozas

hatékonysagat.”**

13 Kdzlemény, 6. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046

Az unids koltségvetési eszkdzok, szabalyok és eljarasok egyszer(isitése movelheti
az atlathatdsdagot, csokkentheti az adminisztrativ terheket és javithatja a forrasok
felhasznaldsat. Ez azonban nem mehet az elszamoltathatdsag, az eredményesség, a
hatékonysag és a gazdasdgossag rovasara.

Az unids koltségvetés és a koltségvetési eszkozok egyszerisitése

A 05/2023. sz. kulonjelentéstinkben kiemeltik, hogy az Unid jelenlegi pénzugyi
kornyezete igen széttagolt, és kilonb6z8 eszk6zokbdl all 6ssze: ezek kozil sok a
valsagra adott valaszként, megfelels elGzetes értékelés nélkiil jott létre. Ez eltérd
iranyitasi rendszerekhez és egyes esetekben nem megfelel nyilvanos
elszamoltathatdsagi intézkedésekhez vezetett.

Az Unio koltségvetési kiadasaira vonatkozod szabalyok egyszerdsitése

A Szamvev(@szék régéta kiall a szabalyok egyszerdsitése mellett, ami hatékonyabb
forrasfehaszndlashoz vezethet, a szabdlytalansdgok kockazatanak csokkentése mellett.
Eves jelentéseink tobbszor is kimutattak, hogy Osszetett szabalyok hatalya ald tartozé
kiaddsok esetében magasabb a hibakockazat. A 28/2023. sz. kiilénjelentéstinkben arra
a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a kdzbeszerzés adminisztracioja nem lett
egyszer(ibb, és annak terhét mind az ajanlattevék, mind az ajanlatkéré szervek
nehezellik. Elemzésiink kimutatta, hogy a szerz6dés-odaitélési eljarasok jelenleg joval
tovabb tartanak, mint tiz évvel ezel6tt. Ugyanakkor éves jelentéseinkben
megallapitottuk, hogy a hibaaranyhoz nagy mértékben jarulnak hozza a kozbeszerzési
eljarasok szabdlytalansagai.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-28
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Az unids forrasok id6ben torténd felhasznalasat akaddlyozhatja a szabalyok
Osszetettsége, a szabdlyozasi keret és az operativ programok késéi elfogaddsa, a
programiddszakok atfedése’* és a tébb finanszirozasi forras parhuzamos végrehajtésa
is. Korabban észrevételeztiik, hogy az RRF bevezetését kovetben a forrasok
felhaszndalasa kiiléndsen nagy kihivast jelenthet a 2021-2027-es idGszakban'°.
2023-ban a kézos rendelkezésekrél szold rendelet szerinti megosztott iranyitasu
alapokhoz kapcsolodd 6sszes kifizetés a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret teljes
0sszegének minddssze 3,2%-at tette ki. Az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapnak az Uj kdzos agrarpolitika keretében 2023-ban kezd6dott kifizetései is
minddssze 1%-os felhasznélasi ardnyt mutattak az elsé év végén'®.

2. hattérmagyarazat

Egyszerlisitési lehetdségek

1) Az Unid pénziigyi kornyezete egyszerlisodésének biztositasa azaltal, hogy az
uniods koltségvetésen belil konszolidaljak vagy abba beépitik az Uj eszkozoket.

2) Az unios forrasok kezeléséhez sziikséges iranyitasi és kontrollrendszerek
Osszetettségének csokkentése az elszamoltathatosag biztositdsa mellett.

3) A kozbeszerzési szabalyok tovabbi egyszer(sitése az adminisztrativ terhek és
a szabalytalansagok csokkentése érdekében.

A kozleményben a Bizottsag elismeri a beépitett rugalmassagi és az
Ujraprogramozasi mechanizmusok fontossagat a kozelmultbeli sulyos valsagok
kezelésének eszkbzeként?’.

[

4 17/2018. sz. kiillénjelentés, Il1., IV., 14-22. bekezdés.

=

> 13/2024. sz. kilénjelentés, 44. bekezdés.

16°2023. évi éves jelentés, 2. fejezet, 2.70. bekezdés.

=

7 Koézlemény, 10. és 11. o.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_en
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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Az is fontos, hogy a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret rugalmassdagi intézkedései
biztositsak az unids forrasok elszamoltathato és atlathaté felhasznalasat, és egyensulyt
teremtsenek kiszdmithatdsag és rugalmassag kozott'e.

Egy kdzeljov6ben varhatd kildnjelentésiinkben fejtjiik ki nézeteinket az unios
koltségvetés rugalmassagi mechanizmusaival kapcsolatban, és ajanlasokat
fogalmazunk meg ezen a téren.

3. hattérmagyarazat

Hogyan tehet6 rugalmasabba az unios koltségvetés?

1) Elegendd informdcid biztositdsa a rugalmassagi igényekrél az Unié jovébeli
tobbéves pénziigyi kerete rugalmassdganak kialakitdasahoz.

2) A tobbéves pénzigyi keret rugalmassagi keretének egyszerdsitése.

Az eurdpai szemeszter és a szakpolitikai alapu koltségvetés

A kozleményben a Bizottsag kijelenti, hogy a szakpolitikai célkit(izéseknek a
kiadasi prioritasokkal vald 6sszehangoldsa révén az eurdpai szemeszter keretrendszere
erdsiti a kdzos unids fellépések hatdsat. A Bizottsag szerint az Ujonnan javasolt
versenyképességi koordinacios eszkdz, valamint a nemzeti szint(i reformokra és
beruhazasokra 6sszpontositd, egyszer(sitett eurdpai szemeszter egy olyan
mechanizmus részét fogja képezni, amely mind unids, mind nemzeti szinten tamogatni
fogja a beruhazasokra és reformokra vonatkozé déntések meghozatalat'®.

18 Az Eurépai Parlament Kutatdszolgalatdnak jelentése: How flexible is the EU budget?

19 Kézlemény, 5. o.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_25_339
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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A 16/2020. sz. kilonjelentésiinkben arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a
tagallamok kevéssé hajtottak végre teljes kérlen vagy akar csak jelentds mértékben az
orszagspecifikus ajanlasokat. Megallapitottuk azt is, hogy ezek nem kapcsolddtak elég
szorosan az unios forrasok révén tamogatott reformokhoz. Az RRF keretében a
tagallamoknak a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikbe olyan reformokat
és beruhazasokat kellett beépitenitik, amelyek kezelik a vonatkozé orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok ,,0sszességét vagy jelentss részét”. A Bizottsag
értékelése szerint ezek a tervek elGsegitették a cél elérését. Kordbban észrevételeztiik
azonban, hogy az orszagspecifikus ajanlasok néhany fontos — nagyrészt visszatérd
strukturalis kihivasokhoz kapcsol6dé — eleme tovabbra is megoldatlan maradt®’.
mérfoldkovek és célértékek meghatarozasa tekintetében hidnyzott a harmonizalt
megkozelités, ami csorbitotta a tagallamok kozotti 6sszevethetGséget, és az
egyenl6tlen bandasmadd kockazataval jart?.

4. hattérmagyarazat

Lehet6ségek az europai szemeszter keretében

1) Atagallamokban a visszatérs strukturalis kihivasok reformjat tdmogato unids
forrasok és az orszagspecifikus ajanlasok szorosabb 6sszekapcsolasa.

2) Annak biztositasa, hogy a vart reformok figyelembe vegyék a nemzeti és
regionalis sajatossagokat, garantalva ugyanakkor a tagallamokkal szembeni
egyenl6 banasmadot.

20°10/2025. sz. kiildnjelentés, 75. bekezdés.

2121/2022. sz. kildnjelentés, 90. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_21
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Koltségfiiggetlen finanszirozas: az RRF tapasztalatai

A Bizottsag megitélése szerint a kovetkezd unids koltségvetésnek nagyobb
hangsulyt kell fektetnie a teljesitményre, és a koltségfliggetlen finanszirozas teljesitési
modellje javitja az unids forrasfelhasznalas teljesitményét?’. E modell f6 eszkoze a
rendszer kialakitasa, végrehajtasa és eredményessége, valamint elszamoltathatdosaga
tekintetében. A témaval kapcsolatos kézelmultbeli dttekintésiink?® ismertette az
RRF-vonatkozasi munkankbdl ered6 fébb észrevételeinket, valamint a kdvetkezd
tobbéves pénzligyi keret szdmdra levonhaté tanulsdgokat.

Az RRF-rendelet emliti az eszkoz ,teljesitményalapusagat”. Véleményiink szerint
az RRF az eredmények helyett a végrehajtas el6rehaladdsara 6sszpontosit, ezért nem
tekinthet6 teljesitményalapi eszk6znek?®. Emellett az RRF nulla kéltségi intézkedések
finanszirozasat is magaban foglalja, amelyekrdl a jogi keret nem rendelkezett
kifejezetten?. Ezek altaldban olyan reformokra vonatkoznak, amelyeket véleményiink
szerint Ugy is el6 lehetne mozditani, hogy a beruhdzasok finanszirozasat egy
feltételrendszertdl teszik fliggévé®.

22 Kdzlemény, 9. o.

2302/2025. sz. attekintés.
% Uo., 11. bekezdés.
% 22/2024. sz. killénjelentés, 103. bekezdés és 2. ajanlas.

%6 15/2017. sz. kildnjelentés, 1. ajanlas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2024-22
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=43174
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Ellen8rzési munkank tanusaga szerint az RRF nem rendelkezik kell6en szilard
megfelelési kerettel, és vannak kihivasok az Unid pénzligyi érdekei védelmének
biztositasa terén is’’. Az RRF jogi keretének kétértelmdségei, valamint a nem
egyértelmlen meghatarozott mérfoldkovek és célértékek eltéré értelmezésekhez
vezettek a teljesitésiik értékelése soran. A Bizottsag elsGsorban a tagdllamok
rendszereire tamaszkodik a sulyos szabalytalansagok, valamint az unids és nemzeti
szabalyoknak valé meg nem felelés megel&zése, felderitése és korrekcidja terén?®.
Az RRF-et azonban, ahol a tagallamok a kedvezményezettek, a Bizottsag kdzvetlen
iranyitas keretében hajtja végre. A mas unids kiadasi programokkal kapcsolatos
tapasztalataink azt mutattak, hogy a tagallami rendszerek nem vették kell6en elejét az
unids és nemzeti szabélyok be nem tartasanak. Ez jelent8s kockézatot jelent??.

A felhasznalt pénzeszkdzok nyomonkovethetdsége fontos tényezd az Unid
pénziigyi érdekeinek eredményes védelme szempontjabdl. A sulyos szabalytalansagok
kivételével az RRF-rendelet nem irja el6 a tagallamok szamara a forrasok
visszafizettetését azokban az esetekben, amikor az uniés forrasokat nem az unids vagy
nemzeti szabalyoknak megfeleléen hasznaltak fel, vagy ha az intézkedéseket nem
hajtottak végre teljes mértékben. Az RRF keretében nincsen tarsfinanszirozasi
kovetelmény sem. Véleménylink szerint a tarsfinanszirozas ndévelheti a tagallamok vagy
a kedvezményezettek elkotelezettségét és felelGsségérzetét’.

27 02/2025. sz. attekintés. 15. bekezdés.
28 02/2025. sz. attekintés, 10. o.
2907/2023. sz. kiildnjelentés, 34. bekezdés.

30°.02/2025. sz. attekintés, 78. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2025-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2025-02

5. hattérmagyarazat

A koltségfiiggetlen finanszirozas adta lehet&ségek3!

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

A finanszirozas egyértelm(i 6sszekapcsolasa az eredményekkel. Ha ez nem
lehetséges, a rendszert nem szabad alkalmazni.

Annak biztositasa, hogy a teljesitményorientaltsag mutasson tul a kifizetési
feltételek — tobbek kozt mérfoldkovek és célértékek — meghatarozasan, és
Olelje fel az eredményesség és a hatékonysag értékeléséhez sziikséges
valamennyi elemet.

A nulla koltségli intézkedések elkeriilése és olyan alternativak mérlegelése,
mint példaul a tamogatott beruhazasok szempontjabdl relevans reformokhoz
kapcsolddo feljogosito feltételek.

Annak biztositdsa, hogy a fizetési feltételek egyértelmuiek legyenek, és
magukban foglaljak az unids és nemzeti szabdlyoknak valéo megfelelést.

A Bizottsag és a tagallamok felligyeleti és kontrollfeladatainak egyértelm(
meghatarozasa a megfelel6 elszamoltathatdsag, az atlathatdsag és a nemzeti
szabalyoknak vald megfelelés biztositasa érdekében. Része ennek a
végrehajtas megkezdése el6tti tagallami kontrollokra és bizottsagi
ellen6rzésekre vonatkozé minimumkovetelmények meghatarozasa. Ezt ugy
lehetne biztositani, hogy a tagallamok szerepe és felelGsségi kore a
megosztott iranyitasi médhoz hasonloan legyen meghatarozva, amelynek
keretében a tagallamoknak jelentss a felelGssége az Unid pénziigyi
érdekeinek biztositasa terén.

A finanszirozas teljes nyomonkovethet6ségének elSirasa.

A finanszirozas visszafizettetésének lehet6vé tétele azokban az esetekben,
amikor a nyudjtott pénzeszk6zok nem allnak ardnyban az elért eredményekkel,
vagy ha a forrasokat nem az unids vagy nemzeti szabalyoknak megfelel6en
hasznaltak fel.

31 Ldsd még:02/2025. sz. attekintés. 8-23. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2025-02
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A jogallamisag elve az unios koltségvetésben

A Bizottsag elismeri a jogallamisag elvének fontossagat az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmében. Szintén elismeri, hogy a kdvetkezs tobbéves pénziigyi
keretben szorosabban 6ssze kell kapcsolni a jogallamisagi jelentésben foglalt
ajanlasokat és az unids kéltségvetésbél nydjtott pénziigyi tdmogatast’.

A 03/2024. sz. kulénjelentéstuinkben észrevételeztiik, hogy a feltételrendszerrdl
sz6l6 rendelet megerGsitette az Unid pénzlgyi érdekeinek a jogallamisag
megsértésével szembeni védelmére szolgald uniods keretet. Kovetkeztetéslink szerint
azonban ha egy tagdllam formailag elvégzi a korrekcids intézkedéseket, az még nem
feltétlentil eredményez tényleges javulast. Fennall annak a kockazata is, hogy a
korrekcids intézkedéseket kés6bb visszavonjak, vagy hogy mas tekintetben romlik a
jogallamisag helyzete.

02/2024. sz. attekintéstinkben hangsulyoztuk a jogallamisagi jelentés mint
megel8z6 eszkdz fontossagat, de kiemeltiik a javitas olyan lehet8ségeit, mint a
maodszertanra és az értékelésre vonatkozé tobb informacio nyilvanossa tétele az
atldthatdsag és az elszamoltathatdsag érdekében. Hangsulyoztuk tovabba, hogy
egyértelmd és megvaldsithatd ajanlasokra, valamint ezen ajanlasok végrehajtasara és
tényleges hasznosulasuk vizsgalatara van sziikség.

6. hattérmagyarazat
A jogallamisag megerdsitésének lehetdségei

1) Annak biztositasa, hogy tovabbi védelmi intézkedések révén orvosoljak a
feltart, a jogallamisagi keret eredményességét csorbitd hianyossagokat.

2) Az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag érdekében tébb informacid
kozzététele a jogallamisaggal kapcsolatos beszamolds mdodszertanardl és a
Bizottsag értékelésérdl.

32 Kozlemény, 11-12. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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A meglévé szakpolitikak jelenlegi szint(i finanszirozasa, Uj prioritasok bevezetése
és a hitelfelvétellel kapcsolatos novekvé kotelezettségek teljesitése egyiitt jelent8s
nyomast fog gyakorolni az Unid pénziigyeire. A sajat forrasokbdl szarmazo jelenlegi
finanszirozas mellett eszk6zoket lehetne finanszirozni a t6kepiacokrol bevont pénz
felhasznaldsaval, a sajat forrasok jelenlegi szintjének novelésével, Uj sajat forrasok
bevezetésével, a vamok?® és a hozzdadottérték-add beszedésének javitasaval®* vagy a
prioritasok atrendezésével.

Az unids hitelfelvétel kihivasai

A kozlemény emliti a NextGenerationEU keretében felvett hitelek visszafizetését
és azt, hogy egy ambicidzus unids koltségvetés finanszirozdsahoz tovabbi forrasokra
van sziikség®. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret id6szakaban jelentésen megnétt az
Unio addssaga és koltségvetésének kitettsége®, elssorban az NGEU eszkdzhoz felvett
hitelek miatt. E hitelek visszafizetése 2028-ban kezd&dik, és 2058-ig kell befejezédnie.
A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret sordn visszafizetend6 t6kedsszeg és kamat
becslés szerint évi 25—-30 millidrd eurdra rag. Emellett a Bizottsag 2023-ban ugy
becsiilte, hogy a kamatlabak emelkedése miatt az NGEU vissza nem téritendd
tdmogatasaihoz kapcsolddo hitelfelvétel tobbletkdltségei ebben a tobbéves pénzigyi
keretben 17 és 27 millidrd eurd kozott mozognak®’.

Ez jelent8s nyomast fog gyakorolni a jévébeli unids kdltségvetésekre®. Ha
novekszik a hitelfelvétel, az megbizhatd addssagkezelési stratégia kidolgozasat és
kockazatcsokkentést kbvetel meg. A 16/2023. sz. killonjelentéstinkben észrevételeztiik,
hogy a Bizottsag gyorsan kidolgozta az NGEU-hitelfelvétel kapcsan az addssagkezelési
rendszert. Javasoltuk azonban, hogy a Bizottsag hatarozzon meg egyértelmd
célkitlzéseket, és javitsa a teljesitménymeérést és a beszamolast. Sajat megitélése
szerint a Bizottsag végrehajtotta ezeket az ajanlasokat.

304/2021. sz. kildnjelentés.

3408/2025. sz. kildnjelentés.

% Kozlemény, 12. o.

36 2023. évi éves jelentés, 2. fejezet.
* Uo.

38 02/2025. sz. attekintés, 23. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/rv-2025-02
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Az Unio sajat forrasai

Kézleményében a Bizottsag észrevételeket tesz az unids koltségvetés bevételei
beszedésének korszerUsitésérdl, és emliti a kibocsataskereskedelmi rendszerre (ETS) és
az importaruk karbonintenzitasat ellensilyozé mechanizmusra (CBAM) vonatkozdan
tett felllvizsgdlt javaslatait, valamint egy, a vallalati szektorban a vallalati nyereséghez
kapcsolédo sajat forrast®°.

Mar régebben is hangsulyoztuk, hogy az Unid bevételi forrasai diverzifikalodnak
és egyre Osszetettebbek lesznek. Az Uj sajat forrasok bevezetése olyan kihivasokkal jar,
mint a bevételek ingadozdsa, valamint az, hogy az atlathatdsag és az
elszamoltathatdsag biztositasa érdekében szilard szamviteli és ellenGrzési
mechanizmusokra van sziikség. Ramutattunk arra is, hogy a sajat forrasok
rendelkezésre bocsatasahoz egységes szerkezetbe foglalt jogalkotasi aktusokra van
szikség, és javasoltuk, hogy a Bizottsag Grizze meg ellendrzési hataskorét annak
biztositasa érdekében, hogy a CBAM alapu sajat forrast helyesen szamitsak ki és
szedjék be?’. Mindezen javasolt valtoztatdsok fényében megismételjik korabbi
véleményeinkbdl adodo értékeléslinket az unios finanszirozasi rendszer
dsszetettségére nézve*.

Az Uj sajat forrasok bevezetéséhez kovetkezetes jogi keretre van sziikség, és arra,
hogy a nemzeti kdzigazgatasok id6ben megkapjak az ehhez sziikséges tamogatast. Ez
elengedhetetlen mind a becslések, mind az Uj sajat forrasok alapjaul szolgald adatok
megbizhatdsaganak biztositdsdhoz. A nem Ujrafeldolgozott mlanyag csomagolasi
hulladékon alapuld Uj sajat forrasrdl szold jelentésiinkben megallapitottuk, hogy a
tagdllamok még nem késziiltek fel megfelel6en, és a sajat forras kiszamitasahoz
hasznalt adatok nem voltak kell6en 6sszevethetGek és megbizhatoak.

3 Kozlemény, 12. o.
40°04/2023. sz. vélemény, 18-22. bekezdés.

4103/2022. sz. vélemény, 19. bekezdés, 02/2012. sz. vélemény, 6. bekezdés, 02/2006. sz.
vélemény, 6. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=OP-2023-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP06_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP06_02
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7. hattérmagyarazat

Az unios koltségvetés finanszirozasanak lehetdségei
1) Unios hitelfelvétel

a) A hitelfelvétel lehet6ségének mérlegelése esetén a finanszirozasi
sziikségletek és forrasok egyértelmil meghatarozasa, a kockazatok
csokkentése, és elGzetesen visszafizetési terv készitése.

2) Sajat forrasok

a) Annak biztositasa, hogy az Unid f6 bevételi forrasai stabilak és
egyszerlibbek legyenek, példaul az 6sszes sajat forras rendelkezésre
bocsatdsardl szolo, egységes szerkezetbe foglalt jogalkotasi aktusok
révén.

b) A vamok és a hozzaadottérték-ado beszedési mechanizmusainak
megerdsitése.

c) Annak biztositasa, hogy a potencialis Uj sajat forrasok kiszamitasahoz
hasznalt adatok 6sszevethet6ek és megbizhatdak legyenek.

A flggetlen kiilsé ellenGrzés alapvet6 eleme az atlathatdsag és az
elszamoltathatdsag biztositasanak, valamint a jobb dontéshozatalnak.
A 05/2023. sz. kulonjelentésiinkben attekintettik, hogy mely eszkdzokre nézve
rendelkezik a SzamvevGszék ellendrzési jogokkal, és melyek esetében nem. Ez
utdbbiakra valamely mas allami vagy magan kiilsé ellenérzési rendszer vonatkozik:
ezért nem tudjuk teljes mértékben ellatni az Unid kiilsé ellenGrének szerepét, az
Eurdpai Parlament és a Tandcs pedig nem gyakorolhat teljes korl demokratikus
ellen6rzést.

A Bizottsagnak és az unids jogalkotd hatésagoknak olyan alapelveket kellene
kidolgozniuk, amelyek az unids pénziigyek 6sszessége tekintetében biztositandk a
tényleges elszamoltathatdsagot és atlathatdsagot, és igy a teljes korl demokratikus
fellgyeletet. Lényeges, hogy a Szamvev@szék egyértelmlien teljes ellenbrzési jogkort
kapjon minden olyan Uj eszkdzt szabalyozo jogalkotasi aktusban, amelyrdl a kovetkez6
tobbéves pénziigyi kereten bellil vagy azon kiviil dontenek.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=63502
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8. hattérmagyarazat

A kiilso ellendrzés lehetoségei

1) Annak biztositdsa, hogy a Szamvevészék egyértelm( megbizatassal
rendelkezzen minden unids eszkoz ellen6rzésére, és hogy az Uj eszk6zok jogi
kerete lehet6vé tegye, hogy a SzamvevGszék az unids kiadasokat minden
szinten, egészen a végsd kedvezményezettekig ellendrizni tudja.

2) A Szdmvevdszék felkérése arra, hogy minden, az unids jogrenden kivdli
megallapodasok révén az unids szakpolitikak végrehajtasa érdekében
létrehozott szervet ideiglenes igazgatdtanacsi képviselet révén ellenérizzen
mindaddig, amig jogi mdédositasok lehetévé nem teszik a teljes kord
ellen6rzési megbizatasat.

Az attekintést 2025. junius 5-i luxembourgi tlésén fogadta el a Szamvevdszék.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Roviditések

CBAM: Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus.
CSR: Orszagspecifikus ajanlasok.

ECA: Eurdpai Szamvev@szék.

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap.

ETS: Kibocsataskereskedelmi rendszer.

EU: Eurdpai Unio.

MFF: Tobbéves pénzlgyi keret.

NGEU: NextGenerationEU.

sy s e 7
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Glosszarium

A jogallamisagra vonatkozé feltételrendszerrdl sz616 rendelet: A jogallamisagi elvek
tagallami megsértésével szemben az unios koltségvetést véds szabalyokat megallapitd
rendelet.

Addicionalitas: Az az elv, hogy az unids finanszirozasnak, kiilondsen az esb-alapokon
keresztil torténének, nem kivaltania, hanem kiegészitenie kell a nemzeti kiaddsokat.

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: Az EBB és a Bizottsag altal az eurdpai beruhazasi
terv részeként inditott tamogatasi mechanizmus, amelynek célja, hogy
maganberuhazasokat mozgdsitson az Unid szamara stratégiai jelent6ségl projektek
javara.

Eurdpai szemeszter: Az unids tagallamok gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és
az el6rehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

Eves jelentés: A SzamvevSszék éves ellendrzési jelentése, amely tartalmazza az unids
beszamold megbizhatdsagara és az alapjaul szolgald tranzakcidk szabélyszerliségére
vonatkozd megbizhatdsagi nyilatkozatot, és amelyet a Szamvevészéknek az Eurdpai
Unid miikodésérdl sz6l6 szerz6dés alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé kell
terjesztenie.

1111

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreallitas 6sztonzését, valamint a zoldebb és
digitalisabb jovével kapcsolatos kihivasoknak valdo megfelelést célzé unids pénzigyi
tdmogatasi mechanizmus.

InvestEU: Az Unid szamara stratégiai fontossagu projektekhez maganberuhazasokat
mozgadsitd mechanizmus. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap utddja 2021-t6l.

Koltségvetés: A tervezett bevételek és kiadasok kimutatasa egy meghatarozott
id&szakra vonatkozdéan.

Koltségvetési biztositék: Arra vonatkozo kotelezettségvallalds, hogy az unids
koltségvetés megtériti az esetleges veszteségeket, ha egy kedvezményezett nem
teljesiti a kotelezettségeit, példaul nem torleszti a felvett hitelt.

Mainstreaming (Altalanos érvényesités): Egyes konkrét prioritdsok (pl. a nemek
kozotti egyenlGség, az éghajlat védelme) szisztematikus figyelembevétele a kiilonféle
szakpolitikak kidolgozasa és végrehajtasa soran.
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NextGenerationEU: Az unids tagdllamokat a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasaibdl vald kilabaldsban segité finanszirozasi csomag.

Orszagspecifikus ajanlasok: Eves iranymutatas, amelyet a Bizottsag az eurdpai
szemeszter részeként ad ki az egyes tagallamoknak makrogazdasagi, koltségvetési és
strukturalis politikaikrol.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unié kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlzéseken
alapuld) prioritasokat és felsé hatarokat hatdroz meg, és altalaban hét évre szdl.

E strukturan belll keriilnek kidolgozasra az egyes éves unios koltségvetések, ami az
egyes kiadasi kategoriakra nézve korlatozza a kiadasok nagysagat.

Unids tobbletérték: Valamely unios fellépés altal az 6nalld tagallami fellépéshez képest
létrehozott hozzaadott érték.



24

A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést a Jan Gregor szamvev{@széki tag altal vezetett V. Ellen8rzési Kamara
végezte, Jan Gregor szamvev(@széki tag vezetésével, Werner Vlasselaer kabinetfénok és
Radka Papouskova kabinetattasé, Paul Sime ligyvezet6, Leonidas Tsonakas
feladatfelelés, valamint Slobodan Dimitrovski és Kimberly Galea tdmogatdsdval. Nyelvi

tdmogatas: Cathryn Lindsay. Titkarsagi tamogatds: Valérie Tempez.

Balrdl jobbra: Werner Vlasselaer, Paul Sime, Radka Papouskovd, Leonidas Tsonakas,
Valérie Tempez, Jan Gregor, Kimberly Galea és Slobodan Dimitrovski.
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keret adta lehet6ségek”, Az Eurépai Unid Kiaddhivatala, 2025.
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A kovetkez6 tobbéves pénziigyi kerethez
vezeto ut” cimii bizottsagi kozlemény
kulcsfontossagii dokumentum a 2027 utani
tobbéves pénziigyi keret alakitasaban.
Felvazolja a szakpolitikai kihivasokat, és
iranymutatast nyujt a tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozé, 2025 juliusara varhato
javaslathoz. Attekintésiink szerkezetileg a
kozlemény f6 témait koveti. Az unids
koltségvetési bevételekkel és kiadasokkal
kapcsolatos ismereteinkre és ellenorzési
tapasztalatainkra alapozva ra tudunk mutatni
egyes lehetéségekre. Célunk, hogy
hozzajaruljunk a kdvetkezo hossza tavu unios
koltségvetésrol folyo vitahoz.
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