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Galvenie vestijumi

Komisijas pazinojums “Cela uz nakamo daudzgadu finansu shému (DFS)” (jeb
“Pazinojums”) ir nozimigs atskaites punkts DFS izstradei laikposmam péc 2027. gada.
Komisija plano 2025. gada julija prezentét savu jaunas DFS priekslikumu. Pazinojuma ir
uzsvérti politikas izaicinajumi, ar kuriem nakama DFS saskarsies, un sniegtas norades
par DFS priekslikuma sagatavosanu.

Sis apskats nav revizija, bet gan pau? misu uzskatus par Pazinojuma galvenajiem
principiem. To pamata ir mlsu zinaSanas un revizijas pieredze attieciba uz ES budzZeta
ienémumiem un izdevumiem. Més izklastam iespéjas, kuras Komisija var nemt véra
DFS priekslikuma galigaja redakcija un kuras var apsveért Eiropas Parlaments, Padome
un valstu valdibas. 2025. gada otraja pusé' més planojam paust savu viedokli par
Komisijas priekslikumu paketi nakamajai DFS.

Pazinojuma Komisija norada, ka Eiropas Savienibas (ES) budZetam vajadzéetu bat
mérktiecigakam un ar lielaku ietekmi. Lai gan més neuzskatam ANM par instrumentu,
kas balstits uz sniegumu, misuprat, nakama DFS sniegs iespéju izstradat jaunu
snieguma meérisanas sistému, kura vairak vérsta uz rezultatiem un datu ticamibu
(sk. 09.-12. punktu). Turklat més uzsveram iespéju vienoties par ES pievienotas
vértibas definiciju un sistematiski nemt to vera finansésanas lémumos
(sk. 13.—15. punktu). Més art uzskatam, ka ir iespéjams uzlabot metodiku investiciju
mobilizacijas novértésanai un papildinamibas pieradisanai, izmantojot ES budzeta
garantijas (sk. 16. un 17. punktu).

Mes atbalstam Komisijas nodomu vienkarsot ES budzetu. Tomér tam nevajadzéetu
notikt uz parskatatbildibas réekina par ES lidzek|u izmantoSanu. Jebkadi jauni
instrumenti ir jaintegré ES budzeta, lai racionalizétu ES finansu vidi
(sk. 18.-22. punktu).

Komisija bridina, ka, Eiropas Savienibai risinot problémas, ko rada vairakas krizes,
palielinasies spiediens péc atriem un efektiviem ES [imena reagésanas mehanismiem.
Meés uzskatam, ka nakama DFS sniedz iespéju parbaudit ES budzZeta elastibu, lai
nodrosinatu gan pietiekamu paredzamibas pakapi, gan spéju atri un samerigi reagét uz
mainigajiem apstakliem (sk. 23.-25. punktu).

1

ERP darba programma 2025. gadam un turpmak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2025/WP-2025_LV.pdf

Meés uzsveram iespéju stiprinat saikni starp ES lidzekliem, kas atbalsta atkartotu
strukturalo izaicinajumu reformu, vienlaikus nemot véra valstu un regionalas ipatnibas
(sk. 26. un 27. punktu). Attieciba uz finanséjumu, kas nav saistits ar izmaksam, meés
atsaucamies uz musu plaso darbu pie AtveseloSanas un noturibas mehanisma un no ta
izstrades un TstenosSanas glistamo pieredzi. Més konstatéjam nepilnibas saistiba ar
koncentrésanos uz sniegumu, nulles izmaksu pasakumu finansésanu, maksajumu un
attiecinamibas nosacijumu definésanu, nepiecieSamibu péc skaidriem uzraudzibas un
kontroles pienakumiem un ES finansu interesu aizsardzibu, tostarp atbilstibu ES un
valstu noteikumiem (sk. 28.—31. punktu). Masu darba ir apzinatas ari iesp€jas stiprinat
tiesiskuma principu nakamaja DFS (sk. 32.—34. punktu).

Finanséjuma vajadzibas bus lielas, ja bus jafinansé jaunas prioritates un pasreizéja
politika paliks esosaja izdevumu limeni, turklat vienlaikus bis jaizpilda pieaugosas
saistibas, kuras rada aiznémumi. Ja nakamaja DFS tiek apsvérta iespéja aiznemties,
bGtu svarigi skaidri noteikt finansésanas vajadzibas un avotus, mazinat riskus un
ieprieks sagatavot atmaksas planu. Taja pasa laika ES galvenajam ienémumu plismam
vajadzetu bat stabilam un, ja iesp&jams, vienkarsotam (sk. 35.—40. punktu).

Mes uzsveram, cik svariga ir aréja revizija, lai nodrosinatu pienacigu
parskatatbildibu un parredzamibu apstaklos, kad ceribas uz ES budzZeta rezultatiem ir
lielas (sk. 41. un 42. punktu).



Tuvplana

Snieguma noveértésana

Sava Pazinojuma Komisija norada, ka lielaka koncentrésanas uz sniegumu ir
palidzéjusi saskanot ES politikas mérkus un tas izdevumus?. Lai ES budZets batu vairak
versts uz sniegumu, ir vajadzigi uzticami rezultatu un ietekmes meérijumi. Més biezi*
esam zinojusi par nepietiekamu informaciju par ES ricibas ietekmi, jo snieguma satvari
parasti ir vérsti uz tieSajiem rezultatiem. Turklat dalibvalstu iesniegtie snieguma dati
nebija pilniba ticami*.

Komisija sava Pazinojuma uzsver, ka, lai gan ES budzets ir veicinajis horizontalas
prioritates, pieméram, klimatricibu, biologisko daudzveidibu un dzimumu lidztiesibu,
un palidzgjis izstradat spécigaku snieguma satvaru, joprojam ir iesp&jami uzlabojumi-.

Mes konstatéjam, ka Komisijas gada parvaldibas un snieguma zinojumi bija parak
pozitivi attieciba uz progresu, kas panakts virziba uz integrésanas mérkraditajiem®.

Meés ari konstatéjam, ka tas, cik liela méra transversalas prioritates ir ieklautas
izdevumu programmas, ievérojami atskiras, un vismazak integréta ir dzimumu
[Tdztiesiba. Tikai klimata meérkim ir konkréti budzeta mérkraditaji un uzraudzibas
mehanismi, tacu més uzskatijam, ka ES budZeta ieguldijums klimata un biologiskas
daudzveidibas joma ir novértéts parak augstu’.

Pazinojums, 8. Ipp.

2019., 2020. un 2021. gada parskati par sniegumu.

4 2023. gada parskats, 3. nodala, 3.59. punkts.

Pazinojums, 9. lpp.

Parskats par ES budZeta sniegumu — stavoklis 2021. gada beigas, 1.24. punkts.

7 Turpat, 2.9.-2.12. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/annualreport-Performance-2019
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/annualreport-Performance-2020
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/annualreport-Performance-2021
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=AR-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2021/annualreport-Performance-2021_LV.pdf

ES pievienota véertiba

Komisija uzskata, ka nakamaja ES budZeta galvena uzmaniba bitu japievers
kopigam problemam, kuras izdevumi Eiropas [Tmeni rada vislielako ES pievienoto
vértibu®.

Lai gan subsidiaritates princips ir definéts Liguma, spéka esosajos ES tiesibu aktos
ES pievienota vértiba nav definéta®. Atzinuma 01/2010 més noradijam, ka, lai
ES pievienotas vértibas jedziens batu pilniba efektivs, visam ES iestadém tas butu
jasaprot vienadi un jaformule atbilstiga politiska deklaracija vai ES tiesibu aktos.
ES pievienoto vertibu var efektivi izmerit tikai tad, ja ta ir skaidri definéta un piemérota
konsekventi.

Mes atziméjam, ka, lai gan Komisija konstat€ja, ka ES pievienotas vértibas
jédziens ir vadosais princips pasreizéjas DFS izdevumu parskatisana, ta neieklava
ES programmu ES pievienotas vértibas novertéjumu’.

ES budZeta izmantosSana, lai palielinatu ES finansialas spéjas

Saskana ar Pazinojumu Eiropas Savienibai ir labak jaizmanto tas budzets, lai
piesaistitu privato un publisko finansejumu. Ir iespéjams vél vairak palielinat
ES izdevumu papildinamibu, izmantojot /nvestEU, kas ir Eiropas Stratégisko investiciju
fonda (ESIF) péctecis'®.

Musu nesen veiktaja revizija par ESIF' tika secinats, ka tas ir ievérojami palidzéjis
novérst ES investiciju nepietiekamibu. Tomeér piesaistito investiciju aprékinasanai
izmantotaja metodika bija nepilnibas, ka rezultata zinota summa bija novertéta par
26 % par augstu. Turklat ESIF mobilizeto investiciju papildinamiba nebija pietiekami
pieradita.

Pazinojums, 2. Ipp.
ERP 2018. gada februara informativais apskats, 33. punkts, un 2018. gada jilija
informativais apskats, 26. punkts.

9 Turpat.

1 Pazinojums, 7. un 8. Ipp.

12 Tpasais zinojums 07/2025, Kopsavilkums, IV punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP10_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0171
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/Briefing_paper_MFF
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/BRP_MFF2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-07

1. izcélums

lespéjas merktiecigakam budzetam ar lielaku ietekmi
1) Snieguma noveértésana

a) lzstradat snieguma satvaru, kura pamata ir ticama informacija un kura
galvena uzmaniba ir pievéersta rezultatiem un ietekmei, nevis tiesajiem
rezultatiem.

b) Uzlabot zinoSanu par integréSanas mérkraditajiem gada parvaldibas un
snieguma zinojuma un programmu parskatos.

c) Jatiek noteiktas horizontalas prioritates, sistematiski izveidot
uzraudzibas mehanismus izdevumu izsekosanai.

2) ES pievienota veértiba

a) Skaidri definét ES pievienotas vertibas jedzienu tiesitbu aktos un to
konsekventi un sistematiski piemeérot, pieskirot ES [idzek|us
programmam un iniciativam.

b) Nodrosinat, ka ES izdevumu ES pievienota vertiba tiek novértéta ex post.
3) ES budzeta izmantosana, lai palielinatu ES finansésanas spé€jas

a) Uzlabot metodiku ar ES budZeta garantijam piesaistito investiciju
summas aprékinasanai un papildinamibas pieradisanai.

Pazinojuma pausts, ka ES budZeta sadrumstalotiba apvienojuma ar sarezgitibu un
neelastibu negativi ietekmé ES finanséjuma efektivitati®®.

ES budZeta instrumentu, noteikumu un proceduru vienkarsosana var palielinat
parredzamibu, samazinat administrativo slogu un uzlabot lidzeklu apguvi. Tomér tam
nevajadzétu notikt uz parskatatbildibas, efektivitates, lietderibas un saimnieciskuma
rekina.

3 Pazinojums, 6. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046

ES budzeta un budzeta instrumentu vienkarsosana

Ipasaja zinojuma 05/2023 més uzsvéram, ka ES pasdreizéja finansu vide ir sareZgits
dazadu instrumentu sadrumstalots veidojums; turklat daudzi instrumenti tika izveidoti,
reagéjot uz krizeém, tapéec netika veikts pienacigs iepriekSéjs novertéjums. Ta rezultata
ir izveidojusies atSkiriga parvaldibas kartiba, un dazos gadijumos — nepietiekama
publiskas parskatatbildibas kartiba.

ES budzeta izdevumus reglamentéjoso noteikumu vienkarsoSana

ERP jau sen ir atbalstijusi vienkarsakus noteikumus, kas varétu veicinat
efektivakus izdevumus un vienlaikus samazinat ari parkapumu risku. Misu gada
parskati ir vairakkart paradijusi, ka kladu risks ir augstaks izdevumos, uz kuriem
attiecas sareZgiti noteikumi. Ipasaja zinojuma 28/2023 més secindjam, ka publiskais
iepirkums nav kluvis vienkarsak administréjams un gan pretendenti, gan ligumslédzéjas
iestades attiecigo administrativo slogu uzskata par smagu. Musu veikta analize
paradija, ka paslaik igumu pieskirSanas proceduras aiznem daudz vairak laika, neka tas
bija pirms desmit gadiem. Taja pasa laika savos gada parskatos més noradijam, ka
parkapumi publiska iepirkuma proceduras ir viens no galvenajiem k|udu 1patsvaru
veidojoSajiem faktoriem.

ES Iidzek|u savlaicigu apguvi var kavét ari noteikumu sarezgitiba, ko papildina
tiesiska reguléjuma un darbibas programmu novélota pienemsana, programmu
periodu parklasanas'* un vairaku finanséjuma plismu vienlaiciga istenos$ana. leprieks
konstatéjam, ka lidzek|u apguve bltu ipasi sarezgita 2021.—2027. gada perioda péc
ANM ieviesanas’®. 2023. gada kopéjie maksajumi dalitas parvaldibas lidzekliem
saskana ar Kopigo noteikumu regulu veidoja tikai 3,2 % no 2021.—2027. gada DFS
kopéjas summas. Turklat Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai maksajumi
saskana ar jauno kopéjo lauksaimniecibas politiku, kas sakas 2023. gada, pirma gada
beigas uzradija tikai 1 % apguves limeni*®.

14 Tpasais zinojums 17/2018, lll, IV un 14.-22. punkts.
> Tpasais zinojums 13/2024, 44. punkts.

162023. gada parskats, 2. nodala, 2.70. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2023-28
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_lv
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=ar-2023

2. izceélums
VienkarsSosSanas iespéjas

1) Nodrosinat, ka ES finansu vide tiek vienkarsSota, konsolidéjot vai ieklaujot
jaunus instrumentus ES budzZeta.

2) Mazinat ES lidzeklu parvaldibai nepiecieSsamo parvaldibas un kontroles
sistému sarezgitibu, vienlaikus nodrosinot parskatatbildibu.

3) Vel vairak vienkarsot publiska iepirkuma kartibu, lai samazinatu
administrativo slogu un parkapumus.

Pazinojuma Komisija atzist, cik svariga ir iestradata elastiba un parplanosanas
mehanismi ka lidzekli neseno nopietno krizu risinasanai’’.

Ir ari svarigi, lai nakamas DFS elastibas pasakumi nodrosinatu parskatatbildibu un
parredzamibu ES lidzek|u izmantoSana un panaktu lidzsvaru starp paredzamibu un
elastibu .

Viena no nakamajiem Tpasajiem zinojumiem meés izklastisim savu viedokli par
ES budZeta elastibas mehanismiem un sniegsim ieteikumus $aja joma.
3. izcélums
ES budZeta elastibas iespéjas

1) Sniegt pietiekamu informaciju par vajadzibu péc elastibas, lai atbalstitu
[emumu pienemsanu nakamas ES DFS elastibas izstrade.

2) VienkarSot DFS elastibas sistému.

7 Pazinojums, 10. un 11. Ipp.

18 Parlamentaras izpétes pakalpojumu generaldirektorata (EPRS) zinojums “How flexible is the
EU budget?”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_IDA(2020)646138
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Eiropas pusgads un politika balstits budzets

Pazinojuma Komisija norada, ka, saskanojot politikas mérkus ar izdevumu
prioritatém, Eiropas pusgada satvars stiprina ES kopigas ricibas ietekmi. Saskana ar
Komisijas sniegto informaciju jaunais ierosinatais Konkurétspéjas koordinacijas riks
kopa ar racionalizétu Eiropas pusgadu, kas versts uz reformam un investicijam valstu
[Tmeni, bls dala no mehanisma, kas nodrosinas informétu lemumu pienemsanu par
investicijam un reformam ES un valstu [imeni*°.

Ipasaja zinojuma 16/2020 més secinajam, ka konkrétam valstim adreséto
ieteikumu (KVAI) pilnigas vai pat btiskas TstenoSanas [imenis dalibvalstis bija zems.
Mes ari konstatéjam, ka saikne ar ES lidzek|u atbalstitajam reformam nebija pietiekami
attistita. ANM ietvaros dalibvalstim savos nacionalajos atveseloSanas un noturibas
planos bija jaieklauj reformas un investicijas, kas risina “visas problémas vai ievérojamu
to daju”, kuras konstatétas attiecigajos KVAI. Komisijas novértéjuma secinats, ka Sie
plani bija veicinajusi $a mérka sasniegSanu. Tomér meés jau ieprieks esam noradijusi, ka
joprojam nav nemti véra dazi svarigi KVAI elementi, kuri liela méra saistiti ar
atkartotam strukturalam problémam?°. Turklat atveselo$anas un noturibas planos més
konstatéjam saskanotas pieejas trukumu atskaites punktu un mérkraditaju noteiksana,
un tas ietekmeéja salidzinamibu starp dalibvalstim un radija nevienlidzigas attieksmes
risku??.

4. izcélums
lespéjas saistiba ar Eiropas pusgadu

1) Stiprinat saikni starp ES lidzekliem, kas atbalsta atkartotu strukturalu
problému reformu dalibvalstis, un KVAL.

2) Nodrosinat, ka gaidamajas reformas tiek nemtas véra valstu un regionalas
Tpatnibas, vienlaikus garantéjot vienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim.

9 Pazinojums, 5. lpp.
20 Tpasais zinojums 10/2025, 75. punkts.

21 Tpasais zinojums 21/2022, 90. punkts.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_25_339
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR20_16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
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Finansejums, kas nav saistits ar izmaksam: ANM pieredze

Komisija uzskata, ka nakamaja ES budzeta lielaka uzmaniba batu japievers
sniegumam un ka ar izmaksam nesaistita finanséjuma istenosanas modelis uzlabo
ES izdevumu sniegumu??. Galvenais instruments saskana ar o modeli ir ANM. Revizijas
atklajam nepilnibas attieciba uz ta izstradi, stenoSanu un efektivitati, ka ari
parskatatbildibu. Misu nesen sagatavotaja apskata par $o tematu?® Tsuma sniedzam
galvenos apsvérumus, kas izriet no musu darba saistiba ar ANM, ka ari gutas atzinas
nakamas DFS vajadzibam.

ANM regula ir atsauce uz Fonda “uz sniegumu balstito raksturu”. Més uzskatam,
ka ANM ir vérsts uz istenoSanas progresu, nevis uz rezultatiem, un tapéec tas nav uz
sniegumu balstits instruments?*. Turklat ANM ietver ari tadu nulles izmaksu pasakumu
finansésanu, kas tiesiskaja reguléjuma nebija skaidri paredzéti’°. Tie parasti attiecas uz
reformam, kuras, masuprat, alternativi varétu veicinat, formuléjot nosacijumus
investiciju finansésanai?®.

Masu darbs liecina, ka ANM nav pietiekami stabila atbilstibas satvara un pastav
daZas problémas saistiba ar ES finan3u intere$u aizsardzibas nodrosinasanu?’.
Neskaidribas ANM tiesiskaja reguléjuma un neskaidri definétie atskaites punkti un
meérkraditaji radija atskirigas interpretacijas, kad tika novértéta to izpilde. Komisija
galvenokart palaujas uz dalibvalstu sistemam, lai novérstu, atklatu un labotu nopietnu
parkapumu gadijumus un neatbilstibu ES un valstu noteikumiem?%. Tomér ta isteno
ANM tiesa parvaldiba, un dalibvalstis ir lidzeklu sanémeéjas. Turklat masu pieredze ar
citam ES izdevumu programmam paradija, ka dalibvalstu sistémas nav pietiekami
novérsusas neatbilstibu ES un valstu noteikumiem. Tas rada nozimigu risku?®°.

22 Ppazinojums, 9. lpp.

23 Apskats 02/2025.

24

Turpat, 11. punkts.

% pasais zinojums 22/2024, 103. punkts un 2. ieteikums.

%6 Tpasais zinojums 15/2017, 1. ieteikums.
27 Apskats 02/2025, 15. punkts.

2 Apskats 02/2025, 10. Ipp.

29

Ipasais zinojums 07/2023, 34. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=43174
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2023-07

12

Izlietoto lidzek|u izsekojamiba ir ES finansu interesu efektivas aizsardzibas svarigs
elements. Iznemot nopietnus parkapumus, ANM regula nav prasits, lai dalibvalstis
atgutu Iidzeklus gadijumos, kad ES lidzekli nav izlietoti saskana ar ES vai valstu
noteikumiem vai ja pasakumi nav pilniba pabeigti. Saskana ar ANM nav ari
[[dzfinanséjuma prasibas. Més uzskatam, ka lidzfinanséjums varétu palielinat
dalibvalstu un sanéméju apnemsanos un atbildibas sajatu’.

5. izcélums

Ar izmaksam nesaistita finanséjuma iespéjas>!

1) Skaidri sasaistit finanséjumu ar rezultatiem. Ja tas nav iespéjams, Sadu
sistemu nevajadzétu izmantot.

2) Nodrosinat, ka uz sniegumu balstita pieeja neaprobezojas tikai ar maksajuma
nosacijumu noteikSanu, pieméram, atskaites punktiem un meérkraditajiem, un
ietver visus elementus, kas vajadzigi efektivitates un lietderibas novértésanai.

3) lzvairities no nulles izmaksu pasakumiem un apsvért citas alternativas,
pieméram, veicinoSus nosacijumus, kas saistiti ar reformam, kuras attiecas uz
atbalstitajam investicijam.

4) Nodrosinat, ka maksajuma nosacijumi ir neparprotami un ietver atbilstibu
ES un valstu noteikumiem.

5) Skaidri definét Komisijas un dalibvalstu uzraudzibas un kontroles pienakumus,
lai nodroSinatu pienacigu parskatatbildibu, parredzamibu un atbilstibu valsts
noteikumiem. Tas ietver minimalo prasibu noteikSanu dalibvalstu kontroles
mehanismiem un Komisijas parbaudém pirms istenoSanas sakuma. To varétu
garantét, nosakot dalibvalstu uzdevumus un pienakumus lidzigi ka dalitaja
parvaldiba, kura tam ir ievérojama atbildiba par ES finansu interesu
nodroSinasanu.

6) Pieprasit finanséjuma pilnigu izsekojamibu.

7) Dot iespéju atgit finanséjumu gadijumos, kad nodrosinatie lidzekli nav
samerigi ar sasniegumiem vai ja lidzekli nav izlietoti saskana ar ES vai valstu
noteikumiem.

30 Apskats 02/2025, 78. punkts.

31 Sk. ari Apskata 02/2025 8.-23. punktu.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
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Tiesiskuma princips ES budzeta

Komisija atzist tiesiskuma principa nozimi ES finansu interesSu aizsardziba. Ta ari
atzist, ka nakamaja DFS ir jastiprina saikne starp zinojuma par tiesiskumu ieklautajiem
ieteikumiem un finansialo atbalstu no ES budzZeta®?.

Ipasaja zinojuma 03/2024 més konstatéjam, ka Nosacitibas regula uzlaboja
ES reguléjumu tas finansu interesu aizsardzibai pret tiesiskuma parkapumiem. Tomeér
més secinajam, ka dalibvalsts oficiala atbilstiba korektivajiem pasakumiem ne vienmeér
nodrosina efektivus uzlabojumus. Pastav ari risks, ka korektivo pasakumu rezultati
vélak varétu tikt zaudéti vai varétu pasliktinaties citi tiesiskuma aspekti.

Apskata 02/2024 mes uzsveéram, cik svarigs ir zinojums par tiesiskumu ka
preventivs instruments, bet apzinajam jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi — tostarp
parredzamiba un parskatatbildiba —, izmantojot publiski pieejamu informaciju par
metodiku un novértejumu. Més arT uzsveram, ka ir vajadzigi skaidri un istenojami
ieteikumi, ka ar1 efektivi turpmakie pasakumi un So ieteikumu ieviesana.

6. izcélums
lespéjas tiesiskuma stiprinasanai

1) Nodrosinat, ka papildu aizsardzibas pasakumi novers visus konstatétos
trakumus, kas mazina tiesiskuma reguléjuma efektivitati.

2) Darit publiski pieejamu plasaku informaciju par tiesiskuma zinoSanas
metodiku un Komisijas novertéjumu, lai uzlabotu parredzamibu un
parskatatbildibu.

32 Pazinojums, 11. un 12. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2024-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2024-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
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Pasreizéjas politikas finansésana esosaja limen, vienlaikus pievienojot jaunas
prioritates un izpildot pieaugosas saistibas, kuras rada aiznémumi, veidos ievérojamu
spiedienu uz ES finansém. Papildus finanséjumam no pasreiz€jiem pasu resursiem
instrumentus varétu finanséet, izmantojot lidzeklus, kas iegiti kapitala tirgos, palielinot
pasreizéjo pasu resursu [imeni, pienemot Iémumus par jauniem pasu resursiem,
uzlabojot muitas nodoklu®? un pievienotas vértibas nodokla®* iekasésanu vai parskatot
prioritates.

Problémas, kas saistitas ar ES aiznémumiem

Pazinojuma ir minéta NextGenerationEU (NGEU) atmaksa un vajadziba péc
papildu resursiem, lai finansétu vérienigu ES budZetu>°. ES parads un riska darijumi
pasreizéja DFS perioda®® ir ievérojami palielinajusies galvenokart NGEU instrumenta
aiznémumu dé]. So aizdevumu atmaksa saksies Iidz 2028. gadam un japabeidz Iidz
2058. gadam. Pamatsummas un procentu atmaksa nakamaja DFS tika lésta
25-30 miljardu EUR apmeéra gada. Turklat procentu likmju pieauguma dél Komisija
2023. gada aplésa, ka papildu izmaksas, kas saistitas ar aiznémumiem NGEU dotacijam
$aja DFS, svarstisies no 17 lidz 27 miljardiem EUR?’.

Tas radis ievérojamu spiedienu uz turpmakajiem ES budZetiem?®. Jebkada
aiznémumu palielinasana prasa izveidot pareizu paradu parvaldibas stratégiju un
mazinat risku. Ipasaja zinojuma 16/2023 més konstatéjam, ka Komisija atri izveidoja
parada parvaldibas sistému NGEU aiznémumiem. Tomér meés ieteicam Komisijai
noteikt skaidrus mérkus un uzlabot snieguma novértésanu un zinosanu. Komisija
uzskata, ka ta ir ieviesusi Sos ieteikumus.

33

Ipasais zinojums 04/2021.

34

Ipasais zinojums 08/2025.

% Pazinojums, 12. lpp.

36

2023. gada parskats, 2. nodala.

37 Turpat.

3 Apskats 02/2025, 23. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR21_04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-02
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ES pasu resursi

Komisija sava Pazinojuma norada uz ES budZeta ienémumu iekasésanas
modernizésanu un tas parskatitajiem priekslikumiem par emisijas kvotu tirdzniecibas
sistému (ETS) un oglekla ievedkorekcijas mehanismu (OIM), ka art pasu resursiem, kas
saistiti ar uznémumu pelnu korporativaja sektora®.

leprieks esam uzsverusi, ka ES ienémumu plasmas klast arvien sarezgitakas un
dazadakas. Jaunu pasu resursu ievieSana rada izaicinajumus, tostarp svarstigus
ienémumus un vajadzibu péc stabiliem gramatvedibas un revizijas mehanismiem
noluka nodroSinat parredzamibu un parskatatbildibu. Més ari konstatéjam, ka ir
vajadzigi konsolidéti tiestbu akti, lai daritu pieejamus pasu resursus, un ierosinajam
Komisijai saglabat parbaudes pilnvaras, lai nodrosinatu, ka OIM pasu resursi tiek pareizi
aprékinati un iekaséti’®. Nemot vér3 visas ierosinatas izmainas, més atkartoti uzsveram
savu iepriek$éjo atzinumu novertéjumu par ES finansé$anas sistémas sarezgitibu*’.

Jaunu pasu resursu ievieSana nozimé, ka ir vajadzigs konsekvents tiesiskais
reguléjums un savlaicigs atbalsts valsts parvaldes iestadem. Tas ir batiski, lai
nodroSinatu gan aplésu, gan jauno pasu resursu pamata esoso datu ticamibu. Zinojuma
par jauno pasu resursu, kas pamatojas uz nerecikléta izlietota plastmasas iepakojuma
daudzumu, més konstatéjam, ka dalibvalstis nebija pienacigi sagatavotas un pasu
resursa apréekinasanai izmantotie dati nebija pietiekami salidzinami un ticami.

3 Pazinojums, 12. lpp.
40 Atzinums 04/2023, 18.-22. punkts.

41 Atzinums 03/2022, 19. punkts, Atzinums 02/2012, 6. punkts, un Atzinums 02/2006,
6. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=OP-2023-04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP22_03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP12_02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP06_02
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7. izcelums

Ar ES budzeta finanséjumu saistitas iespéjas
1) ESaiznémumi

a) Jatiek apsvérta iespéja aiznemties, skaidri noteikt finansésanas
vajadzibas un avotus, mazinat riskus un ieprieks sagatavot atmaksas
planu.

2) Pasu resursi

a) Nodrosinat, ka ES galvenas ienémumu plasmas ir stabilas un
vienkarsSotas, pieméram, izmantojot konsolidétus tiesibu aktus, lai daritu
pieejamus visus pasu resursus.

b) Stiprinat muitas nodoklu un pievienotas vértibas nodokla iekasésanas
mehanismus.

c) Nodrosinat, ka dati, ko izmanto potencialo jauno pasu resursu
aprékinasanai, ir salidzinami un ticami.

Neatkariga aréja revizija ir loti svarigs elements, ar ko nodrosinat parredzamibu
un parskatatbildibu un uzlabot [Emumu pienem3anu. Ipa3aja zinojuma 05/2023 més
sniedzam kopskatu par instrumentiem, attieciba uz kuriem ERP ir revizijas tiesibas, un
instrumentiem, attieciba uz kuriem tai Sadu tiesibu nav. Peédéja gadijuma Siem
instrumentiem piemeéro citus publiska vai privata sektora arejas revizijas mehanismus,
kas nozimé, ka més nevaram pilntba pildit savu ES aréja revidenta lomu, ka rezultata
Eiropas Parlaments un Padome neveiktu pilnigu demokratisko kontroli.

Komisijai un ES likumdevéejam iestadem buatu jaizstrada principi efektivai
parskatatbildibai un parredzamibai attieciba uz visam ES finansém, tostarp pilniga
demokratiska parraudziba. Ir svarigi, lai ERP loma tiktu skaidri noteikta ar pilnam
revizijas tiestbam jebkura tiesibu akta, kas reglamenteé jebkuru jaunu instrumentu,
mehanismu vai riku, par kuru tiek pienemts Iemums, neatkarigi no ta, vai tas notiek
nakamas DFS ietvaros vai arpus tas.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=63502
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8. izcélums

lespéjas saistiba ar aréjo reviziju

1) Nodrosinat, ka ERP ir skaidras pilnvaras revidét visus ES instrumentus un ka
jauno instrumentu tiesiskais reguléjums Jauj ERP revidéet ES izdevumus visos

[Tmenos lidz galasanéméjiem un sanémejiem.

2) Aicinat ERP revidét visas struktiras, kas izveidotas, pamatojoties uz
noligumiem arpus ES tiesibu sistémas, lai 1stenotu ES politikas virzienus;
nodrosinat pagaidu parstavibu valdé, [idz juridiskas izmainas sniedz pilnas
revizijas pilnvaras.

So apskatu Revizijas palata pienéma 2025. gada 5. jinija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs



Saisinajumi

ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms
DFS: daudzgadu finanSu shema

ERP: Eiropas Revizijas palata

ES: Eiropas Savieniba

ESIF: Eiropas Stratégisko investiciju fonds
ETS: emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
KVAI: konkrétam valstim adreséti ieteikumi
NGEU: NextGenerationEU

OIM: oglekl|a ievedkorekcijas mehanisms
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GLOSARIJS

Atveselosanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-
19 pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas
stimulésanai, ka ari zaJakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

Budzeta garantija: apnemsanas izmantot ES budzetu, lai kompensétu visus
zaudeéjumus, kas radusies, ja sanémeéjs nepilda savas saistibas, pieméram, neatmaksa
aizdevumu.

Budzets: planoto ienémumu un izdevumu parskats par noteiktu periodu.

Daudzgadu finansu shéma: ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates
(pamatojoties uz politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu
posmam. DFS nosaka struktliru, kuras ietvaros tiek veidots ES gada budzets,
ierobezojot katras kategorijas izdevumu apmeéru.

Eiropas pusgads: ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinésanai un progresa uzraudzibai.

Eiropas Stratégisko investiciju fonds: Komisijas izveidots atbalsta mehanisms, kurs ir
dala no Investiciju plana Eiropai un kura mérkis ir mobilizét privatas investicijas Eiropas
Savienibai stratégiski svarigiem projektiem.

ES pievienota vértiba: papildu vertiba, ko rada ES riciba, salidzinot ar dalibvalstu ricibu
vien.

Gada parskats: ERP gada revizijas zinojums ar deklaraciju par ES parskatu ticamibu un
pakartoto darijumu pareizibu. Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu ERP to
iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei.

Integreésana: visi politikas virzieni tiek izstradati un istenoti, sistematiski nemot véra
konkretas prioritates (pieméram, dzimumu lidztiesibu, klimata aizsardzibu).

InvestEU: mehanisms, kura mérkis ir mobilizét privatos ieguldijumus Eiropas Savienibai
stratégiski svarigiem projektiem. Eiropas Stratégisko investiciju fonda péctecis
2021 gada.

Konkréetam valstim adreséti ieteikumi: ikgadéji noradijumi, ko Komisija Eiropas
pusgada ietvaros sniedz atseviskam dalibvalstim par So valstu makroekonomikas,
budZeta un strukturalo politiku.



NextGenerationEU: finanséjuma pakete, kuras meérkis ir palidzéet ES daltbvalstim
atguties no Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes.

Nosacitibas regula: regula, kura ietverti noteikumi ES budZeta aizsardzibai pret

tiesiskuma parkapumiem dalibvalsts.

Papildinamiba: princips, saskana ar kuru ES finanséjumam, 1pasi ESI fondu
finansejumam, ir japapildina valstu izdevumi, nevis tie jaaizstaj.
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ERP darba grupa

So apskatu sagatavoja ERP locekla Jan Gregor vadita V apak3palata. Uzdevumu vadija
ERP loceklis Jan Gregor, un vinam palidzéja locek|a biroja vaditajs Werner Vlasselaer,
locekla biroja atasejs Radka Papouskova, atbildigais vaditajs Paul Sime, darbuzdevuma
vaditajs Leonidas Tsonakas un revidenti Slobodan Dimitrovski un Kimberly Galea.
Lingvistisko atbalstu sniedza Cathryn Lindsay. Sekretares uzdevumus pildija

Valérie Tempez.

No kreisas: Werner Vlasselaer, Paul Sime, Radka Papouskova, Leonidas Tsonakas,
Valérie Tempez, Jan Gregor, Kimberly Galea, Slobodan Dimitrovski.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, apskats 03/2025 “lespéjas daudzgadu finansu shémai péc
2027. gada”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/RV-2025-03

Komisijas pazinojums “Cela uz nakamo
daudzgadu finansu shému (DFS)” ir nozimigs
dokuments DFS izstradei laikposmam péc
2027. gada. Taja ir izklastiti politikas
izaicinajumi un sniegtas norades gaidamajam
DFS priekslikumam, kuru paredzéts prezentéet
2025. gada julija. Sis apskats ir strukturéts,
pamatojoties uz Pazinojuma galvenajiem
tematiem. Més apzinam iespéjas,
pamatojoties uz miisu zinasanam un revizijas
pieredzi attieciba uz ES budzeta ienémumiem
un izdevumiem. Masu meérkis ir dot
ieguldijumu notiekosajas debatés par nakamo
ilgtermina ES budzetu.
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