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Klicova sdéleni

Politika soudrznosti je zakotvena v ¢lancich 174 az 178 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Jejim cilem je podporovat rovnomérny rozvoj v EU posilovanim
hospodarské, sociadlni a Uzemni soudrznosti Unie a snizovanim rozdild mezi regiony.
Zameéruje se na prekonani strukturalnich nedostatkl a budovani dlouhodobé
odolnosti. Politika se dale zamérfuje na méneé rozvinuté regiony, venkovské oblasti,
regiony prochazejici priimyslovou transformaci nebo ohrozené hospodarskou stagnaci
a na oblasti, které Celi pfirodnim nebo demografickym vyzvam.

Politiku soudrznosti fidi Komise spolecné s vice nez 400 narodnimi a regionalnimi
organy v Clenskych statech. Jeji koncepce a provadéni zahrnuji partnerstvi mezi
zucastnénymi stranami na ndrodni, regionalni a mistni Urovni.

Mezi lety 1989 a 2023 investovala EU prostfednictvim své politiky soudrznosti
1 040 miliard EUR, pfi¢emZ na programové obdobi 2021-2027 bylo vyélenéno dalsich
392 miliard EUR. Jedna se o nejvétsi politiku regionalniho rozvoje svého druhu na
svété, na kterou pfipada priblizné tietina rozpoctu EU. Casto byva oznacovana za jeden
ze zakladnich prvkd integrace EU.

EU déli své regiony do tfi kategorii podle HDP:

— méné rozvinuté regiony, jejichZ primérny HDP na obyvatele je nizsi nez 75 %
praméru v EU,

— prechodové regiony, jejichz primérny HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 %
a 100 % pruméru v EU,

— rozvinutéjsi regiony jsou ty, jejichz HDP na obyvatele je vy$s$i nez priimér v EU".

1 Clanek 108 nafizeni (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

Politika soudrZnosti je provadéna prostrednictvim téchto fondd, z nichz je
spolufinancovdna fada programu a projekt(i v ¢lenskych statech:

— Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) — na podporu socialniho
a hospodarského rozvoje region,

— Fondu soudrznosti (FS) — na podporu investic do Zivotniho prostredi a dopravy
v méné prosperujicich ¢lenskych statech,

— Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) — na podporu zaméstnanosti a vytvareni
spravedlivé a socidlné inkluzivni spole¢nosti v ¢lenskych statech,

— Fondu pro spravedlivou transformaci, nového nastroje na obdobi 2021-2027 na
podporu regionl nejvice zasazenych prechodem na klimaticky neutrdlni
ekonomiku.

V programovém obdobi 2014—-2020 se politika soudrznosti podilela na celkovych
verejnych investicich v EU jako celku v priméru 14 %, mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty vSak existovaly znacné rozdily (pfiloha ).

Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) byl vytvoren jako docasny nastroj, jehoz
provadéni Komise zajistuje prostfednictvim pfimého fizeni. Bude pouzivan soubéiné
s fondy politiky soudrznosti EU aZz do svého ukonceni na konci roku 2026. V mnoha
pfipadech se ¢lenské staty mohou rozhodnout, zda své investice budou financovat
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, nebo z fond{ politiky soudrznosti, pripadné kombinaci
obou. Na obrdzku 1 je zndzornéno, Ze vydajové priority Nastroje pro oZiveni a odolnost
a fondu politiky soudrZnosti jsou podobné, i kdyz se lisi v popisu. Vzhledem k tomu,
Ze z obou nastroju je financovan stejny druh investic, jejich srovnani se nelze vyhnout.



Obrazek 1 — Cile v oblasti soudrznosti a pilifre Nastroje pro ozZiveni a

odolnost
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Zdroj: EUD na zékladé nafizeni (EU) 2021/1060 a nafizeni (EU) 2021/241.

Tento dokument neni auditni zpravou, nybrz prezkumem zalozenym na nasi

predchozi ¢innosti v oblasti politiky soudrznosti a Nastroje pro oZiveni a odolnost

a na dalSich verejné dostupnych informacich. Cilem tohoto pfezkumu je poskytnout

poznatky, které prispéji k diskusi o smérovani politiky soudrznosti po roce 2027. Tento

pfezkum nabizi souhrn nasich auditli, prezkuma a stanovisek zvetejnénych od roku

2018 do kvétna 2025 tykajicich se rliznych hledisek koncepce a provadéni politiky

soudrznosti a pfipadné je porovnava s nasimi hlavnimi zavéry tykajicimi se Nastroje

pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ces

Stanoveni cilt

V SFEU (¢lanek 174) je politika soudrznosti definovana jako nastroj k posilovani
hospodarské, socialni a Uzemni soudrZnosti a ke snizovani rozdili mezi regiony. Jeji
zaméreni se postupem casu vyvijelo a rozsifovalo a tato politika nyni pokryva vétsi
pocet priorit a cilG EU a fidi se fadou prlifezovych zasad. Hrozi, Ze tento trend, ktery se
projevuje i v navrzich Komise predkladanych v rdamci prezkumu v poloviné obdobi
z roku 2025, prohloubi rozttisténost a sloZitost program( politiky soudrznosti
a ze dojde k odklonu od hlavniho poslani politiky soudrznosti, kterym je snizovani
regionalnich rozdil( (body 26—29).

Jednou z dllezZitych priorit EU se stala konkurenceschopnost. Politika soudrZznosti
na obdobi 2021-2027 se uz zaméruje na investice do klicovych oblasti dulezitych pro
konkurenceschopnost, véetné inovaci, dekarbonizace a dovednosti. ZvySuje se podil
méné rozvinutych regiont pfi ¢erpani této podpory, protoze dosud byly ve vysoce
konkurencénich vyzvach k ziskani financnich prostfedk(i v rdmci pfimého fizeni
(napt. Horizont Evropa) nejvice Uspésné praveé rozvinutéjsi regiony. Kromé toho existuji
omezeni pro vyuzivani finan¢nich prostfedkl politiky soudrznosti pro velké podniky
(body 30-33).

Cilem politiky soudrZnosti je fesit rizné potieby v oblasti regionalniho a mistniho
rozvoje. Zasada partnerstvi pti pfipravé, provadéni a hodnoceni programi ma zajistit,
aby se organy, obc¢anska spolecnost a dalsi zic¢astnéné strany smysluplné zapojily
prostrednictvim pfistupu zdola nahoru a vicelroviového fizeni. Navzdory tomu jsme
vsak zjistili, Ze cile programU ne vidy odrazeji konkrétni potreby. Zddraznili jsme také,
Ze pti vybéru nejlepsich projektl je tfeba uplatfiovat transparentni, objektivni
a k potfebam citliva kritéria. Kromé toho jsme zjistili, Ze potencial evropské uzemni
spoluprace nebyl plné vyuzivan (body 34-37).



Ramecek 1

Prilezitosti pro budouci stanovovani cilli v politice soudrznosti
Budouci stanovovani cilli politiky soudrznosti nabizi prileZitost:

1) navrhovat cile, které budou i nadale vychdazet z rozvojovych potreb a strategii
jednotlivych region( v souladu se zdsadou partnerstvi;

2) omezit roztfiSténost a sloZitost fond( politiky soudrinosti a zabrdnit nasobeni
politickych cilG a prarezovych zasad;

3) podporovat synergie mezi programy soudrznosti a pfimo fizenymi programy
sladénim regulacnich ustanoveni, jako jsou pozadavky na zadavani verejnych
zakazek a pravidla statni podpory.

Flexibilita vydaja v ramci politiky soudrznosti

Ramec politiky soudrinosti ma ¢lenskym statlim a jejich regionim nabizet
dlouhodobé strategické fizeni a predvidatelnost. Pravidla politiky soudrznosti sou¢asné
omezuiji flexibilitu ¢lenskych statd pfi prerozdélovani financénich prostredkl v prabéhu
programového obdobi podle jejich ménicich se potreb (body 38-43).

Hlavnim mechanismem, ktery maiji fidici organy k dispozici pro ucely prizpGsobeni
programl novym nebo aktualizovanym potiebam v pribéhu provadéni, je Uprava
program( fond{ politiky soudrinosti. Uprava programu se musi opirat o podloZené
odlvodnéni. Pravidla umozZnuji rozsifit moZnosti Upravy programu v kazdém
nasledujicim obdobi, ackoli je s timto procesem spojena znacna administrativni zatéz
(body 44-46).

Kromé zabudovanych mechanism flexibility byl regulaéni ramec politiky
soudrznosti ¢asto ménén pfi feSeni konkrétnich krizi v lenskych statech. Jeho
vhodnost pro rychlou reakci na krize spociva v jeho prizplsobivosti a znacném objemu
zdroju, které je schopen mobilizovat. Pravidla pro obdobi 2021-2027 umoziuji vétsi
flexibilitu v krizovych situacich a umoziuji Komisi rychleji prijimat docasna opatreni.
Vyuzivani politiky soudrznosti pro kratkodobou reakci na krizi vS8ak mlze ohrozit jeji
primarni strategické zaméreni, kterym je posilovani soudrznosti a snizovani rozdil(
mezi regiony EU (body 47-49).



Ramecek 2
Moznosti flexibility pfi planovani fondl v ramci politiky soudrznosti
PFi budoucim planovani se nabizi pfilezitost:

1) zajistit, aby dlouhodobé strategické zaméreni na posilovani hospodarské
a socialni soudrznosti a snizovani rozdill nebylo narusovano opattenimi,
ktera reaguji predevsim na kratkodobé potreby;

2)  zajistit, aby pravidla, jako je tematicka koncentrace, poskytovala regionim
dostatecnou flexibilitu, aby jejich investice odpovidaly potfebam a zaroven
prispivaly k prioritam EU;

3) zaujmout pruznéjsi pristup, napriklad tim, Ze v prvnich letech obdobi
nebudou naplanovany vsechny prostiedky, a zaroven zachovat rovnovahu
mezi potfebami dlouhodobého strategického planovani a prizplsobovanim
se novym potrebam;

4) zefektivnit postupy Uprav a schvalovaci procesy Komise, aby se
administrativni zatéz snizila na nezbytné minimum.

Zjednoduseni regulacniho ramce

Od programového obdobi 2000-2006 je opakované jednim z cild Komise v oblasti
fondU politiky soudrznosti zjednoduseni. Pravidla, kterymi se fidi provadeéni politiky
soudrznosti EU, jsou dlleZita pro zajisténi toho, aby byly financni prostredky
vynakladany s ohledem na dosazeni politickych cil( a aby byly optimalné zhodnoceny.
Tato pravidla jsou vSak Casto povaZovana za pfilis slozita. Zahrnuji specificka pravidla
politiky soudrznosti EU, zejména pravidla zpUsobilosti, dalsi prirezova pravidla
a pravidla vnitiniho trhu EU, jako jsou pravidla pro zadavani verejnych zakazek a statni
podporu, a narodni (a nékdy i regiondlni) pravidla tykajici se hledisek duleZitych pro
tvarce politik a regulaéni organy v praxi. Tim vznikaji administrativni naklady jak pro
prijemce, tak pro spravce program, a zvysuje se riziko chyb. Ma-li mit zjednoduseni
smysl, musi zohledniovat veskera ptislusna unijni, ndrodni a regionalni pravidla.

Jak jsme opakované zd(irazrovali, zjednoduseni nesmi byt na ukor vyvozovani
odpovédnosti a vykonnosti (body 50-52).

Pravidla, jimiz se fidi proplaceni naklad( vzniklych pfijemcim, vyZaduji rozsahlou
dokumentaci a kontrolni mechanismy. Zjednodusené vykazovani nakladd predstavuji
zjednoduseni a jsou méné nachylna k nedmysinym chybam. Pres urcity pokrok vsak
jejich vyuzivani fidicimi organy z(istdva omezené, zejména v pripadé EFRR (bod 53).
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Ramecek 3

Moznosti dalSiho zjednoduseni politiky soudrznosti
PFi budoucich iniciativach na zjednoduseni se nabizi prilezZitost:

1) racionalizovat pravni rdmec, aniz by tim bylo ohroZzeno dosahovani cil{
soudrznosti. To zahrnuje prehodnoceni specifickych pravidel politiky
soudrznosti EU, prifezovych pravidel EU platnych pro tuto politiku
a dodatecnych pravidel ulozenych ¢lenskymi staty a regiony;

2) zajistit, aby zjednoduseni neprobihalo na Ukor vyvozovani odpovédnosti
a vykonnosti;

3)  zvysit vyuZivani zjednoduseného vykazovani naklad(i obecné, a zejména
standardnich variant zjednoduseného vykazovani naklada.

Cerpani finanénich prostredki

Absorpéni kapacita je schopnost vnitrostatnich a regionalnich spravnich organi
vynakladat pridélené finan¢ni prostfedky. Absorpéni kapacitu ovliviiuji riizné faktory,
a to jak ve vztahu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, tak v jejich ramci. Patfi mezi né
pozdni zavadéni regulacnich ramcl a schvalovani programd, jakoZ i nedostatecna
administrativni kapacita ridicich organa pro vybér a provadéni projektl (body 54-55).

Pro ucinné vyuzivani financ¢nich prostfedk( uréenych na soudrznost ma zasadni
vyznam, aby fidici organy nevynakladaly vyznamné ¢astky na konci programového
obdobi, protoZe to muze vést k oslabeni pozornosti, kterou vénuji potencialni pridané
hodnoté a kvalité vybranych projektU. Jiz dfive pozorované problémy s ¢erpanim
v ramci politiky soudrznosti se v programovém obdobi 2021-2027 jesté prohloubily
v dlsledku zna¢né opozdéného regulacniho ramce, soupereni s Nastrojem pro oZiveni
a odolnost a z toho vyplyvajiciho tlaku na administrativni kapacitu. Zaznamenali jsme,
Ze vySsi predbézné financovani v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost zpocatku
usnadnilo cerpani prostredkd, které jsou v tomto nastroji k dispozici (body 56-62).
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Ramecek 4
Moznosti rychlejSiho cerpani financnich prostredki

V zajmu urychleni ¢erpani financnich prostfedk(i v rdmci politiky soudrznosti
se nabizi prilezitost:

1) prijimat legislativni rdmec v dostatecném predstihu, aby bylo mozné vcas
zahajit provadéni programu;

2) zavést rychlejsi planovani;

3) poskytnout ¢lenskym statiim dostatecnou Uroven predbézného financovani,
aby se usnadnilo véasné provadéni projektu.

Posileni orientace na vykonnost

Komise se v poslednich programovych obdobich snazila u vydaju urcenych na
soudrznost zvysit orientaci na vykonnost tim, Ze ¢lenské staty a regiony motivovala
k tomu, aby se v pribéhu provadéni programu zaméfily na dosahovani vysledka.
Za timto ucelem zavedla fadu novych mechanisma. Ty vSak pfidélovani a vyplaceni
financnich prostredkl EU celkem nijak znatelné neovlivnily (body 63—66).

Z nasich zavéru vyplyva, Ze podminénost vytvarii slabé pobidky k tomu, aby byly
vydaje na soudrznost ucinné. V nékterych oblastech muize politika soudrznosti uz nyni
poskytovat financni podporu na provadéni reforem a Komise neddvno navrhla tuto
podporu dale rozsifit. Pfestoze byl Nastroj pro oZiveni a odolnost navrzen tak, aby
podporoval reformy v ¢lenskych statech, vysledky, pokud jde o feseni strukturalnich
problém{ a pfispivani k ciliim EU, byly dosud omezené. Jednim ze zpUsobu, jak
motivovat k orientaci na vykonnost, je model financovani, které neni spojeno
s naklady. Rozsahlé pouzivani tohoto modelu v Nastroji pro ozZiveni a odolnost z négj
vSak jeSté nedéla nastroj zaloZzeny na vykonnosti. VyuZziti modelu v politice soudrznosti
se v obdobi 2021-2027 oproti obdobi 2014-2020 zvysilo, stale je vSéak omezené
(body 67—79 a 90-92).
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Z hlediska urcéeni pfinosu vydaju v ramci politiky soudrZnosti k dosazeni cil(
politiky soudrznosti ma klicovy vyznam monitorovani a hodnoceni. Ackoli je systém
monitorovani rozsahly, z nasich zprav vyplyva, Ze neposkytuje dostatecné informace
o uspésich politiky soudrznosti na Urovni EU, zejména o dosazenych vysledcich.

K podobnym zavérim jsme dospéli i v pripadé Nastroje pro oZiveni a odolnost,

u kterého vétsina béznych ukazatel(l méfi pouze vystup. Absence dostupnosti
spolehlivych Gdajli a neexistence vcéasnych vysledk(l hodnoceni, které by slouZzily
jako podklad pro pfipravu pravniho ramce po roce 2027, vyznamné omezuji ulohu
hodnoceni pfi podpore tvorby politiky zaloZzené na dlikazech (body 80-89 a 90-92).



Ramecek 5

Prilezitosti pro orientaci na vykonnost

Pokud jde o budouci fondy politiky soudrznosti, nabizi se pfrilezitost:

1)

2)

3)

4)

podporovat pouze reformy, které primo zlepsSuji efektivnost a ucinnost
investic financovanych z prostredk(i EU;

zajistit, aby reformy a investice byly definovany na stejné Grovni (ndrodni
nebo regiondlni), aby platby regionidm nebyly zavislé na Uspésném provedeni
vnitrostatnich reforem;

zohlednit kontext jednotlivych regiond, jestlize se od nich budou vyZadovat
reformy, a zaméfrit investice na jejich specificky nevyuzity hospodarsky
potencial jako zplUsob dosazZeni rlstu;

posilit tvorbu politiky zaloZzenou na dlikazech tim, Ze bude zajisténa
dostupnost uzZitecnych a spolehlivych monitorovacich udajd a véasné
a kvalitni vysledky hodnoceni.

Pokud budou v ramci politiky soudrznosti pouzity modely financovani zalozené
na vykonnosti, nabizi se prilezitost:

5)

6)

7)

8)

9)

jednoznacné pfiradit financovani k vysledkim. Pokud to neni mozné,
nemél by se takovy systém pouzivat;

zajistit, aby se orientace na vykonnost neomezovala jen na stanoveni
podminek platby, jako jsou milniky a cile, a aby zahrnovala vSechny prvky
potfebné pro posouzeni Ucinnosti a Ucelnosti;

definovat podminky platby harmonizovanym zplisobem a uplatrfiovat je
jednotné ve vsech ¢lenskych statech, aby bylo zajisténo rovné zachazeni;

jednoznacné vymezit plisobnosti a cile nastrojt, aby se maximalizoval dopad
financovani z EU a zabranilo se prekryvani mezi jednotlivymi programy;

poskytovat véasné a transparentni informace o tom, do jaké miry financovani
prispélo k dosazeni cil(i nastroje a jakym zplsobem.
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Spravnost vydajli na soudrZnost

Platby v rdmci soudrznosti obvykle prevazné proplaceji naklady na projekty
vykdzané ptijemci, ktefi musi dodrzovat slozitd pravidla a postupy EU a jednotlivych
statll. To s sebou nese vysoké riziko nedodrZeni pravidel, coZ vede k chybam. Z nasich
audit v prabéhu let vyplynulo, Ze vydaje na soudrznost predstavuji i nadale oblast
rozpoc¢tu EU vykazujici nejvyssi miru chyb v dodrZzovani predpisQ, kterd soustavné
prekracuje prah vyznamnosti. To znamena, Ze zavedeny ramec pro ziskavani jistoty
neni jesté plné ucinny (body 93-97).

Organy clenskych statl vykazuji Komisi platby, které vyplatily pfijemcim,
které povazuji za zplsobilé pro financovani z EU, a poskytuji ujisténi o jejich spravnosti.
Podle rdmce pro ziskavani jistoty v oblasti soudrznosti by Komise méla mit jistotu,
Ze systémy fizeni a kontroly funguji ucinné. V tomto ohledu je vsak Komise do znacné
miry zavisla na ucinném fungovani systému organt clenskych statl zapojenych do
ovérovani a kontroly fondu politiky soudrznosti (body 98-101).

Pro platbu z Nastroje pro oZiveni a odolnost neni na rozdil od vydajl na
soudrznost soulad s unijnimi a vnitrostatnimi predpisy podminkou. Jak jsme uz uvedli,
ramec pro dodrZovani predpisd v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost a pravidla pro
ochranu financnich zajmU EU nejsou dostatecné spolehlivé a je nezbytné, aby budouci
nastroje byly navrZeny a provadény zplsobem, ktery nebude na ukor vyvozovani
odpovédnosti a transparentnosti. PfestoZe se oba modely provadéni lisi, zjistili jsme,
Ze rdmce pro ziskavani jistoty a dodrzovani predpisu, které jsou zakladem obou
modeld — véetné kontrolnich systémU clenskych statl — nejsou dostatecné ucinné.
Komise navic nemuzZe provadét napravu jednotlivych poruseni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, s vyjimkou pfipad(
zdvaznych nesrovnalosti, jako je podvod, korupce nebo stiet zajm( (body 102-104).
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Ramecek 6

Prilezitosti pro posilovani spravnosti v oblasti vydajli na soudrznost
Pfi zajistovani legality a spravnosti se nabizi prileZitost:

1) zavést vhodnd opatreni k vyvozovani odpovédnosti;

2) posilit kontrolni systémy za ucelem zajisténi souladu s unijnimi
a vnitrostatnimi predpisy;

3) zajistit, aby byly zavedeny uc¢inné mechanismy pro vymahani financ¢nich
prostiedku, které byly predmétem zneuziti.
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A4 v 4 V 4

Faktory ovlivnujici provadéni politiky
soudrznosti

Celkovou odpovédnost za plnéni rozpoctu EU nese Komise. V pripadé fonda
politiky soudrznosti je tato odpovédnost sdilena s ¢clenskymi staty. Narodni a regionalni
organy rozhoduji o zpdsobu vyuZiti prostiedk( v souladu s prioritami a cili EU. Ridici
organy vybiraji projekty, které maji byt podporeny, provadéji platby prijemcim a ridi
a monitoruji provadéni. V tomto oddile vyuzivame vysledky nasi auditni a kontrolni
prace k nalézani prilezitosti pro lepsi provadéni politiky soudrznosti.

vev e7s

Podle ¢lanku 174 SFEU byla politika soudrznosti plvodné vytvorena za Ucelem
snizovani regionalnich rozdild. Jeji zaméreni se postupem casu vyvijelo a rozsifovalo
a nyni zahrnuje vétsi pocet priorit EU?. PFispiva k plnéni Sirokého souboru cil( EU,
vCetné zelené a digitalni transformace, a oblasti politiky, jako jsou vyzkum a inovace,
zaméstnanost, vzdélavani a dovednosti, preshranicni spoluprace, udrzitelna doprava
a socialni zaclenovani. V priloze Il jsou shrnuta zjisténi zpravy tykajici se dopadu
politiky soudrznosti na snizovani rozdil(i a jejich dUsledkd pro feSeni socialnich
a hospodarskych nerovnosti v EU.

2 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities — Cost of

non-Europe, Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, 2024, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
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Navrhy Komise tykajici se pravnich predpist, které byly pfedloZeny v rdmci
prezkumu v poloviné obdobi do roku 2025, odrazeji skutecnost, Ze zdroje uréené na
soudrznost jsou stale Castéji mobilizovany k reseni novych priorit EU. Navrhy zahrnuji
pobidky pro fidici organy, aby provedly Upravu svych financ¢nich prostfedk( zplsobem,
ktery bude odrazet posun priorit smérem ke konkurenceschopnosti, dostupnému
bydleni, vodohospodarské odolnosti, obranné vyrobni kapacité a vojenské mobilité.
Ve svém stanovisku k témto navrhim uvadime, Ze Upravy sice mohou zvysit schopnost
reagovat na vyvijejici se priority, zaroven vsak hrozi, Ze se jimi prohloubi roztfristénost
programu politiky soudrznosti a jejich provadéni bude sloZitéjsi. VyuZivani dostupnych
prostiedku k pInéni SirSich strategickych cild navic pfinasi riziko oslabeni mistné
orientovaného pfistupu — tj. zasady prizplsobeni investic specifickym potfebam
a potencialu kazdého regionu — a ucinnosti politiky pfi vyrovnavani regionalnich
rozdill. Kromé toho absence posouzeni dopadu ndvrh( Komise ztéZuje posouzeni
potencialnich Gcinkd navrhovanych zmén.

Politika soudrznosti se kromé toho ridi také fadou prirezovych zasad: zasadou
»,vyznamné neposkozovat” (ve vztahu k cildm v oblasti Zivotniho prostredi), dodrZzovani
Listiny zdkladnich prav Evropské unie, genderova rovnost, predchdazeni diskriminaci,
podpora udrzitelného rozvoje a podpora dosazeni cil(i udrzitelného rozvoje OSN
a Pafizské dohody>. Kromé toho jsou ¢lenské staty povinny pfi planovani a provadéni
politiky soudrznosti zohlednit pfislusna doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci
evropského semestru (bod 67). Vzhledem k Sirokému spektru cil(i a zasad, které ma
politika soudrznosti resit, jsme uz dfive poukdzali na potfebu jasnych priorit EU
s pfislusnymi cili®.

Cilem politiky soudrznosti je Fesit regionalni i narodni potfeby a zaroven pfispivat
k SirSim evropskym cilim. Tvorba pfidané hodnoty EU spociva v tom, Ze opatreni
pfijatd na Urovni EU prindsi vétsi vyhody nez opatieni prijata na vnitrostatni, regionalni
nebo mistni drovni. V nasem prezkumu 03/2025 se uvadi, Ze pfidanou hodnotu EU lze
ucinné mérit pouze tehdy, je-li jednoznacné definovana a disledné uplatiovana.

3 16. bod odlvodnéni a ¢ldnek 9 nafizeni (EU) 2021/1060.

4 Pfezkum 08/2019 (informaéni dokument), body 14 a 128.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
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Vétsi zaméreni na konkurenceschopnost

Strategicka agenda Rady na obdobi 2024—-2029 a politické priority Komise na
stejné obdobi kladou diraz na zlepseni konkurenceschopnosti EU prostrednictvim
zvyseni produktivity Unie ve srovnani se zahrani¢nimi konkurenty. Nedavny
geopoliticky vyvoj ucinil z hospodarské bezpecénosti a konkurenceschopnosti EU
dllezité priority. Financovani politiky soudrznosti podporuje konkurenceschopnost
jako jeden z prostfedk( podpory rlstu. Pfispiva zejména ke snizovani regionalnich
rozdild tim, Ze podporuje rlstovy potencial méné rozvinutych regiond.

Rada fond(l EU na podporu konkurenceschopnosti, jako je napfiklad program
Horizont Evropa, je pfimo fizena Komisi. To znamena, Ze rozhodnuti o financovani jsou
pfijimana na Urovni EU, nikoli na Urovni vnitrostatnich nebo regionalnich organli. Mezi
regiony a ¢lenskymi staty EU existuji znaéné rozdily v mife uUcasti na téchto
programech. U¢ast je obvykle zaloZena na vysoce konkurenénich vyzvach k podavani
navrh(l a vétsi Sanci na ziskani téchto prostredkl maji regiony s vys$si vykonnosti
v oblasti inovaci®. Program Horizont Evropa se zaméfoval na propast v oblasti inovaci
v Clenskych statech s nedostatecnou vykonnosti, ale jeho financovani je v porovnani
s prostfedky soudrznosti velmi omezené®. Podpora soudrZnosti je proto dulezitd pro
zvySeni konkurenceschopnosti v méné rozvinutych regionech.

Komise podporuje lepsi soucinnost mezi programy, které jsou fizeny pfimo,
a fondy politiky soudrznosti (sdilené fizeni)’. Jiz dfive jsme uvedli, Ze témto synergiim
brani nedostatec¢né sladéni pravnich predpisu. Napriklad na rozdil od politiky
soudrZnosti pfimo fizené programy nevyzaduiji, aby investice ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi spliovaly zdsadu ,vyznamné neposkozovat”.

> Zvlastni zprava 23/2022, bod 50 a obrazek 8; Molica, F. a Marques Santos, A.,

Complementarities between R&I funds across EU regions, Spolecné vyzkumné stredisko,
2024,

6 Zvlastni zprava 15/2022, bod II.

7 Zvlastni zprava 23/2022, body 3-4.


https://www.consilium.europa.eu/cs/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_cs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_CS.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136780
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61346
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_CS.pdf
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Podpora konkurenceschopnosti v ramci EFRR a FS se zaméfuje na investice do
malych a stfednich podnikd. Potvrdili jsme vyznam podpory malych a stfednich
podnikd jako patefe hospodarstvi EUZ. Zatimco Elenské staty mohou vyuZivat Nastroj
pro oZiveni a odolnost na podporu velkych podnikd, financovani v rdmci EFRR a FS na
produktivni investice do téchto subjektl je omezené. Pouze za urcitych podminek
mohou byt v rdmci EFRR a FS podporovany vyzkum a inovace, projekty v oblasti
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojl energie a investice prispivajici k ciliim
Platformy strategickych technologii pro Evropu®.

Redeni regionalnich a mistnich potieb

Politika soudrznosti ma posilit hospodarskou, socialni a Uzemni soudrznost
a reagovat na rdzné rozvojové potreby regiont v celé EU. Vychazi ze zasady
partnerstvi. Uelem je zajistit, aby do pFipravy, provadéni a hodnoceni programi byly
smysluplné zapojeny regionalni a mistni organy, ob¢anska spolecnost a dalsi
zucCastnéné strany. Zasada partnerstvi ma rovnéz zajistit, aby programy uplatrfiovaly
pfistup zdola nahoru a vicelroviovou spravu a aby podpora byla pfizplisobena
Uzemnim vyzvdm a mistnim potfebam?°,

Zjistili jsme, Ze posouzeni potieb nebylo vZdy dostatecné spojeno s cili programu.
V dasledku toho cile stanovené v programech ne vidy odrazely regionalni nebo
narodni potfeby anebo byly tyto cile nejasné’'. Planovani a postupy vybéru disledné
zaloZzené na potirebach by pomohly zajistit, aby politika soudrznosti byla v praxi
skutec¢né prinosna. Zdlraznili jsme, Ze je tfeba pouzivat transparentni, objektivni a na
potiebach zaloZena kritéria pro urCovani projekt(, které nejlépe resi nedostatky
v regiondlnim rozvoiji, a financovat projekty, které by se jinak neuskutenily*?.

8 Zvlastni zprava 08/2022, bod I.

° Cl. 5 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/1058.

1 Clanek 8 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 240/2014.

1 prezkum 08/2019 (informaéni dokument), body 35-36; zvlastni zprédva 19/2018, bod 99;
zvlastni zprava 05/2017, body 165 a 170; zvlastni zprava 08/2015, bod 66.

12 ptezkum 08/2019 (informaéni dokument), body 31 a 37-38; zvlastni zprava 21/2018,
body 15-16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=CS
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_19/sr_high_speed_rail_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_CS.pdf
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V ramci politiky soudrZznosti je rovnéZ podporovana spoluprace mezi regiony
a zemémi prostrednictvim programu evropské uzemni spoluprace, zndmych pod
nazvem ,Interreg”. Tyto programy maiji za cil prekonavat prekazky spojené s hranicemi
a resit spolecné problémy, které ¢lenské staty a regiony identifikuji spolecné. Jak pro
obdobi 2014-2020, tak pro obdobi 2021-2027 predstavuje Interreg méné nez 3 %
rozpoctu na soudrznost, coZ omezuje rozsah rfeseni pfeshrani¢nich nebo nadndrodnich
vyzev. U stdvajicich preshranicnich program jsme zjistili, Ze jejich potencial uvolnit
rozvojové kapacity v pfihrani¢nich regionech nebyl pIné vyuZit'2.

Politika soudrznosti a Nastroj pro oZiveni a odolnost maji spolec¢né cile a financuiji
podobné typy investic (obrdzek 1). Zatimco politika soudrznosti funguje
prostiednictvim vice program( se silnym zamérenim na Uzemni potfeby a na méné
rozvinuté regiony, Nastroj pro ozZiveni a odolnost je centralizovany nastroj provadény
prostfednictvim jediného narodniho planu pro kazdy ¢lensky stat. Na rozdil od politiky
soudrZnosti se na Nastroj pro ozZiveni a odolnost nevztahuje zdsada partnerstvi.
Clenské staty jsou povinny poskytnout Komisi pouze pFehled konzultaci, které vedly pfi
pfipravé svych plant pro oZiveni a odolnost'.

Flexibilitou vydajl v ramci politiky soudrznosti se rozumi schopnost upravovat
programy tak, aby reagovaly na vyvijejici se socioekonomické podminky, nepredvidané
vyzvy a nové priority. Tento oddil popisuje, jak se flexibilita v pribéhu ¢asu zvétSovala,
a toi v reakci na krize.

13 7Zvl&stni zprava 14/2021, body 7 a 93-94.

4 Prezkum 01/2023, body 37-38.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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Dlouhodobé planovani poskytuje predvidatelnost, mize vSak branit
flexibilité

Ramec politiky soudrznosti ma zajistit dlouhodobé strategické rizeni
a predvidatelnost. Financ¢ni prostredky jsou ¢lenskym statlm pridélovany na zakladé
politickych jednéni na vysoké trovni na Grovni EU'°. Clenské staty pak své rozpoctové
prostiredky rozdéluji mezi narodni a regionalni programy s prihlédnutim ke kategoriim,
do kterych jejich regiony patfi (bod 04). Tento pfistup umozriuje finan¢ni
predvidatelnost, takZe investice a podpora mohou byt poskytovany po delsi obdobi
az deseti let, omezuje v3ak flexibilitu pfi pfizplisobovani program@ ménicim se
potfebam nebo reakci na krize.

Pravidla pro zruseni pridéleni prostfedk( na zavazek navic vyZaduiji, aby ¢lenské
staty vyCerpaly pridélené roc¢ni prostredky ve stanoveném casovém ramci — obvykle
do dvou nebo tfi let — nebo o né pfijdou'®.

Clenské staty uréuji vyuziti kazdého fondu na celé obdobi prostfednictvim dohod
o partnerstvi a programu, které vychazeji z posouzeni potieb a podléhaji schvéleni
Komise. Fondy jsou vyc¢lenény na konkrétni cile a oblasti politiky a pravidla tematické
koncentrace se fidi pfistupem shora doll (radmecek 7).

15 Prezkum 03/2019 (rychly pfezkum), bod 6.

6 Clanek 105 nafizeni (EU) 2021/1060.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630

Ramecek 7

Pravidla tematického zaméreni

Pravidla tematického zaméreni vyzaduji, aby byla zna¢na ¢ast financnich
prostiedku politiky soudrznosti pfidélena na priority EU, pficemz finanéni limity
se lisi podle kategorie regionu nebo konkrétnich socialnich problému. V obdobi
2021-2027":

— v ramci EFRR musi rozvinutéjsi regiony vyclenit nejméné 85 % prostredk(i na
konkurenceschopnost, inovace a zelenou transformaci a nejméné 30 %
konkrétné na zelenou transformaci. Méné rozvinuté regiony pak musi
vyclenit nejméné 25 % prostredkl na konkurenceschopnost a inovace
a nejméné 30 % na zelenou transformaci. Kromé toho by mélo byt na
udrzitelny rozvoj mést vyclenéno nejméné 8 % prostredkl z EFRR na
vnitrostatni drovni,

— vramci ESF+ musi byt nejméné 25 % prostiedk( vyclenéno na socialni
zacleniovani a nejméné 3 % na podporu nejchudsich osob. Pokud ¢lenské
staty vykazuji miru détské chudoby nebo mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy, vyssi, nez
jsou primeéry EU na obdobi 2017-2019, musi v rdmci programu vyclenit
alespon 5 % na détskou chudobu a 12,5 % na zaméstnanost mladych lidi.

22

Tematické zaméreni pomaha posilit propojeni mezi prioritami EU a financovanim

z EU'8, Konstatujeme, Ze do regulaéniho ramce politiky soudrznosti jsou zavadény

Casté odchylky od pravidel tematické koncentrace, aby se usnadnily Upravy. To mlze

oslabit divéryhodnost a celkovy Géinek pozadavk( na tematickou koncentraci'®.

V porovnani s fondy politiky soudrznosti stanovi Nastroj pro ozZiveni a odolnost

méné podminek zplsobilosti a uplatiiuje jiné tematické ucelové urceni. To je omezeno

na minimalné 37 % celkového pridélu na podporu zelené transformace a 20 % na

podporu digitalni transformace?’.

17

18

19

20

Clanek 4 a €l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 2021/1058 a ¢lanek 7 nafizeni (EU) 2021/1057.
Stanovisko 06/2018, bod 17; zvlastni zprava 02/2017, body 67-80.

Stanovisko 02/2025, bod 41; zvlastni zprava 02/2023, bod 69; zvlastni zprava 02/2017,
body 69 a 144.

Cl. 18 odst. 4 pism. e) a f) nafizeni (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Upravy jsou stale ¢astéjsi

Hlavnim mechanismem, ktery maiji fidici organy v priibéhu provadéni k dispozici
pro ucely prizplisobeni program( novym nebo aktualizovanym potiebam, je Uprava
programU fondu politiky soudrznosti. Zmény vyZaduji odGvodnénou Zadost, ke které je
pfiloZzen popis ocekdvaného dopadu na dosazeni cil(i programu. Musi také respektovat
klicova omezeni — naptiklad tematickou koncentraci — a ziskat souhlas Komise, aby byl
zajistén soulad s cili a pravnimi poZadavky EU?'. S kazdym novym programovym
obdobim — v¢etné obdobi 2021-2027 (ramecek 8) — se pravidla stale vice méni,
aby se usnadnilo provadéni uprav.

Ramecek 8

Nové moznosti zabudované flexibility v programovém obdobi
2021-2027

— Az 8 % pridélenych prostfedkd na danou prioritu lze bez souhlasu Komise
prerozdélit na jinou prioritu v ramci téhoz fondu, programu a kategorie
regionu (maximalné 4 % celkového rozpoctu programu).

— 50 % prostredku pridélenych programu na posledni dva roky je s kone¢nou
platnosti pridéleno béhem prezkumu v poloviné obdobi v roce 2025, coz
umozZnuje provadét zmény zohlednujici vyvoj socioekonomickych podminek.

— Nadale se uz nevyzaduje, aby zmény dohod o partnerstvi, které podléhaji
schvaleni Komise, odrazely zmény programu?~.

Ridici orgdny méni programy stale ¢astéji, nékdy i opakované v kratkém obdobi?.
V obdobi 2007-2013 byly programy ménény v priméru 1,3krat; v obdobi
2014-2020 se tento pocet zvysil na 8,2krat. Vice nez 15 % celkovych prostiedkd na
obdobi 2014-2020 bylo upravovano. V nékterych programech doslo k prerozdéleni
vice nez poloviny financnich prostredka. Zjistili jsme, Ze proces Uprav zvysuje
administrativni zatéz fidicich organa?“.

21 Clanek 24 nafizeni (EU) 2021/1060.
22 18. bod odivodnéni a €lanek 18, &l. 24 odst. 5 a ¢ldnek 26 nafizeni (EU) ¢. 2021/1060.
23 7Zvlastni zprava 24/2021, body 53-57 a 120, a zvlastni zprava 17/2018, body 46-47.

24 7Zvlastni zprava 02/2023, body 35-36.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
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Jak u politiky soudrznosti, tak u Nastroje pro ozZiveni a odolnost jsme zaznamenali
zpoZdéni pti provadéni investic podle planu, ¢aste¢né zplisobené vnéjsimi okolnostmi
(napf. inflaci, problémy s dodavatelskym rfetézcem a pravnimi obtiZzemi). Tato zpozZdéni
ohrozuji uéinné Eerpani finanénich prostfedk(?”. Za ucelem feseni problému
s provadénim Nastroje pro oZiveni a odolnost vyuzZily vSechny ¢lenské staty moznost
provést revizi svych planl pro oZiveni a odolnost, jez podléhala posouzeni Komise
a schvaleni Radou?®.

Politika soudrZnosti byva casto uzplsobovana tak, aby umoziovala
flexibilitu pro ucely reSeni krizi

Kromé zabudovanych mechanismu flexibility byl regulacni ramec politiky
soudrznosti ¢asto upravovan tak, aby pomahal ¢lenskym statim resit konkrétni krize
(obrazek 2). Natizeni o spolecnych ustanovenich bylo v programovych obdobich
2007-2013 a 2014-2020 Sestnactkrat zménéno za ucelem zavedeni docasnych opatreni.
Cilem téchto opatteni bylo obvykle uvolnéni pravidel (napt. umoznéni pifevodl nebo
rozsireni zpUsobilosti) a zmirnéni tlaku na vnitrostatni rozpocty prostrednictvim
moznosti, jako je 100% financovéni z EU?’. PFiblizné 30 % zmén programi EFRR a FS
v programovém obdobi 2014-2020 bylo konkrétné zaméreno na aktivaci ustanoveni
o reakci na krize nové zavedenych v nafizeni o spolecnych ustanovenich.

% Zvlastni zprava 13/2024, body 29-41.
%6 (l. 21 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241.

27 Zvlastni zprava 02/2023, body 84-85.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
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Obrazek 2 — Reakce v ramci politiky soudrznosti na krize v obdobich

2007-2013 a 2014-2020

Hospodaiska
a finan¢ni krize

2009-2010 ¢

Rada opatieni na urychleni a zjednoduseni vydaji
na politiku soudrznosti s cilem bojovat proti
nepfiznivym dopadim finanéni krize a zmirnit
tlak na vnitrostatni zdroje

Prodlouzeni programi na obdobi 2000-2006

« Uvolnéni pravidel pro zruseni pfidéleni prostiedkd
na zavazek v roce 2007 s cilem zabranit ztraté
prostiredku

Zvysené predbézné financovani a predsunuti
finan¢nich prostiedkd na spolufinancovani ze
strany EU za Gc¢elem dodéni likvidity

Zjednoduseni pravidel pro urychleni ¢erpani

Zemétieseni v Italii 2016-2017 4

Po zemétteseni v Itdlii v roce 2016 - opatieni
na podporu rekonstrukce v regionech
zasazenych velkymi pfirodnimi katastrofami

Nova prioritni osa pro financovéani
rekonstrukce prostiednictvim EFRR
100% financovani EU a zpétna
plsobnost od data katastrofy

finanénich prostiedki na politiku soudrznosti
v souvislosti s celosvétovou pandemii

« CRII/CRII+: 100% financovani EU na jeden rok,
vyjimecné prominuti zpétného ziskavani
predbézného financovani, zpétna plsobnost
a flexibilita pro pfesmérovani financnich
prostiedkd

Iniciativa REACT-EU poskytuje dalsi finan¢ni
prostredky v rdmci samostatné tematické

osy se 100% spolufinancovanim EU

Energeticka krize

Opatieni na feseni vysokych cen
energie (REPowerEU)

* 100% spolufinancovani EU pro
néktera opatfeni

* Flexibilita pfi vyuzivani zdroju

-

-

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Vazné financni potize

2011-2016 § ¢lenskych stath

Dalsi opatieni pro clenské staty
zvlast postizené finan¢ni krizi

.

Vyssi spolufinancovani z EU pro
postizené zemé

Prodlouzeni IhGty pro zruseni
pridéleni prostfedkd na zavazek pro
Rumunsko a Slovensko

Moznost zfizeni nastroju pro sdileni
rizika v rdmci politiky soudrznosti

Zvlastni finanéni opatteni pro Recko

Priliv uprchliki
ze Syrie

Reakce na uprchlickou krizi,
ktera zacala v roce 2015

* Zavedena zvldstni ustanoveni
s cilem usnadnit ¢erpani
finan¢nich prostiedku na
podporu pfijiméani a zaclenovani
uprchlikd

Pfiliv uprchlika
z Ukrajiny

Opatfeni na pomoc ¢lenskym
statim, jez podporuji osoby
prchajici pred valkou na
Ukrajiné (CARE)

» 100% financovani EU po dobu
jednoho roku a zvysené predbézné
financovani

Flexibilita pro operace souvisejici
s uprchliky, véetné novych
specifickych moznosti
zjednoduseného vykazovani
néakladd
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Politika soudrznosti je diky své pfizplisobivosti a vyznamnym zdrojim, které
dokdaze zmobilizovat, vyuzivana pro rychlou reakci na krizi. Z nasi analyzy investi¢ni
iniciativy pro reakci na koronavirus (CRIl) a Akce v rdmci politiky soudrznosti na
podporu uprchlik( v Evropé (CARE) v programovém obdobi 2014-2020 vyplyva,

Ze politika soudrznosti ma potencidl reagovat na krize. Zmény v pravnich predpisech
umoznily presmérovani nevyuzitych prostfedkd, ale Fidici organy, jejichZ prostfedky uz
byly pfidéleny na zavazky, nemohly téchto moZnosti flexibility vyuZivat’®. S ohledem na
tyto zkuSenosti umoznuji pravidla pro obdobi 2021-2027 dodatecnou flexibilitu v dobé
krize. Umoznuji Komisi rychleji reagovat na vyjimecné situace prostiednictvim
docasnych opatreni, pokud je Rada jako vyjimecné situace uznala. Jedna se napfiklad

o navyseni spolufinancovdni o 10 procentnich bod(i nebo o zpétnou zpUsobilost
umoznujici vybér projektd po dobu az 18 mésicl po dokonéeni?®.

Uvedli jsme vSak, Ze opakované vyuzivani politiky soudrznosti pro kratkodobou
reakci na krizi mGze ohrozit jeji hlavni strategické zaméreni, kterym je posilovani
hospodafské a socialni soudrznosti a snizovani rozdild mezi regiony EUZC,

Stejné jako v jinych oblastech verejnych vydaju jsou i v politice soudrZznosti EU
dllezita pravidla, ktera pomahaiji zajistit, aby byly finan¢ni prostfedky pridélovany
zpUsobem, ktery umoznuje dosdhnout cild této politiky v souladu se zasadou radného
financ¢niho fizeni. Pravidla politiky soudrZnosti jsou ¢asto povazovana za pfilis slozita,
cozZ prispivd ke zbyte¢nym administrativnim nakladm pro pfijemce i spravce
programd, a za jeden z faktor( vedoucich k vysokému riziku chyb>! (ramecek 13).

28 7Zvlastni zprava 02/2023, body 23, 85 a 88, a zvlastni zprdva 05/2025, body 22, 25 a 81.

29 Clanek 20 nafizeni (EU) 2021/1060; €l. 4 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/1057; ¢l. 5 odst. 6
nafizeni (EU) 2021/1058.

30 7Zvlastni zprava 02/2023, body 85 a 94.
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Prezkum 05/2018 (informacni dokument), body |, 18 a 61; vyroc¢ni zprava za rok 2020,
body 1.18 a 1.21.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_cs.pdf
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Zjednoduseni je jednim z opakujicich se cill Komise pfi navrhovani a provadéni
politiky soudrznosti od programového obdobi 2000-2006. Dalsi opatfeni byla
zavedena pro obdobi 2014-2020 a 2021-2027, zejména pro fidici organy??

(ramecek 9). Zjednoduseni ma i nadale vyznamné misto v programu EU na obdobi po
roce 20273, Zjednoduseni podporujeme, protoze slozitd pravidla pfispivaji k nardstu
nesrovnalosti**. Opakované vSak poukazujeme na to, Ze zjednoduseni nesmi byt na
ukor vyvozovani odpovédnosti a vykonnosti®>.

32 PFezkum 05/2018 (informaéni dokument), body 2 a 4-5; Commission Simplification

Handbook for 2021-2027.

33 Zavéry Rady o soudrznosti a politice soudrznosti po roce 2027, 2025; povéfovaci dopis

vykonného mistopredsedy pro soudrznost a reformy, Evropska komise, 2024.

34 Zvlastni zprava 06/2018, bod 7 a vyroéni zprava za rok 2020, body 1.18 a 1.21.

% Stanovisko 06/2018, bod 50; pfezkum 05/2018 (informaéni dokument), body 14 a 38;
zvlastni zprava 22/2024, body 40 a 101.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/cs/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf

Ramecek 9
Priklady iniciativ usilujicich o zjednoduseni
Narizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020 zavedlo:

— zjednodusené vykazovani nakladu: Sirsi pravni zaklad pro jednordzové ¢astky,
standardni stupnice jednotkovych nakladd a pausalni sazby, véetné
standardnich pausalnich sazeb predem definovanych Komisi,

— harmonizovana pravidla: zavedeni jednotného nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, které se vztahuje na vice fondd, za Gic¢elem zvySeni soudrznosti,

— primérena kontrolni opatreni: dobre fungujici programy budou vyZzadovat
méné auditd.

Narizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027 zavedlo:

— financovani, které neni spojeno s naklady: nova moznost, kterd umoznuje,
aby platby byly zaloZeny pouze na splnéni podminek, milnik( nebo vystupd,

— rozsifené pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladu: schvalené sazby
z obdobi 2014-2020 mohly byt znovu pouzivany bez dalsiho oddvodnéni,

— zjednodusené programové dokumenty: struc¢néjsi dohody o partnerstvi
a programy s mensim poctem povinnych nalezitosti,

— pausalni technicka pomoc spojena s pokrokem v provadéni programu,
jez snizuje potrebu podrobného vykazovani naklad,

— Tidici kontrola zaloZzend na posouzeni rizik, moZnost rozsifenych
proporcionalnich kontrolnich mechanismu a posileni zasady jednotného
auditu.

Politika soudrznosti se fidi nékolika soubory pravidel. Zaprvé pravidly politiky
soudrznosti EU specifickymi pro kazdy jednotlivy fond. Zadruhé dalSimi prirezovymi
pravidly EU, ktera vSak nejsou specificka pro politiku soudrznosti, jako jsou pravidla
tykajici se vnitiniho trhu (verejné zakazky a statni podpora). Zatieti vnitrostatnimi
(a nékdy i regionalnimi) predpisy, které se tykaji hledisek duleZitych pro tvlirce politik
a regulacni organy na dané urovni. Aby bylo zjednoduseni ucinné, musi zohledriovat
veskera (specificka i nespecifickd) pravidla platna pro politiku soudrZnosti.
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Pravidla, jimiz se fidi proplaceni naklad( vzniklych pfijemcim (jako je tomu
u vétsiny vydajli na politiku soudrznosti) vyzaduji rozsahlou dokumentaci a kontrolni
mechanismy. Prijemci musi uchovavat a predkladat celou radu dokladt (faktury,
pracovni vykazy, smlouvy atd.) pro nasledné ovéreni. Zjednodusené vykazovani
naklad( proto predstavuje zjednoduseni. MlZe sniZovat zatéz spojenou s dokladanim
skute¢né vynaloZenych vydajl a zjistili jsme také, Ze operace vyuZivajici toto
vykazovani jsou méné nachylné k neimyslnym chybdam?°. Pfes uréity pokrok vsak jejich
vyuzivani fidicimi orgdny z(stavd omezené, zejména v pfipadé EFRR (rdmecek 10).

Ramecek 10

Zjednodusené vykazovani nakladi

Zjednodusené vykazovani nakladl je soubor predem definovanych metod pro
vypocet zpusobilych nakladd namisto pouziti skute¢né vynalozenych naklada.
Jejich cilem je dosahnout rfady vyhod, jako je sniZzeni administrativnich naklada,
lepsi kontrolovatelnost a v€asnéjsi provadéni projektd.

Zjednodusené vykazovani nakladd bylo poprvé zavedeno pro operace ESF

v programovém obdobi 2007-2013 a od té doby bylo jeho pouzivani rozsitreno.
Komise odhaduje, Ze do konce programového obdobi 2014—-2020 bude
prostiednictvim zjednoduseného vykazovani proplaceno 33 % naklad( v rdmci ESF

a 4 % nakladl v ramci EFRR/FS. Celkové jsme odhadli, Ze pfiblizné 22,5 miliardy EUR,
tj. 8,5 % vydajl na soudrznost v obdobi 2014—2020 vyplacenych na zakladé grant,
bude témér vyhradné proplaceno za pouZiti zjednodudeného vykazovani naklad(®’.

U fond( politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027 se pouZivani zjednoduseného
vykazovani ndkladu stalo povinnym pro operace financované z EFRR a ESF+ aZz do
vy$e 200 000 EUR?2, Komise rovnéZ zavedla vice standardnich schémat?®’, &¢imz déle
zjednodusila jejich pouzivani a snizila moznost chyb. Komise odhaduje, Zze na
urovni prijemcu by prostfednictvim zjednoduseného vykazovani nakladi mohlo
byt proplaceno p¥iblizné 44 % rozpo¢tu ESF+ a 11,5 % rozpo¢tu EFRR?C,

% PFezkum 03/2024, body 118 a 120.

37 Zvlastni zprava 24/2021, body 89 a 101; Use and intended use of simplified cost options in
ESF, ERDF, CF and EAFRD, Evropska komise, 2018, s. 42 a 53.

3% (Cl. 53 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/1060.
39 (l. 94 odst. 4 nafizeni (EU) 2021/1060.

0 Study on the uptake of SCOs and FNLC for the CPR in the 2014-2020 and 2021-2027
programming periods, Evropskd komise, 2024, s. 48-49 a 118.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
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Cerpani vyjadfuje schopnost naronich a regionalnich spravnich organt vynakladat
pridélené finanéni prostiedky?!. Clenské staty dostavaji platby z rozpoctu EU ve formé
castecného proplaceni zpUsobilych naklad(i vynaloZenych na projekty v ramci svych
programi soudrZnosti.

Absorpéni kapacitu ovliviiuji rizné faktory ve vztahu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a v jejich ramci. Patti mezi né zpozdéni pfi pfijimani regulacnich ramcl
spolunormotvirci a schvalovani operacnich programa, prekryvani programovych obdobi
a programu, koexistence s jinymi nastroji pfimého nebo sdileného fizeni
a administrativni kapacity fidicich orgdn“*. Podle analyzy Komise je technicka kapacita
fidicich organ( — a vladnich instituci obecné — d(lezitym faktorem, ktery ovliviiuje jejich
schopnost Cerpat prostiedky z fondd soudrznosti a U¢innost financovanych investic*>.

Pozdni pfijimani regulacniho rdmce a programt vytvari tlak zatézujici
vyuzivani financnich prostredku politiky soudrznosti

Aby bylo moZné zachovat dlraz na Ucinné a pravidelné vyuzivani finan¢nich
prostredku politiky soudrznosti, je nezbytné, aby se fidici organy vyhybaly situacim,
kdy je treba ke konci programového obdobi docerpat velky objem prostredk(. Uvedli
jsme, Ze tento zatézujici tlak mGze vést k tomu, Ze se programové organy budou
zamérovat pouze na Cerpani a méné pozornosti budou vénovat potencidlni pridané
hodnoté podporovanych investic**.

41 7vlastni zprava 17/2018, bod I.
42 Tamtéz, body IIl, IV a 14-22.
Devata zprava o soudrznosti, s. 274.

44 Zvlastni zprava 17/2018, bod I.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_CS.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_CS.pdf
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Predpokladem pro dokonceni pfipravy programi je schvaleni legislativniho ramce

spolunormotvirci. Jakmile Komise programy schvali, mlze zacit jejich provadéni

v Clenskych statech. V nasledujicich viceletych financnich rdmcich jsme zaznamenali,

Ze legislativni rdmec, dohody o partnerstvi a programy v oblasti soudrznosti byly

schvalovany stale pozdéji (obrazek 3)*°. To pfispélo k nizké Grovni ¢erpani v prvnich

letech, coz zvysilo tlak na cerpani prostredkl ke konci programovych obdobi, aby se
dohnala ztrata. Ke zna¢nym zpozdénim dochazelo v obdobi 2021-2027, kdy se Fidici

organy podilely také na planovani investic¢ni iniciativy REACT-EU a provadéni dalSich

mimoradnych opatfeni (CRII, CRIl+, CARE, CARE+, RRF)“°.

Obrazek 3 — Schvalovani legislativnich ramctli a programt

-

Programy

Legislativni rdmec
v porovndni se zacdtkem programového obdobi

ﬁ 2007-2013 ﬁ/ 2014-2020 ~/ 2021-2027 ~
I
Téméf viechny Polovina z nich byla Vsechny pfijaty ve
pfijaty do konce pfijata do konce druhém pololeti
roku 2007 roku 2014 roku 2022
6 mésicl pred 2 tydny pred 6 mésicli po
lednem 2007 lednem 2014 lednu 2021
Zdroj: EUD.

% TamtéZ, body 16 a 19; COM(2025) 46.

4 pfezkum 01/2023, bod 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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Pro obdobi 2014-2020 byla zavedena docasna flexibilita, kterd umoziuje, aby se
fondy politiky soudrznosti zabyvaly novymi prioritami, spolu s mirou financovani EU az
do vySe 100 %. Tato dvé opatieni dohromady pfrispéla k tomu, Ze Clenské staty mohly
snadnéji Eerpat prostiedky z politiky soudrinosti, zejména pro rozvinutéjsi regiony®’.
Jiz dtive jsme vSak konstatovali, Ze povinné spolufinancovani z vnitrostatnich nebo
soukromych zdrojl je duleZitou zasadou fondu politiky soudrznosti, nebot podporuje
vlastnickou odpovédnost a motivuje k efektivnimu a uc¢innému vynakladani
prostiedkl*®. Zvysuje také celkovy objem finanénich prostfedkd, které jsou k dispozici
na podporu politickych priorit EU.

Koexistence Nastroje pro ozZiveni a odolnost a fondu soudrznosti
predstavuje dalsi rizika v oblasti cerpani

Na obrdzku 4 je zndzornéna mira Cerpani v oblasti soudrznosti béhem tri
programovych obdobi.

Obrazek 4 — Mira Cerpani v jednotlivych programovych obdobich a letech

(%) Programové obdobi

100 2074-2020

2007-2013
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0 2021-2027
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roky

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

47 Pfezkum 03/2024, body XI, 138-145 a 162; Absorption rates of Cohesion Policy funds,
Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, 2024.

% Stanovisko 02/2025, bod 34; zvlastni zprava 02/2023, bod 69; pfezkum 01/2023, bod 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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Mira ¢erpani v politice soudrznosti byla v prvnich letech programového obdobi
2021-2027 o néco nizsi neZ v predchozich letech. To je zplisobeno dopadem provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost (z néhoz jsou financovany podobné typy investic
a ktery ma kratsi dobu provadeéni, tj. do srpna 2026) a pretizenou administrativni
kapacitou, protoZe vnitrostatni organy musely ¢asto provadét oba ndastroje soubézné*.
Nékteré Clenské staty prijaly opatreni ke zvySeni této kapacity — napfiklad prijetim
dalsich zaméstnanc(, poskytnutim provozni podpory a zjednodusenim
administrativnich postup( — ta viak problémy nezvladla zcela vyfesit>°. V nékterych
pripadech byly pokrocilejsi projekty, které byly dfive planovany v ramci fondu politiky
soudrznosti, pfesunuty do plant pro oziveni a odolnost’*.

Vys$si mira pfedbézného financovani v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost ve
srovnani s fondy politiky soudrznosti zpocatku usnadnovala vyplaceni financnich
prostfedkd. Clenské staty mohly pozadat o zalohu ve vy3i a7 13 % svych pfid&ld
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zatimco z fondU politiky soudrznosti na obdobi
2021-2027 se poskytuji rocni dilci platby ve vysi 0,5 % celkové podpory. Toto pocatecni
predbézné financovani v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost jako opatteni v reakci
na krizi pomohlo vétsiné ¢lenskych statd urychlit provadeéni tim, Ze snizilo tlak na
narodni rozpocty do doby, nez jim budou vyplaceny prvni pravidelné platby®°?.

Miru Cerpani v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost a politiky soudrznosti nelze
pfimo srovnavat. Cerpanim finanénich prostfedkd z Nastroje pro oZiveni a odolnost
se rozumi financ¢ni prostredky, které Komise vyplatila ¢lenskym statlim poté, co
uspokojivé splnily milniky a cile — coZ neznamena, Ze se tyto prostfedky dostaly ke
koneénym pfijemctim a do redlné ekonomiky>>. V nasi pfedchozi zpravé jsme — na
zakladé udajl poskytnutych 15 ¢lenskymi staty do fijna 2023 — zjistili, Ze se ke kone¢nym
pFijemctm dostala jen asi polovina prostfedk( vyplacenych ¢lenskym statim>*.

%9 p¥ezkum 01/2023, body 11, 22, 30, 4547 a 53.

0 7Zvlastni zprava 13/2024, body VIII, 69-70 a 97.

1 7Zvldstni zprava 22/2024, body 30 a rdmecek 5; SWD(2024) 70, s. 63.
2 PFezkum 01/2023, body 67-68; pfezkum 02/2025, bod 77.

>3 Ptezkum 02/2025, bod 89.

> Tamtéz, bod 89.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_CS_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
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Panuje Siroka shoda na potiebé maximalizovat Uc¢innost verejnych investic
a efektivnost zplsobu jejich provadéni. Vytvoreni pfistupu a doprovodnych systému
k dosazeni tohoto cile vsak zUstava vyzvou°. Evropsky parlament, Rada a Komise se
shoduji v tom, Ze jednou z priorit politiky soudrznosti je zvy$eni vykonnosti vydaji°®.

Finanéni nafizeni EU> stanovi, Ze financovani z EU je provadéno se zaméfenim na
vykonnost. Konkrétnéji, v souladu s finan¢nim nafizenim a podle nasi definice,
vyjadfuje vykonnost, nakolik opatreni, projekt ¢i program financovany EU splnil své cile
a zajistil optimalni zhodnoceni prostfedki®. V této souvislosti je tfeba rozliSovat mezi
vstupy, vystupy, vysledky a dopady (obrdzek 5).

Obrazek 5 — Klasifikace vstup(, vystupu, vysledkl a dopadt

< O ©)

VSTUP VYSTUP VYSLEDEK DOPAD
Finan¢ni, lidské, Cile, které byly Bezprostredni ucinek Sir$i dlouhodobé
materialni, spravni pomoci projektu projektu ¢i programu dasledky
nebo pravni vytvofeny nebo po jeho dokonceni, dokon¢eného
prostiedky, které jsou kterych bylo napftiklad lepsi projektu nebo
potiebné k provedeni dosazeno, napfiklad zaméstnatelnost programu,
projektu ¢i programu. realizace skoleni Ucastnikd skoleni jako jsou

nebo vystavba nebo lepsi dopravni socioekonomické
silnice. dostupnost po pfinosy pro
vybudovani obyvatelstvo
nové silnice. jako celek.
- v -

Zdroj: EUD na zékladé zvlastni zpravy 26/2023, obrazek 3.

% Rethinking Regional Development Policy-making, OECD, 2018, kapitola 5, s. 106 a 114.
6 7Zvlastni zprava 24/2021, bod I.
7 Cl. 2 body 50) a 62), a ¢lanek 33 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

%8 PFezkum 02/2025, bod 10.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/04/rethinking-regional-development-policy-making_g1g8b3be/9789264293014-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
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Nedostatecné pobidky pro zvySeni dlirazu na vykonnost v rdmci politiky
soudrznosti

V nékolika poslednich programovych obdobich byly do pravniho zakladu politiky
soudrznosti postupné zavadény proceduralni a finan¢ni mechanismy, které maji
motivovat k orientaci na vykonnost a zaméreni na vysledky. V obdobi 2014-2020
zavedlo nafizeni tfi takové mechanismy®°:

— ,predbéiné podminky”, které jsou pfedpokladem pro vytvoreni investi¢né
pfiznivého prostredi pro ucinné vynakladani prostfedk( na soudrznost od pocatku
programd,

— povinnou vykonnostni rezervu ve vysi 6 % celkového pridélu kazdého ¢lenského
statu, ktera je pridélovana prioritnim osam po dosaZzeni predem stanovenych
milnik{ (zruseno pro obdobi 2021-2027),

— model ,financovani, které neni spojeno s naklady”.

Dosli jsme k zavéru, Ze tyto tfi mechanismy celkové vedly k rozsifeni novych
pristupl k provadéni opatreni, nepfinesly vsak Zadnou znatelnou zménu zpUsobu,
jakym se rozdélovaly a p¥idélovaly prostfedky EU na financovani®®.

Politika soudrznosti v kombinaci s investicemi uz nyni do urcité miry podnécuje
reformy

Evropsky semestr je kazdorocni proces, v jehoz rdmci je koordinovana
hospodarska a socidlni politika EU. Na zakladé politickych plant ¢lenskych statd
navrhuje Komise doporuceni pro jednotlivé zemé, jak reagovat na nové a stavajici
vyzvy. Doporuceni pro jednotlivé zemé jsou pfrijimana Radou.

%9 Clanky 19, 20, 21 a ¢&l. 67 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) No 1303/2013; zvlastni
zprava 24/2021, body Il, 6 a 109-112.

€0 Zvlastni zprava 24/2021, body IX a 107-109.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
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Od roku 2014 je politika soudrznosti povinna zohlednovat pokyny poskytnuté
v ramci evropského semestru. Za tim ucelem:

— nafizeni o spoleénych ustanovenich stanovi pfedbézné podminky®* (2014-2020)
a zakladni podminky®? (2021-2027),

— Komise poskytla kazdému ¢lenskému statu investi¢ni pokyny tim, Ze urcila
rozvojové potreby a priority pro financovani ve stanoviscich z roku 2012 pro
obdobi 2014-2020° a ve zpravach o jednotlivych zemich z roku 2019 pro obdobi
2021-2027°%,

Clenské staty zase musely pfi pFipravé dohod o partnerstvi a program( pro oba fondy
politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020% a 2021-2027°% zohlednit pfislusna
doporuceni pro jednotlivé zemé. Konkrétné ESF+ uklada ¢lenskym statam, aby pridélily
pfimérenou Cast svych zdroju na feseni problému identifikovanych v prislusnych
doporuéenich pro jednotlivé zemé®’.

Jednou z hlavnich inovaci v ramci politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020 byly
predbézné podminky. Uvedli jsme, Ze posouzeni téchto podminek ze strany Komise
bylo jednordzové a vychazelo z kritérii stanovenych v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich. Vétsina z nich je Siroka, coZz ponechdava znacny prostor pro interpretaci.
Zjistili jsme také omezené dikazy o dopadu predbéznych podminek na ucéinnost vydaja
a konstatovali jsme, Ze nesplnéni téchto podminek mélo pro ¢lenské staty zridkakdy
nepfiznivé finanéni disledky®®.

1 Clanek 19 nafizeni (EU) 1303/2013.

62 €l. 12 odst. 1 a €lanek 15 nafizeni (EU) 2021/1060.

% Pfiloha | bod 2.3 nafizeni (EU) €. 1303/2013; zvlastni zprédva 02/2017, bod 9.
64 PFezkum 01/2023, bod 15.

6 Cl. 4 odst. 1, €l. 15 odst. 1 a ¢lanek 19 nafizeni (EU) 1303/2013.

¢ (Cl. 11 odst. 1, €l. 15 odst. 2 a €l. 22 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/1060.

7 Cl. 7 odst. 1 a 2 a ¢lanek 12 nafizeni (EU) 2021/1057.

% Zvlastni zprava 24/2021, body 16, 21-22, 2634, 110, 114 a 116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24/ces
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
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Velka ¢ast prostiedkd politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 byla teoreticky
pridélena na reSeni doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se konkrétnich fondu.
Skuteénd vazba vydaji EU na doporuceni pro jednotlivé zemé vSak nebyla
dostate¢na®. Studie také potvrzuji, Ze ackoli se doporuceni pro jednotlivé zemé fidila
strategickymi rozhodnutimi stanovenymi v programech, absence jasnych pobidek nebo
sankci omezila jejich vliv na provadéni politiky soudrznosti v praxi’®.

V programovém obdobi 2021-2027 byly predbézné podminky nahrazeny
zakladnimi podminkami. Jedna se o nezbytné podminky pro efektivni a ucinné
vyuzivani prostfedk(l politiky soudrznosti. Aby Clenské staty a regiony mohly ziskat
financni prostredky, zakladni podminky — na rozdil od predbéznych podminek pro
obdobi 2014-2020 — vyzaduji plnéni v pribéhu celého obdobi, nikoliv pouze na jeho
zaCatku. To znamen3, Ze pokud Komise nesouhlasi s tim, Ze byla splnéna pftislusna
podminka, vydaje neproplati’’.

Zakladni podminky jsou vymezeny v nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
Jejich splnéni umoznuje ¢lenskym statlim nebo regiontm ziskat finanéni prostredky
pridélené na konkrétni cil. To vSak samo o sobé nestaci, aby Komise prostredky
vyplatila. Aby mohly ¢lenské staty ziskat narok na proplaceni, musi jeSté provést
operace.

Politika soudrznosti nicméné prispiva k reformam v urcitych oblastech v ¢lenskych
statech. Naptiklad v letech 2014-2022 ¢lenské staty v oblastech, na které se vztahuje
ESF(+), zahdjily podle udaji Komise 293 reforem, pficemz nejvice jich bylo provedeno
v oblasti vzdélavaci politiky a trhu prace. 142 z téchto reforem (48,6 %) alespon do
urcité miry vyuzilo financovani z ESF(+). Podle odhadu Komise pfiblizné 9 % z celkového
poctu doporuceni pro jednotlivé zemé v oblastech intervence ESF(+) dosahlo
,podstatného pokroku” nebo bylo ,,pIlné provedeno“’?.

9 Zvlastni zprava 16/2020, body 41-44 a 62.

70 Corti, F., Pedralli, M. a Pancotti, C., The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy in ZEW: The Future of EU Cohesion, s. 237.

71 €l. 15 odst. 6 nafizeni (EU) 2021/1060.

72 Study supporting the Impact assessment of the future European Social Fund proposal,

Evropska komise, 2025, s. 10, 19 a 35-36.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_cs.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-cs
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Nedavny navrh Komise na zménu naftizeni o EFRR/FS v souvislosti s prezkumem
v poloviné obdobi dale rozsifuje rozsah podpory reforem. Zavadi moznost financovat
cinnosti, které prispivaji k provadéni reforem, véetné thrady nakladd, které nejsou
pfimo spojeny s provadénim investic. V rdmci fond( politiky soudrZnosti jde o novinku.
RovnézZ jsme vsak zaznamenali, Ze navrh postrada jednoznacéné vymezeni reforem,
které Ize podpofit z EFRR/FS, ani nespecifikuje druhy opatfeni nebo vydaju, které
budou povaZovany za zpUsobilé. V disledku toho je rozsah podpory, ktera by byla
povazovana za reformu, stéle nejasny’>.

Omezené vyuzivani modelu financovani, které neni spojeno s naklady, v politice
soudrZnosti

Potencial vyuZiti modell financovani zaloZzenych na vykonnosti v politice
soudrznosti se postupné zvysuje. Tyto modely zajistuji pfimou spojitost mezi finanéni
podporou EU a predem stanovenymi vysledky nebo podminkami. Nejnazornéjsim
prikladem je model financovani, které neni spojeno s naklady (ramecek 11).

Ramecek 11

Financovani z EU podle modelu financovani, které neni spojeno
s naklady

Ve snaze napomoci k dosazeni cil( politiky EU a stanovenych vysledkUl zavedlo
finanéni nafizeni v roce 20187% moznost poskytnout finanéni prostfedky EU ve
formé financovani, které neni spojeno s naklady. To je zaloZzeno na:

— splnéni podminek, nebo

— dosazeni vysledkd mérenych pomoci predem stanovenych milnik( nebo
ukazatelll vykonnosti.

V politice soudrznosti na obdobi 2014—2020 by mohl byt od roku 2019 vyuzivan
model financovani, které neni spojeno s naklady, pro investice z EFRR/FS v oblasti
energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdroju, a to na zakladé
informovani Komise.

3 Stanovisko 02/2025, bod 22; €l. 1 odst. 1 pism. e) nafizeni COM(2025) 123.

74 €l. 125 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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V obdobi 2014-2020 byl model financovani, které neni spojeno s naklady, pouzit

pouze u jednoho pilotniho projektu EFRR s pfispévkem EU ve vysi pfiblizné

36 miliond EUR. Pokud jde o omezené vyuZivani modelu FNLC v tomto obdobi,

upozornili jsme na tyto divody’>:

nez investice EU pfinesou vysledky, a nékdy dokonce i vystupy, uplyne znacna
doba. To fidicim orgdnim ztéZuje identifikaci vhodnych operaci pro model
financovani, které neni spojeno s naklady,

Clenské staty povazovaly zfizeni systém financovani, které neni spojeno
s naklady, za zatézZujici, komplikované a ¢asové narocné,

zjistili jsme, Ze mechanismy pro kontrolu souladu s pravidly vnitfniho trhu pfi
pouZiti modelu financovani, které neni spojeno s naklady, stale nejsou dostatecné
jasné. Clenské staty v dobé auditu nezajistily, aby veskeré vydaje EU byly

v souladu s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek a statni podpory, pficemz
pravni zaklad umoztioval pouze ovéfit podminky financovani’®.

V obdobi 2021-2027 je mozné pouZit model financovani, které neni spojeno

s naklady, pro ziskani finanénich prostfedk( EU v jakékoli oblasti politiky soudrznosti’’.
Do brezna 2025 Komise schvdlila 23 rezimd v ramci 15 programd EFRR anebo ESF+v 11

¢lenskych statech’, v celkové vysi 6,8 miliardy EUR.

75

76

77

78

Zvlastni zprava 24/2021, body 94-96, 99, 105-106, 108, 126, 128, doporuceni 3 pism. a)
a doporuceni 4 pism. b).

Cl. 67 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 1303/2013; pt¥iloha — bod 4 pism. f) nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2019/694.

Clanek 37, ¢l. 53 odst. 1 pism. f) a &l. 95 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1060.

Estonsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Madarsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko,

Rumunsko.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Nafizeni o spole¢nych ustanovenich uklada povinnost ovérovani a auditli za Gcelem
kontroly, zda byly spInény podminky pro proplaceni a zda bylo dosazeno vysledk.
Z bod( odtvodnéni vyplyva, Ze souvisejici naklady spojené s provadénim rezimu by
nemély byt predmétem Zadnych kontrol, tfebaZe fidici a auditni orgdny musi Komisi
presto poskytnout jistotu, Ze vydaje zahrnuté do Ucetnictvi jsou v souladu se vSemi
platnymi pravidly, véetné pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek a statni podporu’®.
Komise se domniva, Ze ziskava pfimérenou jistotu o dodrzovani vsech platnych pravidel
prostfednictvim i) svého predbéZného hodnoceni rezima financovani, které neni spojeno
s naklady; i) plnéni zakladnich podminek ze strany ¢lenskych statl, véetné zadavani
verejnych zakdzek a statni podpory; a iii) posouzeni stiznosti tykajicich se zadavani
verejnych zakdzek a statni podpory ze strany ¢lenskych stata.

Jini odbornici se zkusenostmi s pouzivanim modell zaloZzenych na vykonnosti
rovnéz upozornili na problémy pfi zavadéni téchto modelll do praxe a na potiebu
stanovit realisticka oéekavani. Svétova banka®’ poukdazala na ¢asté projevy zklamani
u téch, ktefi tyto modely pouZili, navzdory pevnému presvédceni o jejich vnitfni logice,
coz mélo za nasledek ,,propast mezi prisliby a praxi“. Jini®! poukazovali na to, Ze takové
modely by se mély vyvarovat zkreslujicich pobidek, jako je stanovovani malo
ambicidznich cild, uprednostiovani kratkodobych cilt pred dlouhodobymi a feseni téch
potieb, které je nejsnazsi Fesit. OECD®? navic zdUrazfiuje, Ze G¢inné provadéni vyzaduje
nastroje a metody pro rozvoj informaci o vykonnosti, podplirné IT systémy, pevné
mechanismy vyvozovani odpovédnosti a jednoznacné vymezené ulohy a odpovédnosti.

Kvuli nedostatkiim v monitorovani a hodnoceni nejsou k dispozici
dostatecné informace o vysledcich

Systémy monitorovani, které sleduji pokrok pri dosahovani cild na zakladé
relevantnich a spolehlivych udaj o vykonnosti, mohou poskytnout uzite¢né informace
o vysledcich a také pomahat pfi zlepsovani budoucich rezim0. Kvalitni nasledna
hodnoceni pomahaji posoudit dosazZeni politickych cild.

79 Clanky 69, 74 a 77 natizeni (EU) 2021/1060.

8 Moynihan, D. a Beazley, I., Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from

the Experiences of Seven Reforming Countries, Svétova banka, 2016.

81 Corti, F., Pedralli, M. a Pancotti, C., The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy in ZEW: The Future of EU Cohesion, 2024, s. 246.

82 Good Practices for Performance Budgeting, OECD, 2019, s. 18; Performance budgeting,
OECD, 20.03.2025.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-good-practices-for-performance-budgeting_c90b0305-cs.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
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Systémy monitorovani neposkytuji dostatec¢né informace o vykonnosti na trovni EU

Politika soudrznosti ma rozsahly systém monitorovani vykonnosti, ktery je tvoren
ukazateli specifickymi pro jednotlivé programy a spole¢nymi ukazateli, které méri
predevsim vystupy. V obdobi 2014-2020 byly operacni programy monitorovany
prostiednictvim pfiblizné 9 000 rliznych ukazatell. Ty se vétSinou tykaly konkrétnich
programd a nebylo moZné je agregovat na trovni EU. Clenské staty ve svych
programech soudrznosti na obdobi 2021-2027 vymezily 7 880 ukazatel( specifickych
pro jednotlivé programy.

Monitorovani zaloZzené na spoleénych ukazatelich umoziuje méfit prispévek
fond( politiky soudrznosti k cilim EU a porovnavat hodnoty ukazatel(l na Urovni
programu. Fondy politiky soudrznosti vSak k méreni celkové vykonnosti na Urovni EU
pouZzivaji omezeny pocet spolecnych ukazatell. Pfesto se jejich pocet zvysil z 87
v programovém obdobi 2014-2020 na 234 na programové obdobi 2021-2027.

Neexistuje Zadny vyslovny pravni pozadavek EU na definovani ukazateld
vykonnosti pro vybrané operace. Na Urovni projektll ma dosazeni vysledka vliv na vysi
financovani z EU pouze ve velmi malo pripadech. Napfiklad v nasi vyrocni zpravé za rok
202323 jsme zjistili dva pfipady, kdy nebyla provedena Z4dna nasledna kontrola
v souvislosti se zavazkem k dosazeni vykonnostnich cili obsazenych v grantovych
dohodach. Béhem nasich auditl jsme zjistili, Ze procesy vybéru projektl nejsou
navrzeny zpUsobem, ktery by se zaméroval na potencialni pfinos navrhovanych
projektd k cilim programu. Monitorovani proto nemuze dostatecné zohledrovat
prinos projektd k vysledkdm a cilim programu, ale zaméruje se na vystupy a vydaje.
Celkove lze fici, Ze situace, kdy projekty nebo programy nepfinesly oéekdvané dopady
a vysledky, nemivaji za nasledek finan¢ni sankce®”.

V ramci vybéru operaci v programovém obdobi 2021-2027 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich vyzaduje, aby fidici organy stanovily priority operaci s cilem
maximalizovat jejich pfinos k dosaZeni cil programu®. Zatim neni jasné, zda toto
ustanoveni v praxi pfispiva k vybéru nejlepsich projekta.

8 Vyrocni zprava za rok 2023, body 6.39-6.41 a doporuéeni 6.3.

8 PFezkum 08/2019 (informaéni dokument), body 56, 65-66, 69, 101 a 103; zvldstni
zprava 21/2018, bod 75 a doporuceni 1.

& (. 73 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1060.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630

Nase zpravy Casto poukazuji na nedostatky v systémech monitorovani, které

ztéZuji méreni pokroku a prinosu financovani soudrznosti k dosazeni cili programu.
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Nedostatky zahrnuji jak chybéjici ukazatele (zejména ty, které méri vysledky), které by

informovaly o pfinosu pro konkrétni oblasti podporované z fondu politiky soudrznosti,

tak absenci cilli ¢i nedlsledné pouzivani stavajicich ukazatell (radmecek 12).

Ramecek 12

Priklady nedostatecného monitorovani

Ukazatele pro monitorovani obéhového hospodarstvi se tykaji pouze sbéru

a zpracovani odpadu, bez konkrétnich informaci o obéhovém designu vyrobk.
Komise ani organy ve vybranych ¢lenskych statech nemély informace o tom, jak
k cildm akéniho planu pro obéhové hospodarstvi prispélo vice nez 1 000 projektt
financovanych z EFRR v souvislosti s obéhovym hospodafstvim®®.

Narizeni o ESF nestanovilo Zzadny spolecny ukazatel vysledku tykajici se osob
dlouhodobé nezaméstnanych, prestozZe se jednalo o jednu z prioritnich oblasti
vydajll ESF. Clenské staty vykazovaly informace o dosazenych vysledcich
prostrednictvim ukazatell specifickych pro jednotlivé programy, pokud byly

k dispozici. Dva ze ¢tyr kontrolovanych OP nemély stanoveny zadné ukazatele
vysledk( specifické pro dany program, které by zachycovaly vysledky tykajici se
Ucéastnik( (172 445 a 27 395)%/.

Spolecné vyzkumné stfedisko rovnéz uvedlo, Ze pro spolehlivé hodnoceni

vykonnosti jsou zapotiebi vhodné ukazatele a cile podporené presnymi udaji.

Zduraznilo, Ze programy EFRR se pfi stanovovani realistickych cilG potykaji se znacnymi

problémy, pfiCemz naprosta vétsina z nich prochazi ¢astymi a vyznamnymi revizemi.

Zduraznilo také potrebu peclivéji vymezovat ukazatele a omezit zmény na jasné

specifikované okolnosti®®.

86

87

88

Zvlastni zprava 17/2023, body Il, 61-63.
Zvlastni zprava 25/2021, body 63-71 a 78.

Molica, F., Marques Santos, A. a Conte, A., Can a more performance-based setting bring
additional efficiency to EU cohesion policy?, Joint Research Centre Working Papers on
Territorial Modelling and Analysis, ¢. 12/2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_25/SR_Long-term_unemployment_CS.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
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Vysledky hodnoceni nejsou k dispozici véas, aby mohly slouzit jako podklad pro
legislativni navrhy

Cilem hodnoceni v politice soudrznosti je posoudit dopad fond(i na pét
politickych cild a prozkoumat ucinnost, efektivnost, relevanci, soudrznost a pfidanou
hodnotu kazdého fondu pro EU?°, a to podle zasady Komise ,nejprve hodnotit“°°.

Komise by méla do konce roku 2024 zvefejnit tato dvé hodnoceni fondl politiky
soudrznosti, ktera jsou dllezita pro informovani o pravnim ramci po roce 2027:

— nasledné hodnoceni programového obdobi 2014-2020, v némZ se zkouma
ucinnost a efektivnost fond( a jejich pfinos ke strategii EU pro inteligentni
a udrzitelny rdst podporujici zaélenéni®?,

— hodnoceni v poloviné obdobi pro programové obdobi 2021-2027, které se tyka
uéinnosti, efektivnosti, relevance, soudrznosti a pfidané hodnoty fond( EU°.

Ani jedno z téchto hodnoceni nebylo zvefejnéno v zdkonem stanovené |h(té.

Kvalita hodnoceni navic zavisi na spolehlivosti a dostupnosti udajl. Jiz dfive jsme
uvedli, Ze uzitecnost hodnoceni je oslabena, pokud nejsou zaloZzena na dostatecné
spolehlivych dikaznich informacich nebo kvalitnich monitorovacich Gdajich®®. Celkové
je systém hodnoceni Komise dobfe navrzen v souladu s jejimi pokyny pro zlepSovani
pravni dpravy. Hlavnim problémem, ktery brani t¢innému hodnoceni zalozenému na
dlikazech, je vSak nedostupnost udajd, ¢astecné kvali dlouhodobé povaze nékterych
investic, ale také kvali nedostatkiim v systémech monitorovani®*.

8 Clanky 44 a 45 natizeni (EU) 2021/1060.

% SWD(2021) 305, kapitola lll, s. 24.

1 Clanek 57 nafizeni (EU) 1303/2013.

2 (Cl. 45 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1060.

% PFezkum 08/2019 (informaéni dokument), body 107 a 112-113.

9 Zvlastni zprava 16/2018, body 52-55, 83 a 91.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_CS.pdf
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Vyzvy pFi prosazovani orientace na vykon prostrednictvim modelu
Nastroje pro oziveni a odolnost

Platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskym statim jsou podminény
uspokojivym splnénim predem dohodnutych milnik( a cil(i, které méfi pokrok pfi
dokoncovani reforem a investic. Dospéli jsme k zavéru, Zze to samo o sobé necini
z Nastroje pro oZiveni a odolnost néstroj zaloZzeny na vykonnosti®>. Ve skute¢nosti se
zaméruje na pokrok v provadeéni, protoze milniky a cile, stejné jako spolecné ukazatele,
jsou zaméreny predevsim na vystupy®. Rovnéz jsme konstatovali, Ze vysledky, pokud
jde o feseni strukturalnich problém( prostfednictvim reforem a investic, a pfinos
k cildm EU jsou zatim omezené?’.

Propojeni plateb s milniky a cili, a nikoli s vynaloZzenymi naklady, vyZzadovalo nové
nebo upravené postupy. Pfesto pretrvavaji rizika pro spolehlivost Gdajli, zejména na
arovni koneénych pfijemce.

JelikoZ je Ndstroj pro ozZiveni a odolnost prvnim pfipadem, ve kterém byl
proveden model financovani, které neni spojeno s naklady, ve velkém méritku,
zaznamenali jsme pfi jeho uplatfiovani fadu nedostatkd. K nim se rfadi nedostatecné
zaméreni na skute¢nou vykonnost, jakoZ i problémy souvisejici s vyvozovanim
odpovédnosti a transparentnosti pri vyuzivani finan¢nich prostredk(. Navzdory
potencialu financovani zaloZzeného na vykonnosti proto zkusenosti z Nastroje pro
oziveni a odolnost ukazuiji, Ze je treba zlepsit zplsob, jakym budou vSsechny budouci
nastroje model financovani, které neni spojeno s naklady, vyuZivat.

% PFezkum 02/2025, body 10-14.
% Zvlastni zprava 26/2023, body 27, 35-36 a 48.
9 PFezkum 02/2025, body 91-102.

% Zvlastni zprava 26/2023, body VI, 57-63 a 98-99.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Jako externi auditor financi EU jsme podle Smlouvy o fungovani EU povinni
kazdoroc¢né podavat zpravy o plnéni rozpoctu EU. Ve své vyrocni zpravé predkladame
prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetni zavérky EU a toho, zda byl
rozpocet EU vyuzivan v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Z nasich prohlaseni
o vérohodnosti jiz nékolik let vyplyva, Ze nejvyssi chybovost v rozpoctu EU je v oblasti
soudrznosti®’. Vydaje zahrnuji pfedevsim proplaceni vykazanych nakladd. Pfijemci jsou
povinni predkladat Zadosti o proplaceni vzniklych nakladd spolu s podpUrnou
dokumentaci. Pfislusné naklady a odpovidajici opatfeni musi splfiovat ¢asto slozité
predpisy EU a vnitrostatni predpisy (tykajici se napfriklad zpUsobilosti, verejnych
zakazek ¢i statni podpory).

V ramci sdileného fizeni poskytuji narodni a regionalni organy (clenskych statd)
Komisi seznamy plateb, které provedly a které povazuji za zpUsobilé pro financovani ze
strany EU. Poskytuji také ujisténi o spravnosti téchto plateb na zakladé Cinnosti
kontrolnich systémd, které provozuji. Komise pak tyto vydaje ¢lenskym statdm proplaci.

Pro vnitfni kontroly vydaji Komise na politiku soudrznosti byl zaveden pfistup
»jednotného auditu”. Ten se sklada z rdémce pro ziskavani jistoty, v némz kazda droven
kontroly (v ramci ¢lenskych statl a Komise) vychazi z kontrol provedenych na nizsich
urovnich, pokud je tato Cinnost spolehliva. Cilem je fidit riziko nesrovnalosti a zaroven
udrzet naklady na kontrolu vydaji EU na pfijatelné drovni a minimalizovat
administrativni zatéz pro kontrolované subjekty. Na obrdzku 6 jsou shrnuty klicové
postupy pro vérohodnost a kontrolu soudrznosti.

% Vyroéni zprava za rok 2023, bod 1.14; vyroéni zprava za rok 2022, bod 1.14; vyroéni zprava
za rok 2021, bod 1.18; vyrocni zprava za rok 2020, bod 1.17; vyrocni zprdva za rok 2019,
bod 1.18; vyrocni zprdva za rok 2018, bod 1.29.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
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Obrazek 6 — Pristup k vnitini kontrole vydaju na politiku soudrznosti
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Zdroj: EUD na zakladé nafizeni (EU) 1303/2013.

Ramec pro ziskavani jistoty neni plné ucinny

Komise by méla mit jistotu, 7e systémy Fizeni a kontroly funguji t¢inné. U&innost
tohoto ramce pro ziskavani jistoty vSak zavisi na schopnostech organt a subjekt
zapojenych do fidicich a kontrolnich systému clenskych statd. Pfi vykonu své celkové
odpovédnosti za legalitu a spravnost vydaji EU je proto Komise do znacné miry zavisla
na ucinném fungovani organ ¢lenskych statd'°°. Komise musi prostfednictvim své
kontrolni funkce zajistit, aby financni prostfedky EU byly pouZivany v souladu
s platnymi pravidly'°?,

100 pfezkum 03/2024, bod 9.

101 ¢l. 63 odst. 8 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

Dospéli jsme k zavéru, Ze ndmi zjiSténd a vykdzana chybovost v programovém
obdobi 2007-2013 byla vyrazné nizsi neZ v pfedchozim obdobi'??. Z nasi neddvné

viceleté analyzy'®® vyplyva, Ze chybovost v obdobi 2014-2020 byla niz3i nez v obdobi

2007-2013, ale nedostala se pod hranici 2 % stanovenou pravidly'®*. To naznaduje,

Ze ramec pro ziskavani jistoty neni jesté plné ucinny. V poslednich dvou letech nami

odhadovana chybovost vyrazné prekracovala hranici 2 %. Ve svych vyroénich

zpravach'®® jsme upozorfiovali na to, Ze k dal$imu tlaku na spravni organy élenskych
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stata prispélo nékolik faktor(, které zvysily riziko souvisejici s jejich schopnosti zajistit

spravnost vydaju. Mezi tyto faktory patfilo zpristupnéni vyznamnych dodatecnych
zdroju investic¢ni iniciativy REACT-EU a konec obdobi zpUsobilosti 2014-2020. Na
obrdzku 7 jsou uvedeny odhady miry chyb EUD u vydaj(i na soudrznost od roku 2010.

Obrazek 7 — Nase odhady miry chyb u politiky soudrznosti, 2010-2023
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Zdroj: EUD.

102 7vl4$tni zprava 17/2018, body 80-81.

193 pfezkum 03/2024, body 30-33.

2020

(materiality)

2021 2022 2023

104 €], 28 odst. 11 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (ES) ¢. 480/2014.

195 vyroéni zpréava za rok 2023, bod 6.17, vyro¢ni zpréva za rok 2022, bod 6.17.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Klicovou ulohu pfi zajistovani spravnosti vydajl na politiku soudrznosti plni
ovérovani zadosti o financovani z prostfedkd EU provadéné fidicimi organy. Z nasich
auditnich zjisténi (ramecek 13) — spolecné s vysledky kontrol provadénych auditnimi
orgdny a Komisi — vyplyva, Ze fidici organy celkové jeSté nedokdZou dostatecné ucéinné
sniZovat vysokeé riziko chyb pfi vynakladani prostfedkd na politiku soudrznosti. Znacna
¢ast nami zjisténych chyb mohla a méla byt odhalena a opravena. Proto jsme upozornili
na tyto nedostatky v prvostupnovych kontrolach a na potrebu, aby Komise a ¢lenské
staty vénovaly vétsi pozornost Ucinnosti ovéfovani provadénych Fidicim organem*°°,

Ramecek 13
Typické chyby zjisténé Uéetnim dvorem

Z nasi viceleté analyzy (prezkum 03/2024) vyplyva, Ze se opakované vyskytuji
chyby v platbach. Ty zlstavaji na urovni ¢lenskych statl neodhaleny, prestoze jsou
u nich provadény administrativni a kontrolni opatreni. Analyzovali jsme vysledky
nasich auditli za obdobi 2018-2022 z hlediska typu chyb a jejich pric¢in. Mezi
typické chyby patfi nezplsobilé vydaje a projekty a nedodrzovani pravidel statni
podpory a pravidel zadavani verejnych zakazek. Tyto chyby tvofily nejvétsi podil
nami odhadované vyse chyb'®’,

V priabéhu let jsme také zjistili rizné typy nedostatk( s rGznou zavaznosti
v ¢innosti kontrolnich organt. Jejich kontroly napriklad dostatecné nepokryvaji dulezité
aspekty, jako jsou podvody, stfet zajma Ci statni podpora. Nedostatky existuji pri
kontrolach vybéru projektd a kritérii zpUsobilosti. Vétsina zjisténych chyb mohla byt
odhalena pfi kontrolach tychzZ transakci provddénych auditnimi organy. V dUsledku
toho se Komise nemuZe v plné mife spoléhat na vysledky jejich prace'®®. Doporudili
jsme auditnim orgdnim, aby zlepsily zpUsob, jakym planuji, provadéji a dokumentuji
svou auditni ¢innost.

1% prezkum 03/2024, body 48-49 a 152.
197 Tamtéz, body 71 a 83.

198 TamtéZ, body 56 a 59.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
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Komise prezkoumava vysledky auditl vykdzané auditnimi organy prostiednictvim
prezkum( dokumentace a rovnéz provadi audity souladu s predpisy na zakladé rizik.
Dospéli jsme k zavéru, Ze audity souladu s predpisy provadéné Komisi jsou nejucinnéjsi
formou odhalovani nesrovnalosti, které nebyly zjistény pfi pfedchozich kontrolach.
Komise by vSak mohla dosahnout vétsiho ucinku zvySenim poctu téchto auditt
(v soucasné dobé pfiblizné 40 ro¢né), aby lépe pokryla mnoZstvi zapojenych organ(i'®.

Dospéli jsme k zavéru, Ze je treba dale zlepSovat zplsob, jakym organy
¢lenskych statd i Komise provadéji rdmec pro ziskavani jistoty. Komise i ¢lenské staty
by mély vénovat vétsi pozornost zajisténi ucinnosti kontrol fidicich a auditnich orgdnd.
Jednim z UkolG Komise je vyjasnit hlediska, ktera nevyplyvaji dostatecné jasné
z pravniho zakladu (napfiklad tim, Ze navrhne zménu pravidel), a také prfimét ¢lenské
staty, aby se zdrzely pfidavani vnitrostatnich pravidel, ktera ukladaji prisnéjsi
pozadavky nez pravni pfedpisy EU*°,

Ramec pro ziskavani jistoty v oblasti soudrznosti i ramec pro dodrzovani
predpisti v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost vykazuji nedostatky

Financovani soudrznosti je zaloZeno predevsim na proplaceni naklada vzniklych
v ramci podporovanych projekt(l. V rdmci Nastroje pro ozZiveni a odolnost je pfistup
odlisny: Komise vyplaci ¢lenskym statim financ¢ni prostredky za uspokojivé splnéni
milnik{ a cilG na zakladé dosaZzenych vystup(, ale soulad vydaja vynaloZzenych
konecnymi pfijemci a provadécimi organy s predpisy EU a vnitrostatnimi predpisy neni
podminkou pro poskytnuti plateb z Nastroje pro ozZiveni a odolnost ¢lenskym statam.
Clenské staty jsou povinny provadét ucinné kontrolni systémy, které ovéfuje Komise.
Zjistili jsme, Ze Komise zlepsila své audity kontrolnich systéma ¢lenskych statd, stale
vsak nebyla schopna poskytnout dostate¢nou miru jistoty ohledné jejich uc¢inného
fungovani. Dale jsme zjistili, Ze Komise nemuUzZe provadét napravu jednotlivych
poruseni pravidel pro zadavani verfejnych zakdazek, s vyjimkou ptipadl zavaznych
nesrovnalosti (jako jsou podvody, korupce a stret zajma), jejichz napravu nezjednaly
Clenské staty. To znamena3, Ze platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost mohou byt
provedeny v plné vysi, i kdyZ doslo k nesrovnalostem pfi zadavani verejnych zakazek**'.

199 Tamtéz, body VI, 67—68 a 154.
10 Tamtéz, body 149-150, 152-153 a 157.

11 prezkum 02/2025, body 58-62 a 72.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
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Vzhledem k tomu, Ze model provadéni Nastroje pro ozZiveni a odolnost (véetné
podminek pro platby) se lisi od modelu v oblasti soudrznosti, nejsou nase audity
spravnosti prostredk, a tedy ani vysledky auditQ, které provadime, pfimo srovnatelné.
Zjistili jsme vSak nedostatky v kontrolnich systémech ¢lenskych statl jak u fond(
politiky soudrznosti, tak u Nastroje pro oziveni a odolnost.

Ve zprdvé o prezkumu tykajici se poznatk, které je treba vyvodit z provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost, jsme poukazali na to, Ze rdmec pro dodrzovani
predpist v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost a pravidla pro ochranu financénich
zajmU EU nejsou dostatecné robustni. Ve zpraveé se poukazuje na to, Ze je nezbytné,
aby budouci nastroje nebyly navrhovany a provadény zpisobem, ktery by byl na ukor
vyvozovani odpovédnosti. Tato rizika Ize zmirnit, pokud mimo jiné: i) maji ¢lenské staty
pred zahdjenim provadéni zavedeny vhodné kontrolni systémy; ii) podminky, za
kterych mohou ¢lenské staty obdrzet platby, zahrnuji soulad s unijnimi a vnitrostatnimi
predpisy a iii) Komise definovala ndpravna opatreni v pfipadé poruseni unijnich
a vnitrostatnich pfedpist a uplatrfiuje je jednotné ve v3ech ¢lenskych statech'*?.

Tento prezkum ptijal Uéetni dvir v Lucemburku na svém zaseddni dne 12. ¢ervna 2025.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
pfedseda

112 prezkum 02/2025, body 15-19.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
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Tato priloha podava prehled diskusi o tom, jak politika soudrznosti napomohla
regionalnimu rdstu a hospodarské konvergenci a jak prispéla k reseni socidlnich
a hospodarskych nerovnosti v EU. Provedli jsme prezkum analyz Komise, Evropského
parlamentu, OECD, akademického vyzkumu a nastroji makroekonomického
modelovani. V zavéru prilohy jsou popsany hlavni Cinitele ovliviujici ucinnost politiky
soudrznosti.

Prispévek ke sniZzovani hospodarskych rozdilt

V poslednich 30 letech je dopad politiky soudrznosti pfedmétem rozsahlé
akademické a politické diskuse. V odborné literature byly pouzity rlizné koncepcni
a analytické pristupy, které vyustily v rlizna zjisténi, jez svédci o tom, Ze neexistuje
jednoznacna shoda ohledné celkové ucinnosti této politiky. Trebaze
z makroekonomickych simulaci obecné vyplyvaji pfiznivé ucinky, jejich vysledky zavisi
na pouzitych predpokladech. Vysledky empirickych analyz jsou pfitom smiSené,
pficemz se uznava, ze méreni dopadu je obtizné. Mnohé z téchto analyz vsak
zdUraziuji, Ze politika mlZe pfinést znacné vyhody, pokud budou vytvoreny podminky
pro jeji Géinné provadeéni®.

Pokud jde o rast HDP v EU, Komise uvadi, Ze politika soudrznosti méla za posledni
dvé desetileti celkové pfiznivy dopad. Nejvyraznéjsi narlst byl zaznamendn v nékterych
dfive méné rozvinutych regionech, zejména v ¢lenskych statech, které pristoupily k EU
po roce 2004. Naopak nékteré jizni regiony zaznamenaly obdobi zaporného rlistu HDP,
zejména po finanéni krizi v roce 2008, byt se tento trend v posledni dobé obraci?.

L Crescenzi, R. a Giua, M., Different approaches to the analysis of EU Cohesion Policy, 2016,

s. 21-23; Darvas, Z. et al., European Union cohesion project characteristics and regional
economic growth, Bruegel Working Paper, 2021, s. 2—-3; Darvas, Z. et al., Effectiveness of
cohesion policy, Tematické sekce EP pro rozpoctové zaleZitosti, 2019, s. 9 a s. 24-26;
Amendolagine, V. et al., The impact of European Cohesion Policy: a spatial perspective,
Journal of Economic Geography, roc. 24, ¢. 4, 2024; Crucitti, F. et al., The Impact of the
2014-2020 European Structural Funds on territorial cohesion, Regional Studies, roc. 58, €. 8,
2024,

2 SWD(2024) 79, s. 3 a 12; Devéata zprava o soudrZnosti, s. 2-5.


https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9781315401867-3/different-approaches-analysis-eu-cohesion-policy-riccardo-crescenzi-mara-giua
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Hospodarska konvergence v jednotlivych regionech EU je nerovnomérnd. Jednim
z klicovych ukazatel(i, ktery slouzi k posouzeni toho, jak velké jsou rozdily v HDP na
obyvatele v jednotlivych regionech, je tzv. ,variaéni koeficient. Cim je nizsi, tim nizsi
jsou rozdily (konvergence), zatimco zvySeni ukazuje na zvétsujici se rozdily. Mezi lety
2000-2022 z tohoto ukazatele vyplyvalo, Ze regionalni rozdily v HDP na obyvatele se
v EU-27 vyrazné snizily, ale v EU-15 se po roce 2009 mirné zvysily (obrdzek 1).
Toto celkové zlepSeni bylo tedy z velké ¢asti zpUsobeno vzestupnou konvergenci
ve vychodnich regionech?.

Obrazek 1 — Regionalni rozdily v HDP na obyvatele v EU-27 a EU-15 (PPS)

(Variaéni koeficient,
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Pozn.: PPS = standard kupni sily. Regionalni rozdily jsou méfeny na tUrovni regionti NUTS-2.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Modely hospodarské konvergence odrazZeji rozdilnou dynamiku jednotlivych
zemi. Napfiklad siln&jsi rUst v regionech hlavnich mést vychodnich ¢lenskych statl
Casto zvysuje rozdily v téchto zemich. V Portugalsku regionalni konvergence vyplynula
z drivéjSiho pomalejsiho ristu v regionech, které pivodné dosahovaly dobrych
vysledkU. Zatimco ve Francii souviselo zvétSovani rozdild mezi regiony s pomalejsim
ristem na osobu v regionech s plvodné nizsim HDP*.

3 Devatd zprava o soudrznosti, s. 5-12.

4 TamtéZ, s. 9.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Komise ocekdva, Ze politika soudrznosti bude mit i nadale celkoveé trvaly pfiznivy
hospodarsky ucinek. Na zakladé modelu RHOMOLO by HDP EU mohl byt potencialné
vys$i 0 0,9 % do roku 2030 a o dalsich 0,6 % do roku 2043 diky investicim do oblasti
soudrznosti v letech 2014-2020 a 2021-2027. Ocekava se, Ze tento pfiznivy dopad na
HDP bude pfinosny zejména v téch zemich, které ziskaji vyssi ¢astky z fond(
soudrznosti, ale také ve vyspélejsich zemich diky zvySené hospodarské aktivité
v dasledku nardstu vyvozu®.

Reseni socidlnich a hospodaFskych nerovnosti na regionalni trovni

V regionech se slabou konkurenceschopnosti muizZe existovat vyznamny nevyuzity
hospodarsky potencial. Pokud vsak v téchto regionech nastane dlouhodoba stagnace,
jejich hospodarské oziveni, tvorba pracovnich mist ¢i zlepSovani Zivotni Urovné jsou
znesnadniovany strukturalnimi prekazkami. Nejsou-li tyto rozdily odstranény, omezuji
socialni a hospodarské vyhlidky. Tento nedostatecny pokrok miiZze postupné prerust
v cyklus stagnace (tzv. past rozvoje), jez se vyznacuje nizkou produktivitou a tvorbou
pracovnich mist a nedostatecnou inovacni kapacitou. Kromé toho si tyto regiony mohou
vytvofit neudrZitelnou zavislost na financovéni z vnitrostatnich a unijnich zdroja®.

Pasti rozvoje mohou postihnout nejen méné rozvinuté regiony, ale i bohatsi
oblasti, které se snaZi udrzet si konkurenceschopnost a zachovat rlst. Obzvlasté casto
se vyskytuji ve venkovskych a primyslovych oblastech. Investice ve méstech sice
podporuji jejich hospodarsky rozvoj, zaroven vsak zvysuji rozdily uvnitf jednotlivych
region(l tim, Ze ostatni oblasti regionu tak vyraznéji zaostdvaji. Dosavadni zkusenosti
ukazuji, Ze regiony stfedni a vychodni Evropy se vétSinou dokazaly pastem rozvoje
vyhnout. S pfechodem na stfedni prijmovou Uroven vsak hrozi, Ze se jejich
hospodafsky rist zpomali, ¢imz se nebezpedi padu do pasti rozvoje zvysi’.

> Tamtéz, 2024, s. XVIIL.

®  Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe,

Zprava skupiny na vysoké urovni o budoucnosti politiky soudrznosti, 2024, s. 7-8, 13 a 25;
Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe, Economic Geography, roc. 98,
€. 5,2022; Promoting Growth in All Regions, OECD, 2012, s. 15-16, 19 a 43.

Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe,
s. 13; Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe; Filippetti, A. and
Spallone, R., Kapitola 9. Cohesion Policy for Escaping the Middle-Income Trap, 2023.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/territorial-data-analysis-and-modelling-tedam/regional-holistic-model-rhomolo_en
https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-cs
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.oecd.org/en/publications/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-en.html
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-cs
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/9781805391821-013/html
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/9781805391821-013/html
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Politika soudrznosti je rovnéz ovliviiovana souc¢asnymi velkymi transformacemi,
vcetné zelené a digitdIni transformace, demografickymi zménami, krizemi, jako je ruska
utoc€na valka na Ukrajing, a rostoucimi globalnimi nejistotami, jako jsou obchodni
napéti, vyzvy v oblasti konkurenceschopnosti a geopolitické tlaky. Jelikoz uvedené
problémy nepostihuji vSechny regiony stejné, stavajici studie zd(raznuiji, Ze je treba
zabranit prohlubovéni nerovnosti®.

Podminky ovliviujici dopad politiky soudrznosti

Stale vice se uznava, Ze vysledek regionalni politiky do znacné miry zavisi na
podminkach, za kterych je provadéna, véetné kvality ndrodnich a regiondlnich instituci,
typu lidského kapitalu, ktery je v regionu k dispozici, a dalSich zemnich zdroju.
Uvedené faktory mohou ovlivnit Ucinnost financovani soudrznosti a mohou pomoci
vysvétlit rozdily ve vysledcich politiky soudrznosti mezi jednotlivymi regiony
a ¢lenskymi staty®.

8  The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities - Cost of non-
Europe, Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, 2024, s. 1-5, 19; McCann, P. a Ortega-
Argilés, R., EU Cohesion Policy: The past, the present and the future, 2021, s. 21-23.

°  Fratesi, U. a Wishlade, F., The impact of European Cohesion Policy in different contexts,
Regional Studies, ro€. 51, €. 6, 2017, s. 819; Di Caro, P. a Fratesi, U., One policy, different
effects. Estimating the region-specific impacts of EU cohesion policy, 2021, ps. 309;
Fratesi, U., Constraining and Enabling Factors of a Successful Regional Policy in Europe,
ZEW Discussion Papers, €. 24-048, 2024, s. 2.
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https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2017.1326673?needAccess=true
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/300676/1/1897314760.pdf
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Jednim z faktor(, které ovliviuji i¢innost financovani soudrznosti, je kvalita
instituci, tedy to, jak dobfe funguje ndrodni a regionalni sprava a fizeni. Regiony
s ucinné fungujicimi vefejnymi institucemi lépe vyuzivaji financni prostredky EU,
dodrzuji regulaéni poZadavky a dosahuiji svych rozvojovych cilG*°. DodrZzovani zésad
pravniho statu odpovédnymi a transparentnimi verejnymi institucemi je navic
zékladnim pfedpokladem pro dosaZeni G¢inného a efektivniho provadéni politik**.

Lidsky kapital (méreny jako podil pracovni sily s alespon vyssim stfedoskolskym
vzdélanim) je dalSim klicovym faktorem Uspésného financovani politiky soudrznosti.
V méné rozvinutych oblastech je zlepSeni v oblasti lidského kapitalu povazovano za
klicové pro dosazeni rastu’.

Uzemni kapital — 3iri soubor vefejnych a soukromych aktiv, ktera ma dany region
k dispozici — ma rovnéz vliv na efektivitu vysledkd politiky soudrZnosti. Tato aktiva
zahrnuji veskeré prvky od infrastruktury po mistni sité a inovacni ekosystémy. Z vyzkumu
vyplyva, Ze investice do infrastruktury v oblasti soudrznosti funguji nejlépe, pokud maiji
regiony silnd ,,mékka“ aktiva, jako jsou znalosti, socialni kapital a kvalita instituci®®.

10" Mendez, C. and Bachtler, J. The quality of government and administrative performance
explaining Cohesion Policy compliance, absorption and achievements across EU regions,
2024, s. 696, 698; Becker et al., Absorptive Capacity and the Growth and Investment Effects
of Regional Transfers: A Regression Discontinuity Design with Heterogeneous Treatment
Effects, 2012, s. 2-3.

1 Rodriguez-Pose, A. and Garcilazo, E., Quality of Government and the Returns of Investment:
Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions, Regional Studies,
sv. 49, €. 8, 2015, s. 1276-1277; Kolling, M., The role of (rule of law) conditionality in MFF
2021-2027 and Next Generation EU, or the stressed budget, Journal of Contemporary
European Studies, 2022, s. 7, 10, 12.

12 Di Caro, P. and Fratesi, U., One policy, different effects: Estimating the region-specific
impacts of EU cohesion policy, 2021, p. 319; Rodriguez-Pose, A. a Ketterer, T., Institutional
change and the development of lagging regions in Europe, 2020.

13 Camagni, R. Kapitola 7: Territorial capital and regional development: theoretical insights
and appropriate policies 2019; Fratesi, U. a Perucca, G. EU regional development policy and

territorial capital: A systemic approach, Papers in Regional Science, sv. 98, vydani 1, 2019.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.2083593#shrnut%C3%AD
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.2083593#shrnut%C3%AD
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://doi.org/10.1080/14782804.2022.2059654
https://doi.org/10.1080/14782804.2022.2059654
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1608356
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1608356
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1056819023012125
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1056819023012125
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1056819023012125

Kromé regionalnich charakteristik ovliviiuje zpisob koordinace politiky
soudrznosti napfi¢ EU a urovnémi narodni a regionalni spravy také to, jak ucinné
prinasi vysledky. V systému viceurovriové spravy je dobra koordinace nezbytna'.

14 Regional Governance in OECD Countries, OECD, 2022, s. 74; Bachtler, J. et al., Kapitola 2:
Understanding EU Cohesion Policy, 2013, s. 11-12.
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Pouzité zkratky:

CARE: Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlik(i v Evropé
CPR: nafizeni o spolecnych ustanovenich (Common Provisions Regulation)

CRII: investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus (Coronavirus Response Investment

Initiative)

CSR: doporuceni pro jednotlivé zemé (Country-specific recommendations)
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EPRS: Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu

ESF: Evropsky socialni fond

ESF+: Evropsky socialni fond plus

FNLC: financovani, které neni spojeno s naklady (Financing-not-linked-to-costs)
FS: Fond soudrznosti

HDP: hruby domaci produkt

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

RHOMOLO: regionalni holisticky model

RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility)
RRP: plan pro ozZiveni a odolnost (Recovery and resilience plan)

SCO: zjednodusené vykazovani nakladd (Simplified cost option)

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie
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Glosar

Cerpani/absorpce: mira, ¢asto vyjadiena v procentech, v niz se finanéni prostiedky EU
pridélené clenskym statlm vynakladaji na zpUsobilé projekty. V souvislosti s Nastrojem
pro oZiveni a odolnost rozsah financ¢nich prostfedkd, které clenské staty obdrzely od
Komise z Nastroje pro oZiveni a odolnost na uspokojivé plnéni milnikd a cild.

Doporuceni pro jednotlivé zemé: kazdorocni pokyny, které Komise vydava v ramci
evropského semestru jednotlivym clenskym statim ohledné jejich
makroekonomickych, rozpoctovych a strukturalnich politik.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodaiskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky socialni fond: fond EU pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti
a zlepSovani situace osob ohrozenych chudobou. Byl nahrazen Evropskym socidlnim
fondem plus.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socialni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Hruby domaci produkt: standardni ukazatel bohatstvi zemé vychazejici z celkové
hodnoty zbozi a sluzeb zde vyrobenych (zpravidla béhem jednoho roku).

Konvergence: proces, v jehoZz rdmci zemé s nizsimi pfijmy v prlbéhu ¢asu dohanéji
zemé s vysSimi prijmy.

Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla, ktera se
vztahuji na nékolik fondl EU v ramci sdileného fizeni, véetné fondd, z nichz se
podporuje politika soudrznosti EU.

Nastroj na podporu ozZiveni a odolnosti: mechanismus financni podpory EU pro
zmirnéni hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni
a pro feseni vyzev souvisejicich se zelenéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimzZ cilem je zmenSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podnikud, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshranicni a meziregionalni spoluprace.
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Princip partnerstvi: zdsada v politice soudrZnosti, ktera zajistuje, Ze regionalni, mistni,
meéstské a jiné verejné organy, obcanska spolecnost, hospodarsti a socidlni partnefi

a pfipadné vyzkumné organizace a univerzity se vyznamné podileji na pfiprave,
provadéni a hodnoceni programu.

REACT-EU: program NextGenerationEU poskytujici dodatecné financovani pro stavajici
programy politiky soudrznosti a Fond evropské pomoci nejchudSim osobdm, aby tak
stimuloval oZiveni po krizi vyvolané pandemii COVID-19 a zaroven podpovil zelenou

a digitdIni transformaci.

RHOMOLO: nastroj pro hospodarskou simulaci vyvinuty Komisi a pouzivany zejména
k hodnoceni dopadu politiky soudrznosti EU, véetné ucink( regionalnich investic
a strukturalnich reforem.

Ridici organ: narodni, regionalni nebo mistni vefejny organ & soukromy subjekt uréeny
¢lenskym statem, aby fidil program financovany EU.

Zasada ,,vyznamné neposkozovat”: zasada, Ze investicni opatfeni by neméla mit zadné
zavazné nepfiznivé environmentalni dopady.

Zjednodusené vykazovani nakladu: zpUsob, jak urcit vysi grantu pomoci metod,
jako jsou standardni jednotkové naklady, financovani pausalni sazbou nebo
jednorazové ¢astky, a nikoli na zakladé skute¢nych nakladd vzniklych prijemci.
Ma zmirnit administrativni zatéz.
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Tym EUD

Tuto zprdvu prijal sendt Il ,Investice pro soudrznost, rlst a socidlni zac¢lefiovani”,
jemus predseda ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Ukol vedl ¢len Uéetniho dvora
Alejandro Blanco Fernandez a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu

Calin-lon Chira a tajemnik kabinetu Juan Antonio Vazquez Rivera, vyssi manazer

Friedemann Zippel, vedouci ukolu Paivi Piki a auditofi Marion Boulardov3,
Sabine Maur-Helmesova, Amelia Padurariuova a Plamen Petrov. Grafickou podporu

zajistovala Alexandra Damir-Binzaruova.
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