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Κύρια μηνύματα 

Το θέμα και η σημασία του 

01 Η πολιτική συνοχής θεσπίζεται στα άρθρα 174 έως 178 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ). Αποσκοπεί στην προώθηση της ισόρροπης 
ανάπτυξης της ΕΕ στο σύνολό της, μέσω της ενίσχυσης της οικονομικής, κοινωνικής 
και εδαφικής συνοχής και της μείωσης των ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών. 
Εστιάζει στην υπέρβαση των διαρθρωτικών αδυναμιών και στην επίτευξη 
μακροπρόθεσμης ανθεκτικότητας. Δίνει περαιτέρω έμφαση στις λιγότερο 
ανεπτυγμένες περιφέρειες, τις αγροτικές περιοχές, τις περιφέρειες που βρίσκονται σε 
βιομηχανική μετάβαση ή κινδυνεύουν να περιέλθουν σε οικονομική στασιμότητα, 
καθώς και στις περιοχές που αντιμετωπίζουν φυσικές ή δημογραφικές προκλήσεις. 

02 Η ευθύνη για τη διαχείριση της πολιτικής συνοχής επιμερίζεται μεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής και περισσότερων από 400 εθνικών και περιφερειακών αρχών 
στα κράτη μέλη. Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή απαιτούν σύμπραξη των 
ενδιαφερόμενων μερών από το εθνικό, το περιφερειακό και το τοπικό επίπεδο. 

03 Από το 1989 έως το 2023, μέσω της πολιτικής συνοχής, η ΕΕ επένδυσε 
1 040 δισεκατομμύρια ευρώ, ενώ επιπλέον 392 δισεκατομμύρια ευρώ έχουν διατεθεί 
για την περίοδο προγραμματισμού 2021-2027. Πρόκειται για τη μεγαλύτερη πολιτική 
περιφερειακής ανάπτυξης του είδους της στον κόσμο και αντιπροσωπεύει περίπου το 
ένα τρίτο του προϋπολογισμού της ΕΕ. Συχνά περιγράφεται ως ακρογωνιαίος λίθος 
της ολοκλήρωσης της ΕΕ. 

04 Η ΕΕ κατατάσσει τις περιφέρειές της σε τρεις κατηγορίες, με βάση το ΑΕΠ τους: 

— λιγότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες, των οποίων το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι 
χαμηλότερο από το 75 % του μέσου όρου της ΕΕ· 

— περιφέρειες μετάβασης, των οποίων το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι μεταξύ του 75 % 
και του 100 % του μέσου όρου της ΕΕ· 

— περισσότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες, των οποίων το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι 
υψηλότερο από τον μέσο όρο της ΕΕ1. 

 
1 Άρθρο 108 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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05 Η πολιτική συνοχής υλοποιείται μέσω των ακόλουθων ταμείων, τα οποία 
συγχρηματοδοτούν πολυάριθμα προγράμματα και έργα στα κράτη μέλη: 

— του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), που στηρίζει την 
κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη των περιφερειών· 

— του Ταμείου Συνοχής (ΤΣ), που στηρίζει τις επενδύσεις στους τομείς του 
περιβάλλοντος και των μεταφορών στα λιγότερο ευημερούντα κράτη μέλη· 

— του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου+ (ΕΚΤ+), που στηρίζει τις θέσεις εργασίας 
και τη δημιουργία μιας δίκαιης και χωρίς κοινωνικούς αποκλεισμούς κοινωνίας 
στα κράτη μέλη· και 

— του Ταμείου Δίκαιης Μετάβασης, ενός νέου μέσου για την περίοδο 2021-2027 
που στηρίζει τις περιφέρειες που πλήττονται περισσότερο από τη μετάβαση στην 
κλιματική ουδετερότητα. 

06 Κατά την περίοδο προγραμματισμού 2014-2020, η πολιτική συνοχής 
συνεισέφερε κατά μέσο όρο το 14 % των συνολικών δημόσιων επενδύσεων σε όλη 
την ΕΕ, αλλά με σημαντικές διαφορές μεταξύ των κρατών μελών (παράρτημα I). 

07 Ο Μηχανισμός Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) δημιουργήθηκε ως 
προσωρινό μέσο που εφαρμόζεται από την Επιτροπή μέσω άμεσης διαχείρισης. Θα 
λειτουργεί ταυτόχρονα με τα ταμεία της πολιτικής συνοχής της ΕΕ έως την 
ολοκλήρωσή του στο τέλος του 2026. Σε πολλές περιπτώσεις, τα κράτη μέλη μπορούν 
να επιλέξουν να χρηματοδοτήσουν επενδύσεις χρησιμοποιώντας είτε τον ΜΑΑ, είτε 
τα ταμεία της πολιτικής συνοχής, είτε συνδυασμό των δύο. Στο γράφημα 1 φαίνεται 
ότι οι προτεραιότητες δαπανών του ΜΑΑ και των ταμείων της πολιτικής συνοχής είναι 
παρόμοιες, αν και περιγράφονται διαφορετικά. Το γεγονός ότι και τα δύο μέσα 
χρηματοδοτούν το ίδιο είδος επενδύσεων καθιστά αναπόφευκτη τη μεταξύ τους 
σύγκριση. 
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Γράφημα 1 – Στόχοι της συνοχής και πυλώνες του ΜΑΑ 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060 και του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

Γενικές παρατηρήσεις και ευκαιρίες για το μέλλον 

08 Το παρόν έγγραφο δεν συνιστά έκθεση ελέγχου αλλά επισκόπηση που βασίζεται 
σε προηγούμενες εργασίες μας στους τομείς της πολιτικής συνοχής και του ΜΑΑ, και 
σε δημόσια διαθέσιμες πληροφορίες. Στόχος της επισκόπησης είναι να παράσχει 
πληροφορίες που θα συνεισφέρουν στη συζήτηση σχετικά με την κατεύθυνση της 
συνοχής μετά το 2027. Εν προκειμένω, παρουσιάζουμε συγκεντρωτικά τους ελέγχους, 
τις επισκοπήσεις και τις γνώμες που δημοσιεύσαμε από το 2018 έως τον Μάιο 
του 2025 σχετικά με διάφορες πτυχές που άπτονται του σχεδιασμού και της 
εφαρμογής της πολιτικής συνοχής και, όπου είναι σκόπιμο, τα συγκρίνουμε με τα 
κύρια συμπεράσματά μας σχετικά με τον ΜΑΑ. 

Πιο πράσινη και ανθεκτική Ευρώπη 
καθ’ οδόν προς μια οικονομία 

μηδενικών εκπομπών άνθρακα

Πιο συνδεδεμένη 
Ευρώπη

Πιο ανταγωνιστική και 
εξυπνότερη Ευρώπη

Πιο κοινωνική και χωρίς 
αποκλεισμούς Ευρώπη

Μια Ευρώπη πιο κοντά 
στους πολίτες

Πράσινη 
μετάβαση

Ψηφιακός 
μετασχηματισμός

Έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς 
αποκλεισμούς ανάπτυξη και 

απασχόληση

Κοινωνική και εδαφική 
συνοχή

Υγεία, οικονομική, κοινωνική 
και θεσμική ανθεκτικότητα

Πολιτικές για την επόμενη 
γενιά

Συνοχή 2021-2027
πέντε στόχοι πολιτικής

Τομείς πολιτικής του ΜΑΑ
έξι πυλώνες

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/eng


 7 

 

Καθορισμός στόχων 

09 Η ΣΛΕΕ (άρθρο 174) καθιερώνει την πολιτική συνοχής ως εργαλείο με σκοπό την 
ενίσχυση της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής και τη μείωση των 
περιφερειακών ανισοτήτων. Η εστίασή της εξελίχθηκε και διευρύνθηκε με την 
πάροδο του χρόνου, και η πολιτική περιλαμβάνει πλέον ένα εκτεταμένο σύνολο 
προτεραιοτήτων και στόχων της ΕΕ, και υπόκειται σε ορισμένες οριζόντιες αρχές. Η 
τάση αυτή, η οποία συνεχίζεται στις προτάσεις της Επιτροπής στο πλαίσιο της 
ενδιάμεσης επανεξέτασης του 2025, ενέχει τον κίνδυνο αύξησης του 
κατακερματισμού και της πολυπλοκότητας των προγραμμάτων της πολιτικής συνοχής, 
καθώς και τον κίνδυνο απόκλισης από τη βασική αποστολή της πολιτικής συνοχής, 
που είναι η μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων (σημεία 26-29). 

10 Η ανταγωνιστικότητα έχει καταστεί σημαντική προτεραιότητα της ΕΕ. Η πολιτική 
συνοχής για την περίοδο 2021-2027 επικεντρώνεται ήδη σε επενδύσεις σε βασικούς 
τομείς που είναι σημαντικοί για την ανταγωνιστικότητα, όπως η καινοτομία, η 
απανθρακοποίηση και οι δεξιότητες. Οι λιγότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες 
βασίζονται περισσότερο σε αυτήν τη στήριξη, διότι, μέχρι στιγμής, οι περισσότερο 
ανεπτυγμένες είναι οι πλέον επιτυχημένες στις εξαιρετικά ανταγωνιστικές 
προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για πρόσβαση σε κονδύλια υπό άμεση διαχείριση 
(όπως το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη»). Επιπλέον, υπάρχουν περιορισμοί στη χρήση 
της χρηματοδότησης της πολιτικής συνοχής για τις μεγάλες εταιρείες (σημεία 30-33). 

11 Στόχος της πολιτικής συνοχής είναι η αντιμετώπιση των ποικίλων περιφερειακών 
και τοπικών αναπτυξιακών αναγκών. Η αρχή της εταιρικής σχέσης για την 
προετοιμασία, την υλοποίηση και την αξιολόγηση των προγραμμάτων έχει ως στόχο 
να εξασφαλίσει την ουσιαστική συμμετοχή των αρχών, της κοινωνίας των πολιτών και 
άλλων ενδιαφερόμενων μερών μέσω μιας προσέγγισης πολυεπίπεδης 
διακυβέρνησης, από τη βάση προς την κορυφή. Παρόλα αυτά, έχουμε διαπιστώσει ότι 
οι στόχοι των προγραμμάτων δεν αντικατοπτρίζουν πάντοτε συγκεκριμένες ανάγκες. 
Επίσης, έχουμε υπογραμμίσει τη σημασία της χρήσης διαφανών, αντικειμενικών και 
ευαίσθητων ως προς τις ανάγκες κριτηρίων για τον προσδιορισμό των καλύτερων 
έργων. Επιπλέον, διαπιστώσαμε ότι το δυναμικό της ευρωπαϊκής εδαφικής 
συνεργασίας δεν έχει αξιοποιηθεί πλήρως (σημεία 34-37). 
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Πλαίσιο 1 

Ευκαιρίες για τον καθορισμό μελλοντικών στόχων στην πολιτική 
συνοχής 

Κατά τον καθορισμό των στόχων της πολιτικής συνοχής στο μέλλον, δίδεται η 
ευκαιρία: 

1) να σχεδιαστούν στόχοι που παραμένουν βασισμένοι στις αναπτυξιακές 
ανάγκες και στρατηγικές κάθε περιφέρειας, σύμφωνα με την αρχή της 
εταιρικής σχέσης· 

2) να περιοριστούν ο κατακερματισμός και η πολυπλοκότητα των ταμείων της 
πολιτικής συνοχής, και να αποτραπεί ο πολλαπλασιασμός των στόχων 
πολιτικής και των οριζόντιων αρχών· 

3) να στηριχθούν οι συνεργίες μεταξύ των προγραμμάτων συνοχής και των 
προγραμμάτων άμεσης διαχείρισης, με την ευθυγράμμιση των κανονιστικών 
διατάξεων, όπως οι απαιτήσεις για τις δημόσιες συμβάσεις και οι κανόνες 
για τις κρατικές ενισχύσεις. 

Ευελιξία στις δαπάνες της πολιτικής συνοχής 

12 Το πλαίσιο της πολιτικής συνοχής έχει σχεδιαστεί έτσι ώστε να παρέχει στα 
κράτη μέλη και στις περιφέρειές τους μακροπρόθεσμη στρατηγική κατεύθυνση και 
προβλεψιμότητα. Ταυτόχρονα, οι κανόνες της πολιτικής συνοχής περιορίζουν την 
ευελιξία των κρατών μελών να ανακατανέμουν τα κονδύλια κατά τη διάρκεια της 
περιόδου προγραμματισμού, ώστε να ανταποκρίνονται στις εξελισσόμενες ανάγκες 
τους (σημεία 38-43). 

13 Ο αναπρογραμματισμός των ταμείων της πολιτικής συνοχής είναι ο κύριος 
μηχανισμός που έχουν στη διάθεσή τους οι διαχειριστικές αρχές για να 
προσαρμόζουν τα προγράμματα στις νέες ή επικαιροποιημένες ανάγκες κατά τη 
διάρκεια της υλοποίησης. Ο αναπρογραμματισμός πρέπει να βασίζεται σε 
τεκμηριωμένη αιτιολόγηση. Βάσει των κανόνων, παραχωρούνται αυξημένες 
δυνατότητες αναπρογραμματισμού σε κάθε νέα περίοδο, παρότι η διαδικασία αυτή 
συνεπάγεται σημαντικό διοικητικό φόρτο εργασίας (σημεία 44-46). 
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14 Πέραν των ενσωματωμένων ρυθμίσεων ευελιξίας, το κανονιστικό πλαίσιο για 
την πολιτική συνοχής έχει υποστεί συχνές τροποποιήσεις, προκειμένου τα κράτη μέλη 
να βοηθηθούν να αντιμετωπίσουν συγκεκριμένες κρίσεις. Η καταλληλότητά του για 
την ταχεία αντιμετώπιση κρίσεων έγκειται στην προσαρμοστικότητά του και στους 
σημαντικούς πόρους που μπορεί να κινητοποιήσει. Οι κανόνες της 
περιόδου 2021-2027 παρέχουν πρόσθετη ευελιξία σε περιόδους κρίσης, επιτρέποντας 
στην Επιτροπή να λαμβάνει ταχύτερα προσωρινά μέτρα αντίδρασης. Ωστόσο, η χρήση 
της πολιτικής συνοχής για τη βραχυπρόθεσμη αντιμετώπιση κρίσεων ενέχει τον 
κίνδυνο υπονόμευσης της πρωταρχικής στρατηγικής της εστίασης στην ενίσχυση της 
συνοχής και στη μείωση των ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών της ΕΕ 
(σημεία 47-49). 

Πλαίσιο 2 

Ευκαιρίες για ευελιξία στον προγραμματισμό των κονδυλίων στο 
πλαίσιο της πολιτικής συνοχής 

Για τον μελλοντικό προγραμματισμό, δίδεται η ευκαιρία: 

1) να διασφαλιστεί ότι η μακροπρόθεσμη στρατηγική εστίαση στην ενίσχυση 
της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και στη μείωση των ανισοτήτων δεν 
υπονομεύεται από μέτρα που προορίζονται πρωτίστως για την ικανοποίηση 
βραχυπρόθεσμων αναγκών· 

2) να διασφαλιστεί ότι οι κανόνες, όπως αυτοί που αφορούν τη θεματική 
συγκέντρωση, παρέχουν επαρκή ευελιξία στις περιφέρειες, ώστε οι 
επενδύσεις τους να ανταποκρίνονται στις ανάγκες τους, συμβάλλοντας 
παράλληλα στην κάλυψη των προτεραιοτήτων της ΕΕ· 

3) να υιοθετηθεί μια περισσότερο ευέλικτη προσέγγιση, παραδείγματος χάριν 
με αποφυγή του προγραμματισμού όλων των ταμείων κατά τα πρώτα έτη 
της περιόδου και με παράλληλη διατήρηση της ισορροπίας μεταξύ των 
μακροπρόθεσμων αναγκών στρατηγικού σχεδιασμού και της προσαρμογής 
στις αναδυόμενες ανάγκες· 

4) να εξορθολογιστούν οι διαδικασίες αναπρογραμματισμού και οι διαδικασίες 
έγκρισης από την Επιτροπή, προκειμένου να περιοριστεί στο ελάχιστο ο 
διοικητικός φόρτος. 
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Απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου 

15 Από την περίοδο προγραμματισμού 2000-2006, η απλούστευση αποτελεί 
επαναλαμβανόμενο στόχο της Επιτροπής για τα ταμεία της πολιτικής συνοχής. Οι 
κανόνες που διέπουν την εφαρμογή της πολιτικής συνοχής της ΕΕ είναι σημαντικοί, 
καθώς διασφαλίζουν ότι τα κονδύλια δαπανώνται με σκοπό την επίτευξη των στόχων 
πολιτικής και ότι αξιοποιούνται με τον αποδοτικότερο από οικονομική άποψη τρόπο. 
Ωστόσο, οι κανόνες αυτοί συχνά θεωρούνται υπερβολικά περίπλοκοι. Περιλαμβάνουν 
ειδικούς κανόνες της πολιτικής συνοχής της ΕΕ, ειδικότερα όσον αφορά την 
επιλεξιμότητα, άλλους οριζόντιους κανόνες και κανόνες της εσωτερικής αγοράς της 
ΕΕ, όπως αυτοί για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις και, επίσης, 
εθνικούς (και ορισμένες φορές περιφερειακούς) κανόνες που καλύπτουν πτυχές 
σημαντικές για την εφαρμογή στην πράξη από τους υπευθύνους χάραξης πολιτικής 
και τους νομοθέτες. Ως εκ τούτου, προκύπτουν διοικητικές δαπάνες τόσο για τους 
δικαιούχους όσο και για τους διαχειριστές των προγραμμάτων, και αυξάνεται ο 
κίνδυνος σφάλματος. Για να είναι σκόπιμη η απλούστευση, πρέπει να λαμβάνονται 
υπόψη όλοι οι σχετικοί ενωσιακοί, εθνικοί και περιφερειακοί κανόνες. Όπως έχουμε 
επανειλημμένα επισημάνει, η απλούστευση δεν πρέπει να αποβαίνει εις βάρος της 
λογοδοσίας και των επιδόσεων (σημεία 50-52). 

16 Οι κανόνες που διέπουν την επιστροφή των δαπανών που πραγματοποιήθηκαν 
από τους δικαιούχους απαιτούν μηχανισμούς εκτενούς τεκμηρίωσης και δικλίδων. Οι 
επιλογές απλουστευμένου κόστους συνιστούν παράδειγμα απλούστευσης και 
ενέχουν μικρότερο κίνδυνο ακούσιων σφαλμάτων. Ωστόσο, παρά την κάποια πρόοδο, 
η υιοθέτησή τους από τις διαχειριστικές αρχές παραμένει περιορισμένη, ιδίως όσον 
αφορά το ΕΤΠΑ (σημείο 53). 
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Πλαίσιο 3 

Ευκαιρίες για περαιτέρω απλούστευση της πολιτικής συνοχής 

Για τυχόν μελλοντικές πρωτοβουλίες απλούστευσης, δίδεται η ευκαιρία: 

1) να εξορθολογιστεί το νομικό πλαίσιο χωρίς να υπονομευθεί η επίτευξη των 
στόχων συνοχής. Μεταξύ άλλων, θα επανεξεταστούν οι ειδικοί κανόνες της 
ενωσιακής πολιτικής συνοχής, οι οριζόντιοι κανόνες της ΕΕ που 
εφαρμόζονται στην πολιτική και οι πρόσθετοι κανόνες που επιβάλλονται 
από τα κράτη μέλη και τις περιφέρειες· 

2) να διασφαλιστεί ότι η απλούστευση δεν θα αποβεί εις βάρος της λογοδοσίας 
και των επιδόσεων· 

3) να προωθηθεί η χρήση επιλογών απλουστευμένου κόστους γενικά και 
έτοιμων προς χρήση επιλογών απλουστευμένου κόστους ειδικότερα. 

Απορρόφηση των κονδυλίων 

17 Ικανότητα απορρόφησης είναι η ικανότητα των εθνικών και των περιφερειακών 
διοικήσεων να δαπανούν τους οικονομικούς πόρους που τους έχουν διατεθεί. 
Υπάρχουν διάφοροι παράγοντες που επηρεάζουν την ικανότητα απορρόφησης τόσο 
από το ένα κράτος μέλος στο άλλο όσο και εντός του αυτού κράτους μέλους. Σε 
αυτούς περιλαμβάνονται η καθυστερημένη έγκριση κανονιστικών πλαισίων και 
προγραμμάτων, καθώς και η ανεπαρκής διοικητική ικανότητα των διαχειριστικών 
αρχών να επιλέγουν και να υλοποιούν έργα (σημεία 54-55). 

18 Για την αποτελεσματική χρήση της χρηματοδότησης συνοχής, καίριο είναι οι 
διαχειριστικές αρχές να αποφεύγουν να δαπανούν σημαντικά ποσά κονδυλίων προς 
το τέλος της περιόδου προγραμματισμού, καθώς αυτό μπορεί να περιορίσει την 
προσοχή που αυτές δίνουν στη δυνητική προστιθέμενη αξία και την ποιότητα των 
έργων που επιλέγουν. Τα προβλήματα απορρόφησης που είχαν παρατηρηθεί 
προηγουμένως στην πολιτική συνοχής επιδεινώθηκαν κατά την περίοδο 
προγραμματισμού 2021-2027, λόγω της σημαντικής καθυστέρησης του κανονιστικού 
πλαισίου, του ανταγωνισμού με τον ΜΑΑ και της συνακόλουθης πίεσης που 
ασκήθηκε στη διοικητική ικανότητα. Επισημάναμε ότι η υψηλότερη 
προχρηματοδότηση στο πλαίσιο του ΜΑΑ διευκόλυνε αρχικά την εκταμίευση των 
διαθέσιμων κονδυλίων του εν λόγω μέσου (σημεία 56-62). 
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Πλαίσιο 4 

Ευκαιρίες για ταχύτερη απορρόφηση των κονδυλίων 

Για να βελτιωθεί η ταχύτητα απορρόφησης των κονδυλίων στο πλαίσιο της 
πολιτικής συνοχής, δίδεται η ευκαιρία: 

1) το νομοθετικό πλαίσιο να εγκριθεί αρκετά νωρίς, ώστε να καταστεί δυνατή η 
έγκαιρη έναρξη της υλοποίησης των προγραμμάτων· 

2) να καθιερωθεί ταχύτερη διαδικασία προγραμματισμού· 

3) να παρασχεθούν στα κράτη μέλη επαρκή επίπεδα προχρηματοδότησης για 
τη διευκόλυνση της έγκαιρης υλοποίησης των έργων. 

Αύξηση του προσανατολισμού στις επιδόσεις 

19 Στις τελευταίες περιόδους προγραμματισμού, η Επιτροπή επιδιώκει να αυξήσει 
τον προσανατολισμό των δαπανών συνοχής στις επιδόσεις παρέχοντας κίνητρα στα 
κράτη μέλη και στις περιφέρειες, ώστε να εστιάσουν στην επίτευξη αποτελεσμάτων 
καθ’ όλη τη διάρκεια της υλοποίησης των προγραμμάτων. Για τον σκοπό αυτό, 
εισήγαγε μια σειρά νέων μηχανισμών. Ωστόσο, συνολικά, οι μηχανισμοί αυτοί δεν 
επηρέασαν αισθητά τον τρόπο κατανομής και εκταμίευσης της ενωσιακής 
χρηματοδότησης (σημεία 63-66). 

20 Με βάση τα συμπεράσματά μας, φαίνεται ότι οι αιρεσιμότητες παρέχουν 
ανεπαρκή κίνητρα για να επιτευχθεί η αποτελεσματικότητα των δαπανών συνοχής. Σε 
ορισμένους τομείς, η πολιτική συνοχής είναι ήδη σε θέση να παράσχει χρηματοδοτική 
στήριξη για την εφαρμογή μεταρρυθμίσεων, ενώ η Επιτροπή πρότεινε πρόσφατα την 
περαιτέρω διεύρυνση αυτής της στήριξης. Παρότι ο ΜΑΑ σχεδιάστηκε με σκοπό τη 
στήριξη των μεταρρυθμίσεων στα κράτη μέλη, τα αποτελέσματα όσον αφορά την 
αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προκλήσεων και τη διευκόλυνση της επίτευξης των 
ενωσιακών στόχων είναι μέχρι στιγμής περιορισμένα. Ένας τρόπος να ενθαρρυνθεί ο 
προσανατολισμός στις επιδόσεις είναι μέσω του μοντέλου χρηματοδότησης που δεν 
συνδέεται με τις δαπάνες. Ωστόσο, η εκτεταμένη χρήση αυτού του μοντέλου στο 
πλαίσιο του ΜΑΑ δεν τον καθιστά μέσο βασιζόμενο στις επιδόσεις. Η χρήση του 
μοντέλου στην πολιτική συνοχής έχει αυξηθεί την περίοδο 2021-2027 σε σύγκριση με 
την περίοδο 2014-2020, αλλά παραμένει περιορισμένη (σημεία 67-79 και 90-92). 
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21 Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση είναι καίριας σημασίας για τον 
προσδιορισμό της συμβολής των δαπανών συνοχής στην επίτευξη των στόχων της 
πολιτικής συνοχής. Μολονότι το σύστημα παρακολούθησης είναι εκτεταμένο, οι 
εκθέσεις μας δείχνουν ότι δεν παρέχει επαρκείς πληροφορίες για τα επιτεύγματα της 
πολιτικής συνοχής σε επίπεδο ΕΕ, ιδίως όσον αφορά τα αποτελέσματα. Σε παρόμοια 
συμπεράσματα καταλήξαμε και όσον αφορά τον ΜΑΑ, για τον οποίο οι περισσότεροι 
κοινοί δείκτες μετρούν μόνο τις εκροές. Η μη διαθεσιμότητα αξιόπιστων δεδομένων 
σε συνδυασμό με τη μη έγκαιρη διαθεσιμότητα αποτελεσμάτων αξιολόγησης, τα 
οποία να μπορούν να ληφθούν υπόψη κατά την κατάρτιση του νομικού πλαισίου 
μετά το 2027, περιορίζει σημαντικά τον ρόλο της αξιολόγησης στο πλαίσιο μιας 
τεκμηριωμένης χάραξης πολιτικής (σημεία 80-89 και 90-92). 
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Πλαίσιο 5 

Ευκαιρίες για προσανατολισμό στις επιδόσεις 

Για τα μελλοντικά ταμεία της πολιτικής συνοχής, δίδεται η ευκαιρία: 

1) να στηριχθούν μόνο μεταρρυθμίσεις που θα βελτιώσουν άμεσα την 
αποδοτικότητα και την αποτελεσματικότητα των επενδύσεων που 
χρηματοδοτούνται από την ΕΕ· 

2) οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις να καθοριστούν στο ίδιο επίπεδο 
(εθνικό ή περιφερειακό), ώστε οι πληρωμές προς τις περιφέρειες να μην 
εξαρτώνται από την επιτυχή υλοποίηση εθνικών μεταρρυθμίσεων· 

3) να συνεκτιμηθεί το πλαίσιο κάθε περιφέρειας, όταν, για την επίτευξη 
ανάπτυξης, απαιτείται από αυτές να εφαρμόσουν μεταρρυθμίσεις και να 
επικεντρώσουν τις επενδύσεις στο συγκεκριμένο αναξιοποίητο οικονομικό 
δυναμικό τους· 

4) να ενισχυθεί η τεκμηριωμένη χάραξη πολιτικής, με την εξασφάλιση 
χρήσιμων και αξιόπιστων δεδομένων παρακολούθησης και εγκαίρως 
διαθέσιμων αποτελεσμάτων αξιολόγησης υψηλής ποιότητας. 

Εάν στην πολιτική συνοχής χρησιμοποιούνται μοντέλα χρηματοδότησης βάσει 
επιδόσεων, δίδεται η ευκαιρία: 

5) να συνδεθεί σαφώς η χρηματοδότηση με τα αποτελέσματα. Εάν αυτό δεν 
είναι δυνατό, δεν πρέπει να εφαρμόζεται τέτοιο σύστημα· 

6) να εξασφαλιστεί ότι ο προσανατολισμός στις επιδόσεις δεν περιορίζεται 
στον καθορισμό των όρων πληρωμής, όπως τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος, 
αλλά καλύπτει όλα τα στοιχεία που απαιτούνται για την αξιολόγηση της 
αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας· 

7) οι όροι πληρωμής να καθοριστούν με εναρμονισμένο τρόπο και να 
εφαρμόζονται με συνέπεια σε όλα τα κράτη μέλη, ώστε να διασφαλίζεται 
ίση μεταχείριση· 

8) να καθοριστούν με σαφήνεια το πεδίο εφαρμογής και οι στόχοι των μέσων 
αυτών, ώστε να μεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος της χρηματοδότησης της ΕΕ και 
να αποφευχθούν οι αλληλεπικαλύψεις μεταξύ των διάφορων 
προγραμμάτων· 

9) να παρέχονται εγκαίρως διαφανείς πληροφορίες σχετικά με τον βαθμό και 
τον τρόπο συμβολής της χρηματοδότησης στην επίτευξη των στόχων του 
μέσου. 
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Κανονικότητα των δαπανών στον τομέα της συνοχής 

22 Παραδοσιακά, οι πληρωμές συνοχής καλύπτουν κυρίως επιστροφές εξόδων 
έργων, τα οποία δηλώνουν οι δικαιούχοι και πρέπει να συμμορφώνονται με 
πολύπλοκους ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες και διαδικασίες. Ως εκ τούτου, 
ελλοχεύει εγγενής υψηλός κίνδυνος μη τήρησης των κανόνων, με αποτέλεσμα την 
πρόκληση σφαλμάτων. Κατά την πάροδο των ετών, οι έλεγχοί μας έχουν καταδείξει 
ότι οι δαπάνες συνοχής παραμένουν ο τομέας του προϋπολογισμού της ΕΕ με το 
υψηλότερο ποσοστό σφαλμάτων συμμόρφωσης, συνεχώς πάνω από το όριο 
σημαντικότητας. Αυτό σημαίνει ότι το εφαρμοζόμενο πλαίσιο διασφάλισης δεν 
παράγει ακόμη πλήρη αποτελέσματα (σημεία 93-97). 

23 Οι αρχές των κρατών μελών αναφέρουν στην Επιτροπή τις πληρωμές που έχουν 
πραγματοποιήσει προς δικαιούχους που θεωρούν επιλέξιμους για χρηματοδότηση 
από την ΕΕ, και διασφαλίζουν την κανονικότητά τους. Βάσει του πλαισίου 
διασφάλισης της συνοχής, η Επιτροπή πρέπει να διαθέτει εγγυήσεις ότι τα συστήματα 
διαχείρισης και δικλίδων λειτουργούν αποτελεσματικά. Ωστόσο, η Επιτροπή 
εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την αποτελεσματική λειτουργία των συστημάτων 
των αρχών των κρατών μελών που ασχολούνται με την επαλήθευση και τον έλεγχο 
των κονδυλίων της πολιτικής συνοχής (σημεία 98-101). 

24 Σε αντίθεση με τις δαπάνες για τη συνοχή, η συμμόρφωση με τους ενωσιακούς 
και τους εθνικούς κανόνες δεν αποτελεί προϋπόθεση για τις πληρωμές στο πλαίσιο 
του ΜΑΑ. Αναφέραμε ότι το πλαίσιο συμμόρφωσης με τον ΜΑΑ δεν είναι αρκούντως 
άρτιο, όπως δεν είναι ούτε οι κανόνες για την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ, και ότι είναι ουσιώδες τα μελλοντικά μέσα να σχεδιαστούν και 
να εφαρμοστούν κατά τρόπο που να μην είναι επιζήμιος για τη λογοδοσία και τη 
διαφάνεια. Μολονότι τα δύο μοντέλα υλοποίησης διαφέρουν, διαπιστώσαμε ότι τα 
πλαίσια διασφάλισης/συμμόρφωσης στα οποία βασίζονται αμφότερα –
συμπεριλαμβανομένων των συστημάτων δικλίδων των κρατών μελών– δεν είναι 
επαρκώς αποτελεσματικά. Επιπλέον, η Επιτροπή δεν μπορεί να προβεί σε διορθώσεις 
για μεμονωμένες παραβιάσεις των κανόνων για τις δημόσιες συμβάσεις στο πλαίσιο 
του ΜΑΑ, εκτός εάν υπάρχουν σοβαρές παρατυπίες, όπως η απάτη, η διαφθορά ή η 
σύγκρουση συμφερόντων (σημεία 102-104). 
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Πλαίσιο 6 

Ευκαιρίες για ενίσχυση της κανονικότητας των δαπανών συνοχής 

Για τη διασφάλιση της νομιμότητας και της κανονικότητας, δίδεται η ευκαιρία: 

1) να θεσπιστούν κατάλληλες ρυθμίσεις λογοδοσίας· 

2) να ενισχυθούν τα συστήματα δικλίδων, ώστε να διασφαλιστεί η 
συμμόρφωση με τους ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες· και 

3) να εξασφαλιστούν αποτελεσματικές ρυθμίσεις για την ανάκτηση των 
κονδυλίων που έχουν χρησιμοποιηθεί καταχρηστικά. 
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Παράγοντες που επηρεάζουν την 
εφαρμογή της πολιτικής συνοχής 
25 Η Επιτροπή φέρει τη συνολική ευθύνη για την εκτέλεση του προϋπολογισμού 
της ΕΕ. Για τα κονδύλια της πολιτικής συνοχής, η ευθύνη αυτή είναι επιμερισμένη με 
τα κράτη μέλη. Οι εθνικές και οι περιφερειακές αρχές αποφασίζουν πώς θα 
δαπανήσουν τα κονδύλια σύμφωνα με τις προτεραιότητες και τους στόχους της ΕΕ. Οι 
διαχειριστικές αρχές επιλέγουν τα προς στήριξη έργα, πραγματοποιούν τις πληρωμές 
στους δικαιούχους και διαχειρίζονται και παρακολουθούν την υλοποίηση. Στην 
παρούσα ενότητα, βασιζόμαστε στα αποτελέσματα των εργασιών ελέγχου και 
επισκόπησης που έχουμε πραγματοποιήσει, προκειμένου να εντοπίσουμε ευκαιρίες 
για καλύτερη εφαρμογή της πολιτικής συνοχής. 

Καθορισμός στόχων 

Με την πάροδο του χρόνου, οι στόχοι της πολιτικής συνοχής έχουν 
διευρυνθεί 

26 Σύμφωνα με το άρθρο 174 της ΣΛΕΕ, η πολιτική συνοχής δημιουργήθηκε αρχικά 
με στόχο τη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων. Η εστίασή της εξελίχθηκε και 
διευρύνθηκε με την πάροδο του χρόνου, ώστε να συμπεριλάβει αυξημένο αριθμό 
προτεραιοτήτων της ΕΕ2. Η συγκεκριμένη πολιτική συμβάλλει στην επίτευξη ενός 
ευρέος φάσματος ενωσιακών στόχων, συμπεριλαμβανομένης της πράσινης και της 
ψηφιακής μετάβασης, σε τομείς πολιτικής όπως η έρευνα και η καινοτομία, η 
απασχόληση, η εκπαίδευση και οι δεξιότητες, η διασυνοριακή συνεργασία, οι 
βιώσιμες μεταφορές και η κοινωνική ένταξη. Στο παράρτημα II παρουσιάζονται 
συγκεφαλαιωτικά τα ευρήματα εκθέσεων που καλύπτουν τον αντίκτυπο της πολιτικής 
συνοχής στη μείωση των ανισοτήτων και τις επιπτώσεις της στην αντιμετώπιση των 
κοινωνικών και οικονομικών ανισοτήτων ανά την ΕΕ. 

 
2 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities – Cost of 

non-Europe, EPRS, 2024, σ. 8. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
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27 Στις κανονιστικές προτάσεις της Επιτροπής, που υποβλήθηκαν στο πλαίσιο της 
ενδιάμεσης επανεξέτασης του 2025, αντικατοπτρίζεται το γεγονός ότι οι πόροι 
συνοχής κινητοποιούνται όλο και περισσότερο για την αντιμετώπιση των 
αναδυόμενων προτεραιοτήτων της ΕΕ. Οι προτάσεις περιλαμβάνουν κίνητρα για 
αναπρογραμματισμό των κονδυλίων από τις διαχειριστικές αρχές κατά τρόπο που να 
αντικατοπτρίζει τη μετατόπιση των προτεραιοτήτων προς την ανταγωνιστικότητα, την 
οικονομικά προσιτή στέγαση, την ανθεκτικότητα των υδάτων, την αμυντική 
παραγωγική ικανότητα και τη στρατιωτική κινητικότητα. Στη γνώμη μας σχετικά με τις 
προτάσεις αυτές επισημαίνουμε ότι, μολονότι αυτό μπορεί να ενισχύσει την 
προσαρμοστικότητα στις εξελισσόμενες προτεραιότητες, ενέχει επίσης τον κίνδυνο να 
κατακερματιστούν ακόμη περισσότερο τα προγράμματα της πολιτικής συνοχής και να 
περιπλεχθεί έτι περαιτέρω η εφαρμογή τους. Επιπλέον, η χρήση των διαθέσιμων 
κονδυλίων για την εξυπηρέτηση ευρύτερων στρατηγικών στόχων ενέχει τον κίνδυνο 
αποδυνάμωσης της τοποκεντρικής προσέγγισης —ήτοι της αρχής της προσαρμογής 
των επενδύσεων στις ειδικές ανάγκες και δυνατότητες κάθε περιφέρειας– καθώς και 
τον κίνδυνο υπονόμευσης της αποτελεσματικότητας της πολιτικής όσον αφορά τη 
μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων. Επίσης, η έλλειψη εκτίμησης επιπτώσεων 
των προτάσεων της Επιτροπής δυσχεραίνει την αξιολόγηση του δυνητικού αντικτύπου 
των προτεινόμενων αλλαγών. 

28 Επιπλέον, η πολιτική συνοχής υπόκειται επίσης σε ένα σύνολο οριζόντιων 
αρχών: «μη πρόκληση σημαντικής βλάβης» (σε περιβαλλοντικούς στόχους), 
συμμόρφωση με τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
ισότητα των φύλων· αποτροπή των διακρίσεων, προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης 
και στήριξη για την επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
και της Συμφωνίας του Παρισιού3. Επιπλέον, κατά τον προγραμματισμό και την 
εφαρμογή της πολιτικής συνοχής, τα κράτη μέλη υποχρεούνται να λαμβάνουν υπόψη 
τις ειδικές ανά χώρα συστάσεις της διαδικασίας το Ευρωπαϊκού Εξαμήνου 
(σημείο 67). Δεδομένου του ευρέος φάσματος στόχων και αρχών που αναμένεται να 
αντιμετωπίσει η πολιτική συνοχής, έχουμε ήδη επισημάνει την ανάγκη για σαφείς 
προτεραιότητες της ΕΕ, με συναφείς τιμές-στόχο4. 

 
3 Αιτιολογική σκέψη 16 και άρθρο 9 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

4 Επισκόπηση 08/2019 (ενημερωτικό έγγραφο), σημεία 14 και 128. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_el.pdf
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29 Η πολιτική συνοχής αποσκοπεί στην αντιμετώπιση τόσο των περιφερειακών όσο 
και των εθνικών αναγκών, συμβάλλοντας παράλληλα στην επίτευξη ευρύτερων 
ευρωπαϊκών στόχων. Προστιθέμενη αξία της ΕΕ δημιουργείται όταν η ανάληψη 
δράσης σε ενωσιακό επίπεδο αποφέρει μεγαλύτερα οφέλη από ό,τι η ανάληψη 
αντίστοιχης δράσης σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο. Στην επισκόπησή μας 
03/2025 επισημαίνουμε ότι η προστιθέμενη αξία της ΕΕ μπορεί να μετράται 
αποτελεσματικά μόνον εάν ορίζεται με σαφήνεια και εφαρμόζεται με συνέπεια. 

Αυξημένη εστίαση στην ανταγωνιστικότητα 

30 Το στρατηγικό θεματολόγιο του Συμβουλίου για την περίοδο 2024-2029 και οι 
πολιτικές προτεραιότητες της Επιτροπής για την ίδια περίοδο εστιάζουν στη βελτίωση 
της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ μέσω της αύξησης της παραγωγικότητας σε σύγκριση 
με τους παγκόσμιους ανταγωνιστές της. Οι πρόσφατες γεωπολιτικές εξελίξεις έχουν 
καταστήσει την οικονομική ασφάλεια και την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ σημαντικές 
προτεραιότητες. Η χρηματοδότηση της πολιτικής συνοχής στηρίζει την 
ανταγωνιστικότητα ως τρόπο προώθησης της ανάπτυξης. Συμβάλλει ιδίως στη μείωση 
των περιφερειακών ανισοτήτων, στηρίζοντας το αναπτυξιακό δυναμικό των λιγότερο 
ανεπτυγμένων περιφερειών. 

31 Ορισμένα ταμεία της ΕΕ που στηρίζουν την ανταγωνιστικότητα, όπως το 
«Ορίζων Ευρώπη», βρίσκονται υπό την άμεση διαχείριση της Επιτροπής. Αυτό 
σημαίνει ότι οι αποφάσεις χρηματοδότησης λαμβάνονται σε επίπεδο ΕΕ και όχι από 
εθνικές ή περιφερειακές αρχές. Υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των 
περιφερειών και των κρατών μελών της ΕΕ όσον αφορά το επίπεδο συμμετοχής τους 
στα προγράμματα αυτά. Η συμμετοχή βασίζεται συνήθως σε εξαιρετικά 
ανταγωνιστικές προσκλήσεις υποβολής προτάσεων, και οι περιφέρειες με 
υψηλότερες επιδόσεις στον τομέα της καινοτομίας είναι πιθανότερο να καταφέρουν 
να εξασφαλίσουν τα κονδύλια αυτά5. Επιδίωξη του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη» 
ήταν η γεφύρωση του χάσματος στον τομέα της καινοτομίας, με έμφαση στα κράτη 
μέλη με χαμηλές επιδόσεις. Ωστόσο, η παρεχόμενη χρηματοδότηση είναι πολύ 
περιορισμένη σε σύγκριση με τη συνοχή6. Επομένως, η στήριξη της πολιτικής συνοχής 
είναι σημαντική για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας στις λιγότερο ανεπτυγμένες 
περιφέρειες. 

 
5 Ειδική έκθεση 23/2022, σημείο 50 και γράφημα 8, και Molica, F. και Marques Santos, A, 

Complementarities between R&I funds across EU regions, Κοινό Κέντρο Ερευνών, 2024. 

6 Ειδική έκθεση 15/2022, σημείο ΙΙ. 

https://www.consilium.europa.eu/el/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_el
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_EL.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136780
https://www.eca.europa.eu/el/publications?did=61346
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32 Η Επιτροπή προωθεί βελτιωμένες συνεργίες μεταξύ των προγραμμάτων που 
τελούν υπό άμεση διαχείριση και των ταμείων της πολιτικής συνοχής (επιμερισμένη 
διαχείριση)7. Έχουμε αναφέρει στο παρελθόν ότι η μη εναρμόνιση των κανονιστικών 
διατάξεων αποτελεί πρόσκομμα για αυτές τις συνεργίες. Παραδείγματος χάριν, σε 
αντίθεση με την πολιτική συνοχής, τα προγράμματα υπό άμεση διαχείριση δεν 
απαιτούν τη συμμόρφωση των επενδύσεων με την αρχή της «μη πρόκλησης 
σημαντικής βλάβης» στο περιβάλλον. 

33 Η στήριξη της ανταγωνιστικότητας στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ και του ΤΣ 
επικεντρώνεται στις επενδύσεις σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ). Έχουμε 
αναγνωρίσει τη σημασία της στήριξης των ΜΜΕ, δεδομένου ότι αποτελούν τον κορμό 
της οικονομίας της ΕΕ8. Ωστόσο, μολονότι τα κράτη μέλη μπορούν να χρησιμοποιούν 
τον ΜΑΑ για να στηρίζουν μεγάλες εταιρείες, η χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ και το 
Ταμείο Συνοχής για παραγωγικές επενδύσεις σε τέτοιες οντότητες είναι περιορισμένη. 
Μόνον υπό προϋποθέσεις μπορούν το ΕΤΠΑ και το Ταμείο Συνοχής να στηρίξουν έργα 
έρευνας και καινοτομίας, ενεργειακής απόδοσης και ενέργειας από ανανεώσιμες 
πηγές, καθώς και επενδύσεις που συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων της 
πλατφόρμας στρατηγικών τεχνολογιών για την Ευρώπη9. 

Αντιμετώπιση περιφερειακών και τοπικών αναγκών 

34 Η πολιτική συνοχής έχει σχεδιαστεί με σκοπό να ενισχύσει την οικονομική, 
κοινωνική και εδαφική συνοχή και να ανταποκριθεί στις ποικίλες αναπτυξιακές 
ανάγκες των περιφερειών σε ολόκληρη την ΕΕ. Βασίζεται στην αρχή της εταιρικής 
σχέσης. Σκοπός είναι να εξασφαλιστεί η ουσιαστική συμμετοχή των περιφερειακών 
και των τοπικών αρχών, της κοινωνίας των πολιτών και άλλων ενδιαφερόμενων 
μερών καθ’ όλη τη διάρκεια της προετοιμασίας, της υλοποίησης και της αξιολόγησης 
των προγραμμάτων. Η αρχή της εταιρικής σχέσης έχει επίσης ως στόχο να διασφαλίζει 
ότι τα προγράμματα βασίζονται σε μια προσέγγιση πολυεπίπεδης διακυβέρνησης από 
τη βάση προς την κορυφή, με ειδικά προσαρμοσμένη στήριξη για τις εδαφικές 
προκλήσεις και τις τοπικές ανάγκες10. 

 
7 Ειδική έκθεση 23/2022, σημεία 3-4. 

8 Ειδική έκθεση 08/2022, σημείο Ι. 

9 Άρθρο 5, παράγραφος 2, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1058. 

10 Άρθρο 8 του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 240/2014 της Επιτροπής. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
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35 Διαπιστώσαμε ότι οι εκτιμήσεις των αναγκών δεν συνδέονταν πάντοτε επαρκώς 
με τους στόχους των προγραμμάτων. Κατά συνέπεια, οι στόχοι που είχαν τεθεί στα 
προγράμματα δεν αντικατόπτριζαν πάντοτε τις περιφερειακές ή εθνικές ανάγκες, 
ή/και δεν ήταν πάντοτε σαφείς11. Εάν εφαρμόζονταν ισχυρές πρακτικές 
προγραμματισμού και επιλογής με βάση τις ανάγκες, η πολιτική συνοχής θα 
μπορούσε να προσφέρει πραγματική αξία στο πεδίο. Έχουμε υπογραμμίσει τη 
σημασία της χρήσης διαφανών, αντικειμενικών και βασισμένων στις ανάγκες 
κριτηρίων για τον προσδιορισμό των έργων που προσφέρουν καλύτερες λύσεις για 
την κάλυψη των διαφορών στην περιφερειακή ανάπτυξη και για τη χρηματοδότηση 
έργων που διαφορετικά δεν θα πραγματοποιούνταν12. 

36 Η πολιτική συνοχής στηρίζει επίσης τη συνεργασία μεταξύ περιφερειών και 
χωρών μέσω προγραμμάτων ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας, γνωστών ως 
«Interreg». Τα προγράμματα αυτά αποσκοπούν στην υπέρβαση των εμποδίων που 
σχετίζονται με τα σύνορα και στην αντιμετώπιση των κοινών προκλήσεων που 
προσδιορίζουν από κοινού τα κράτη μέλη και οι περιφέρειες. Τόσο κατά την 
περίοδο 2014-2020 όσο και κατά την περίοδο 2021-2027, το Interreg αντιπροσώπευε 
λιγότερο από το 3 % του προϋπολογισμού της πολιτικής συνοχής, με αποτέλεσμα να 
είναι περιορισμένες οι δυνατότητες αντιμετώπισης διασυνοριακών ή διακρατικών 
προκλήσεων. Όσον αφορά τα υφιστάμενα διασυνοριακά προγράμματα, 
διαπιστώσαμε ότι δεν αναδείχθηκαν πλήρως οι δυνατότητές τους για αξιοποίηση του 
αναπτυξιακού δυναμικού των παραμεθόριων περιφερειών13. 

 
11 Επισκόπηση 08/2019 (ενημερωτικό έγγραφο), σημεία 35-36, ειδική έκθεση 19/2018, 

σημείο 99, ειδική έκθεση 05/2017, σημεία 165 και 170, και ειδική έκθεση 08/2015, 
σημείο 66. 

12 Επισκόπηση 08/2019 (Ενημερωτικό έγγραφο), σημεία 31 και 37-38, και ειδική 
έκθεση 21/2018, σημεία 15-16. 

13 Ειδική έκθεση 14/2021, σημεία 7 και 93-94. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_19/sr_high_speed_rail_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_EL.pdf
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37 Η πολιτική συνοχής και ο ΜΑΑ έχουν κοινούς στόχους και χρηματοδοτούν 
παρόμοια είδη επενδύσεων (γράφημα 1). Ενώ η πολιτική συνοχής λειτουργεί μέσω 
πολλαπλών προγραμμάτων με ιδιαίτερη έμφαση στις εδαφικές ανάγκες και στις 
λιγότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες, ο ΜΑΑ είναι ένα κεντρικό μέσο που εφαρμόζεται 
μέσω ενιαίου εθνικού σχεδίου ανά κράτος μέλος. Σε αντίθεση με την πολιτική 
συνοχής, η αρχή της εταιρικής σχέσης δεν ισχύει για τον ΜΑΑ. Μόνη η υποχρέωση 
των κρατών μελών είναι να παρέχουν στην Επιτροπή σύντομη ενημέρωση σχετικά με 
τις διαβουλεύσεις που λαμβάνουν χώρα κατά την κατάρτιση των οικείων σχεδίων 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΣΑΑ) στο πλαίσιο του ΜΑΑ14. 

Ευελιξία στις δαπάνες της πολιτικής συνοχής 

38 Η ευελιξία στις δαπάνες της πολιτικής συνοχής αναφέρεται στην ικανότητα 
προσαρμογής των προγραμμάτων, ώστε αυτά να ανταποκρίνονται στις εξελισσόμενες 
κοινωνικοοικονομικές συνθήκες, τις απρόβλεπτες προκλήσεις και τις αναδυόμενες 
προτεραιότητες. Στην παρούσα ενότητα περιγράφεται ο τρόπος με τον οποίο 
αυξήθηκε η ευελιξία με την πάροδο του χρόνου, μεταξύ άλλων για την αντιμετώπιση 
κρίσεων. 

Ο μακροπρόθεσμος σχεδιασμός εξασφαλίζει προβλεψιμότητα, αλλά 
μπορεί να αποτελέσει πρόσκομμα για την ευελιξία 

39 Το πλαίσιο της πολιτικής συνοχής έχει σχεδιαστεί έτσι ώστε να παρέχει 
μακροπρόθεσμη στρατηγική κατεύθυνση και προβλεψιμότητα. Τα κονδύλια 
διατίθενται στα κράτη μέλη βάσει πολιτικών διαπραγματεύσεων υψηλού επιπέδου σε 
ενωσιακό επίπεδο15. Στη συνέχεια, τα κράτη μέλη κατανέμουν τα κονδύλια του 
προϋπολογισμού τους σε εθνικά και σε περιφερειακά προγράμματα, λαμβάνοντας 
υπόψη τις κατηγορίες στις οποίες ανήκουν οι περιφέρειές τους (σημείο 04). Η 
προσέγγιση αυτή παρέχει οικονομική προβλεψιμότητα, καθώς καθιστά δυνατές τις 
επενδύσεις και τη στήριξη για παρατεταμένες περιόδους που καλύπτουν μέχρι και 
δεκαετία, αλλά περιορίζει την ευελιξία προσαρμογής των προγραμμάτων στις 
εξελισσόμενες ανάγκες ή στην αντιμετώπιση κρίσεων. 

 
14 Επισκόπηση 01/2023, σημεία 37-38. 

15 Επισκόπηση 03/2019 (συνοπτική περιπτωσιολογική επισκόπηση), σημείο 6. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_EL.pdf
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40 Επιπλέον, σύμφωνα με τους κανόνες αποδέσμευσης, τα κράτη μέλη 
υποχρεούνται να δαπανούν τα ετήσια κονδύλια που τους διατίθενται εντός 
καθορισμένου χρονικού πλαισίου —συνήθως εντός δύο ή τριών ετών— διαφορετικά 
κινδυνεύουν να τα χάσουν16. 

41 Τα κράτη μέλη καθορίζουν τη χρήση κάθε κονδυλίου για ολόκληρη την περίοδο 
μέσω συμφωνιών εταιρικής σχέσης και προγραμμάτων, βάσει αξιολογήσεων των 
αναγκών και με την επιφύλαξη της έγκρισης της Επιτροπής. Τα κονδύλια προορίζονται 
για ειδικούς στόχους και τομείς πολιτικής, και οι κανόνες θεματικής συγκέντρωσης 
εφαρμόζονται σύμφωνα με μια προσέγγιση από την κορυφή προς τη βάση 
(πλαίσιο 7). 

 
16 Άρθρο 105 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Πλαίσιο 7 

Κανόνες θεματικής συγκέντρωσης 

Σύμφωνα με τους κανόνες θεματικής συγκέντρωσης, σημαντικό ποσοστό της 
χρηματοδότησης της πολιτικής συνοχής πρέπει να διατίθεται στις προτεραιότητες 
της ΕΕ, ενώ τα κατώτατα όρια ποικίλλουν ανάλογα με την κατηγορία περιφέρειας 
ή τις ειδικές κοινωνικές προκλήσεις. Για την περίοδο 2021-202717: 

— στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ, οι περισσότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες πρέπει να 
διαθέσουν τουλάχιστον το 85 % των κονδυλίων στην ανταγωνιστικότητα και 
την καινοτομία και την πράσινη μετάβαση, και τουλάχιστον το 30 % ειδικά 
στην πράσινη μετάβαση. Με τη σειρά τους, οι λιγότερο ανεπτυγμένες 
περιφέρειες πρέπει να διαθέσουν τουλάχιστον το 25 % των κονδυλίων στην 
ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία, και τουλάχιστον το 30 % στην 
πράσινη μετάβαση. Επιπλέον, τουλάχιστον το 8 % του ΕΤΠΑ σε εθνικό 
επίπεδο πρέπει να διατεθεί στη βιώσιμη αστική ανάπτυξη· 

— στο πλαίσιο του ΕΚΤ+, τουλάχιστον το 25 % των κονδυλίων πρέπει να 
προορίζεται για την κοινωνική ένταξη, και τουλάχιστον το 3 % για τη στήριξη 
των απόρων. Όταν τα κράτη μέλη έχουν ποσοστά παιδικής φτώχειας ή νέων 
που βρίσκονται εκτός απασχόλησης, εκπαίδευσης ή κατάρτισης πάνω από 
τον μέσο όρο της ΕΕ για την περίοδο 2017-2019, πρέπει να προγραμματίζουν 
τουλάχιστον το 5 % των κονδυλίων για την παιδική φτώχεια και το 12,5 % για 
την απασχόληση των νέων. 

42 Η θεματική συγκέντρωση συμβάλλει στην ενίσχυση της σύνδεσης των 
ενωσιακών προτεραιοτήτων και της ενωσιακής χρηματοδότησης18. Σημειώνουμε ότι 
στο κανονιστικό πλαίσιο της πολιτικής συνοχής έχουν εισαχθεί συχνές παρεκκλίσεις 
από τους κανόνες θεματικής συγκέντρωσης για τη διευκόλυνση του 
αναπρογραμματισμού. Αυτό μπορεί να αποδυναμώσει τη συνολική αξιοπιστία και το 
αποτέλεσμα των απαιτήσεων θεματικής συγκέντρωσης19. 

 
17 Άρθρα 4 και 11, παράγραφος 2, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1058· άρθρο 7 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/1057. 

18 Γνώμη 06/2018, σημείο 17, και ειδική έκθεση 02/2017, σημεία 67-80. 

19 Γνώμη 02/2025, σημείο 41, ειδική έκθεση 02/2023, σημείο 69, και ειδική έκθεση 02/2017, 
σημεία 69 και 144. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_el.pdf
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43 Σε σύγκριση με τα ταμεία της πολιτικής συνοχής, ο ΜΑΑ επιβάλλει λιγότερους 
όρους επιλεξιμότητας και εφαρμόζει διαφορετική θεματική δέσμευση. Αυτή 
περιορίζεται στο 37 % τουλάχιστον των συνολικών κονδυλίων για τη στήριξη της 
πράσινης μετάβασης και στο 20 % για τη στήριξη της ψηφιακής μετάβασης20. 

Ο αναπρογραμματισμός πραγματοποιείται συχνότερα 

44 Ο αναπρογραμματισμός των ταμείων της πολιτικής συνοχής είναι ο κύριος 
μηχανισμός που έχουν στη διάθεσή τους οι διαχειριστικές αρχές, προκειμένου να 
προσαρμόζουν τα προγράμματα κατά τη διάρκεια της υλοποίησης, ώστε αυτά να 
ανταποκρίνονται στις νέες ή επικαιροποιημένες ανάγκες. Για την τροποποίηση ενός 
προγράμματος απαιτείται να υποβληθεί αιτιολογημένο αίτημα, συνοδευόμενο από 
περιγραφή των αναμενόμενων επιπτώσεων στην επίτευξη των στόχων του 
προγράμματος. Πρέπει επίσης να τηρηθούν οι βασικοί περιορισμοί —όπως η 
θεματική συγκέντρωση— και να ληφθεί η έγκριση της Επιτροπής, ώστε να 
διασφαλιστεί η ευθυγράμμιση με τους στόχους και τις νομικές απαιτήσεις της ΕΕ21. 
Με κάθε νέα περίοδο προγραμματισμού —συμπεριλαμβανομένης της 
περιόδου 2021-2027 (πλαίσιο 8)— οι κανόνες προσαρμόζονται όλο και περισσότερο 
ώστε να διευκολύνεται ο αναπρογραμματισμός. 

 
20 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχείο ε), του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 

21 Άρθρο 24 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Πλαίσιο 8 

Νέες δυνατότητες ευελιξίας έχουν ενσωματωθεί στην περίοδο 
προγραμματισμού 2021-2027 

— Έως και το 8 % του κονδυλίου για μια δεδομένη προτεραιότητα μπορεί να 
ανακατανεμηθεί σε άλλη στο πλαίσιο του ίδιου ταμείου, του ίδιου 
προγράμματος και της ίδιας κατηγορίας περιφέρειας, χωρίς την έγκριση της 
Επιτροπής (με ανώτατο όριο το 4 % του συνολικού προϋπολογισμού του 
προγράμματος). 

— Το 50 % των κονδυλίων των προγραμμάτων για τα τελευταία δύο έτη 
διατίθεται οριστικά κατά την ενδιάμεση επανεξέταση του 2025, 
επιτρέποντας προσαρμογές οι οποίες αντικατοπτρίζουν τις εξελισσόμενες 
κοινωνικοοικονομικές συνθήκες. 

— Οι τροποποιήσεις των συμφωνιών εταιρικής σχέσης, με την επιφύλαξη της 
έγκρισης της Επιτροπής, δεν απαιτείται πλέον να αντικατοπτρίζουν τις 
αλλαγές των προγραμμάτων22. 

45 Οι διαχειριστικές αρχές τροποποιούν τα προγράμματα συχνότερα, μερικές 
φορές επανειλημμένα μέσα σε σύντομα διαστήματα23. Την περίοδο 2007-2013, τα 
προγράμματα τροποποιήθηκαν κατά μέσο όρο 1,3 φορές· αυτή η συχνότητα 
αυξήθηκε στις 8,2 φορές την περίοδο 2014-2020. Πάνω από το 15 % των συνολικών 
κονδυλίων της περιόδου 2014-2020 αναπρογραμματίστηκαν. Σε ορισμένα 
προγράμματα, ανακατανεμήθηκε πάνω από το ήμισυ της χρηματοδότησης. 
Παρατηρήσαμε ότι η διαδικασία αναπρογραμματισμού αυξάνει τον διοικητικό φόρτο 
για τις διαχειριστικές αρχές24. 

 
22 Αιτιολογική σκέψη 18 και άρθρο 18, άρθρο 24, παράγραφος 5, και άρθρο 26 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

23 Ειδική έκθεση 24/2021, σημεία 53-57 και 120, και ειδική έκθεση 17/2018, σημεία 46-47. 

24 Ειδική έκθεση 02/2023, σημεία 35-36. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EL.pdf
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46 Τόσο στην πολιτική συνοχής όσο και στον ΜΑΑ επισημάναμε καθυστερήσεις 
στην υλοποίηση των προβλεπόμενων επενδύσεων, εν μέρει λόγω εξωτερικών 
περιστάσεων (παραδείγματος χάριν, πληθωρισμός, προβλήματα στην αλυσίδα 
εφοδιασμού και νομικές δυσκολίες). Οι καθυστερήσεις αυτές θέτουν σε κίνδυνο την 
αποτελεσματική απορρόφηση των κονδυλίων25. Για την αντιμετώπιση των 
προκλήσεων στην εφαρμογή του ΜΑΑ, όλα τα κράτη μέλη χρησιμοποίησαν την 
επιλογή αναθεώρησης των οικείων ΣΑΑ, με την επιφύλαξη της αξιολόγησης της 
Επιτροπής και της έγκρισης του Συμβουλίου26. 

Η πολιτική συνοχής αναπροσαρμόζεται συχνά, ώστε να παρέχει ευελιξία 
για την αντιμετώπιση κρίσεων 

47 Πέραν των ενσωματωμένων ρυθμίσεων ευελιξίας, το κανονιστικό πλαίσιο της 
πολιτικής συνοχής τροποποιείται συχνά, προκειμένου να βοηθά τα κράτη μέλη να 
αντιμετωπίζουν συγκεκριμένες κρίσεις (γράφημα 2). Ο κανονισμός περί κοινών 
διατάξεων (ΚΚΔ) τροποποιήθηκε 16 φορές κατά τις περιόδους 
προγραμματισμού 2007-2013 και 2014-2020 με σκοπό τη θέσπιση προσωρινών 
μέτρων. Τα μέτρα αυτά αποσκοπούσαν συνήθως στη χαλάρωση των κανόνων 
(παραδείγματος χάριν, επιτρέποντας τη μεταφορά πιστώσεων ή διευρύνοντας την 
επιλεξιμότητα) και στον μετριασμό της πίεσης που ασκείται στους εθνικούς 
προϋπολογισμούς μέσω επιλογών όπως η κατά 100 % χρηματοδότηση από την ΕΕ27. 
Περίπου το 30 % των τροποποιήσεων των προγραμμάτων του ΕΤΠΑ και του Ταμείου 
Συνοχής κατά την περίοδο προγραμματισμού 2014-2020 είχαν συγκεκριμένο στόχο 
την ενεργοποίηση των διατάξεων που είχαν εισαχθεί πρόσφατα στον ΚΚΔ για την 
αντιμετώπιση κρίσεων. 

 
25 Ειδική έκθεση 13/2024, σημεία 29-41. 

26 Άρθρο 21, παράγραφος 2, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

27 Ειδική έκθεση 02/2023, σημεία 84-85. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EL.pdf
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Γράφημα – Αντιμετώπιση κρίσεων μέσω της πολιτικής συνοχής κατά τις 
περιόδους 2007-2013 και 2014-2020 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

Σειρά μέτρων για την επιτάχυνση και την απλούστευση 
των δαπανών της πολιτικής συνοχής με σκοπό την 
αντιμετώπιση των επιπτώσεων της χρηματοπιστωτικής 
κρίσης και την ελάφρυνση της πίεσης στους εθνικούς 
πόρους

• Παράταση των προγραμμάτων της περιόδου 2000-2006

• Χαλάρωση των κανόνων αποδέσμευσης του 2007 για να 
αποτραπεί η απώλεια κεφαλαίων

• Αυξημένη προχρηματοδότηση και εμπροσθοβαρής
συγχρηματοδότηση από την ΕΕ για διοχέτευση ρευστότητας

• Απλούστευση των κανόνων για την επιτάχυνση της 
πραγματοποίησης δαπανών

Πρόσθετα μέτρα για τα κράτη μέλη 
που πλήττονται ιδιαίτερα από τη 
χρηματοπιστωτική κρίση

• Υψηλότερη συγχρηματοδότηση από την 
ΕΕ για τις πληττόμενες χώρες

• Παράταση της προθεσμίας 
αποδέσμευσης για τη Ρουμανία και τη 
Σλοβακία

• Δυνατότητα δημιουργίας μέσων 
επιμερισμού του κινδύνου στο πλαίσιο 
της πολιτικής συνοχής

• Ειδικά χρηματοδοτικά μέτρα για την 
Ελλάδα

Αντιμετώπιση της προσφυγικής κρίσης 
που ξεκίνησε το 2015

• Θέσπιση ειδικών διατάξεων με 
σκοπό να διευκολυνθεί η χρήση των 
κονδυλίων για τη στήριξη της 
υποδοχής και της ένταξης των 
προσφύγων

Μέτρα που βοηθούν τα κράτη μέλη να 
στηρίξουν όσους προσπαθούν να 
ξεφύγουν από τον πόλεμο στην Ουκρανία 
(CARE)

• 100 % χρηματοδότηση από την ΕΕ για 
ένα έτος και αυξημένη 
προχρηματοδότηση

• Ευελιξία για πράξεις που σχετίζονται με 
τους πρόσφυγες, 
συμπεριλαμβανομένων νέων ειδικών 
επιλογών απλουστευμένου κόστους

Μετά τους σεισμούς στην Ιταλία το 2016, μέτρα για 
τη στήριξη της ανασυγκρότησης των περιοχών που 
είχαν πληγεί από μείζονες φυσικές καταστροφές

• Νέος άξονας προτεραιότητας για τη 
χρηματοδότηση της ανασυγκρότησης μέσω 
του ΕΤΠΑ

• 100 % χρηματοδότηση από την ΕΕ και 
αναδρομικότητα από την ημερομηνία της 
καταστροφής

Σειρά μέτρων για τη διευκόλυνση της χρήσης των 
κονδυλίων της πολιτικής συνοχής στο πλαίσιο της 
παγκόσμιας πανδημίας

• CRII/CRII+: 100 % χρηματοδότηση από την ΕΕ για 
ένα έτος, κατ’ εξαίρεση μη ανάκτηση της 
προχρηματοδότησης, αναδρομικότητα και ευελιξία 
για την ανακατεύθυνση της χρηματοδότησης

• REACT-EU: πρόσθετη χρηματοδότηση στο πλαίσιο 
χωριστού θεματικού άξονα με 100 % 
χρηματοδότηση από την ΕΕ

Μέτρα για την αντιμετώπιση των υψηλών τιμών της 
ενέργειας (REPowerEU)

Οικονομική και 
χρηματοπιστωτική κρίση

Σεισμοί στην Ιταλία

Ροή προσφύγων από 
τη Συρία

Ροή προσφύγων από 
την Ουκρανία

Πανδημία COVID-19

Ενεργειακή κρίση

2009-2010

2016-2017

2020

2023

2011-2016

2018

2022

Σοβαρές οικονομικές 
δυσκολίες των κρατών 
μελών

• 100 % χρηματοδότηση από την ΕΕ για ορισμένα 
μέτρα

• Ευελιξία στη χρήση των πόρων
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48 Η πολιτική συνοχής χρησιμοποιείται για την ταχεία αντιμετώπιση κρίσεων λόγω 
της προσαρμοστικότητάς της και των σημαντικών πόρων που μπορεί να 
κινητοποιήσει. Η ανάλυσή μας σχετικά με την πρωτοβουλία επενδύσεων για την 
αντιμετώπιση του κορονοϊού (CRII) και τη δράση συνοχής για τους πρόσφυγες στην 
Ευρώπη (CARE) κατά την περίοδο προγραμματισμού 2014-2020 καταδεικνύει τις 
δυνατότητες της πολιτικής συνοχής όσον αφορά την αντιμετώπιση κρίσεων. Οι 
κανονιστικές αλλαγές επέτρεψαν την ανακατεύθυνση των αχρησιμοποίητων 
κονδυλίων, αλλά οι διαχειριστικές αρχές που είχαν ήδη δεσμεύσει τα κονδύλιά τους 
δεν ήταν σε θέση να χρησιμοποιήσουν αυτές τις δυνατότητες ευελιξίας28. Με βάση 
την εμπειρία αυτή, οι κανόνες της περιόδου 2021-2027 επιτρέπουν πρόσθετη ευελιξία 
σε καιρούς κρίσης. Παρέχουν στην Επιτροπή τη δυνατότητα να αντιδρά ταχύτερα σε 
έκτακτες καταστάσεις με προσωρινά μέτρα, υπό την προϋπόθεση ότι το Συμβούλιο τις 
αναγνωρίζει ως τέτοιες. Έτσι η συγχρηματοδότηση μπορεί να αυξηθεί και κατά 
10 ποσοστιαίες μονάδες ή ολοκληρωμένα έργα μπορούν να επιλεγούν αναδρομικά 
μέχρι και 18 μήνες αργότερα29. 

49 Ωστόσο, έχουμε αναφέρει ότι η κατ’ επανάληψη χρήση της πολιτικής συνοχής 
για τη βραχυπρόθεσμη αντιμετώπιση κρίσεων μπορεί να υπονομεύσει την 
πρωταρχική στρατηγική της εστίασης στην ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής 
συνοχής και στη μείωση των ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών της ΕΕ30. 

Απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου 

50 Όπως και για κάθε τομέα δημόσιων δαπανών, οι κανόνες της πολιτικής συνοχής 
της ΕΕ είναι σημαντικοί προκειμένου να διασφαλίζεται ότι τα κονδύλια διατίθενται 
για την επίτευξη των στόχων της πολιτικής, σύμφωνα με την αρχή της χρηστής 
δημοσιονομικής διαχείρισης. Οι κανόνες της πολιτικής συνοχής συχνά θεωρούνται 
υπερβολικά πολύπλοκοι, γεγονός που επιβαρύνει με περιττές διοικητικές δαπάνες 
τόσο τους δικαιούχους όσο και τους διαχειριστές των προγραμμάτων, και ένας από 
τους παράγοντες που δημιουργούν υψηλό κίνδυνο σφάλματος31 (πλαίσιο 13). 

 
28 Ειδική έκθεση 02/2023, σημεία 23, 85 και 88, και ειδική έκθεση 05/2025, σημεία 22, 25 και 

81. 

29 Άρθρο 20 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060, άρθρο 4, παράγραφος 3, του 
κανονισμού (ΕΕ) 2021/1057 και άρθρο 5, παράγραφος 6, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1058. 

30 Ειδική έκθεση 02/2023, σημεία 85 και 94. 

31 Επισκόπηση 05/2018 (ενημερωτικό έγγραφο), σημεία Ι, 18 και 61, και ετήσια έκθεση 2020, 
σημεία 1.18 και 1.21. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_el.pdf
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51 Η απλούστευση αποτελεί επαναλαμβανόμενο στόχο της Επιτροπής κατά τον 
σχεδιασμό και την εφαρμογή της πολιτικής συνοχής από την περίοδο 
προγραμματισμού 2000-2006. Περαιτέρω μέτρα θεσπίστηκαν για τις 
περιόδους 2014-2020 και 2021-2027, κυρίως για τις διαχειριστικές αρχές32 
(πλαίσιο 9). Η απλούστευση εξακολουθεί να κατέχει εξέχουσα θέση στο θεματολόγιο 
της ΕΕ για την περίοδο μετά το 202733. Υποστηρίζουμε την απλούστευση, καθώς οι 
πολύπλοκοι κανόνες συμβάλλουν στην αύξηση των παρατυπιών34. Ωστόσο, έχουμε 
επανειλημμένα επισημάνει ότι η απλούστευση δεν πρέπει να αποβαίνει εις βάρος της 
λογοδοσίας και των επιδόσεων35. 

 
32 Επισκόπηση 05/2018 (ενημερωτικό έγγραφο), σημεία 2 και 4-5, και Commission 

Simplification Handbook for 2021-2027. 

33 Συμπεράσματα του Συμβουλίου για τη συνοχή και την πολιτική συνοχής μετά το 2027, 
2025, και επιστολή ανάθεσης καθηκόντων προς τον εκτελεστικό αντιπρόεδρο για τη 
συνοχή και τις μεταρρυθμίσεις, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2024. 

34 Γνώμη 06/2018, σημείο 7, και ετήσια έκθεση 2020, σημεία 1.18 και 1.21. 

35 Γνώμη 06/2018, σημείο 50, επισκόπηση 05/2018 (ενημερωτικό έγγραφο), σημεία 14 και 
38, και ειδική έκθεση 22/2024, σημεία 40 και 101. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_EL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/el/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_el.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_EL.pdf
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Πλαίσιο 9 

Παραδείγματα πρωτοβουλιών απλούστευσης 

Ο ΚΚΔ 2014-2020 εισήγαγε: 

— επιλογές απλουστευμένου κόστους (ΕΑΚ): ευρύτερη νομική βάση για 
κατ’ αποκοπή ποσά, τυποποιημένες κλίμακες μοναδιαίου κόστους και 
ενιαίους συντελεστές, συμπεριλαμβανομένων των έτοιμων προς χρήση 
ενιαίων συντελεστών που προκαθορίζονται από την Επιτροπή· 

— εναρμονισμένους κανόνες: θέσπιση ενός ΚΚΔ που καλύπτει πολλαπλά 
ταμεία, με σκοπό την αύξηση της συνοχής· 

— αναλογικά μέτρα ελέγχου: λιγότεροι έλεγχοι θα ήταν αναγκαίοι για την 
εύρυθμη λειτουργία των προγραμμάτων. 

Ο ΚΚΔ 2021-2027 εισήγαγε: 

— χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις δαπάνες: νέα επιλογή που δίνει τη 
δυνατότητα να βασίζονται οι πληρωμές αποκλειστικά στην εκπλήρωση των 
όρων, των οροσήμων ή των εκροών· 

— εκτεταμένη χρήση των ΕΑΚ: εγκεκριμένοι συντελεστές από την 
περίοδο 2014-2020 μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν χωρίς περαιτέρω 
αιτιολόγηση· 

— εξορθολογισμό των εγγράφων προγραμματισμού: συνοπτικότερες 
συμφωνίες εταιρικής σχέσης και προγράμματα, με λιγότερα υποχρεωτικά 
στοιχεία· 

— τεχνική βοήθεια ενιαίου συντελεστή που συνδέεται με την πρόοδο της 
υλοποίησης των προγραμμάτων, περιορίζοντας την ανάγκη υποβολής 
λεπτομερών εκθέσεων δαπανών· 

— διαχειριστικές επαληθεύσεις βάσει κινδύνου, επιλογή για ενισχυμένες 
αναλογικές ρυθμίσεις ελέγχου και ενίσχυση της αρχής του ενιαίου ελέγχου. 

52 Η πολιτική συνοχής διέπεται από διάφορα σύνολα κανόνων. Πρώτον, ειδικοί 
κανόνες της πολιτικής συνοχής της ΕΕ για καθένα από τα ταμεία της. Δεύτερον, άλλοι 
οριζόντιοι —αλλά όχι ειδικοί για την πολιτική συνοχής— κανόνες της ΕΕ, όπως εκείνοι 
που καλύπτουν την εσωτερική αγορά (δημόσιες συμβάσεις και κρατικές ενισχύσεις). 
Τρίτον, εθνικοί (και ενίοτε και περιφερειακοί) κανόνες που καλύπτουν πτυχές 
σημαντικές για τους υπευθύνους χάραξης πολιτικής και τις ρυθμιστικές αρχές σε αυτό 
το επίπεδο. Για να είναι αποτελεσματική η απλούστευση, πρέπει να λαμβάνονται 
υπόψη όλοι οι (ειδικοί και μη ειδικοί) κανόνες που ισχύουν για την πολιτική συνοχής. 
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53 Οι κανόνες που διέπουν την επιστροφή των εξόδων που πραγματοποιήθηκαν 
από τους δικαιούχους (όπως χρησιμοποιούνται για την πλειονότητα των δαπανών 
συνοχής) απαιτούν μηχανισμούς εκτενούς τεκμηρίωσης και δικλίδων. Οι δικαιούχοι 
πρέπει να τηρούν και να προσκομίζουν ευρύ φάσμα δικαιολογητικών εγγράφων 
(τιμολόγια, αρχεία χρόνου εργασίας, συμβάσεις κ.λπ.) για μεταγενέστερη 
επαλήθευση. Ως εκ τούτου, οι ΕΑΚ συνιστούν απλούστευση. Μπορούν να μειώσουν 
την επιβάρυνση της τεκμηρίωσης των δαπανών που όντως πραγματοποιήθηκαν, ενώ 
διαπιστώσαμε ότι ενέχουν μικρότερο κίνδυνο ακούσιων σφαλμάτων36. Ωστόσο, παρά 
την κάποια πρόοδο, η υιοθέτησή τους από τις διαχειριστικές αρχές παραμένει 
περιορισμένη, ιδίως όσον αφορά το ΕΤΠΑ (πλαίσιο 10). 

 
36 Επισκόπηση 03/2024, σημεία 118 και 120. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications?ref=RV-2024-03
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Πλαίσιο 10 

Επιλογές απλουστευμένου κόστους 

Οι ΕΑΚ είναι προκαθορισμένες μέθοδοι για τον υπολογισμό των επιλέξιμων 
δαπανών, αντί αυτός να γίνει βάσει των δαπανών που όντως 
πραγματοποιήθηκαν. Αποσκοπούν στην επίτευξη πολυάριθμων οφελών, όπως η 
μείωση του διοικητικού κόστους, η βελτίωση της δυνατότητας ελέγχου και η 
εγκαιρότερη υλοποίηση των έργων. 

Οι ΕΑΚ εισήχθησαν για πρώτη φορά για τις πράξεις του ΕΚΤ κατά την περίοδο 
προγραμματισμού 2007-2013, και έκτοτε η χρήση τους έχει διευρυνθεί. Έως το 
τέλος της περιόδου προγραμματισμού 2014-2020, η Επιτροπή εκτιμά ότι οι ΕΑΚ 
θα έχουν καλύψει το 33 % των δαπανών του ΕΚΤ και το 4 % των δαπανών των 
ΕΤΠΑ/ΤΣ. Συνολικά, εκτιμούμε ότι περίπου 22,5 δισεκατομμύρια ευρώ, ήτοι το 
8,5 % των δαπανών συνοχής υπό μορφή επιχορηγήσεων για την 
περίοδο 2014-2020, θα έχουν επιστραφεί σχεδόν εξ ολοκλήρου μέσω των ΕΑΚ37. 

Για τα ταμεία της πολιτικής συνοχής 2021-2027, η χρήση των ΕΑΚ κατέστη 
υποχρεωτική για τις πράξεις που χρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ+ με 
ποσό που δεν υπερβαίνει τα 200 000 ευρώ38. Η Επιτροπή εισήγαγε επίσης 
περισσότερα έτοιμα προς χρήση καθεστώτα39, απλουστεύοντας περαιτέρω την 
εφαρμογή τους και μειώνοντας τις πιθανότητες σφάλματος. Η Επιτροπή εκτιμά 
ότι, σε επίπεδο δικαιούχων, οι ΕΑΚ θα καλύψουν περίπου το 44 % των 
προϋπολογισμών του ΕΚΤ+ και το 11,5 % των προϋπολογισμών του ΕΤΠΑ 
αντίστοιχα40. 

 
37 Ειδική έκθεση 24/2021, σημεία 89 και 101, και Use and intended use of simplified cost 

options in ESF, ERDF, CF and EAFRD, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2018, σ. 42 και 53. 

38 Άρθρο 53, παράγραφος 2, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

39 Άρθρο 94, παράγραφος 4, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

40 Study on the uptake of SCOs and FNLC for the CPR in the 2014-2020 and 2021-2027 
programming periods, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2024, σ. 48-49 και 118. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EL.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
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Απορρόφηση των κονδυλίων 

54 Απορρόφηση είναι η ικανότητα των εθνικών και των περιφερειακών διοικήσεων 
να δαπανούν τους οικονομικούς πόρους που τους έχουν διατεθεί41. Τα κράτη μέλη 
λαμβάνουν πληρωμές από τον προϋπολογισμό της ΕΕ ως μερική επιστροφή των 
επιλέξιμων δαπανών που πραγματοποιούνται για τα έργα στο πλαίσιο των οικείων 
προγραμμάτων συνοχής. 

55 Υπάρχουν διάφοροι παράγοντες που επηρεάζουν την ικανότητα απορρόφησης 
τόσο από το ένα κράτος μέλος στο άλλο όσο και εντός του αυτού κράτους μέλους. Σε 
αυτούς περιλαμβάνονται οι καθυστερήσεις στην έγκριση των νομικών πλαισίων από 
τους συννομοθέτες και στην έγκριση των επιχειρησιακών προγραμμάτων, η 
αλληλεπικάλυψη των περιόδων προγραμματισμού και των προγραμμάτων, η 
συνύπαρξη με άλλα μέσα άμεσης ή επιμερισμένης διαχείρισης, και οι διοικητικές 
ικανότητες των διαχειριστικών αρχών42. Σύμφωνα με την ανάλυση της Επιτροπής, η 
τεχνική ικανότητα των διαχειριστικών αρχών —και της διακυβέρνησης γενικότερα— 
αποτελεί σημαντικό παράγοντα που επηρεάζει την ικανότητά τους να απορροφούν τη 
χρηματοδότηση της πολιτικής συνοχής, και την αποτελεσματικότητα των 
χρηματοδοτούμενων επενδύσεων43. 

Η καθυστερημένη έγκριση του κανονιστικού πλαισίου και των 
προγραμμάτων άσκησε πίεση στη χρήση της χρηματοδότησης της 
πολιτικής συνοχής 

56 Προκειμένου να διατηρηθεί η εστίαση στην αποτελεσματική και κανονική χρήση 
της χρηματοδότησης της πολιτικής συνοχής, είναι πολύ σημαντικό οι διαχειριστικές 
αρχές να αποφεύγουν καταστάσεις στις οποίες πρέπει να απορροφηθούν σημαντικά 
ποσά προς το τέλος της περιόδου προγραμματισμού. Αναφέραμε ότι η πίεση αυτή 
μπορεί να οδηγήσει τις αρμόδιες για τα προγράμματα αρχές να εστιάσουν μόνο στην 
απορρόφηση και να αποδώσουν λιγότερη σημασία στη δυνητική προστιθέμενη αξία 
των υποστηριζόμενων επενδύσεων44. 

 
41 Ειδική έκθεση 17/2018, σημείο Ι. 

42 Ό.π., σημεία III, IV και 14-22. 

43 Ένατη έκθεση για τη συνοχή, σ. 274-275. 

44 Ειδική έκθεση 17/2018, σημείο Ι. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_EL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/EL_9CR_Report.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_EL.pdf
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57 Η έγκριση του νομοθετικού πλαισίου από τους συννομοθέτες αποτελεί 
προϋπόθεση για την ολοκλήρωση της κατάρτισης των προγραμμάτων. Μόλις η 
Επιτροπή εγκρίνει τα προγράμματα, μπορεί να ξεκινήσει η εφαρμογή τους στα κράτη 
μέλη. Σε διαδοχικά ΠΔΠ παρατηρήσαμε ότι το νομοθετικό πλαίσιο της συνοχής, οι 
συμφωνίες εταιρικής σχέσης και τα προγράμματα εγκρίνονταν όλο και περισσότερο 
όψιμα (γράφημα 3)45. Αυτό συνέτεινε στο χαμηλό επίπεδο απορρόφησης κατά τα 
πρώτα έτη, αυξάνοντας την πίεση για απορρόφηση των κονδυλίων προς το τέλος των 
περιόδων προγραμματισμού, προκειμένου να καλυφθεί η υστέρηση. Οι 
καθυστερήσεις ήταν μεγάλες κατά την περίοδο 2021-2027, όταν οι διαχειριστικές 
αρχές ασχολούνταν επίσης με τον προγραμματισμό του REACT-EU και την εφαρμογή 
άλλων μέτρων έκτακτης ανάγκης (CRII, CRII+, CARE, CARE+, ΜΑΑ)46. 

Γράφημα 3 – Έγκριση νομοθετικών πλαισίων και προγραμμάτων 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

 
45 Ό.π., σημεία 16 και 19· COM(2025) 46. 

46 Επισκόπηση 01/2023, σημείο 46. 

2007 - 2013 2014 - 2020 2021 - 2027

2 εβδομάδες πριν
από τον Ιανουάριο του 2014

Τα μισά από αυτά 
εγκρίθηκαν έως το τέλος 
του 2014

6 μήνες μετά
τον Ιανουάριο 
του 2021

Όλα εγκρίθηκαν το 
δεύτερο εξάμηνο 
του 2022

Σχεδόν όλα εγκρίθηκαν 
έως το τέλος του 2007

6 μήνες πριν
από τον Ιανουάριο 
του 2007

Νομοθετικό πλαίσιο
Σε σύγκριση με την έναρξη της περιόδου 
προγραμματισμού

Προγράμματα

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf


 36 

 

58 Για την περίοδο 2014-2020, προκειμένου τα ταμεία της πολιτικής συνοχής να 
μπορέσουν να ανταποκριθούν στις αναδυόμενες προτεραιότητες, προβλέφθηκε 
προσωρινή ευελιξία παράλληλα με ποσοστά ενωσιακής χρηματοδότησης έως και 
κατά 100 %. Τα δύο αυτά μέτρα συνέβαλαν από κοινού στη διευκόλυνση της 
απορρόφησης των κονδυλίων της πολιτικής συνοχής στα κράτη μέλη, ιδίως δε από τις 
περισσότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες47. Ωστόσο, έχουμε επισημάνει στο παρελθόν 
ότι η υποχρεωτική εθνική ή ιδιωτική συγχρηματοδότηση αποτελεί σημαντική αρχή 
των ταμείων της πολιτικής συνοχής, καθώς προωθεί την ανάληψη της ευθύνης για τη 
χρηματοδοτούμενη δράση και την κανονικότητα, αποδοτικότητα και 
αποτελεσματικότητα των σχετικών δαπανών48. Αυξάνει επίσης τον συνολικό όγκο της 
διαθέσιμης χρηματοδότησης για τη στήριξη των προτεραιοτήτων πολιτικής της ΕΕ. 

Η συνύπαρξη της χρηματοδότησης του ΜΑΑ και της πολιτικής συνοχής 
ενέχει πρόσθετους κινδύνους για την απορρόφηση 

59 Στο γράφημα 4 παρουσιάζονται τα ποσοστά απορρόφησης στον τομέα της 
συνοχής κατά τις τρεις περιόδους προγραμματισμού. 

 
47 Επισκόπηση 03/2024, σημεία XI, 138-145 και 162, και Absorption rates of Cohesion Policy 

funds, EPRS, 2024. 

48 Γνώμη 02/2025, σημείο 34· ειδική έκθεση 02/2023, σημείο 69· ειδική έκθεση 01/2023, 
σημείο 71. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_EL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
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Γράφημα 4 – Ποσοστά απορρόφησης ανά περίοδο προγραμματισμού και 
ανά έτος 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

60 Τα ποσοστά απορρόφησης στην πολιτική συνοχής είναι ελαφρώς χαμηλότερα 
κατά τα πρώτα έτη της περιόδου προγραμματισμού 2021-2027 σε σύγκριση με τις 
προηγούμενες περιόδους. Αυτό οφείλεται στον αντίκτυπο της εφαρμογής του ΜΑΑ (ο 
οποίος χρηματοδοτεί παρόμοια είδη επενδύσεων και έχει συντομότερη περίοδο 
υλοποίησης, η οποία λήγει τον Αύγουστο του 2026) και στην πίεση που ασκείται στη 
διοικητική ικανότητα, καθώς οι εθνικές αρχές αναγκάζονται συχνά να εφαρμόζουν και 
τα δύο μέσα παράλληλα49. Ορισμένα κράτη μέλη έλαβαν μέτρα για την ενίσχυση 
αυτής της ικανότητας —παραδείγματος χάριν με την πρόσληψη πρόσθετου 
προσωπικού, την παροχή επιχειρησιακής υποστήριξης και την απλούστευση των 
διοικητικών διαδικασιών— αλλά δεν βρήκαν λύσεις για όλες τις προκλήσεις50. Σε 
ορισμένες περιπτώσεις, ωριμότερα έργα που είχε σχεδιαστεί να υλοποιηθούν στο 
πλαίσιο των ταμείων της πολιτικής συνοχής μεταφέρθηκαν στα ΣΑΑ51. 

 
49 Επισκόπηση 01/2023, σημεία 11, 22, 30, 45-47 και 53. 

50 Ειδική έκθεση 13/2024, σημεία VIII, 69-70 και 97. 

51 Ειδική έκθεση 22/2024, σημείο 30 και πλαίσιο 5, και SWD(2024) 70, σ. 63. 
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https://www.eca.europa.eu/el/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_EL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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61 Το υψηλότερο ποσοστό προχρηματοδότησης στο πλαίσιο του ΜΑΑ σε σύγκριση 
με τα ταμεία της πολιτικής συνοχής διευκόλυνε αρχικά την εκταμίευση των 
κονδυλίων. Τα κράτη μέλη μπορούσαν να ζητήσουν έως και το 13 % της 
χρηματοδότησής τους από τον ΜΑΑ ως προκαταβολή, ενώ τα ταμεία της πολιτικής 
συνοχής 2021-2027 παρέχουν ετήσιες δόσεις που αντιστοιχούν στο 0,5 % της 
συνολικής στήριξης. Αυτή η αρχική προχρηματοδότηση στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ως 
μέτρο αντιμετώπισης κρίσης, βοήθησε τα περισσότερα κράτη μέλη να επιταχύνουν 
την υλοποίηση, μειώνοντας την πίεση στους εθνικούς προϋπολογισμούς μέχρι να 
γίνουν οι πρώτες τακτικές εκταμιεύσεις52. 

62 Τα ποσοστά απορρόφησης που αφορούν τον ΜΑΑ και αυτά της πολιτικής 
συνοχής δεν είναι άμεσα συγκρίσιμα. Η απορρόφηση της χρηματοδότησης του ΜΑΑ 
αντικατοπτρίζει την καταβολή των κονδυλίων από την Επιτροπή στα κράτη μέλη 
εφόσον αυτά έχουν εκπληρώσει ικανοποιητικά τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο —δεν 
σημαίνει ότι τα εν λόγω κονδύλια έχουν φτάσει στους τελικούς αποδέκτες τους και 
έχουν διοχετευθεί στην πραγματική οικονομία53. Σε προηγούμενη έκθεσή μας, βάσει 
στοιχείων που λάβαμε από 15 κράτη μέλη μέχρι τον Οκτώβριο του 2023, 
διαπιστώσαμε ότι μόνο το ήμισυ περίπου των κονδυλίων που είχαν καταβληθεί στα 
κράτη μέλη είχε φθάσει στους τελικούς αποδέκτες54. 

Μεγαλύτερος προσανατολισμός στις επιδόσεις 

63 Υπάρχει ευρεία συναίνεση ως προς την ανάγκη να μεγιστοποιηθεί η 
αποτελεσματικότητα των δημόσιων επενδύσεων και η αποδοτικότητα στον τρόπο 
υλοποίησής τους. Ωστόσο, ο σχεδιασμός προσέγγισης και συνοδευτικών συστημάτων 
για την επίτευξη αυτού του στόχου εξακολουθεί να αποτελεί πρόκληση55. Στο πλαίσιο 
της πολιτικής συνοχής, η αύξηση των επιδόσεων των δαπανών αποτελεί κοινή 
προτεραιότητα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής56. 

 
52 Επισκόπηση 01/2023, σημεία 67-68, και επισκόπηση 02/2025,σημείο 77. 

53 Επισκόπηση 02/2025, σημείο 89. 

54 Ό.π., σημείο 89. 

55 Rethinking Regional Development Policy y-making, ΟΟΣΑ, 2018, κεφάλαιο 5, σ. 106 και 
114. 

56 Ειδική έκθεση 24/2021, σημείο Ι. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EL.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/04/rethinking-regional-development-policy-making_g1g8b3be/9789264293014-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EL.pdf
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64 Ο δημοσιονομικός κανονισμός της ΕΕ57 προβλέπει ότι η χρηματοδότηση της ΕΕ 
υλοποιείται με εστίαση στις επιδόσεις. Ειδικότερα, σύμφωνα με τον ορισμό του ΕΕΣ 
και σε συμφωνία με τον δημοσιονομικό κανονισμό, με τις επιδόσεις μετράται ο 
βαθμός στον οποίο εκπληρώθηκαν οι στόχοι ενός χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ 
μέτρου, έργου ή προγράμματος, όπως και ο βαθμός στον οποίο εξασφαλίζει 
οικονομική αποδοτικότητα58. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να γίνεται διάκριση μεταξύ 
εισροών, εκροών, αποτελεσμάτων και αντικτύπου (γράφημα 5). 

Γράφημα 5 – Ορισμός της εισροής, της εκροής, του αποτελέσματος και 
του αντικτύπου 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει της ειδικής έκθεσης 26/2023, γράφημα 3. 

 
57 Άρθρο 2, παράγραφοι 50 και 62, και άρθρο 33, του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 2024/2509. 

58 Επισκόπηση 02/2025, σημείο 10. 

Τα οικονομικά, 
ανθρώπινα, υλικά, 
διοικητικά ή 
ρυθμιστικά μέσα που 
είναι αναγκαία για την 
υλοποίηση ενός 
προγράμματος ή 
έργου.

Αυτό που παράγει ή 
επιτυγχάνει ένα έργο, 
όπως ένα πρόγραμμα 
κατάρτισης ή η 
κατασκευή ενός 
δρόμου.

Ο άμεσος αντίκτυπος 
έργου ή προγράμματος 
κατόπιν της 
ολοκλήρωσής του, 
όπως η βελτιωμένη 
απασχολησιμότητα 
των συμμετεχόντων σε 
ένα μάθημα ή η 
βελτιωμένη 
προσβασιμότητα 
έπειτα από την 
κατασκευή ενός νέου 
δρόμου.

Οι ευρύτερες 
μακροπρόθεσμες 
συνέπειες ενός έργου ή 
προγράμματος που 
έχει ολοκληρωθεί, 
όπως τα 
κοινωνικοοικονομικά 
οφέλη για το σύνολο 
του πληθυσμού.

ΕΙΣΡΟΗ ΕΚΡΟΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EL.pdf
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Ανεπαρκή κίνητρα για την αύξηση της εστίασης στις επιδόσεις στην 
πολιτική συνοχής 

65 Κατά τις τελευταίες περιόδους προγραμματισμού, οι νομικές βάσεις της 
πολιτικής συνοχής εισήγαγαν σταδιακά διαδικαστικούς και χρηματοδοτικούς 
μηχανισμούς που παρείχαν κίνητρα για προσανατολισμό στις επιδόσεις και εστίαση 
στα αποτελέσματα. Κατά την περίοδο 2014-2020, ο κανονισμός εισήγαγε τρεις 
τέτοιους μηχανισμούς59: 

— «εκ των προτέρων αιρεσιμότητες», οι οποίες αποτελούν προαπαιτούμενα για τη 
δημιουργία φιλικού προς τις επενδύσεις περιβάλλοντος για αποτελεσματικές 
δαπάνες συνοχής από την έναρξη των προγραμμάτων· 

— υποχρεωτικό αποθεματικό επίδοσης ύψους 6 % της συνολικής χρηματοδότησης 
κάθε κράτους μέλους, το οποίο αποδεσμεύεται για άξονες προτεραιότητας μετά 
την επίτευξη προκαθορισμένων οροσήμων (έχει διακοπεί για την 
περίοδο 2021-2027)· και 

— μοντέλο «χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με τις δαπάνες» (ΧΔΣΔ). 

66 Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι, συνολικά, αυτοί οι τρεις μηχανισμοί είχαν ως 
αποτέλεσμα την εφαρμογή νέων προσεγγίσεων όσον αφορά την υλοποίηση, αλλά δεν 
επηρέασαν αισθητά τον τρόπο κατανομής και εκταμίευσης της ενωσιακής 
χρηματοδότησης60. 

Σε κάποιον βαθμό, η πολιτική συνοχής παρέχει ήδη κίνητρα για μεταρρυθμίσεις σε 
συνδυασμό με επενδύσεις 

67 Το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο είναι μια ετήσια διαδικασία για τον συντονισμό των 
οικονομικών και κοινωνικών πολιτικών της ΕΕ. Με βάση τα σχέδια πολιτικής των 
κρατών μελών, η Επιτροπή προτείνει ειδικές ανά χώρα συστάσεις (ΣΑΧ) σχετικά με τον 
τρόπο με τον οποίο αυτά μπορούν να ανταποκριθούν στις νέες και στις υφιστάμενες 
προκλήσεις. Οι ΣΑΧ εγκρίνονται από το Συμβούλιο. 

 
59 Άρθρα 19, 20, 21 και 67, παράγραφος 1, στοιχείο ε), του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, 

και ειδική έκθεση 24/2021, σημεία II, 6 και 109-112. 

60 Ειδική έκθεση 24/2021, σημεία IX και 107-109. 

https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EL.pdf
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68 Από το 2014 στην πολιτική συνοχής πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η καθοδήγηση 
που παρέχεται στο πλαίσιο της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Για τον σκοπό 
αυτόν: 

— ο ΚΚΔ προβλέπει εκ των προτέρων αιρεσιμότητες61 (2014-2020) και αναγκαίους 
πρόσφορους όρους62 (2021-2027)· και 

— η Επιτροπή παρείχε επενδυτική καθοδήγηση σε κάθε κράτος μέλος, 
προσδιορίζοντας τις αναπτυξιακές ανάγκες και τις προτεραιότητες 
χρηματοδότησης στα έγγραφα θέσης του 2012 για την περίοδο 2014-202063 και 
στις εκθέσεις ανά χώρα του 2019 για την περίοδο 2021-202764. 

Με τη σειρά τους, τα κράτη μέλη έπρεπε να λάβουν υπόψη τις σχετικές ΣΑΧ κατά την 
κατάρτιση των συμφωνιών εταιρικής σχέσης και των προγραμμάτων για τα ταμεία της 
πολιτικής συνοχής τόσο της περιόδου 2014-202065 όσο και της περιόδου 2021-202766. 
Όσον αφορά συγκεκριμένα το ΕΚΤ+, τα κράτη μέλη πρέπει να διαθέτουν ενδεδειγμένο 
ποσό από τους πόρους τους για την αντιμετώπιση των προκλήσεων που 
προσδιορίζονται στις σχετικές ΣΑΧ67. 

 
61 Άρθρο 19 του κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013. 

62 Άρθρο 12, παράγραφος 1, και άρθρο 15 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

63 Παράρτημα I, σημείο 2.3 του κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013· ειδική έκθεση 02/2017, 
σημείο 9. 

64 Επισκόπηση 01/2023, σημείο 15. 

65 Άρθρο 4, παράγραφος 1, άρθρο 15, παράγραφος 1, και άρθρο 19 του 
κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013. 

66 Άρθρο 11, παράγραφος 1, άρθρο 15, παράγραφος 2, και άρθρο 22, παράγραφος 3, του 
κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

67 Άρθρο 7, παράγραφοι 1 και 2, και άρθρο 12 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1057. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24


 42 

 

69 Οι εκ των προτέρων αιρεσιμότητες ήταν μία από τις κύριες καινοτομίες της 
πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2014-2020. Αναφέραμε ότι η αξιολόγηση των 
αιρεσιμοτήτων αυτών από την Επιτροπή ήταν μια εφάπαξ διαδικασία, βάσει των 
κριτηρίων που προβλέπονται στον ΚΚΔ. Τα περισσότερα από αυτά είναι γενικά, οπότε 
άφηναν μεγάλο περιθώριο ερμηνείας. Εντοπίσαμε επίσης περιορισμένα αποδεικτικά 
στοιχεία σχετικά με τον αντίκτυπο των εκ των προτέρων αιρεσιμοτήτων στην 
αποτελεσματικότητα των δαπανών και παρατηρήσαμε ότι η μη εκπλήρωση των εν 
λόγω αιρεσιμοτήτων σπανίως είχε αρνητικές οικονομικές συνέπειες για τα κράτη 
μέλη68. 

70 Μεγάλο μέρος των κονδυλίων της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2014-2020 
προοριζόταν, θεωρητικά, για την υλοποίηση ειδικών ανά ταμείο ΣΑΧ. Ωστόσο, η 
πραγματική σύνδεση μεταξύ των δαπανών της ΕΕ και της υλοποίησης των ΣΑΧ ήταν 
ανεπαρκής69. Σύμφωνα με μελέτες, επιβεβαιώνεται επίσης ότι, παρόλο που έχουν 
ακολουθηθεί οι ΣΑΧ στις στρατηγικές επιλογές που καθορίζονται στα προγράμματα, 
στην πράξη η απουσία σαφών κινήτρων ή κυρώσεων έχει περιορίσει την επιρροή τους 
στην επιτόπου εφαρμογή της πολιτικής συνοχής70. 

71 Κατά την περίοδο προγραμματισμού 2021-2027, οι αναγκαίοι πρόσφοροι όροι 
αντικατέστησαν τις εκ των προτέρων αιρεσιμότητες. Αυτοί αποτελούν απαιτούμενες 
προϋποθέσεις για την αποτελεσματική και αποδοτική χρήση των ταμείων της 
πολιτικής συνοχής. Σε αντίθεση με τις εκ των προτέρων αιρεσιμότητες της 
περιόδου 2014-2020, απαιτείται να πληρούνται καθ’ όλη τη διάρκεια της 
περιόδου —και όχι μόνο στην αρχή— προκειμένου τα κράτη μέλη και οι περιφέρειες 
να μπορούν να λαμβάνουν κονδύλια. Αυτό σημαίνει ότι η Επιτροπή δεν εξοφλεί 
δαπάνες εάν δεν συμφωνεί ότι πληρούται ο σχετικός αναγκαίος πρόσφορος όρος71. 

 
68 Ειδική έκθεση 24/2021, σημεία 16, 21-22, 26-34, 110, 114 και 116. 

69 Ειδική έκθεση 16/2020, σημεία 41-44 και 62. 

70 Corti, F., PEDRALLI, M. και Pancotti, C., «The Recovery and Resilience Facility: Key 
Innovations and the Interplay With Cohesion Policy» στο ZEW: «The Future of EU 
Cohesion», σ. 237. 

71 Άρθρο 15, παράγραφος 6, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_el.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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72 Οι αναγκαίοι πρόσφοροι όροι καθορίζονται στον ΚΚΔ. Με την εκπλήρωσή τους 
καθίσταται διαθέσιμη στα κράτη μέλη ή στις περιφέρειες χρηματοδότηση για ειδικό 
στόχο. Ωστόσο, η εκπλήρωση από μόνη της δεν ενεργοποιεί πληρωμές από την 
Επιτροπή. Τα κράτη μέλη πρέπει ακόμη να υλοποιήσουν πράξεις για να είναι 
επιλέξιμα για επιστροφές. 

73 Ωστόσο, η πολιτική συνοχής συμβάλλει σε μεταρρυθμίσεις σε ορισμένους τομείς 
στα κράτη μέλη. Παραδείγματος χάριν, σύμφωνα με την Επιτροπή, στους τομείς που 
καλύπτονται από το ΕΚΤ(+), τα κράτη μέλη δρομολόγησαν 293 μεταρρυθμίσεις από 
το 2014 έως το 2022, το μεγαλύτερο μερίδιο των οποίων υλοποιήθηκε στην 
εκπαιδευτική πολιτική και στην αγορά εργασίας. Από τις μεταρρυθμίσεις αυτές, οι 
142 (48,6 %) επωφελήθηκαν τουλάχιστον σε κάποιον βαθμό από τη χρηματοδότηση 
του ΕΚΤ(+). Συνολικά, η Επιτροπή εκτίμησε ότι περίπου το 9 % των ΣΑΧ στους τομείς 
παρέμβασης του ΕΚΤ(+) πέτυχαν σημαντική πρόοδο ή πλήρη υλοποίηση72. 

74 Βάσει της πρόσφατης πρότασης της Επιτροπής για τροποποίηση του κανονισμού 
ΕΤΠΑ/ΤΣ στο πλαίσιο της ενδιάμεσης επανεξέτασης, επεκτείνεται περαιτέρω το πεδίο 
αναφοράς της στήριξης των μεταρρυθμίσεων. Εισάγεται η δυνατότητα 
χρηματοδότησης δραστηριοτήτων που συμβάλλουν στην υλοποίηση 
μεταρρυθμίσεων, συμπεριλαμβανομένης της κάλυψης δαπανών που δεν συνδέονται 
άμεσα με την υλοποίηση επενδύσεων. Αυτό αποτελεί καινοτομία στο πλαίσιο των 
ταμείων της πολιτικής συνοχής. Ωστόσο, επισημάναμε επίσης ότι η πρόταση δεν 
περιέχει σαφή ορισμό των μεταρρυθμίσεων που μπορούν να χρηματοδοτηθούν στο 
πλαίσιο των ΕΤΠΑ/ΤΣ, ούτε προσδιορίζει τα είδη των δράσεων ή των δαπανών που θα 
θεωρούνται επιλέξιμες. Ως εκ τούτου, το πεδίο εφαρμογής της στήριξης που θα 
μπορούσε να θεωρηθεί ότι αφορά μεταρρυθμίσεις παραμένει ασαφές73. 

Περιορισμένη υιοθέτηση του μοντέλου χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με τις 
δαπάνες στην πολιτική συνοχής 

75 Οι δυνατότητες χρήσης μοντέλων χρηματοδότησης βάσει επιδόσεων στο πλαίσιο 
της πολιτικής συνοχής έχουν σταδιακά αυξηθεί. Αυτά παρέχουν άμεση σύνδεση 
μεταξύ της χρηματοδοτικής στήριξης της ΕΕ και των προκαθορισμένων 
αποτελεσμάτων ή όρων. Το πλέον αξιοσημείωτο παράδειγμα είναι το μοντέλο ΧΔΣΔ 
(πλαίσιο 11). 

 
72 Study supporting the Impact assessment of the future European Social Fund proposal, 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2025, σ. 10, 19 και 35-36. 

73 Γνώμη 02/2025, σημείο 22, COM(2025) 123, άρθρο 1, παράγραφος 1, στοιχείο ε). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1745476640924&uri=CELEX%3A52025PC0123
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Πλαίσιο 11 

Ενωσιακή χρηματοδότηση με χρήση του μοντέλου ΧΔΣΔ 

Το 2018 ο δημοσιονομικός κανονισμός74 εισήγαγε τη δυνατότητα παροχής 
ενωσιακής χρηματοδότησης με τη μορφή χρηματοδότησης που δεν συνδέεται με 
δαπάνες (ΧΔΣΔ), με σκοπό να συμβάλει στην επίτευξη των στόχων πολιτικής της 
ΕΕ και των καθορισμένων αποτελεσμάτων. Αυτή βασίζεται στα εξής: 

— στην εκπλήρωση όρων· ή 

— στην επίτευξη αποτελεσμάτων τα οποία μετρώνται με βάση 
προκαθορισμένα ορόσημα ή με δείκτες επίδοσης. 

Στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής 2014-2020, το μοντέλο ΧΔΣΔ μπορούσε να 
χρησιμοποιηθεί από το 2019 για τις επενδύσεις των ΕΤΠΑ/ΤΣ στους τομείς της 
ενεργειακής απόδοσης και της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, με ενημέρωση 
της Επιτροπής. 

76 Κατά την περίοδο 2014-2020, το μοντέλο ΧΔΣΔ χρησιμοποιήθηκε μόνο για ένα 
πιλοτικό έργο του ΕΤΠΑ με συνεισφορά της ΕΕ ύψους περίπου 
36 εκατομμυρίων ευρώ. Επισημάναμε τους ακόλουθους λόγους που εξηγούν την 
περιορισμένη υιοθέτηση του μοντέλου ΧΔΣΔ κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου75: 

— μεσολαβεί μεγάλο χρονικό διάστημα έως ότου οι επενδύσεις της ΕΕ αποφέρουν 
αποτελέσματα, σε ορισμένες περιπτώσεις δε και εκροές. Αυτό καθιστά δύσκολο 
για τις διαχειριστικές αρχές να προσδιορίσουν κατάλληλες πράξεις για το 
μοντέλο ΧΔΣΔ· 

 
74 Άρθρο 125, παράγραφος 1, στοιχείο α), του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 2024/2509. 

75 Ειδική έκθεση 24/2021, σημεία 94-96, 99, 105-106, 108, 126, 128, σύσταση 3, 
στοιχείο α) και σύσταση 4, στοιχείο β). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EL.pdf
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— τα κράτη μέλη έκριναν ότι τα καθεστώτα ΧΔΣΔ είναι επαχθή, περίπλοκα και 
χρονοβόρα· 

— διαπιστώσαμε ότι οι ρυθμίσεις για τον έλεγχο της συμμόρφωσης με τους 
κανόνες της εσωτερικής αγοράς κατά την εφαρμογή του μοντέλου ΧΔΣΔ δεν ήταν 
επαρκώς σαφείς. Τα κράτη μέλη όφειλαν ακόμη να διασφαλίσουν ότι όλες οι 
δαπάνες της ΕΕ συμμορφώνονταν με τους κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις 
και τις κρατικές ενισχύσεις, ενώ η νομική βάση επέτρεπε μόνο την επαλήθευση 
της εκπλήρωσης των όρων χρηματοδότησης76. 

77 Για την περίοδο 2021-2027, το μοντέλο ΧΔΣΔ αποτελεί επιλογή για την παροχή 
ενωσιακής χρηματοδότησης σε οποιονδήποτε τομέα της πολιτικής συνοχής77. Έως τον 
Μάρτιο του 2025 η Επιτροπή είχε εγκρίνει 23 καθεστώτα στο 
πλαίσιο 15 προγραμμάτων του ΕΤΠΑ ή/και του ΕΚΤ+ σε 11 κράτη μέλη78, συνολικού 
ύψους 6,8 δισεκατομμυρίων ευρώ. 

78 Σύμφωνα με τον ΚΚΔ, απαιτούνται επαληθεύσεις και έλεγχοι προκειμένου να 
διαπιστώνεται ότι έχουν εκπληρωθεί οι όροι για επιστροφή δαπανών και ότι έχουν 
επιτευχθεί τα αποτελέσματα. Στις αιτιολογικές σκέψεις αναφέρεται ότι οι 
υποκείμενες δαπάνες που συνδέονται με την εφαρμογή του καθεστώτος δεν θα 
πρέπει να υπόκεινται σε ελέγχους, μολονότι οι διαχειριστικές αρχές και οι αρχές 
ελέγχου πρέπει να παρέχουν στην Επιτροπή τη διασφάλιση ότι οι δαπάνες που 
περιλαμβάνονται στους λογαριασμούς συμμορφώνονται με όλους τους ισχύοντες 
κανόνες, συμπεριλαμβανομένων των κανόνων για τις δημόσιες συμβάσεις και τις 
κρατικές ενισχύσεις79. Η Επιτροπή θεωρεί ότι λαμβάνει εύλογη διαβεβαίωση για τη 
συμμόρφωση με όλους τους ισχύοντες κανόνες μέσω i) της εκ των προτέρων 
αξιολόγησης των καθεστώτων ΧΔΣΔ· ii) της εκπλήρωσης των αναγκαίων πρόσφορων 
όρων από τα κράτη μέλη, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που αφορούν τις δημόσιες 
συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις· και iii) της εξέτασης των καταγγελιών των 
κρατών μελών σχετικά με δημόσιες συμβάσεις και κρατικές ενισχύσεις. 

 
76 Άρθρο 67, παράγραφος 1, στοιχείο ε), του κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013· Παράρτημα 

– σημείο 4, στοιχείο στ), του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2019/694. 

77 Άρθρο 37, άρθρο 53, παράγραφος 1, στοιχείο στ), και άρθρο 95, παράγραφος 1), του 
κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

78 Εσθονία, Γαλλία, Κροατία, Ιταλία, Κύπρος, Λιθουανία, Ουγγαρία, Αυστρία, Πολωνία, 
Πορτογαλία, Ρουμανία. 

79 Άρθρα 69, 74 και 77 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
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79 Άλλοι επαγγελματίες του τομέα με πείρα στη χρήση μοντέλων που βασίζονται 
στις επιδόσεις έχουν επίσης επισημάνει τις προκλήσεις στην πρακτική εφαρμογή των 
εν λόγω μοντέλων, καθώς και την ανάγκη καθορισμού ρεαλιστικών προσδοκιών. Η 
Παγκόσμια Τράπεζα80 επισήμανε μια γενική τάση απογοήτευσης όσων χρησιμοποιούν 
τέτοια μοντέλα, παρά την ισχυρή πίστη στην υποκείμενη λογική, με αποτέλεσμα να 
δημιουργείται χάσμα μεταξύ υπόσχεσης και εφαρμογής στην πράξη. Άλλοι81 
επισήμαναν ότι τα εν λόγω μοντέλα πρέπει να αποφεύγουν κίνητρα που δημιουργούν 
στρεβλώσεις, όπως ο καθορισμός μη φιλόδοξων τιμών-στόχου, η προτεραιοποίηση 
βραχυπρόθεσμων αντί μακροπρόθεσμων στόχων και η κάλυψη των αναγκών που 
είναι ευκολότερο να αντιμετωπιστούν. Επιπλέον, ο ΟΟΣΑ82 τονίζει ότι η 
αποτελεσματική εφαρμογή απαιτεί εργαλεία και μεθόδους για την ανάπτυξη 
συστημάτων πληροφοριών σχετικά με τις επιδόσεις, υποστηρικτικών συστημάτων ΤΠ, 
ισχυρών μηχανισμών λογοδοσίας και σαφώς καθορισμένων ρόλων και αρμοδιοτήτων. 

Οι αδυναμίες στην παρακολούθηση και την αξιολόγηση σημαίνουν ότι 
δεν υπάρχουν επαρκείς πληροφορίες σχετικά με τα αποτελέσματα 

80 Τα συστήματα παρακολούθησης που παρακολουθούν την πρόοδο προς την 
επίτευξη των στόχων με βάση συναφή και αξιόπιστα δεδομένα επιδόσεων μπορούν 
να παρέχουν χρήσιμες πληροφορίες σχετικά με τα αποτελέσματα, καθώς και να 
συμβάλλουν στη βελτίωση των μελλοντικών συστημάτων. Οι υψηλής ποιότητας εκ 
των υστέρων αξιολογήσεις είναι χρήσιμες για την αξιολόγηση της επίτευξης των 
στόχων πολιτικής. 

 
80 Moynihan, D. και Beazley, I., Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons 

from the Experiences of Seven Reforming Countries, Παγκόσμια Τράπεζα, 2016. 

81 Corti, F., PEDRALLI, M. και Pancotti, C., «The Recovery and Resilience Facility: Key 
Innovations and the Interplay With Cohesion Policy» στο ZEW: «The Future of EU 
Cohesion», 2024, σ. 246. 

82 Good Practices for Performance Budgeting, ΟΟΣΑ, 2019, σ. 18· Performance budgeting, 
ΟΟΣΑ, 20.3.2025. 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-good-practices-for-performance-budgeting_c90b0305-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
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Τα συστήματα παρακολούθησης δεν παρέχουν επαρκείς πληροφορίες σχετικά με τις 
επιδόσεις σε επίπεδο ΕΕ 

81 Η πολιτική συνοχής διαθέτει εκτεταμένο σύστημα παρακολούθησης των 
επιδόσεων, το οποίο αποτελείται από ειδικούς ανά πρόγραμμα και κοινούς δείκτες 
που μετρούν κυρίως τις εκροές. Κατά την περίοδο 2014-2020, τα επιχειρησιακά 
προγράμματα παρακολουθούνταν μέσω περίπου 9 000 διαφορετικών δεικτών. Αυτοί 
ήταν, ως επί το πλείστον, ειδικοί για κάθε πρόγραμμα και δεν μπορούσαν να 
εξεταστούν συγκεντρωτικά σε επίπεδο ΕΕ. Τα κράτη μέλη καθόρισαν 7 880 ειδικούς 
ανά πρόγραμμα δείκτες στα προγράμματα συνοχής τους για την περίοδο 2021-2027. 

82 Η παρακολούθηση βάσει κοινών δεικτών καθιστά δυνατή τη μέτρηση της 
συμβολής των ταμείων της πολιτικής συνοχής στην επίτευξη των στόχων της ΕΕ, και τη 
σύγκριση των τιμών των δεικτών σε επίπεδο προγράμματος. Ωστόσο, τα ταμεία της 
πολιτικής συνοχής χρησιμοποιούν περιορισμένο αριθμό κοινών δεικτών για τη 
μέτρηση των συνολικών επιδόσεων σε επίπεδο ΕΕ. Ωστόσο, αυτοί αυξήθηκαν 
από 87 για την περίοδο προγραμματισμού 2014-2020 σε 234 για την 
περίοδο 2021-2027. 

83 Δεν υπάρχει ρητή νομική απαίτηση της ΕΕ για τον καθορισμό δεικτών επιδόσεων 
για επιλεγμένες πράξεις. Σε επίπεδο έργου, η επίτευξη αποτελεσμάτων επηρεάζει το 
επίπεδο της χρηματοδότησης της ΕΕ μόνο σε ελάχιστες περιπτώσεις. Παραδείγματος 
χάριν, στην ετήσια έκθεσή μας για το 202383 εντοπίσαμε δύο περιπτώσεις στις οποίες 
δεν εκπληρώθηκε η δέσμευση για επίτευξη των τιμών-στόχου όσον αφορά τις 
επιδόσεις, η οποία περιλαμβανόταν στις συμφωνίες επιχορήγησης. Μέσω των 
ελέγχων μας διαπιστώσαμε ότι οι διαδικασίες επιλογής έργων δεν έχουν σχεδιαστεί 
κατά τρόπο ώστε να εστιάζουν στη δυνητική συμβολή των προτεινόμενων έργων στην 
επίτευξη των στόχων των προγραμμάτων. Συνεπώς, δεν είναι εφικτό στην 
παρακολούθηση να λαμβάνεται επαρκώς υπόψη η συμβολή των έργων στα 
αποτελέσματα και στους στόχους των προγραμμάτων, αλλά αντ’ αυτού η εστίαση 
εντοπίζεται στις εκροές και τις δαπάνες. Γενικά, οι χαμηλές επιδόσεις δεν οδηγούν σε 
οικονομικές κυρώσεις84. 

 
83 Ετήσια έκθεση 2023, σημεία 6.39-6.41, και σύσταση 6.3. 

84 Επισκόπηση 08/2019 (Ενημερωτικό έγγραφο), σημεία 56, 65-66, 69, 101·και 103· ειδική 
έκθεση 21/2018, σημείο 75 και σύσταση 1. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_EL.pdf
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84 Στο πλαίσιο της επιλογής των πράξεων για την περίοδο 
προγραμματισμού 2021-2027, ο ΚΚΔ προβλέπει ότι οι διαχειριστικές αρχές πρέπει να 
ιεραρχούν τις πράξεις με στόχο να μεγιστοποιηθεί η συμβολή τους στην επίτευξη των 
στόχων του προγράμματος85. Δεν είναι ακόμη σαφές αν, στην πράξη, η διάταξη αυτή 
συμβάλλει στην επιλογή των έργων με τις καλύτερες επιδόσεις. 

85 Στις εκθέσεις μας συχνά επισημαίνονται αδυναμίες στα συστήματα 
παρακολούθησης, οι οποίες δυσχεραίνουν τη μέτρηση της προόδου και της συμβολής 
της χρηματοδότησης της πολιτικής συνοχής στην επίτευξη των στόχων των 
προγραμμάτων. Στις αδυναμίες περιλαμβάνεται, μεταξύ άλλων, η έλλειψη δεικτών 
(ιδίως εκείνων που μετρούν τα αποτελέσματα) για την αξιολόγηση της συμβολής σε 
συγκεκριμένους τομείς που υποστηρίζονται από τα ταμεία της πολιτικής συνοχής, 
καθώς και η έλλειψη τιμών-στόχου ή η ασυνεπής χρήση των υφιστάμενων δεικτών 
(πλαίσιο 12). 

 
85 Άρθρο 73, παράγραφος 1, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

86 Ειδική έκθεση 17/2023, σημεία ΙΙ, 61-63. 

87 Ειδική έκθεση 25/2021, σημεία 63-71 και 78. 

Πλαίσιο 12 

Παραδείγματα ανεπαρκούς παρακολούθησης 

Οι δείκτες για την παρακολούθηση της κυκλικής οικονομίας καλύπτουν μόνο τη 
συλλογή και την επεξεργασία των αποβλήτων, χωρίς συγκεκριμένες πληροφορίες 
σχετικά με τον κυκλικό σχεδιασμό των προϊόντων. Ούτε η Επιτροπή ούτε οι αρχές 
των επιλεγέντων κρατών μελών διέθεταν πληροφορίες σχετικά με τη συμβολή 
των 1 000 και πλέον έργων που χρηματοδοτήθηκαν από το ΕΤΠΑ στην επίτευξη 
των στόχων του σχεδίου δράσης για την κυκλική οικονομία σε σχέση με την 
κυκλική οικονομία86. 

Ο κανονισμός για το ΕΚΤ δεν προέβλεπε κοινό δείκτη αποτελεσμάτων για τους 
μακροχρόνια ανέργους, παρόλο που ο τομέας αυτός αποτελούσε προτεραιότητα 
για τις δαπάνες του ΕΚΤ. Τα κράτη μέλη υπέβαλαν πληροφορίες σχετικά με τα 
αποτελέσματα που επιτεύχθηκαν μέσω ειδικών ανά πρόγραμμα δεικτών, όπου 
υπήρχαν. Δύο από τα τέσσερα επιχειρησιακά προγράμματα που ελέγξαμε δεν 
διέθεταν ειδικούς ανά πρόγραμμα δείκτες αποτελεσμάτων που να αποτυπώνουν 
τα αποτελέσματα όσον αφορά τους συμμετέχοντες (172 445 και 27 395 
αντίστοιχα)87. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_25/SR_Long-term_unemployment_EL.pdf
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86 Το Κοινό Κέντρο Ερευνών επισήμανε επίσης ότι απαιτούνται κατάλληλοι δείκτες 
και τιμές-στόχος, που να υποστηρίζονται από ακριβή δεδομένα, για την αξιόπιστη 
αξιολόγηση των επιδόσεων. Τόνισε ότι τα προγράμματα του ΕΤΠΑ αντιμετώπισαν 
μεγάλες προκλήσεις όσον αφορά τον καθορισμό ρεαλιστικών τιμών-στόχου, με τη 
συντριπτική τους πλειονότητα να υποβάλλεται σε συχνές και σημαντικές 
αναθεωρήσεις. Υπογράμμισε επίσης την ανάγκη να καθοριστούν αυστηρότεροι 
δείκτες και να περιοριστούν οι τροποποιήσεις σε σαφώς καθορισμένες περιστάσεις88. 

Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης δεν είναι διαθέσιμα εγκαίρως για την τεκμηρίωση 
των νομοθετικών προτάσεων 

87 Σκοπός των αξιολογήσεων στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής είναι η εκτίμηση 
του αντικτύπου των ταμείων στους πέντε στόχους πολιτικής και με αυτές εξετάζονται 
η αποτελεσματικότητα, η αποδοτικότητα, η συνάφεια, η συνοχή και η ενωσιακή 
προστιθέμενη αξία κάθε ταμείου89, σύμφωνα με την αρχή «πρώτα αξιολόγηση» της 
Επιτροπής90. 

88 Η Επιτροπή θα έπρεπε να είχε δημοσιεύσει έως το τέλος του 2024 τις ακόλουθες 
δύο αξιολογήσεις των ταμείων της πολιτικής συνοχής —οι οποίες είναι σημαντικές για 
την τεκμηρίωση του νομικού πλαισίου μετά το 2027: 

— την εκ των υστέρων αξιολόγηση της περιόδου προγραμματισμού 2014-2020, με 
σκοπό να εξεταστούν η αποτελεσματικότητα και η αποδοτικότητα των ταμείων 
και η συμβολή τους στη στρατηγική της ΕΕ για έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς 
αποκλεισμούς ανάπτυξη91· και 

— την ενδιάμεση αξιολόγηση για την περίοδο προγραμματισμού 2021-2027, με 
σκοπό να καλυφθούν η αποτελεσματικότητα, η αποδοτικότητα, η συνάφεια, η 
συνοχή και η ενωσιακή προστιθέμενη αξία των ταμείων92. 

 
88 Molica, F., Marques Santos, A. και Conte, A., Can a more performance-based setting bring 

additional efficiency to EU cohesion policy?, Joint Research Centre Working Papers on 
Territorial Modelling and Analysis αριθ. 12/2023. 

89 Άρθρα 44 και 45 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

90 SWD(2021) 305, κεφάλαιο III, σ. 24. 

91 Άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013. 

92 Άρθρο 45, παράγραφος 1, του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Καμία από τις αξιολογήσεις αυτές δεν δημοσιεύθηκε εντός της προθεσμίας που 
προέβλεπε η νομοθεσία. 

89 Επιπλέον, η ποιότητα της αξιολόγησης εξαρτάται από την αξιοπιστία και τη 
διαθεσιμότητα των δεδομένων. Έχουμε ήδη επισημάνει ότι η χρησιμότητα των 
αξιολογήσεων υπονομεύεται όταν αυτές δεν βασίζονται σε επαρκή και αξιόπιστα 
στοιχεία ή σε ποιοτικά δεδομένα παρακολούθησης93. Συνολικά, το σύστημα 
αξιολόγησης της Επιτροπής είναι καλά σχεδιασμένο, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες 
γραμμές της για τη βελτίωση της νομοθεσίας. Ωστόσο, η μη διαθεσιμότητα 
δεδομένων, εν μέρει λόγω του μακροπρόθεσμου χαρακτήρα ορισμένων επενδύσεων, 
αλλά και λόγω αδυναμιών στα συστήματα παρακολούθησης, αποτελεί σημαντικό 
πρόβλημα που εμποδίζει τη διενέργεια αποτελεσματικών τεκμηριωμένων 
αξιολογήσεων94. 

Προκλήσεις στην προώθηση του προσανατολισμού προς τις επιδόσεις 
μέσω του μοντέλου του ΜΑΑ 

90 Οι πληρωμές του ΜΑΑ προς τα κράτη μέλη εξαρτώνται από την ικανοποιητική 
εκπλήρωση των εκ των προτέρων συμφωνηθέντων οροσήμων και τιμών-στόχου, 
μέσω των οποίων μετράται η πρόοδος προς την ολοκλήρωση των μεταρρυθμίσεων 
και των επενδύσεων. Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι αυτό από μόνο του δεν 
καθιστά τον ΜΑΑ μέσο βασιζόμενο στις επιδόσεις95. Στην πραγματικότητα, δίνεται 
έμφαση στην πρόοδο της υλοποίησης, δεδομένου ότι τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος 
καθώς και οι κοινοί δείκτες είναι κυρίως προσανατολισμένα στις εκροές96. 
Επισημάναμε επίσης ότι τα αποτελέσματα όσον αφορά την αντιμετώπιση των 
διαρθρωτικών προκλήσεων μέσω μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων καθώς και η 
συμβολή στην επίτευξη των στόχων της ΕΕ είναι μέχρι στιγμής περιορισμένα97. 

 
93 Επισκόπηση 08/2019 (Ενημερωτικό έγγραφο), σημεία 107 και 112-113. 

94 Ειδική έκθεση 16/2018, σημεία 52-55, 83 και 91. 

95 Επισκόπηση 02/2025, σημεία 10-14. 

96 Ειδική έκθεση 26/2023, σημεία 27, 35-36 και 48. 

97 Επισκόπηση 02/2025, σημεία 91-102. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EL.pdf
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91 Η σύνδεση των πληρωμών με ορόσημα και τιμές-στόχο, και όχι με τις 
πραγματοποιηθείσες δαπάνες, απαιτούσε νέες ή προσαρμοσμένες διαδικασίες. 
Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν κίνδυνοι όσον αφορά την αξιοπιστία των 
δεδομένων, ιδίως στο επίπεδο του τελικού αποδέκτη98. 

92 Το μοντέλο ΧΔΣΔ εφαρμόζεται για πρώτη φορά σε μεγάλη κλίμακα στον ΜΑΑ, 
όμως διαπιστώσαμε ορισμένες αδυναμίες στον τρόπο εφαρμογής του. Σε αυτές 
περιλαμβάνονται η έλλειψη εστίασης στις πραγματικές επιδόσεις, καθώς και 
ζητήματα που σχετίζονται με τη λογοδοσία και τη διαφάνεια στη χρήση της 
χρηματοδότησης. Κατά συνέπεια, παρά τις δυνατότητες χρηματοδότησης βάσει 
επιδόσεων, η εμπειρία του ΜΑΑ αναδεικνύει την ανάγκη βελτίωσης του τρόπου με 
τον οποίο τα μελλοντικά μέσα θα χρησιμοποιούν το μοντέλο ΧΔΣΔ. 

Κανονικότητα των δαπανών στον τομέα της συνοχής 

93 Ως εξωτερικός ελεγκτής των οικονομικών της ΕΕ, οφείλουμε βάσει της ΣΛΕΕ να 
υποβάλλουμε ετήσια έκθεση σχετικά με την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ. 
Στην ετήσια έκθεσή μας παρουσιάζεται η δήλωση διασφάλισης που διατυπώνουμε 
σχετικά με την αξιοπιστία των λογαριασμών της ΕΕ, καθώς και το κατά πόσον ο 
προϋπολογισμός της χρησιμοποιήθηκε σύμφωνα με τις κείμενες νομικές και 
κανονιστικές διατάξεις. Εδώ και χρόνια, από τις εργασίες μας σε σχέση με τη δήλωση 
διασφάλισης προκύπτει ότι η συνοχή είναι ο τομέας του προϋπολογισμού της ΕΕ με 
το υψηλότερο ποσοστό σφάλματος99. Οι δαπάνες αφορούν κυρίως τις επιστροφές 
των εξόδων που δηλώνονται. Οι δικαιούχοι καλούνται να υποβάλλουν αίτημα 
απόδοσης των επιλέξιμων εξόδων που έχουν πραγματοποιήσει, μαζί με τα σχετικά 
αποδεικτικά στοιχεία. Τα σχετικά έξοδα και οι αντίστοιχες δράσεις πρέπει να 
συμμορφώνονται με συχνά πολύπλοκους ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες (όπως για 
την επιλεξιμότητα, τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις). 

 
98 Ειδική έκθεση 26/2023, σημεία VI, 57-63 και 98-99. 

99 Ετήσια έκθεση 2023, σημείο 1.14· ετήσια έκθεση 2022, σημείο 1.14· ετήσια έκθεση 2021, 
σημείο 1.18· ετήσια έκθεση 2020, σημείο 1.17· ετήσια έκθεση 2019, σημείο 1.18· ετήσια 
έκθεση 2018, σημείο 1.29. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_el.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_EL.pdf
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94 Στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης, οι εθνικές και οι περιφερειακές 
αρχές (των κρατών μελών) παρέχουν στην Επιτροπή καταλόγους των πληρωμών που 
έχουν πραγματοποιήσει και τις οποίες θεωρούν επιλέξιμες για χρηματοδότηση από 
την ΕΕ. Παρέχουν επίσης διασφάλιση σχετικά με την κανονικότητα των εν λόγω 
πληρωμών με βάση τις εργασίες των συστημάτων δικλίδων που εφαρμόζουν. Στη 
συνέχεια, η Επιτροπή επιστρέφει στα κράτη μέλη τις δαπάνες αυτές. 

95 Οι εσωτερικές δικλίδες της Επιτροπής για τις δαπάνες της πολιτικής συνοχής 
υπόκεινται σε προσέγγιση «ενιαίου ελέγχου». Πρόκειται για ένα πλαίσιο 
διασφάλισης, στο οποίο κάθε επίπεδο ελέγχου (εντός των κρατών μελών και από την 
Επιτροπή) βασίζεται σε ελέγχους που διενεργούνται στα κατωτέρω επίπεδα, υπό την 
προϋπόθεση ότι οι εργασίες αυτές είναι αξιόπιστες. Σκοπός είναι η διαχείριση του 
κινδύνου παρατυπιών, με παράλληλη διατήρηση του κόστους του ελέγχου των 
ενωσιακών δαπανών σε αποδεκτό επίπεδο και με ελαχιστοποίηση της διοικητικής 
επιβάρυνσης για τους ελεγχόμενους. Στο γράφημα 6 συνοψίζονται οι βασικές 
διαδικασίες διασφάλισης και δικλίδων για τη συνοχή. 

Γράφημα 6 – Προσέγγιση αναφορικά με τις εσωτερικές δικλίδες για τις 
δαπάνες συνοχής 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013. 

• Έλεγχοι της κανονικότητας των δαπανών και 
της λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης 
και δικλίδων
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• Επαληθεύσεις των 
χρηματοδοτούμενων έργων και των 
δαπανών που δηλώνονται βάσει των 
αιτήσεων πληρωμής των δικαιούχων

• Έλεγχοι και εποπτεία

• Αποδοχή των λογαριασμών
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Διαχειριστική αρχή

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
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Το πλαίσιο διασφάλισης εξακολουθεί να μην είναι πλήρως 
αποτελεσματικό 

96 Η Επιτροπή πρέπει να διαθέτει εγγυήσεις ότι τα συστήματα διαχείρισης και 
δικλίδων λειτουργούν αποτελεσματικά. Ωστόσο, η αποτελεσματικότητα του πλαισίου 
διασφάλισης εξαρτάται από τις ικανότητες των αρχών και των φορέων που 
συμμετέχουν στα συστήματα διαχείρισης και δικλίδων των κρατών μελών. Ως εκ 
τούτου, κατά την άσκηση των συνολικών αρμοδιοτήτων της όσον αφορά τη 
νομιμότητα και την κανονικότητα των δαπανών της ΕΕ, η Επιτροπή εξαρτάται, σε 
μεγάλο βαθμό, από την αποτελεσματική λειτουργία των αρχών των κρατών μελών100. 
Μέσω του εποπτικού της ρόλου, η Επιτροπή πρέπει να εξασφαλίζει τη χρησιμοποίηση 
των πόρων της ΕΕ σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες101. 

97 Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι τα επίπεδα σφάλματος που εντοπίσαμε και 
αναφέραμε για την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013 ήταν σημαντικά 
χαμηλότερα από ό,τι κατά την προηγούμενη περίοδο102. Από την πρόσφατη πολυετή 
ανάλυσή μας103 προκύπτει ότι τα επίπεδα σφάλματος για την περίοδο 2014-2020 
ήταν χαμηλότερα από ό,τι για την περίοδο 2007-2013, αλλά παρέμειναν πάνω από το 
όριο του 2 % που ορίζουν οι κανόνες104. Αυτό δείχνει ότι το πλαίσιο διασφάλισης δεν 
είναι ακόμη πλήρως αποτελεσματικό. Την τελευταία διετία, το ποσοστό σφάλματος 
εκτιμούμε ότι υπερέβη σημαντικά το όριο του 2 %. Στις ετήσιες εκθέσεις μας105 
σημειώνουμε ότι υπάρχουν διάφοροι παράγοντες που ασκούν πρόσθετη πίεση στις 
διοικήσεις των κρατών μελών και αυξάνουν τον κίνδυνο που υπονομεύει την 
ικανότητά τους να διασφαλίζουν ότι οι δαπάνες είναι κανονικές. Στους παράγοντες 
αυτούς περιλαμβάνονταν οι σημαντικοί πρόσθετοι πόροι REACT-EU που είναι 
διαθέσιμοι και η λήξη της περιόδου επιλεξιμότητας 2014-2020. Στο γράφημα 7 
παρουσιάζονται οι εκτιμήσεις σφάλματος του ΕΕΣ στις δαπάνες συνοχής από το 2010. 

 
100 Επισκόπηση 03/2024, σημείο 9. 

101 Άρθρο 63, παράγραφος 8, του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 2024/2509. 

102 Ειδική έκθεση 17/2018, σημεία 80-81. 

103 Επισκόπηση 03/2024, σημεία 30-33. 

104 Άρθρο 28, παράγραφος 11, του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΚ) 480/2014 της 
Επιτροπής. 

105 Ετήσια έκθεση 2023, σημείο 6.17· ετήσια έκθεση 2022, σημείο 6.17. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/el/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0480-20190530
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0480-20190530
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_EL.pdf
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Γράφημα 7 – Εκτιμήσεις σφάλματος του ΕΕΣ για τις δαπάνες συνοχής, 
2010-2023 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

98 Οι επαληθεύσεις από τις διαχειριστικές αρχές των αιτήσεων για ενωσιακή 
χρηματοδότηση διαδραματίζουν καίριο ρόλο στην προσπάθεια διασφάλισης της 
κανονικότητας των δαπανών στον τομέα της συνοχής. Τα ευρήματα των ελέγχων μας 
(πλαίσιο 13) – όπως και τα αποτελέσματα των ελέγχων από τις αρχές ελέγχου και την 
Επιτροπή – καταδεικνύουν ότι, συνολικά, οι διαχειριστικές αρχές δεν είναι ακόμη 
επαρκώς αποτελεσματικές όσον αφορά τον μετριασμό του υψηλού εγγενούς 
κινδύνου σφάλματος που ενέχουν οι δαπάνες της συνοχής. Σημαντικό μέρος των 
σφαλμάτων που εντοπίζουμε θα μπορούσε και θα έπρεπε να είχε εντοπιστεί και 
διορθωθεί από αυτές. Ως εκ τούτου, επισημάναμε αυτές τις αδυναμίες στους 
πρωτοβάθμιους ελέγχους, καθώς και την αναγκαιότητα η Επιτροπή και τα κράτη μέλη 
να δίδουν μεγαλύτερη προσοχή στην αποτελεσματικότητα των επαληθεύσεων των 
διαχειριστικών αρχών106. 

 
106 Επισκόπηση 03/2024, σημεία 48-49 και 152. 
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_EL.pdf
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Πλαίσιο 13 

Συνήθη σφάλματα που εντοπίζει το ΕΕΣ 

Από την πολυετή ανάλυσή μας (επισκόπηση 03/2024) προκύπτει ότι εντοπίζουμε 
κατ’ επανάληψη σφάλματα στις πληρωμές. Αυτά εξακολουθούν να μην 
εντοπίζονται σε επίπεδο κρατών μελών, παρά τους διοικητικούς ελέγχους και 
τους ελέγχους δικλίδων που διενεργούνται επ’ αυτών. Αναλύσαμε τα 
αποτελέσματα του ελέγχου μας για την περίοδο 2018-2022 όσον αφορά το είδος 
και τα αίτια των σφαλμάτων. Τα συνήθη σφάλματα αφορούν μη επιλέξιμες 
δαπάνες και έργα, καθώς και μη συμμόρφωση με τους κανόνες για τις κρατικές 
ενισχύσεις και τις δημόσιες συμβάσεις. Τα σφάλματα αυτά αποτελούσαν το 
μεγαλύτερο ποσοστό του επιπέδου σφάλματος σύμφωνα με τις εκτιμήσεις 
μας107. 

99 Κατά την πάροδο των ετών, εντοπίσαμε επίσης διάφορες αδυναμίες 
διαφορετικής σοβαρότητας στο έργο των αρχών ελέγχου. Παραδείγματος χάριν, οι 
έλεγχοί τους δεν καλύπτουν επαρκώς σημαντικές πτυχές, όπως η απάτη, η σύγκρουση 
συμφερόντων και οι κρατικές ενισχύσεις. Υπάρχουν αδυναμίες στους ελέγχους που 
αφορούν την επιλογή των έργων και τα κριτήρια επιλεξιμότητας. Τα περισσότερα από 
τα σφάλματα που διαπιστώνουμε θα μπορούσαν να είχαν εντοπιστεί από τους 
ελέγχους των αρχών ελέγχου για τις ίδιες πράξεις. Αυτό περιορίζει τον βαθμό στον 
οποίο η Επιτροπή μπορεί να βασίζεται στα αποτελέσματα των εργασιών τους108. 
Συστήσαμε στις αρχές ελέγχου να προβούν σε βελτιώσεις του τρόπου με τον οποίο 
σχεδιάζουν, εκτελούν και τεκμηριώνουν τις ελεγκτικές εργασίες τους. 

100 Η Επιτροπή εξετάζει τα αποτελέσματα των ελέγχων που αναφέρουν οι αρχές 
ελέγχου διενεργώντας ελέγχους βάσει εγγράφων, ενώ διενεργεί επίσης ελέγχους 
συμμόρφωσης βάσει κινδύνου. Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι οι έλεγχοι 
συμμόρφωσης της Επιτροπής αποτελούν το πλέον αποτελεσματικό στοιχείο για τον 
εντοπισμό παρατυπιών που δεν εντοπίστηκαν κατά τους προηγούμενους ελέγχους. 
Ωστόσο, η Επιτροπή θα μπορούσε να επιτύχει μεγαλύτερο αντίκτυπο αυξάνοντας τον 
αριθμό των εν λόγω ελέγχων (επί του παρόντος περίπου 40 ετησίως) με σκοπό την 
καλύτερη κάλυψη της πληθώρας των σχετιζόμενων αρχών109. 

 
107 Ό.π., σημεία 71 και 83. 

108 Ό.π., σημεία 56 και 59. 

109 Ό.π., σημεία VI, 67-68 και 154. 

https://www.eca.europa.eu/el/publications?ref=RV-2024-03
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101 Έχουμε καταλήξει στο συμπέρασμα ότι υπάρχει ανάγκη για περαιτέρω 
βελτιώσεις στον τρόπο εφαρμογής του πλαισίου διασφάλισης από πλευράς τόσο των 
αρχών των κρατών μελών όσο και της Επιτροπής. Τόσο η Επιτροπή όσο και τα κράτη 
μέλη πρέπει να δίνουν μεγαλύτερη προσοχή στη διασφάλιση της 
αποτελεσματικότητας των δικλίδων των διαχειριστικών αρχών και των αρχών 
ελέγχου. Πρόκληση για την Επιτροπή είναι να αποσαφηνίσει πτυχές ως προς τις 
οποίες η νομική βάση δεν είναι επαρκώς σαφής (παραδείγματος χάριν, με προτάσεις 
για αλλαγή των κανόνων), αλλά και να πείσει τα κράτη μέλη να αποφύγουν την 
προσθήκη εθνικών κανόνων που είναι περισσότερο απαιτητικοί από τη νομοθεσία της 
ΕΕ110. 

Τόσο το πλαίσιο διασφάλισης της συνοχής όσο και το πλαίσιο 
συμμόρφωσης του ΜΑΑ παρουσιάζουν αδυναμίες 

102 Η χρηματοδότηση της πολιτικής συνοχής βασίζεται κυρίως στην επιστροφή 
των δαπανών που έχουν πραγματοποιηθεί στο πλαίσιο των υποστηριζόμενων έργων. 
Στο πλαίσιο του ΜΑΑ η προσέγγιση είναι διαφορετική: η Επιτροπή επιστρέφει 
κονδύλια στα κράτη μέλη εφόσον έχουν εκπληρωθεί ικανοποιητικά τα ορόσημα και οι 
τιμές-στόχος με βάση τις εκροές που επιτεύχθηκαν, αλλά η συμμόρφωση των 
δαπανών τις οποίες έχουν πραγματοποιήσει οι τελικοί αποδέκτες και οι φορείς 
υλοποίησης με τους ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες δεν αποτελεί 
προϋπόθεση για να λάβουν τα κράτη μέλη πληρωμές του ΜΑΑ. Τα κράτη μέλη 
υποχρεούνται να εφαρμόζουν αποτελεσματικά συστήματα δικλίδων, τα οποία 
επαληθεύονται από την Επιτροπή. Διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή βελτίωσε τους 
ελέγχους της στα συστήματα δικλίδων των κρατών μελών, αλλά εξακολουθούσε να 
μην είναι σε θέση να παράσχει επαρκή διασφάλιση σχετικά με την αποτελεσματική 
λειτουργία τους. Επιπλέον, διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή δεν μπορεί να προβαίνει σε 
διορθώσεις για μεμονωμένες παραβάσεις των κανόνων για τις δημόσιες συμβάσεις, 
εκτός εάν πρόκειται για περιπτώσεις σοβαρών παρατυπιών (όπως απάτη, διαφθορά 
και σύγκρουση συμφερόντων) που δεν έχουν διορθωθεί από τα κράτη μέλη. Αυτό 
σημαίνει ότι οι πληρωμές του ΜΑΑ μπορούν να πραγματοποιούνται στο ακέραιο, 
ακόμη και σε περιπτώσεις παρατυπιών στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων111. 

 
110 Ό.π., σημεία 149, 150, 152-153 και 157. 

111 Επισκόπηση 02/2025, σημεία 58-62 και 72. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EL.pdf
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103 Δεδομένου ότι το μοντέλο υλοποίησης του ΜΑΑ (συμπεριλαμβανομένων των 
όρων πληρωμής) διαφέρει από το μοντέλο της συνοχής, οι έλεγχοι της κανονικότητας 
των κονδυλίων που διενεργούμε και, κατά συνέπεια, τα παραγόμενα αποτελέσματά 
τους δεν είναι άμεσα συγκρίσιμα. Ωστόσο, έχουμε εντοπίσει αδυναμίες στα 
συστήματα δικλίδων των κρατών μελών όσον αφορά τόσο τα κονδύλια της πολιτικής 
συνοχής όσο και τον ΜΑΑ. 

104 Στην έκθεση επισκόπησής μας σχετικά με την άντληση διδαγμάτων από τον 
ΜΑΑ επισημάνθηκε ότι το πλαίσιο συμμόρφωσης του ΜΑΑ δεν είναι αρκούντως 
άρτιο, ούτε και οι κανόνες για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. 
Στην έκθεση επισημαίνεται ότι είναι ουσιώδες τα μελλοντικά μέσα να μη σχεδιάζονται 
και να μην εφαρμόζονται κατά τρόπο επιζήμιο για τη λογοδοσία και τη διαφάνεια. Οι 
κίνδυνοι αυτοί μπορούν να μετριαστούν εάν, μεταξύ άλλων: i) τα κράτη μέλη 
εφαρμόζουν κατάλληλα συστήματα δικλίδων πριν από την έναρξη της εφαρμογής, 
ii) οι όροι πληρωμής των κρατών μελών περιλαμβάνουν τη συμμόρφωση με τους 
ενωσιακούς και τους εθνικούς κανόνες και iii) η Επιτροπή καθορίζει διορθωτικά μέτρα 
για παραβάσεις των ενωσιακών και των εθνικών κανόνων, τα οποία να εφαρμόζονται 
με συνέπεια σε όλα τα κράτη μέλη112. 

Η παρούσα επισκόπηση εγκρίθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Λουξεμβούργο, 
κατά τη συνεδρίασή του της 12ης Ιουνίου 2025. 

 Για το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

 Tony Murphy 
 Πρόεδρος 

  

 
112 Επισκόπηση 02/2025, σημεία 15-19. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_EL.pdf
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Παραρτήματα 

Παράρτημα I – Μερίδιο της πολιτικής συνοχής ως ποσοστό των 
δημόσιων επενδύσεων ανά κράτος μέλος (2014-2020) 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 
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Παράρτημα II – Ο αντίκτυπος της πολιτικής συνοχής στη μείωση 
των ανισοτήτων 

01 Στο παρόν παράρτημα παρουσιάζεται μια επισκόπηση της συζήτησης σχετικά με 
τον τρόπο συμβολής της πολιτικής συνοχής στην περιφερειακή ανάπτυξη και την 
οικονομική σύγκλιση, καθώς και στην αντιμετώπιση των κοινωνικών και οικονομικών 
ανισοτήτων ανά την ΕΕ. Εξετάσαμε τις αναλύσεις της Επιτροπής, του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, του ΟΟΣΑ, την ακαδημαϊκή έρευνα και τα εργαλεία μακροοικονομικής 
μοντελοποίησης. Το παράρτημα ολοκληρώνεται με την παρουσίαση των κύριων 
παραγόντων που επηρεάζουν την αποτελεσματικότητα της πολιτικής συνοχής. 

Συμβολή στη μείωση των οικονομικών ανισοτήτων 

02 Τα τελευταία 30 χρόνια, ο αντίκτυπος της πολιτικής συνοχής έχει προκαλέσει 
σημαντικές ακαδημαϊκές και πολιτικές συζητήσεις. Στη βιβλιογραφία έχουν 
χρησιμοποιηθεί ποικίλες εννοιολογικές και αναλυτικές προσεγγίσεις, οι οποίες έχουν 
οδηγήσει σε διάφορα ευρήματα που καταδεικνύουν την έλλειψη σαφούς συμφωνίας 
σχετικά με τη συνολική αποτελεσματικότητα της πολιτικής. Αν και οι 
μακροοικονομικές προσομοιώσεις υποδεικνύουν γενικά θετικές επιδράσεις, τα 
αποτελέσματά τους εξαρτώνται από τις υποθέσεις που χρησιμοποιούνται. 
Ταυτόχρονα, από τις εμπειρικές αναλύσεις έχουν παραχθεί ανάμικτα αποτελέσματα, 
ενώ αναγνωρίζονται παράλληλα οι δυσκολίες στη μέτρηση του αντικτύπου. Ωστόσο, 
πολλοί τονίζουν τη δυνατότητα της πολιτικής να αποφέρει σημαντικά οφέλη, εφόσον 
υπάρχουν οι προϋποθέσεις για την αποτελεσματική εφαρμογή της1. 

 
1 Crescenzi, R. και Giua, M., Different approaches to the analysis of EU Cohesion Policy, 2016, 

σ. 21-23· Darvas, Z. et al., European Union cohesion project characteristics and regional 
economic growth, Bruegel Working Paper, 2021, σ. 2-3· Darvas, Z. et al., Effectiveness of 
cohesion policy, EP Policy Department on Budgetary Affairs, 2019, σ. 9 και σ. 24-26· 
Amendolagine, V. et al., The impact of European Cohesion Policy: a spatial perspective, 
Journal of Economic Geography, τόμος 24, αριθ. 4, 2024· Crucitti, F. et al., The Impact of the 
2014-2020 European Structural Funds on territorial cohesion, Regional Studies, τόμος 58, 
αριθ. 8, 2024. 

https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9781315401867-3/different-approaches-analysis-eu-cohesion-policy-riccardo-crescenzi-mara-giua
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
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03 Όσον αφορά την αύξηση του ΑΕΠ στην ΕΕ, η Επιτροπή αναφέρει ότι, συνολικά, η 
πολιτική συνοχής είχε θετικό αντίκτυπο κατά τις τελευταίες δύο δεκαετίες. Οι 
μεγαλύτερες αυξήσεις παρατηρήθηκαν σε ορισμένες από τις μέχρι πρότινος λιγότερο 
ανεπτυγμένες περιφέρειες, ιδίως σε εκείνες των κρατών μελών που προσχώρησαν 
στην ΕΕ μετά το 2004. Αντιθέτως, αρκετές νότιες περιφέρειες βίωσαν περιόδους 
αρνητικής αύξησης του ΑΕΠ, ιδίως μετά τη χρηματοπιστωτική κρίση του 2008, αν και 
η τάση αυτή έχει τελευταία αντιστραφεί2. 

04 Η οικονομική σύγκλιση μεταξύ των περιφερειών της ΕΕ υπήρξε άνιση. Ένας 
βασικός δείκτης που χρησιμοποιείται για την αξιολόγηση του εύρους της 
διακύμανσης του κατά κεφαλήν ΑΕΠ μεταξύ των περιφερειών είναι ο «συντελεστής 
διακύμανσης». Η μείωσή του υποδηλώνει μείωση των ανισοτήτων (σύγκλιση), ενώ η 
αύξησή του υποδηλώνει αύξηση των ανισοτήτων. Μεταξύ του 2000 και του 2022, ο 
δείκτης αυτός έδειξε ότι οι περιφερειακές ανισότητες στο κατά κεφαλήν ΑΕΠ 
μειώθηκαν σημαντικά στην ΕΕ των 27, αλλά αυξήθηκαν ελαφρώς στην ΕΕ των 15 μετά 
το 2009 (γράφημα 1). Ως εκ τούτου, αυτή η συνολική βελτίωση οφειλόταν σε μεγάλο 
βαθμό στην ανοδική σύγκλιση στις ανατολικές περιφέρειες3. 

 
2 SWD(2024) 79, σ. 3 και 12· Ένατη έκθεση για τη συνοχή, σ. 2-5. 

3 Ένατη έκθεση για τη συνοχή, σ. 5-12. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/EL_9CR_Report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/EL_9CR_Report.pdf
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Γράφημα 1 – Περιφερειακές ανισότητες για την ΕΕ των 27 και την ΕΕ 
των 15 όσον αφορά το κατά κεφαλήν ΑΕΠ (ΜΑΔ) 

 
Σημ.: ΜΑΔ = Μονάδα αγοραστικής δύναμης. Οι περιφερειακές ανισότητες μετρώνται στο επίπεδο των 
περιφερειών NUTS-2. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

05 Τα πρότυπα οικονομικής σύγκλισης αντικατοπτρίζουν τις διαφορετικές εθνικές 
δυναμικές. Παραδείγματος χάριν, η μεγαλύτερη ανάπτυξη στις περιφέρειες 
πρωτευουσών των ανατολικών κρατών μελών συχνά αυξάνει τις ανισότητες στις 
χώρες αυτές. Στην Πορτογαλία, η περιφερειακή σύγκλιση ήταν αποτέλεσμα της 
βραδύτερης ανάπτυξης περιφερειών που είχαν προηγουμένως υψηλές επιδόσεις. 
Αντίθετα, στη Γαλλία, οι διευρυνόμενες ανισότητες μεταξύ των περιφερειών 
συνδέονταν με τη βραδύτερη ανάπτυξη του κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε εκείνες που είχαν 
από την αρχή χαμηλότερο ΑΕΠ4. 

06 Η Επιτροπή αναμένει ότι η πολιτική συνοχής θα συνεχίσει να έχει διαρκή θετική 
οικονομική επίδραση συνολικά. Με βάση το μοντέλο RHOMOLO, το ΑΕΠ της ΕΕ θα 
μπορούσε δυνητικά να αυξηθεί κατά 0,9 % μέχρι το 2030 και κατά 0,6 % επιπλέον 
μέρι το 2043, λόγω των επενδύσεων στη συνοχή τις περιόδους 2014-2020 
και 2021-2027. Αυτός ο θετικός αντίκτυπος στο ΑΕΠ αναμένεται να είναι ιδιαίτερα 
επωφελής για τις χώρες που λαμβάνουν υψηλότερα ποσά χρηματοδότησης για τη 

 
4 Ό.π., σ. 9. 
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/territorial-data-analysis-and-modelling-tedam/regional-holistic-model-rhomolo_en
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συνοχή, αλλά και για τις περισσότερο ανεπτυγμένες χώρες μέσω της αυξημένης 
οικονομικής δραστηριότητας λόγω της αύξησης των εξαγωγών5. 

Αντιμετώπιση των κοινωνικών και οικονομικών ανισοτήτων σε 
περιφερειακό επίπεδο 

07 Οι λιγότερο ανταγωνιστικές περιφέρειες μπορεί να μην έχουν αξιοποιήσει 
σημαντικό μέρος του οικονομικού δυναμικού τους. Ωστόσο, όταν οι περιφέρειες 
αυτές αντιμετωπίζουν μακροπρόθεσμη στασιμότητα, τα διαρθρωτικά εμπόδια 
δυσχεραίνουν την οικονομική ανάκαμψή τους, τη δημιουργία θέσεων εργασίας ή τη 
βελτίωση του βιοτικού επιπέδου. Εάν δεν αντιμετωπιστούν, οι ανισότητες 
περιορίζουν τις κοινωνικές και οικονομικές προοπτικές. Με την πάροδο του χρόνου, 
αυτή η έλλειψη προόδου μπορεί να μετατραπεί σε κύκλο στασιμότητας (γνωστό ως 
«αναπτυξιακή παγίδα»), ο οποίος χαρακτηρίζεται από χαμηλά ποσοστά 
παραγωγικότητας και δημιουργίας θέσεων εργασίας, καθώς και από ανεπαρκή 
ικανότητα καινοτομίας. Επιπλέον, οι περιφέρειες αυτές ενδέχεται να αναπτύξουν μη 
βιώσιμη εξάρτηση από την εθνική και την ενωσιακή χρηματοδότηση6. 

08 Οι αναπτυξιακές παγίδες μπορούν να επηρεάσουν όχι μόνο τις λιγότερο 
ανεπτυγμένες περιφέρειες, αλλά και τις πλουσιότερες περιοχές που δυσκολεύονται 
να διατηρήσουν την ανταγωνιστικότητα και την ανάπτυξη. Παρατηρούνται συχνά σε 
αγροτικές και σε βιομηχανικές περιοχές. Ενώ οι επενδύσεις στις πόλεις έχουν 
ενισχύσει την οικονομική ανάπτυξη αυτών, έχουν επίσης αυξήσει τις 
ενδοπεριφερειακές ανισότητες, αφήνοντας ακόμα περισσότερο στο περιθώριο άλλες 
περιοχές της περιφέρειας. Η εμπειρία δείχνει ότι οι περιφέρειες της κεντρικής και της 
ανατολικής Ευρώπης έχουν ως επί το πλείστον αποφύγει τις αναπτυξιακές παγίδες. 
Ωστόσο, καθώς μεταβαίνουν σε επίπεδο μεσαίου εισοδήματος, η οικονομική τους 
ανάπτυξη κινδυνεύει να επιβραδυνθεί, με αποτέλεσμα να αυξάνεται ο κίνδυνος να 
πέσουν σε αναπτυξιακή παγίδα7. 

 
5 Ό.π., 2024, σ. XVIII. 

6 Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe, 
έκθεση της ομάδας υψηλού επιπέδου για το μέλλον της πολιτικής συνοχής, 2024,σ. 7-8, 
13 και 25, Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe, Economic 
Geography, τόμος 98, αριθ. 5, 2022, Promoting Growth in All Regions, ΟΟΣΑ, 2012, 
σ. 15-16, 19 και 43. 

7 Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe, 
σ. 13, Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe, και Filippetti, A. and 
Spallone, R., Chapter 9.Cohesion Policy for Escaping the Middle-Income Trap, 2023. 

https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/EL_9CR_Report.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.oecd.org/en/publications/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/9781805391821-013/html
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/9781805391821-013/html
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09 Η πολιτική συνοχής επηρεάζεται επίσης από τους τρέχοντες σημαντικούς 
μετασχηματισμούς, όπως η πράσινη και η ψηφιακή μετάβαση, η δημογραφική 
αλλαγή, οι κρίσεις όπως ο επιθετικός πόλεμος της Ρωσίας στην Ουκρανία, και η 
αυξανόμενη παγκόσμια αβεβαιότητα, συμπεριλαμβανομένων των εμπορικών 
εντάσεων, των προκλήσεων για την ανταγωνιστικότητα και των γεωπολιτικών 
πιέσεων. Δεδομένου ότι τα ζητήματα αυτά δεν επηρεάζουν εξίσου όλες τις 
περιφέρειες, οι υπάρχουσες μελέτες υπογραμμίζουν ότι είναι σημαντικό να 
αποφευχθεί η εμβάθυνση των ανισοτήτων8. 

Συνθήκες που επηρεάζουν τον αντίκτυπο της πολιτικής συνοχής 

10 Αναγνωρίζεται όλο και περισσότερο ότι το αποτέλεσμα της περιφερειακής 
πολιτικής εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τις συνθήκες υπό τις οποίες εφαρμόζεται, 
συμπεριλαμβανομένων της ποιότητας των εθνικών και των περιφερειακών θεσμικών 
οργάνων, του είδους του ανθρώπινου κεφαλαίου που υπάρχει στην περιοχή, και 
άλλων εδαφικών πόρων. Οι παράγοντες αυτοί μπορούν να επηρεάσουν την 
αποτελεσματικότητα της χρηματοδότησης για τη συνοχή και μπορούν να συμβάλουν 
στην εξήγηση της διακύμανσης που παρατηρείται στα αποτελέσματα της πολιτικής 
συνοχής μεταξύ των διαφόρων περιφερειών και κρατών μελών9. 

 
8 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities – Cost of 

non-Europe, EPRS, 2024, σ. 1-5, 19· McCann, P. και Ortega-Argilés, R., EU Cohesion Policy: 
The past, the present and the future, 2021, σ. 21-23. 

9 Fratesi, U. and Wishlade, F., The impact of European Cohesion Policy in different contexts, 
Regional Studies, τόμος 51, αριθ. 6, 2017, σ. 819, Di Caro, P. and Fratesi, U., One policy, 
different effects: Estimating the region-specific impacts of EU cohesion policy, 2021, σ. 309, 
και Fratesi, U., Constraining and Enabling Factors of a Successful Regional Policy in Europe, 
ZEW Discussion Papers, αριθ. 24-048, 2024, σ. 2. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2017.1326673?needAccess=true
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/300676/1/1897314760.pdf
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11 Μεταξύ των παραγόντων που επηρεάζουν την αποτελεσματικότητα της 
χρηματοδότησης της συνοχής, η θεσμική ποιότητα —πόσο καλά λειτουργούν η εθνική 
και η περιφερειακή διοίκηση και διακυβέρνηση— αποτελεί σημαντικό καθοριστικό 
παράγοντα για την επιτυχία. Οι περιφέρειες με αποτελεσματικούς δημόσιους 
θεσμούς χρησιμοποιούν καλύτερα τα κονδύλια της ΕΕ, συμμορφώνονται με τις 
κανονιστικές απαιτήσεις και επιτυγχάνουν τους αναπτυξιακούς στόχους τους10. 
Επιπλέον, ο σεβασμός του κράτους δικαίου από υπόλογους και διαφανείς δημόσιους 
θεσμούς είναι θεμελιώδους σημασίας για να επιτυγχάνεται αποτελεσματική και 
αποδοτική εφαρμογή των πολιτικών11. 

12 Το ανθρώπινο κεφάλαιο (μετρούμενο ως το ποσοστό του εργατικού δυναμικού 
με τουλάχιστον ανώτερη δευτεροβάθμια εκπαίδευση) αποτελεί έναν ακόμη βασικό 
παράγοντα για την επιτυχία της χρηματοδότησης της πολιτικής συνοχής. Σε λιγότερο 
ανεπτυγμένες περιοχές, η βελτίωση του ανθρώπινου κεφαλαίου θεωρείται ζωτικής 
σημασίας για την επίτευξη ανάπτυξης12. 

 
10 Mendez, C. and Bachtler, J. The quality of government and administrative performance 

explaining Cohesion Policy compliance, absorption and achievements across EU regions, 
2024, σ. 696 και 698, και Becker et al., Absorptive Capacity and the Growth and Investment 
Effects of Regional Transfers: A Regression Discontinuity Design with Heterogeneous 
Treatment Effects, 2012, σ. 2-3. 

11 Rodríguez-Pose, A. and Garcilazo, E., Quality of Government and the Returns of Investment: 
Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions, Regional Studies, 
τόμος 49, αριθ. 8, 2015, σ. 1276-1277, και Kölling, M., The role of (rule of law) 
conditionality in MFF 2021-2027 and Next Generation EU, or the stressed budget, Journal of 
Contemporary European Studies, 2022, σ. 7, 10, 12. 

12 Di Caro, P. and Fratesi, U., One policy, different effects: Estimating the region-specific 
impacts of EU cohesion policy, 2021, σ. 319, και Rodríguez-Pose, A. and Ketterer, T., 
Institutional change and the development of lagging regions in Europe, 2020. 
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13 Το εδαφικό κεφάλαιο —το ευρύτερο σύνολο δημόσιων και ιδιωτικών πόρων που 
είναι διαθέσιμοι σε μια περιφέρεια— επηρεάζει επίσης την αποδοτικότητα των 
αποτελεσμάτων που αποφέρει η πολιτική συνοχής. Το εύρος των πόρων αυτών 
εκτείνεται από τις υποδομές έως και τα τοπικά δίκτυα και τα οικοσυστήματα 
καινοτομίας. Από την έρευνα προκύπτει ότι οι επενδύσεις για τη συνοχή σε υποδομές 
λειτουργούν καλύτερα όταν οι περιφέρειες διαθέτουν ισχυρούς άυλους πόρους, όπως 
η γνώση, το κοινωνικό κεφάλαιο και η θεσμική ποιότητα13. 

14 Πέραν των περιφερειακών χαρακτηριστικών, ο τρόπος με τον οποίο συντονίζεται 
η πολιτική συνοχής σε ολόκληρη την ΕΕ και στα επίπεδα των εθνικών και των 
περιφερειακών κυβερνήσεων επηρεάζει την αποδοτικότητα των αποτελεσμάτων. Σε 
ένα σύστημα πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, ο καλός συντονισμός είναι 
απαραίτητος14. 

  

 
13 Camagni, R. Chapter 7: Territorial capital and regional development: theoretical insights 

and appropriate policies 2019, και Fratesi, U. and Perucca, G. EU regional development 
policy and territorial capital: A systemic approach, Papers in Regional Science, τόμος 98, 
τεύχος 1, 2019. 

14 Regional Governance in OECD Countries, ΟΟΣΑ, 2022, σ. 74, και Bachtler, J. et al., Chapter 
2: Understanding EU Cohesion Policy, 2013, σ. 11-12. 
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Συντομογραφίες 
ΑΕΠ: Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν 

ΕΑΚ: Επιλογές απλουστευμένου κόστους 

ΕΚΤ: Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 

ΕΚΤ+: Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ 

ΕΤΠΑ: Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 

ΚΚΔ: Κανονισμός περί κοινών διατάξεων 

ΜΑΑ: Μηχανισμός Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας 

ΟΟΣΑ: Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

ΣΑΑ: Σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΣΑΧ: Ειδικές ανά χώρα συστάσεις 

ΣΛΕΕ: Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ΤΣ: Ταμείο Συνοχής 

ΧΔΣΔ: Χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις δαπάνες 

CARE: Δράση συνοχής για τους πρόσφυγες στην Ευρώπη 

CRII: Πρωτοβουλία επενδύσεων για την αντιμετώπιση του κορωνοϊού 

EPRS: Υπηρεσία Έρευνας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

RHOMOLO: Περιφερειακό ολιστικό μοντέλο 
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Γλωσσάριο 
REACT-EU: Πρόγραμμα της πρωτοβουλίας NextGenerationEU που παρέχει πρόσθετη 
χρηματοδότηση υπέρ των υπαρχόντων προγραμμάτων στο πλαίσιο της πολιτικής 
συνοχής και του Ταμείου Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους, με σκοπό την 
ανάκαμψη μετά την κρίση COVID-19 και την παράλληλη προώθηση του πράσινου και 
του ψηφιακού μετασχηματισμού. 

RHOMOLO: Εργαλείο οικονομικής προσομοίωσης που αναπτύχθηκε από την Επιτροπή 
και χρησιμοποιείται κυρίως για την αξιολόγηση του αντικτύπου της πολιτικής συνοχής 
της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων των περιφερειακών επενδύσεων και 
των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. 

Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν: Καθιερωμένος τρόπος μέτρησης του πλούτου μιας 
χώρας βάσει της συνολικής αξίας των αγαθών που παράγονται και των υπηρεσιών 
που παρέχονται στο έδαφός της (συνήθως κατά τη διάρκεια ενός έτους). 

Απορρόφηση: Ο βαθμός, συχνά εκφραζόμενος ως ποσοστό, στον οποίο έχουν 
δαπανηθεί σε επιλέξιμα έργα οι πόροι που η ΕΕ διαθέτει στα κράτη μέλη της. Στο 
πλαίσιο του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, ο βαθμός στον οποίο τα 
κράτη μέλη έχουν λάβει χρηματοδότηση του ΜΑΑ από την Επιτροπή για την 
ικανοποιητική εκπλήρωση οροσήμων και τιμών-στόχου. 

Αρχή της εταιρικής σχέσης: Η αρχή της πολιτικής συνοχής που διασφαλίζει ότι οι 
περιφερειακές, οι τοπικές, οι δημοτικές και άλλες δημόσιες αρχές, η κοινωνία των 
πολιτών, οι οικονομικοί και οι κοινωνικοί εταίροι και, κατά περίπτωση, οι ερευνητικοί 
οργανισμοί και τα πανεπιστήμια συμμετέχουν ουσιαστικά στην προετοιμασία, την 
υλοποίηση και την αξιολόγηση των προγραμμάτων. 

Διαχειριστική αρχή: Εθνική, περιφερειακή ή τοπική αρχή (του δημόσιου ή του 
ιδιωτικού τομέα) στην οποία κράτος μέλος αναθέτει τη διαχείριση προγράμματος 
χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ. 

Ειδικές ανά χώρα συστάσεις: Ετήσια καθοδήγηση που εκδίδει η Επιτροπή, στο 
πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, προς τα επιμέρους κράτη μέλη σχετικά με τις 
μακροοικονομικές, δημοσιονομικές και διαρθρωτικές πολιτικές τους. 

Επιλογή απλουστευμένου κόστους: Προσέγγιση για τον προσδιορισμό του ποσού 
επιχορήγησης που βασίζεται στη χρήση μεθόδων όπως το τυποποιημένο μοναδιαίο 
κόστος, η χρηματοδότηση βάσει ενιαίου συντελεστή ή τα κατ’ αποκοπή ποσά, αντί 
των εξόδων στα οποία όντως υποβλήθηκε ο δικαιούχος. Σκοπός της είναι η μείωση 
της διοικητικής επιβάρυνσης. 



 68 

 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο: Ταμείο της ΕΕ για τη δημιουργία ευκαιριών 
εκπαίδευσης και απασχόλησης, καθώς και για τη βελτίωση της κατάστασης των 
ατόμων που αντιμετωπίζουν τον κίνδυνο φτώχειας. Αντικαταστάθηκε από το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+. 

Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης: Ταμείο της ΕΕ για την ενίσχυση της 
οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στην ΕΕ, με τη χρηματοδότηση επενδύσεων που 
μειώνουν τις ανισορροπίες μεταξύ περιφερειών. 

Κανονισμός περί κοινών διατάξεων: Κανονισμός με τον οποίο θεσπίζονται οι κανόνες 
που ισχύουν για ορισμένα ταμεία της ΕΕ υπό επιμερισμένη διαχείριση, 
συμπεριλαμβανομένων εκείνων που στηρίζουν την πολιτική συνοχής της ΕΕ. 

Μη πρόκληση σημαντικής βλάβης: Αρχή σύμφωνα με την οποία τα επενδυτικά μέτρα 
δεν πρέπει να έχουν σημαντικό αρνητικό περιβαλλοντικό αντίκτυπο. 

Μηχανισμός Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας: Ο μηχανισμός χρηματοδοτικής στήριξης 
της ΕΕ, που σκοπό έχει τον μετριασμό των οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων 
της πανδημίας COVID-19, την τόνωση της ανάκαμψης και την αντιμετώπιση των 
προκλήσεων ενός περισσότερου πράσινου και ψηφιακού μέλλοντος. 

Πολιτική συνοχής: Πολιτική της ΕΕ που αποσκοπεί στη μείωση των οικονομικών και 
κοινωνικών ανισοτήτων μεταξύ περιφερειών και κρατών μελών, μέσω της προώθησης 
της δημιουργίας θέσεων εργασίας, της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, της 
οικονομικής μεγέθυνσης, της βιώσιμης ανάπτυξης, καθώς και της διασυνοριακής και 
διαπεριφερειακής συνεργασίας. 

Σύγκλιση: Διαδικασία με την οποία οικονομίες χαμηλότερου εισοδήματος καλύπτουν 
με την πάροδο του χρόνου την απόσταση που τις χωρίζει από τις οικονομίες 
υψηλότερου εισοδήματος. 

Ταμείο Συνοχής: Ταμείο της ΕΕ για τη μείωση των οικονομικών και κοινωνικών 
ανισοτήτων στην ΕΕ μέσω της χρηματοδότησης επενδύσεων σε κράτη μέλη με κατά 
κεφαλήν ακαθάριστο εθνικό εισόδημα χαμηλότερο του 90 % του μέσου όρου της ΕΕ. 
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