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FObb lizenetek

A kohézios politikarol az Eurépai Unid miikodésérdl széld szerz6dés
174-178. cikke rendelkezik. E szakpolitika célja, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és terileti
kohézio erdsitése és a régiok kozotti egyenlStlenségek csokkentése révén Unid-szerte
elémozditsa a kiegyensulyozott fejlédést. Kozéppontjaban a strukturalis hidnyossagok
leklizdése és a hosszu tavu reziliencia kiépitése all. A szakpolitika nagyobb hangsulyt
fektet a kevésbé fejlett régiokra, a vidéki térségekre, az ipari atalakulas alatt allo vagy a
gazdasagi stagnalas kockazatanak kitett régiokra, valamint a természeti vagy
demografiai kihivasokkal kiizdé teriletekre.

A kohézids politika iranyitdsa megoszlik az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok tébb
mint 400 nemzeti és regionalis hatdsaga kozott. Tervezése és végrehajtasa feltételezi a
nemzeti, regionalis és helyi szint{ érdekelt felek kozotti partnerséget.

1989 és 2023 kozott az Unid 1040 millidrd eurdt ruhazott be kohézids politikdja
utjan, mig a 2021-2027-es programozasi id6szakra tovabbi 392 milliard eurdt
kiilonitettek el. Az unids koltségvetés mintegy egyharmadaval ez a vilag legnagyobb
ilyen jellegl regionalis fejlesztési politikdja, és gyakran az eurdpai integracio
sarokkoveként is emlitik.

Az Unié a GDP alapjan harom kategdriaba sorolja régioit:

—  kevésbé fejlett régiok, amelyekben az egy fére juté GDP nem éri el az unids atlag
75%-4t;

— atmeneti régidk, amelyekben az egy f6re jutéd GDP az unids atlag 75%-a és 100%-a
kozé esik;

— fejlettebb régidk, amelyekben az egy f6re juté GDP meghaladja az unids atlagot™.

1 Az (EU) 2021/1060 rendelet 108. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

A kohézids politika végrehajtasa a kdvetkez6 alapok utjan torténik, amelyek
szdmos programot és projektet tarsfinansziroznak a tagallamokban:

— az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), amely a régidk tarsadalmi és
gazdasagi fejl6dését tdmogatja;

— aKohézids Alap (KA), amely kérnyezetvédelmi és kozlekedési beruhazasokat
finansziroz a kevésbé fejlett tagallamokban;

— az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+), amely a munkahelyteremtést, valamint a
méltanyos és tarsadalmilag befogadd tarsadalom megteremtését tamogatja a
tagallamokban;

— azlgazsadgos Atmenet Alap, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé Uj eszkdz, amely
a klimasemlegességre vald atallas altal leginkabb érintett régidkat tdmogatja.

A kohézios politika a 2014—2020-as programozasi id6szakban az Unid egészében
atlagosan 14%-kal jarult hozza az 6sszes kdzberuhdazashoz, de az egyes tagallamok
kozott jelentGs eltérések mutatkoztak (/. mellékiet).
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irdnyitassal végrehajtott ideiglenes eszkdzként hoztak létre, és 2026 végi lejartaig
parhuzamosan fog mikodni az unios kohézids politikai alapokkal. A tagallamok sok
esetben donthetnek Ugy, hogy a beruhazdsokat az RRF-b6l vagy a kohézids politikai
alapokbdl, vagy a ketté kombindcidjabdl finanszirozzak. Az 1. dbra szerint az RRF és a
kohézids alapok kiaddsi prioritasai hasonldak, bar a leirasuk eltérd. Miutdn a két eszkoz
azonos tipusu beruhdazasokat finansziroz, 6sszehasonlitasuk elkerilhetetlen.



1. 3bra. Kohézids politikai célkitlizések és az RRF pillérei

Kohézios politika 2021-2027
Ot szakpolitikai célkitlizés

I
Zo6ldebb, karbonsemleges

gazdasag és reziliens Europa

Jobban 6sszekapcsolt

Eurépa

Versenyképesebb és

intelligensebb Eurdpa

Szocidlisabb és
befogaddbb Eurdpa

Polgarkozelibb Eurdpa

* Z6ld atéllas

* Digitalis atallas

* Tarsadalmi és tertleti kohézio

* gazdasdgi, tarsadalmi és

Az RRF szakpolitikai teriiletei
hat pillér

Intelligens, fenntarthato és
inkluziv ndvekedés és
munkahelyteremtés

Egészségligy, valamint
intézményi reziliencia

Szakpolitikdk a jové
nemzedékeiért

Forrds. Eurdpai SzamvevGszék, az (EU) 2021/1060 és az (EU) 2021/241 rendelet alapjan.

Ez a kiadvanyunk nem ellenérzési jelentés, hanem a kohézids politika és az RRF

teriletén végzett kordbbi munkankon és mas nyilvanosan hozzaférhet6 informacidokon

alapulé attekintés. Attekintésiink célja tajékoztatassal szolgalni a 2027 utani id6szak

kohézios politikajanak iranyardl szol6 vitahoz. Osszefoglalét adunk a 2018 és 2025

majusa kozott a kohézids politika kialakitasanak és végrehajtasanak kiilonb6z6

szempontjaival kapcsolatban kozzétett ellenérzéseinkrél, attekintéseinkrdl és

véleményeinkrdél, adott esetben 6sszevetve azokat az RRF-fel kapcsolatos f6bb

kovetkeztetéseinkkel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/hun

A célkitlizések meghatdrozasa

Az EUMSZ (174. cikke) a kohézids politikat a gazdasagi, tdrsadalmi és terileti
kohézid megerd@sitésének és a régiok kozotti egyenlétlenségek csokkentésének
eszkozeként hatarozza meg. A kohézids politika fokusza id6vel valtozott és kiboviilt, és
immar tébb unids prioritast és célkitlizést dlel fel, és szamos horizontalis elv vonatkozik
ra. Ez a tendencia, amely a Bizottsagnak a 2025-6s félidGs felllvizsgalat keretében
el6terjesztett javaslataiban is folytatddik, azzal a kockazattal jar, hogy a kohézids
politikai programok széttagoltabba és 6sszetettebbé valnak, és eltérnek a kohézids
politika f6 kildetésétdl, vagyis a regionalis egyenl&tlenségek csokkentésétdl
(26~29. bekezdés).

A versenyképesség az Unid fontos prioritasava lépett el6. A 2021-2027-es
kohézids politika mar most is az olyan beruhazasokra 6sszpontosit, amelyek a
versenyképesség szempontjabadl kulcsfontossagu teriletekre — tobbek kozott az
innovaciora, a dekarbonizaciora és a készségekre — irdnyulnak. A kevésbé fejlett régidk
nagyobb mértékben veszik igénybe ezt a tamogatast, mivel a kdzvetlen iranyitas ala
tartozo forrasokhoz (példaul a Horizont Eurdpa) valé hozzaférésre iranyuld, nagy
konkurenciat tamaszto versenypdlyazati felhivasok terén mindeddig a fejlettebb régiok
voltak a legsikeresebbek. Megemlitendd az is, hogy nagyvallalatok csak korlatozottan
tudjak felhasznalni a kohézids politika keretében nyujtott finanszirozast
(30-33. bekezdés).

A kohézios politika egyik célja az eltérd regionalis és helyi fejlesztési sziikségletek
kielégitése. A partnerségi elv célja a hatdsagok, a civil tarsadalom és mas érdekelt felek
érdemi bevondsa a programok el6készitésébe, végrehajtasaba és értékelésébe, az
alulrdl épitkezd és tobbszintli kormanyzasi megkozelités jegyében. Amint azonban
megallapitottuk, a program célkit(izései ennek ellenére nem mindig tiikrozik a sajatos
sziikségleteket. Hangsulyoztuk annak fontossagat is, hogy a legjobb projekteket
atlathato, objektiv és sziikségleteken alapuld kritériumok alkalmazasaval valasszak ki.
Megallapitottuk tovabba, hogy nem sikeriilt teljes mértékben kiaknazni az eurdpai
terileti egytittmdakodésben rejl6 lehetdségeket (34-37. bekezdés).



1. hattérmagyardazat

LehetGségek a kohézids politika célkitlizéseinek jovibeli
meghatarozdsa terén

A kohézios politika célkitlizéseinek jovGbeli meghatarozasakor alkalom nyilik a
kovetkez6kre:

1) olyan célkitizések meghatdrozasa, a partnerség elvével 6sszhangban,
amelyek az egyes régiok fejlesztési sziikségleteiben és stratégiaiban
gyokereznek;

2) akohézios politikai alapok széttagoltsaganak és osszetettségének mérséklése,
valamint annak megel6zése, hogy tul sok szakpolitikai célkit(izés és
horizontalis elv érvényesiijon;

3) akohézids, illetve a kozvetlenil iranyitott programok kozotti szinergiak
elGsegitése a szabalyozasi rendelkezések, példaul a kozbeszerzési és az allami
tamogatasi szabalyokra vonatkozé kovetelmények 6sszehangolasa révén.

A kohézids politika kiaddsainak rugalmassaga

A kohézids politikai keret célja, hogy hosszu tavu stratégiai iranyt és
kiszamithatdsagot biztositson a tagdllamok és régioik szamara. A kohézids politikai
szabalyok ugyanakkor korlatozzak a tagdllamokat abban, hogy a valtozé igényekre
rugalmasan reagdlva a programidd@szak alatt forrasokat tudjanak atcsoportositani
(35-43. bekezdés).

Ha a programok végrehajtasa soran azokat uj vagy megvaltozott sziikségletekhez
kell igazitani, ehhez f6 mechanizmusként a kohézids politikai alapok atprogramozasa
all az irdnyité hatésagok rendelkezésére. Az atprogramozasnak kell6en alatamasztott
indokolason kell alapulnia. Az egymast kdvets egyes id6szakokban a szabalyok mind
tagabb lehet&ségeket adtak az atprogramozasra; igaz viszont, hogy annak folyamata
jelent6s adminisztrativ munkateherrel jar (44-46. bekezdés).



A kohézids politika szabalyozasi keretét az eleve beépitett rugalmassagi
intézkedéseken feliil is gyakran mddositottak, amikor tagallamokat konkrét valsagok
kezelésében kellett segiteni. A szabalyozasi keretet az teszi alkalmassa a gyors
valsagelharitasra, hogy alkalmazkoddképes, és jelent8s pénzigyi forrasokat tud
mozgdsitani. A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd szabalyok még nagyobb
rugalmassagot tesznek lehet6vé valsag idején, igy a Bizottsag gyorsabban hozhat
ideiglenes valaszintézkedéseket. Amikor azonban a kohézids politikat rovid tavu
valsagelharitasi eszkozként alkalmazzak, az a politika els6dleges stratégiai céljanak—
ami a kohézio erGsitése és az unids régiok kozotti egyenlGtlenségek csokkentése —a
rovasara mehet (4/-49. bekezdés).

2. hattérmagyarazat

Az alapok programozdasanak rugalmassagi lehetdségei a kohézios
politika terén

A jov6beli programozas tekintetében lehetség nyilik a kovetkezbk biztositasara:

1) agazdasagi és tarsadalmi kohézido megerGsitését és az egyenl6tlenségek
csokkentését mint hosszu tavu stratégiai célt ne veszélyeztessék az
elsésorban rovid tavu sziikségletekre reagald intézkedések;

2) aszabalyok — példaul a tematikus koncentracio — tegyenek lehet6vé kell6
rugalmassagot ahhoz, hogy a régidk az unids prioritdsok szem el6tt tartasaval
tudjak beruhazasaik révén kielégiteni sziikségleteiket;

3) rugalmasabb megkozelités, példaul olyan értelemben, hogy a szlikséges
hosszu tavu stratégiai tervezés és az Ujonnan felmeril8 igényekhez valé
alkalmazkodas kozotti egyensulyt megtartva nem programozzak az 6sszes
forrast mar az id6szak elsé éveiben;

4) az atprogramozas eljarasainak és a bizottsagi jovahagyasi eljardsoknak az
egyszerl(sitése, a szlikséges minimumra csokkentve az adminisztrativ
munkaterhelést.
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A szabalyozasi keret egyszer(sitése

A Bizottsag a 2000—2006-0s programozasi id8szakkal kezdve visszatéréen céljaul
tlizi ki a kohézids politikai alapok kezelésének egyszer(sitését. Az unios kohézids
politika végrehajtasanak szabalyai fontosak annak biztositasahoz, hogy a forrasokat a
szakpolitikai célkitizések elérése érdekében, koltséghatékony mddon hasznaljak fel.
Gyakori vélemény azonban, hogy ezek a szabalyok tulsagosan 6sszetettek. Vannak
kozottik olyanok, amelyek az unids kohézios politika specifikus szabalyai, példaul a
tamogathatdsagra nézve, de egyéb horizontalis és bels6 piaci unids szabalyok is,
példaul a kbzbeszerzésre és az allami tdmogatasokra vonatkozdan; valamint a politikai
dontéshozdk és a helyi szabalyozdk szamara fontos szempontokra vonatkozd nemzeti
(és néha regionalis) szabalyok. Ez mind a kedvezményezettek, mind a programkezel&k
szamara adminisztrativ koltségekkel jar, és noveli a hibakockazatot. Az érdemi
egyszerUsités érdekében figyelembe kell venni az 6sszes vonatkozo unids, nemzeti és
regionalis szabalyt. Amint arra tobbszor is ramutattunk, az egyszerUsités nem mehet az
elszamoltathatdsag és a teljesitmény rovasara (50-52. bekezdés).

A kedvezményezetteknél felmeriilt kdltségek visszatéritésére vonatkozo
szabalyok kiterjedt dokumentacids és kontrollmechanizmusokat kivannak meg.
Az egyszerdUsitett koltségelszamolasi modszerek egyszerdsitést jelentenek, és
esetlikben kisebb a nem szandékos hibak veszélye. Némi elérelépés ellenére azonban
az iranyitd hatésagok — kiilondsen az ERFA esetében — tovabbra is kevéssé alkalmazzak
ezeket a modszereket (53. bekezdés).

3. hattérmagyarazat

LehetGségek a kohézids politika tovabbi egyszer(isitésére
A jovBbeli egyszer(sitési kezdeményezések alkalmat adhatnak a kdvetkez6kre:

1) ajogikeret észszer(sitése a kohézids célkitlizések elérésének veszélyeztetése
nélkul. Ez jelentheti a specifikus unids kohézids politikai szabalyok, a
szakpolitikdra alkalmazandd horizontalis unids szabalyok, valamint a
tagallamok és a régiok altal el6irt tovabbi szabalyok fellilvizsgalatat;

2) annak biztositasa, hogy az egyszer(isités nem megy az elszamoltathatésag és
a teljesitmény rovasara;

3) az egyszerdsitett koltségelszamolasi mdédszerek alkalmazasanak osztonzése,
mind altaldban véve, mind az el6re meghatarozott ilyen mddszereket
illetéen.
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A forrasok felhasznalasa

Forrasfelhasznalasi képességen azt értjik, hogy a nemzeti és regionalis
kozigazgatasi szervek hogyan hasznositjak a rendelkezésiikre bocsatott pénziigyi
eszkozoket. A forrasfelhasznalasi képességet kiilonb6z6 tényez6k befolyasoljak, mind a
tagallamok koz6tt, mind a tagdllamokon belil. llyen tényez6k a szabalyozasi keretek
elfogadasanak és a programok jovahagyasanak késedelmei, valamint az, hogy az
irdnyitd hatdsagok nem rendelkeznek elegend6 kozigazgatasi kapacitassal a projektek
kivalasztdasahoz és megvaldsitasahoz (54-55. bekezdés).

A kohézios finanszirozds eredményes felhaszndldsa érdekében alapvetd
fontossagu, hogy az irdnyitd hatdsagok ne hagyjak jelent6s 6sszegek felhaszndlasat a
programozasi id6szak késGi szakaszara, mivel ez ahhoz vezethet, hogy kevesebb
figyelmet forditanak az altaluk kivalasztott projektek potencialis hozzaadott értékére
és mindségére. A kohézids politikaban mar kordbban megfigyelt felhasznalasi
problémdkat a 2021-2027-es programozasi idészakban csak sulyosbitotta a
szabalyozasi keret jelent6s késedelme, az RRF konkurencidja és az adminisztrativ
kapacitds mindebbél ered6 leterheltsége. Eszrevételeztiik, hogy az RRF keretében
nyujtott magasabb elGfinanszirozas kezdetben megkonnyitette az ebben az eszkdzben
rendelkezésre all6 forrdsok folydsitasat (56—-62. bekezdés).

4. hattérmagyarazat

LehetGségek az alapok gyorsabb felhasznaldsara

A kohézios politika forrasfelhasznalasanak felgyorsitasa érdekében lehetséges
volna:

1) ajogszabdlyi keretet elég koran elfogadni ahhoz, hogy a program
végrehajtasa id6ben megkezd6dhessen;

2) gyorsabb programozasi gyakorlatot kialakitani;

3) megfelel6 el6finanszirozasi szinteket biztositani a tagallamok szamara a
projektek id6ben torténdé végrehajtasanak megkonnyitése érdekében.
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Fokozott teljesitményorientaltsag

A Bizottsag a legutobbi programid&szakokban annak 6sztonzésével kivanta
novelni a kohézids kiadasok teljesitményorientdltsagat, hogy a tagdllamok és a régiok a
program végrehajtasa sordn helyezzék a hangsulyt az eredménykozpontusagra. E
célbdl tdébb Uj mechanizmust vezetett be, de 6sszeségében azok nem valtoztattak meg
érzékelhet6en az unids finanszirozas elosztasanak és kifizetésének maodjat
(63—-66. bekezdés).

Kovetkeztetéseink szerint a feltételrendszer keretében az 6szténzék gyengébben
m(ikddnek annal, hogy eredményessé tudnak tenni a kohézids kiadasokat. A kohézids
politika bizonyos teriileteken mar most is nyujthat pénziigyi tamogatast a reformok
végrehajtasahoz, és a Bizottsag nemrégiben javasolta e tdmogatas tovabbi kibbvitését.
Bar az RRF létrehozasanak célja a tagallami reformok tdmogatasa volt, ez mindeddig
csekély eredményekkel jart a strukturalis kihivasok kezelése és az unids célkitlizések
elésegitése terén. A teljesitményorientaltsag 6sztonzésének egyik mdédja a
koltségfiiggetlen finanszirozasi modell. E modellnek az RRF-ben valé széles kord
alkalmazasa azonban 6nmagaban még nem teszi az eszkozt teljesitményalapuva.

A kohézids politika terén a 2021-2027-es id6szakban ugyan gyakrabban alkalmazzak a
modellt, mint 2014—-2020-ban, de az alkalmazas mértéke tovabbra is csekély (67~79. és
90-92. bekezdés).

A nyomon kovetés és az értékelés kulcsfontossagl annak meghatarozasahoz,
hogy a kohézids kiadasok milyen mértékben jarulnak hozza a kohéziés politika
célkitlzéseinek eléréséhez. A nyomon kovetés atfogo rendszerként mikodik ugyan,
jelentéseink tanusdaga szerint mégsem nyujt elegendd informacidt a kohézids politika
unios szintd teljesitményérdl, kiilondsen annak eredményeirdl. Hasonld
kovetkeztetésekre jutottunk az RRF-t illetGen is, amelynek esetében a legtobb kozos
mutatd csak az outputot méri. Az, hogy a 2027 utani jogi keret megalapozott
el6készitéséhez nem allnak rendelkezésre sem megbizhato adatok, sem id&szer(
értékelési eredmények, erésen csokkenti az értékelés mint a tényeken alapulé
szakpolitikai dontéshozatalt tamogato tényezd jelentGségét (80-89. és
90-92. bekezdés).



5. hattérmagyarazat

LehetGségek a teljesitményorientaltsag kibontakoztatasara

A jov6beli kohézios politikai alapok alkalmat adhatnak a kdvetkez6k biztositasara:

1)

2)

3)

4)

csak olyan reformok tdmogatasa, amelyek kozvetleniil javitjdk az unids
finanszirozasu beruhazasok hatékonysagat és eredményességét;

a reformok és beruhazasok egyazon (nemzeti vagy regionalis) szinten torténd
meghatarozasa, hogy a régidk ne a nemzeti szintl reformok sikeres
végrehajtasatol fliggben részesiljenek kifizetésekben;

amikor az egyes régiokat reformok bevezetésére kotelezik, a régios helyzet
figyelembe vétele, és ndvekedésserkentd eszkozként a beruhazasoknak az
egyes régiok specifikus kiaknazatlan gazdasagi potencialjara vald
0sszpontositasa;

a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal erGsitése azzal, hogy hasznos
és megbizhaté nyomon kovetési adatok, valamint id6szerd, magas szinvonalu
értékelési eredmények alljanak rendelkezésre.

Ha a kohézids politikaban teljesitményalapt finanszirozasi modelleket
alkalmaznak, lehetGség nyilik az alabbiakra:

5)

6)

7)

8)

9)

a finanszirozasnak az eredményekkel torténdé egyértelmd 6sszekapcsoldsa. Ha
ez nem lehetséges, nem érdemes ilyen rendszert alkalmazni;

annak biztositasa, hogy a teljesitményorientaltsag tulmutasson a kifizetési
feltételek — példaul mérfoldkovek és célértékek — meghatarozasan, és foglalja
magdban az eredményesség és a hatékonysag értékeléséhez sziikséges
valamennyi elemet;

az egyenl6 bandsmad biztositasa érdekében harmonizalt kifizetési feltételek
meghatdrozasa és azok egységes alkalmazasa valamennyi tagallamra nézve;

az uniods finanszirozas hatasanak maximalizaldsa és a kiilénb6z6 programok
kozotti atfedések elkerilése érdekében az eszk6zok alkalmazasi korének és
célkitlizéseinek egyértelm(i meghatdrozasa;

id&szer( és atlathato tajékoztatds arrdl, hogy a finanszirozas milyen
mértékben és hogyan jarult hozza az eszkoz célkitlizéseinek eléréséhez.
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A kohézids kiadasok szabalyszerlsége

A kohézios kifizetések hagyomanyosan tobbnyire a kedvezményezettek altal
bejelentett projektkoltségeket téritik meg, amelyeknek 6sszetett unids és nemzeti
szabalyoknak és eljarasoknak kell megfelelnilik. Ez a szabalyok be nem tartasanak
magas eredendd kockazatat hordozza magdaban, ami hibakhoz vezet. Ellenérzéseink az
évek soran azt mutattak, hogy a kohézids kiadasok teriilete folyamatosan az az unids
koltségvetési teriilet, ahol a legmagasabb, a |ényegességi kiisz6bot mindig meghaladé
a szabalyszer(iségi hibak ardnya. Ez azt jelzi, hogy a hatalyos bizonyossagi
keretrendszer még nem teljesen eredményes (93-97. bekezdés).

A tagallami hatésagok beszamolnak a Bizottsagnak az altaluk a
kedvezményezetteknek teljesitett, unids finanszirozasra jogosultnak tekintett
kifizetésekrdl, és bizonyossagot nyujtanak azok szabalyszertiségérél. A kohézios
bizonyossagi keret értelmében a Bizottsagnak bizonyossaggal kell birnia arrdl, hogy az
irdnyitasi és kontrollrendszerek eredményesen mikdodnek. E tekintetben azonban a
Bizottsag erdsen fligg attol, hogy eredményesen miikodnek-e a kohézids politikai
alapok vizsgalataban és ellen6rzésében részt vevd tagdllami hatdsagok rendszerek
(95-101. bekezdés).

A kohézios kiadasokkal ellentétben az RRF-kifizetéseknek nem feltétele az unids
és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés. Amint arrdl beszamoltunk, az RRF
megfelelési kerete és az Unid pénzligyi érdekeinek védelmére vonatkozd szabalyok
nem kell6en megbizhatdak, és alapvet6 fontossagu, hogy a jov6beli eszkdzoket ugy
alakitsak ki és mikodtessék, hogy az ne legyen az elszamoltathatosag és az
atlathatdsag kardra. A két teljesitési modell ugyan eltér egymastol, de
megallapithattuk, hogy a két modell alapjaul szolgald bizonyossagi/megfelelési keretek
— koztlk a tagallami kontrollrendszerek — nem kell6en eredményesek. Ezenkiviil a
Bizottsag az RRF esetében a kozbeszerzési szabalyok egyedi megsértése esetén nem
hajthat végre korrekciot, kivéve ha sulyos szabalytalansagok (csalas, korrupcié vagy
osszeférhetetlenség) meriilnek fel (102-104. bekezdés).



6. hattérmagyardazat

LehetGségek a kohézids kiadasok szabalyszerliségének javitasara
A jogszer(iség és szabalyszer(liség biztositasa terén lehetGség nyilik a kovetkez6kre:
1) megfelel6 elszamoltathatdsagi intézkedések bevezetése;

2) akontrollrendszerek megerGsitése az unids és nemzeti szabalyoknak valé
megfelelés biztositasa érdekében;

3) annak biztositdsa, hogy eredményes intézkedések dlljanak rendelkezésre a
szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetésére.
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A kohézids politika végrehajtasat
befolyasold tényezbk

Az unids koltségvetés végrehajtasaért az atfogo felelGsség a Bizottsagé.
A kohézids politikai alapok esetében a Bizottsag ezt a felelGsséget a tagallamokkal
megosztva viseli. A nemzeti és regionalis hatdsagok dontik el, hogyan hasznaljak fel a
forrasokat az Unio prioritasaival és célkit(izéseivel 6sszhangban. Az iranyitd hatdsagok
kivalasztjak a tamogatando projekteket, teljesitik a kifizetéseket a kedvezményezettek
szamara, valamint irdnyitjak és nyomon kovetik a végrehajtast. Ebben a szakaszban
ellen6rzési és felllvizsgalati munkdnk eredményei alapjan ramutatunk a kohézids
politika jobb végrehajtasanak lehet&ségeire.

A kohézids politika célkitlizései idGvel kiboviiltek

Az EUMSZ 174. cikke értelmében a kohézids politikat eredetileg a regionalis
egyenl6tlenségek csokkentése céljabol hoztak létre. A fokusz id6vel valtozott és
kib&viilt, és egyre tdbb unids prioritasra terjedt ki’. A kohézids politika az unids
célkitlzések széles korének megvaldsuldsat segiti el6: ilyen a zold és digitalis atallas,
valamint olyan szakpolitikai tertletek, mint a kutatas és innovacio, a foglalkoztatas, az
oktatas és a készségek, a hatarokon atnyuld egyittm(ikdodés, a fenntarthaté
kozlekedés és a tarsadalmi befogadas. A /. melléklet 6sszefoglaldst ad jelentéseink
megallapitasairdl azt illetGen, hogy a kohézids politikdnak koszénhet6en hogyan
csokkennek az egyenlGtlenségek, és hogy ez milyen kovetkezményekkel jar az Unién
belili tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek kezelésére nézve.

2 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities — Cost of

non-Europe, EPRS, 2024, 8. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
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A Bizottsagnak a 2025-0s félid6s fellilvizsgalata keretében el6terjesztett
szabalyozasi javaslatai azt tlikrozik, hogy a felmeril8 unids prioritasok kezelésére egyre
nagyobb mértékben mozgdsitanak kohézids forrasokat. A javaslatok a forrasok olyan
irdnyu atprogramozdasara 0sztonzik az iranyité hatdsagokat, hogy az tiikrézze a
prioritasok elmozduldsat a versenyképesség, a megfizethet6 lakhatas, a vizgazdalkodas
reziliencidja, a védelmi termelési kapacitas és a katonai mobilitas iranyaba. Az e
javaslatokrdl szol6 véleménylinkben megjegyezziik, hogy ez ugyan novelheti a kohézids
politikdnak a valtozo prioritdsokra vald reagdloképességét, masrészt azonban felmerdil
az a kockazat, hogy n6 a kohézios politikai programok széttagoltsaga és bonyolultabba
valik a végrehajtasuk. Emellett ha a rendelkezésre allé forrasokat tagabb stratégiai
célkitlizések érdekében hasznaljak fel, az gyengitheti a helyi alapu megkozelitést —
vagyis hogy a beruhazasokat az egyes régiok sajatos igényeihez és potencialjahoz kell
igazitani —, és azzal a kockdazattal jar, hogy a politika kevésbé lesz eredményes a
regionalis egyenl6tlenségek csokkentésében. A Bizottsag javaslatainak hatasvizsgalata
hidnydban a javasolt mddositasok lehetséges hatdsainak értékelése is nehezebb.

Emellett a kohéziods politikara egy sor horizontalis elv is vonatkozik: a ,jelentds
karokozas elkeriilése” (a kornyezetvédelmi célkitlizések tekintetében); az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak valé megfelelés; nemek kozotti egyenléség; a megkiilonboztetés
megelGzése; a fenntarthato fejlédés elémozditasa; valamint az ENSZ fenntarthato
fejlédési céljai és a Parizsi Megéllapodas megvaldsitdsanak tdmogatdsa®. Emellett a
tagallamoknak a kohézids politika programozasa és végrehajtasa soran figyelembe kell
vennilk az eurdpai szemeszter relevans orszagspecifikus ajanlasait is (67. bekezdés).
Amint korabban ramutattunk, a kohézios politika altal kezelend6 célkitlzések és
vonatkozd elvek széles korére tekintettel egyértelm( uniods prioritdsokra van sziikség,
hozzédjuk kapcsolddo relevans célértékekkel”.

A kohézids politika mind regionalis, mind nemzeti szlikségletek kielégitésére
torekszik, szem el6tt tartva ugyanakkor a tagabb eurdpai célkitlizéseket is. Unios
hozzaadott érték akkor jon létre, ha az unids szint( fellépés nagyobb elénydkkel jar,
mint a nemzeti, regionalis vagy helyi szint(. A 03/2025. sz. attekintésiink megallapitja,
hogy az unios hozzaadott értéket csak akkor lehet eredményesen mérni, ha azt
egyértelmlen meghatarozzdk és a meghatarozast kovetkezetesen alkalmazzak.

3 Az (EU) 2021/1060 rendelet (16) preambulumbekezdése és 9. cikke.

4 A08/2019. sz. dttekintés (tajékoztatd) 14. és 128. bekezdése.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_hu.pdf
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A versenyképesség fokozott el6térbe helyezése

A Tanacs 2024-2029-es id6szakra sz016 stratégiai menetrendjének és ugyanezen
idGszakra vonatkozdan a Bizottsag prioritasainak kozéppontjaban az Unio
versenyképességének javitasa all, a termelékenységnek a globalis versenytarsakhoz
képest torténd novelésével. A kozelmult geopolitikai fejleményei fontos prioritassa
tették az Unid gazdasagi biztonsagat és versenyképességét. A kohézids politikai
finanszirozas a novekedés elémozditasanak egyik eszkbzeként tamogatja a
versenyképességet. A kevésbé fejlett régiok novekedési potencialjanak tamogatasaval
konkrétan a regionalis egyenlStlenségek csokkentését segiti el6.

A versenyképességet tamogato tobb uniods alap, igy a Horizont Eurdpa program, a
Bizottsag kozvetlen iranyitasa ala tartozik: A finanszirozasi dontéseket itt tehat nem
nemzeti vagy regionalis hatdsagok hozzak meg, hanem azok unios szinten torténnek.
Ezekben a programokban az unios régidk és a tagallamok eltéré mértékben vesznek
részt. A részvétel jellemz6en nagy konkurenciat tdmasztod versenypalyazati
felhivasokon alapul, és a magasabb innovacids teljesitményd régidk nagyobb
valdszintiséggel jutnak hozza ezekhez a forrdsokhoz”. A Horizont Eurépanak voltak az
innovacios szakadék felszamolasat és a gyengén teljesits tagallamok tamogatdsat célzo
intézkedései, de a kohézid terlletéhez képest igen szerény mérték(i finanszirozassal®.
A kohézids tdmogatas ezért fontos a kevésbé fejlett régidk versenyképességének
noveléséhez.

A Bizottsag elGsegiti a kdzvetlen iranyitasu programok és a (megosztott
irdnyitasu) kohézids politikai alapok kdzétti szinergidkat’. Amint arrdl kordbban
beszamoltunk, a szabdalyozasi rendelkezések kozotti 6sszhang hidnya hatraltatja az
ilyen szinergiateremtést. A kohézios politikaval ellentétben példaul a kdzvetlen
iranyitasu programok keretében a beruhazasoknak nem kell megfelelniiik a jelent&s
kornyezeti karokozas elkeriilését célzo elvnek.

> A 23/2022. sz. kiilénjelentés, 50. bekezdés és 8. abra; Molica, F. és Marques Santos, A,
Complementarities between R&/I funds across EU regions, Joint Research Centre, 2024.

6 A 15/2022. sz. kiilénjelentés II. bekezdése.

7 A 23/2022. sz. killénjelentés 3—4. bekezdése.


https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136780
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61346
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf

19

Az ERFA és a Kohézids Alap keretében a versenyképesség javitdsara nyujtott
tamogatas a kkv-kba térténdé beruhazasokra helyezi a hangsulyt. Elismertik a kkv-k
tdmogatdsanak fontossagat, amelyek az unids gazdasag gerincét képezik®. Amig az
RRF-t a tagdllamok felhaszndlhatjak nagyvallalatok tamogatdsara, addig ERFA- és
kohézids finanszirozas az ilyen gazdalkodo szervezetekbe torténd
termel6beruhazdsokhoz csak szerény mértékben nyujthatd. Az ERFA és a Kohézids
Alap csak bizonyos feltételek mellett tdmogathat kutatasi és innovacios,
energiahatékonysagi és megujuldéenergia-projekteket, valamint a Stratégiai
Technoldgidk Eurdpai Platformjanak célkitizéseihez hozzajarulé beruhazasokat®.

A regionalis és helyi igények kezelése

A kohézids politika célja a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié megerdsitése,
valamint az Unid régidi eltérd fejlesztési igényeinek kielégitése; fontos alapelve a
partnerség. Célja annak biztositasa, hogy a regionalis és helyi hatdésagokat, a civil
tarsadalmat és mas érdekelt feleket érdemben bevonjak a programok el6készitésébe,
végrehajtasaba és értékelésébe. A partnerség lényeges alapelve az is, hogy a
programok alulrdl épitkeznek és tdobbszintl kormanyzasi megkozelitésre
tamaszkodnak, az adott terilet kihivasaira és a helyi igényekre szabott tamogatassal'’.

8 A 08/2022. sz. killénjelentés I. bekezdése.
° Az (EU) 2021/1058 rendelet 5. cikkének (2) bekezdése.

10 A 240/2014/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 8. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
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Megallapitottuk, hogy a szliikségletfelmérések nem mindig kapcsolddtak
kell6képpen a program célkitlizéseihez. EbbdSl adéddan a programokban
meghatarozott célkitlizésekben nem mindig tliikr6z6dtek a regiondlis vagy nemzeti
szikségletek, illetve azok nem voltak egyértelm(iek'. A szigortan szikségletalapu
programozasi és kivalasztasi gyakorlat segitett volna biztositani, hogy a kohézids
politika valddi értéket teremtsen ott, ahol arra sziikség van. Hangsulyoztuk annak
fontossagat is, hogy atlathato, objektiv és szlikségleteken alapuld kritériumok
alkalmazasaval valasszak ki azokat a projekteket, amelyek a legjobban orvosoljak a
régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlStlenségeket, illetve finanszirozzanak olyan
projekteket, amelyekre egyébként nem kerilne sor*’.

A kohézids politika az eurdpai teriileti egylttmUikodési programokon (kézismert
nevén ,Interreg”) keresztil is tdmogatja a régiok és orszagok kdzotti egyuttmikodést.
E programok célja a hatarokkal kapcsolatos akadalyok lekiizdése, valamint a
tagallamok és a régidk altal egylttesen azonositott k6zos kihivasok kezelése. Mind a
2014-2020-as, mind a 2021-2027-es id6szakban az Interreg a kohézids koltségvetés
kevesebb mint 3%-at tette ki, ami korlatozza a lehetGségek korét a hatarokon atnyulé
vagy transznacionalis kihivasok kezelésére. A mar meglévg, hatarokon atnyuld
programok esetében megallapitottuk, hogy azok nem tudtdk maradéktalanul kiaknazni
a hatarrégidkban rejls lehet&ségeket ™.

A kohézids politika és az RRF kozos célkitlizésekkel rendelkezik, és hasonld tipusu
beruhdzasokat finansziroz (1. dbra). Mig a kohézids politika tobb programon keresztiil
mUkodik, amelyek nagy hangsulyt fektetnek a terileti sziikségletekre és a kevésbé
fejlett régidkra, az RRF olyan kdzpontositott eszkdz, amelyet tagallamonként egy-egy
nemzeti terv révén hajtanak végre. A kohézids politikaval ellentétben az RRF esetében
nem kell alkalmazni a partnerség elvét. A tagallamoknak csak arrdl kell attekintést
nyujtaniuk a Bizottsagnak, hogy milyen konzultaciokat folytattak az RRF helyreallitasi
és rezilienciaépitési terveinek kidolgozasa soran*“.

1A 08/20109. sz. 4ttekintés (tdjékoztatd), 35-36. bekezdése; a 19/2018. sz. kiillénjelentés
99. bekezdése; a 05/2017. sz. killonjelentés 165. és 170. bekezdése; a
08/2015. sz. kilonjelentés 66. bekezdése.

12 A 08/20109. sz. attekintés (tdjékoztatd), 31. és 37-38. bekezdése;
a08/2022. sz. kulonjelentés 15-16. bekezdése.

13 A 14/2021. sz. kiilénjelentés 7. és 93—94. bekezdése.

A 01/2023. sz. attekintés 37—-38. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_19/sr_high_speed_rail_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
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A kohézios politika kiadasainak rugalmassaga azt jelenti, hogy a programokat
hozza lehet igazitani a valtozo tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez, az el6re nem lathaté
kihivasokhoz és a felmeriil6 prioritasokhoz. Ez a szakasz felvazolja, hogy az id6k soran
hogyan nétt a rugalmassag, tobbek kdzott a valsagokra vald reagalas soran is.

A hossz( tavu tervezés kiszamithatdsagot biztosit, de akadalyozhatja a
rugalmassagot

A kohézios politikai keret célja, hogy hosszu tavu stratégiai iranyt és
kiszamithatdsagot biztositson. A forrasokat unids szinten folytatott magas szinti
politikai targyalasok alapjan osztjak el a tagallamok kozott'®. A tagallamok ezt
kovetben elosztjak koltségvetési allokaciojukat a nemzeti és regionalis programok
kozott, figyelembe véve, hogy régidjuk mely kategdridkba tartozik (04. bekezdés). Ez a
megkozelités pénziigyi kiszamithatdsagot biztosit, hiszen hosszu, akar tizéves
id6tartamon keresztiil is folytatddhatnak a beruhdzasok és a tdmogatas, ugyanakkor a
tagallamok igy kevésbé rugalmasan tudjak a programokat a valtozo igényekhez vagy
valsagelharitasi szlikségletekhez igazitani.

Emellett a kotelezettségvallalas visszavonasara vonatkozé szabalyok értelmében
a tagallamok az éves elkilonitett forrasaikat meghatarozott id6n — jellemzéen
két—harom éven — beliil fel kell hasznalniuk, maskilénben elveszithetik azokat®®.

A tagallamok a sziikségletek felmérése alapjan és a Bizottsag jovahagyasatol
figgben, partnerségi megallapodasok és programok révén hatadrozzak meg az egyes
alapoknak a teljes id6szakra torténé felhaszndlasat. A forrasokat konkrét
célkitlzésekre és szakpolitikai teriletekre kilonitik el, és feltlrél lefelé iranyuld
megkozelitéssel alkalmazzak a tematikus koncentraciora vonatkozo szabalyokat
(7. hdttérmagyarazat).

15 A 03/20109. sz. 4ttekintés (gyorsvizsgélat), 6. bekezdése.

16 Az (EU) 2021/1060 rendelet 105. cikke.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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7. hattérmagyarazat

A tematikus koncentraciora vonatkozé szabalyok

A tematikus koncentraciora vonatkozo szabalyok el6irjak, hogy a kohézids politikai
finanszirozas jelent8s részét uniods prioritasokra kell elkiléniteni, régidkategdriatol
vagy konkrét tarsadalmi kihivasoktdl fligg6en valtozd kiiszobértékek szerint.

A 2021-2027-es id6szakra'’:

— az ERFA keretében a fejlettebb régidknak a forrasok legaldbb 85%-at a
versenyképességre, az innovaciora és a zold atallasra, de legalabb 30%-ukat
kifejezetten a zold atallasra kell forditaniuk. A kevésbé fejlett régidknak
viszont a forrasok legalabb 25%-at kell a versenyképességre és az
innovaciora, legalabb 30%-ukat pedig a zold atallasra forditaniuk. Emellett
nemzeti szinten az ERFA legaldbb 8%-at fenntarthatd varosfejlesztésre kell
forditani;

— az ESZA+ keretében a forrasok legaldbb 25%-a a tarsadalmi befogadasra,
legaldbb 3%-a pedig a leginkabb raszorulok tamogatasara forditando.
Amennyiben a tagdllamokban a gyermekszegénység, illetve a nem
foglalkoztatott, oktatasban vagy képzésben nem részesiilé fiatalok aranya
meghaladja a 2017-2019-es unios atlagot, a tagallamoknak legalabb 5%-ot a
gyermekszegénység enyhitésére és 12,5%-ot a fiatalok foglalkoztatasara kell
forditaniuk.

A tematikus koncentracio segit szorosabba tenni az unids prioritasok és az unids
finanszirozas kdzotti kapcsolatot'®. Megjegyezziik, hogy az atprogramozas
megkonnyitése érdekében a kohézids politika jogszabalyi keretébe gyakran bevezetnek
a tematikus koncentraciora vonatkozo szabalyoktdl valé eltéréseket. Ez gyengitheti a
tematikus koncentracidra vonatkozd kévetelmények hitelességét és altalanos
hatdsat'’.

A kohézios politikai alapokhoz képest az RRF kevesebb tamogathatdsagi feltételt
ir el§, és masképpen szabdlyozza a tematikus hozzarendelést: a teljes el6iranyzat
legaldbb 37%-at szanja a z6ld atallas, 20%-at pedig a digitalis atallas tamogatasara?’.

17" Az (EU) 2021/1058 rendelet 4. cikke és 11. cikkének (2) bekezdése; az (EU)
2021/1057 rendelet 7. cikke.

18 A06/2018. sz. vélemény 17. bekezdése; a 02/2017. sz. kiilénjelentés 67—-80. bekezdése.

19 A 02/2025. sz. vélemény 41. bekezdése; a 02/2023. sz. kiilénjelentés 69. bekezdése; a
02/2017. sz. kulonjelentés 69. és 144. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_hu.pdf
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Egyre gyakoribb az atprogramozas

Az iranyité hatdsagok a programok végrehajtasa soran elssorban a kohézios
politikai alapok atprogramozasa révén tudjak a programokat az Uj vagy megvaltozott
szikségletekhez igazitani. A mddositasi kérelmet indokolassal kell ellatni, mellékelve
annak leirasat, hogy a modositas varhatéan hogyan fogja befolydsolni a program
célkitlzéseinek megvaldsitasat. A modositasoknak emellett tiszteletben kell tartaniuk a
f6 korlatozasokat — példaul a tematikus koncentracidét —, és a Bizottsag jovahagyasaval
kell birniuk az unids célkitizésekkel és jogi kovetelményekkel vald 6sszhang biztositasa
érdekében?’. A szabélyokat minden Uj programozasi idészakban — igy 2021-2027-ben
is (8. hattérmagyardzat) — egyre nagyobb mértékben kiigazitottak a az dtprogramozas
megkonnyitése érdekében.

8. hattérmagyardazat

A 2021-2027-es programozasi id6szakba beépitett Uj rugalmassagi
mechanizmusok

— Egy adott prioritasra elkilonitett 6sszeg legfeljebb 8%-a (a program teljes
koltségvetésének legfeljebb 4%-a) a Bizottsag jovahagyasa nélkiil
atcsoportosithatd ugyanazon alap ugyanazon programjanak egy masik
prioritasahoz.

— A 2025-6s félidds felulvizsgalat soran a programozasi idGszak utolsé két évére
vonatkozod programallokaciok 50%-at osztjak ki véglegesen, igy még
lehetséges marad a valtozo tarsadalmi-gazdasagi feltételeket tikroz6
kiigazitasokat tenni.

— A programvaltozasokhoz igy mar nem sziikséges a partnerségi
megallapodasoknak — a Bizottsag jovahagyasatdl figgs — mddositasa’?.

20 Az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (4) bekezdésének e) és f) pontja.
21 Az (EU) 2021/1060 rendelet 24. cikke.

22 Az (EU) 2021/1060 rendelet (18) preambulumbekezdése, 18. cikke, 24. cikkének (5)
bekezdése és 26. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630

24

Az irdnyité hatdsagok egyre gyakrabban, néha révid id6én belll tébbszor is
moédositottdk a programokat?:. A 2007-2013-as idészakban a programokat atlagosan
1,3 alkalommal mdédositottak; ez a gyakorisag a 2014—2020-as id6szakban 8,2-re nétt.
A 2014-2020-as idGszakban az dsszes forras tobb mint 15%-a kerilt atprogramozasra.
Egyes programok esetében a finanszirozas tobb mint felét csoportositottak at.
Megallapitasunk szerint az atprogramozasi folyamat néveli az irdnyitoé hatésagok
adminisztrativ munkaterhét?*.

Mind a kohézids politika, mind az RRF esetében késedelmeket tapasztaltunk a
beruhazasok terv szerinti végrehajtasaban, ami részben a kilsé koriilmények
valtozasainak (pl. inflacio, ellatasi lanccal kapcsolatos problémak és jogi nehézségek)
tudhaté be. Ezek a késedelmek veszélyeztetik a forrasok eredményes felhasznalasat?°.
Az RRF végrehajtasaval kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében valamennyi tagallam

sy s e 7

amelyet azutdn a Bizottsag értékel és a Tandacs fogad el’®.

A kohézids politikat gyakran kiigazitottak, hogy rugalmasabban lehessen
reagalni a valsaghelyzetekben

A kohézids politika szabalyozasi keretét az eleve beépitett rugalmassagi
intézkedéseken feliil is gyakran mddositottak, amikor tagallamokat konkrét valsagok
kezelésében kellett segiteni (2. dbra). A k6zos rendelkezésekrél sz6l6 rendeletet (CPR)
a 2007—-2013-as és a 2014-2020-as programozasi id6szakban 16 alkalommal
modositottak ideiglenes intézkedések bevezetése érdekében. Ezek az intézkedések
jellemzGen a szabalyok lazitasara (pl. atcsoportositasok engedélyezése vagy a
tamogathatdsag kiterjesztése) és a nemzeti koltségvetésekre nehezedd nyomas
enyhitésére iranyultak, olyan opcidk révén, mint példaul a 100%-os unids
finanszirozas?’. A 2014-2020-as programozasi id6szakban az ERFA és a Kohézids Alap
programjait érinté modositasok mintegy 30%-a kifejezetten a CPR-rendeletbe Ujonnan
bevezetett valsagelharitasi rendelkezések aktivaldsara iranyult.

3 A24/2021. sz. kiillénjelentés 53-57. és 120. bekezdése; a 17/2018. sz. kiildnjelentés
46—47. bekezdése.

2 A 02/2023. sz. kiilénjelentés 35-36. bekezdése.
% A 13/2024. sz. kulonjelentés 29-41. bekezdése.
% Az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikkének (2) bekezdése.

27 A 02/2023. sz. kuilénjelentés 84—85. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf

2. dbra. A kohézids politika valasza a 2007-2013-as és a 2014-2020-as

id6szak valsagaira

Gazdasagi és pénziigyi
valsag

Intézkedéscsomag a kohézids politika
kiadasainak felgyorsitasa és egyszeriisitése, a
pénziigyi vélsag negativ hatasainak kezelése és
a nemzeti forrasokra nehezed6 nyomas
enyhitése érdekében

A 2000-2006-0s programok meghosszabbitasa

A kotelezettségvallalasok visszavonasara vonatkozd 2007.
évi szabélyok enyhitése a forrasvesztés elkerilése
érdekében

Megnévelt el6finanszirozas és az unids tarsfinanszirozas
elérehozatala a likviditas ndvelése érdekében

A szabélyok egyszerUsitése a forrasfelhasznalas felgyorsitasa
érdekében

Olaszorszagi foldrengések

A 2016. évi olaszorszagi foldrengéseket kovetéen
a sulyos természeti katasztrofak altal sujtott
régiok ujjaépitését tamogato intézkedések

« Uj prioritasi tengely az Gjjaépités ERFA
keretében nyujtott finanszirozasara

100%-0s unids finanszirozas. visszamendleges
hatdllyal a katasztréfa id6pontjatol kezdédéen

Covid19-vilagjarvany 2020

Intézkedéssorozat a kohéziés politikai
forrasok felhasznalasanak megkonnyitésére
a vilagjarvannyal 6sszefiiggésében

+  CRII/CRII+: 100%-0s unids finanszirozas egy évig; az
el6finanszirozast kivételesen nem kell visszafizetni;
visszamenodleges hataly és rugalmassagi
mechanizmus a finanszirozas atiranyitasaval
kapcsolatban

REACT-EU: kiegészit6 forrasok egy kiilén tematikus
tengely keretében 100%-os uniés finanszirozassal

Energiavalsag

A magas energiaarak kezelését célzo
intézkedések (REPowerEU)

* 100%-0s unids tarsfinanszirozas egyes
intézkedések esetében

+ Rugalmassag az eréforrasok felhasznalasaban

2009-2010 -

2016-2017 -

-~ 2023 -

4

>

-

25

A tagallamok stlyos

2011-2016 - pénziigyi nehézségei

A pénziigyi valsag altal kiilonosen
sujtott tagallamokat célzé
kiegészitd intézkedések

Magasabb unios tarsfinanszirozas az
érintett orszagok szdméra

Meghosszabbitott
kotelezettségvallalas-visszavonasi
hataridé Romania és Szlovakia
esetében

.

.

Lehet6ség kockdzatmegosztasi
eszkozok létrehozasara a kohézids
politika keretében

Gorogorszagra vonatkozo egyedi
pénzigyiintézkedések

Menekiiltek
bearamlasa Sziriabol

Reagalas a 2015-ben kezd6dott
menekiiltvalsagra

+ Egyedirendelkezések bevezetése
a menekiiltek befogadasat és
beilleszkedését tdmogato
pénzeszkozok felhasznalasanak
megkdnnyitése érdekében

Menekiiltek bearamlasa
Ukrajnabol

Az ukrajnai haboru el6l menekiilé
embereket segit6 tagallamokat
tamogato intézkedések (CARE)

« 100%-0s unids finanszirozas egy évig
és megnovelt el6finanszirozas

» Rugalmassag a menekdltekkel
kapcsolatos mUiveletek szamara,
tobbek kozott Uj egyedi
egyszerUsitett koltségelszamolasi
modszerek

Forrads: Eurdpai Szamvev(6szék, a Bizottsdg adatai alapjan.
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A kohézids politikat azért hasznaltak gyors valsagelharitasi eszkdzként, mert
alkalmazkoddképes és jelentds pénziigyi forrasokat tud mozgdsitani. A koronavirusra
valod reagdlast célzé beruhazasi kezdeményezés (CRII) és az Eurdpaban lévé
menekiiltekre iranyuld kohézids fellépés (CARE) 2014—-2020-as programozasi id&szak
alatti kezdeményezéseirdl készitett elemzésiink bemutatja a kohézids politikanak a
valsagelharitasra vald képességét. A szabdlyozasi valtozasok lehetévé tették a fel nem
hasznalt forrasok atiranyitasat, de azok az iranyito hatésagok, amelyek mar lekototték
allokdcidikat, nem tudtak bevetni ezeket a rugalmassagi mechanizmusokat?®. E
tapasztalatok alapjan a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé szabalyok valsag idején
tovabbi rugalmassagot engednek meg. A Bizottsag igy ideiglenes intézkedések révén
gyorsabban reagalhat a rendkivili helyzetekre, feltéve, hogy azokat a Tandcs ilyenként
ismerte el. igy példaul 10 sz4zalékponttal ndvelhetd a tarsfinanszirozas, vagy befejezett
projektek utélagos kivalasztdsdnak engedélyezése, legfeljebb 18 hdonapos id6szakra
visszamendlegesen?®.

Amint arrél beszamoltunk azonban, amikor a kohézids politikat visszatéréen rovid
tavu valsagelharitasi eszkozként alkalmazzak, az a politika els6dleges stratégiai
céljanak— ami a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erGsitése és az unios régiok kozotti
egyenlStlenségek csokkentése — a rovasara mehet°,

Mint a koézkiadasok barmely mas teriletén, az unids kohézids politika
végrehajtasa kapcsan is fontos, hogy a vonatkozé szabdlyok alapjan a forrasokat a
szakpolitikai célkitizésekre, a gondos pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban kilonitsék
el. Gyakori vélemény azonban, hogy ezek a szabalyok tulsagosan 6sszetettek, ami mind
a kedvezményezettek, mind a programkezel6k szamara sziikségtelen adminisztrativ
koltségekkel jar, és a nagy hibakockazat egyik kivalto oka®! (13. hdttérmagyardzat).

8 A 02/2023. sz. killénjelentés 23., 85. és 88. bekezdése; a 05/2025. sz. kiildnjelentés 22.,
25. és 81. bekezdése.

29 Az (EU) 2021/1060 rendelet 20. cikke; az (EU) 2021/1057 rendelet 4. cikkének
(3) bekezdése; az (EU) 2021/1058 rendelet 5. cikkének (6) bekezdése.

30 A 02/2023. sz. kuilénjelentés 85. és 94. bekezdése.

31 A 05/2018. sz. attekintés (tajékoztatd), I., 18. és 61. bekezdése; a 2020. évi éves jelentés
1.18 és 1.21. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_hu.pdf
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A Bizottsag a 2000—2006-0s programozasi id8szakkal kezdve visszatéréen céljaul
tlizi ki a kohézids politikai alapok kialakitasanak és végrehajtasanak egyszer(sitését.
A 2014-2020-as és a 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan tovabbi intézkedéseket
vezettek be, f6ként az irdnyitd hatésagok tekintetében? (9. hdttérmagyarazat).

Az egyszer(sités a 2027 utani id6szakra vonatkozd unids menetrendben is kiemelt
helyet foglal el**. A Szdmvevdszék tdmogatja az egyszer(isitést, mivel ha a szabélyok
dsszetettek, gyakrabban fordulnak el szabdlytalansagok®*. Tobbszor is ramutattunk
azonban arra, hogy az egyszer(sités nem mehet az elszdmoltathatdsag és a
teljesitmény rovasara®>.

32 A 05/2018. sz. attekintés (tajékoztatd), 2. és 4-5. bekezdése; Commission Simplification

Handbook for 2021-2027.

3 Tandcsi kdvetkeztetések a kohézidrdl és a 2027 utani kohézids politikardl, 2025; Az Eurdpai

Bizottsag kohézidért és reformokért felelds ligyvezet6 alelnokének megbizélevele, Eurdpai
Bizottsag, 2024.

34

A 06/2018. sz. vélemény 7. bekezdése; a 2020. évi éves jelentés 1.18 és 1.21. bekezdése.

35

A 06/2018. sz. vélemény 50. bekezdése; a 05/2018. sz. attekintés(tajékoztatd), 14. és
38. bekezdése; a 22/2024. sz. killonjelentés 40. és 101. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/hu/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
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9. hattérmagyarazat
Egyszer(isitési kezdeményezések (példak)
A 2014-2020-as CPR-rendelet bevezette a kovetkezbket:

— egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek: szélesebb jogalap az
egyosszegl atalanyok, az egységkoltség-alapu térités és a szazalékos
atalanyok tekintetében, beleértve a Bizottsag altal el6re meghatarozott, kész
atalanyokat is;

— harmonizalt szabalyok: a nagyobb koherencia érdekében tobb alapra
kiterjedGen egyetlen rendelet (a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet)
bevezetése;

— aranyos kontrollintézkedések: kevesebb ellen6rzés a j6l miikodd programok
esetében.

A 2021-2027-as CPR-rendelet bevezette a kovetkezbket:

— koltségfiiggetlen finanszirozas: Uj opcid, amely lehet6vé teszi, hogy a
kifizetések kizardlag feltételek, mérfoldkdvek vagy outputok teljesitésén
alapuljanak;

— egyszerUsitett koltségelszamolasi modszerek szélesebb korl alkalmazasa: a
2014-2020-as idGszakra jovahagyott aranyokat tovabbi indokolas nélkiil
tovabb lehet alkalmazni;

— egyszerUsitett programozasi dokumentumok: tomorebb partnerségi
megallapodasok és programok, kevesebb kotelez6 elemmel;

— ataldnyalapu technikai segitségnyujtas a programvégrehajtas
elérehaladasdhoz kapcsoléddan, csokkentve a részletes koltségbeszamolas
sziikségességét;

— kockazatalapu iranyitasi ellenérzések, fokozottan aranyos ellenérzési
intézkedések lehet6sége és az egységes ellen6rzés elvének megerdsitése.

A kohézios politikara tobb szabalyrendszer vonatkozik. EIGszor is az egyes
alapokra vonatkozd unids kohézids politikai szabalyok. Masodszor, mas horizontalis —
de nem a kohézids politikara vonatkozé egyedi — unids szabalyok, példaul a belsé
piaccal (kdzbeszerzés és allami tdmogatas) kapcsolatban. Harmadszor, a politikai
dontéshozok és a nemzeti (s6t néha regionalis) szintl szabalyozdk szamara fontos
szempontokra vonatkozo szabalyok. Az egyszer(sités csak akkor lehet eredményes, ha
figyelembe veszi a kohézids politikara alkalmazandé valamennyi (egyedi és nem
egyedi) szabalyt.
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A kedvezményezetteknél felmeriilt kdltségek visszatéritésére vonatkozo
szabdlyok (amint az a kohézids kiaddsok tobbsége esetében szokdsos) kiterjedt
dokumentacios és kontrollmechanizmusokat igényelnek. A kedvezményezetteknek
kés6bbi ellendrzés céljabol meg kell Sriznilik és be kell mutatniuk szamos igazolé
dokumentumot (szamldk, munkaid6-nyilvantartasok, szerz6dések stb.).

Az egyszer(sitett koltségelszamoldsi médszerek ezért konnyitést jelentenek.
Segitségiikkel csokkenhet a ténylegesen felmerilt kiadasok dokumentalasaval
kapcsolatos munkaterhelés, és megallapitasunk szerint esetiikben ritkabban merilnek
fel nem szandékos hibak>°. Némi elSrelépés ellenére azonban az irdnyitd hatdsagok, —
kiilondsen az ERFA esetében —tovabbra is kevéssé alkalmazzak ezeket a mddszereket
(10. hattérmagyardzat).

36 A 03/2024. sz. attekintés 118. és 120. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2024-03
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10. hattérmagyarazat

Egyszer(sitett koltségelszamolasi modszerek

Az egyszerusitett koltségelszamolasi modszerek révén nem a ténylegesen
felmerilt koltségek alapjan, hanem el6re meghatdrozott médokon szamitjak ki a
tdmogathatd kiaddsok 6sszegét. E mddszerek szamos olyan elénnyel kecsegtetnek,
mint az adminisztrativ koltségek csokkentése, a jobb ellenérizhetéség és a
projektvégrehajtds jobb idGbelisége.

Az egyszerUsitett koltségelszamoldsi modszereket el6sz6r a 2007—2013-as
programozasi id6szakban vezették be az ESZA-mveletekre vonatkozdan, és
alkalmazasuk hatokorét azota folyamatosan bdvitették. A Bizottsag becslése
szerint a 2014—-2020-as idGszak végére az egyszerUsitett koltségelszamolasi
modszerek az ESZA-kiadasok 33%-ara, valamint az ERFA/KA-kiadasok 4%-ara
terjedtek ki. Becsléseink szerint 6sszességében mintegy 22,5 milliard eurdt, azaz a
2014-2020-as idGszak tamogatdsalapu kohézids kiadasainak 8,5%-at téritették
vissza szinte teljes egészében egyszerdsitett koltségelszamolasi modszerek
alkalmazasaval®’.

A 2021-2027-es kohéziods politikai alapok tekintetében az ERFA és az ESZA+ 3ltal
finanszirozott, legfeljebb 200 000 eurd értékl miveletek esetében mar kotelezd
az egyszerf(isitett kéltségelszamolasi mdédszerek alkalmazasa®®. A Bizottsag tobb
mas el6re meghatarozott finanszirozasi rendszert is bevezetett®’, tovabb
egyszerUsitve alkalmazasukat és csokkentve a hibalehetGségeket. A Bizottsag
becslése szerint a kedvezményezettek szintjén az egyszer(sitett koltségelszamolasi
modszerek az ESZA+ koltségvetésének mintegy 44%-ara, illetve az ERFA
koltségvetésének 11,5%-4ra terjednek ki“°.
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A 24/2021. sz. kilonjelentés 89. és 101. bekezdése; Use and intended use of simplified cost
options in ESF, ERDF, CF and EAFRD, Eurdpai Bizottsag, 2018, 42. és 53. o.

Az (EU) 2021/1060 rendelet 53. cikkének (2) bekezdése.
Az (EU) 2021/1060 rendelet 94. cikkének (4) bekezdése.

Study on the uptake of SCOs and FNLC for the CPR in the 2014-2020 and 2021-2027
programming periods, Eurdpai Bizottsag, 2024., 48-49. és 118. o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
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Forrasfelhasznalasi képességen azt értjiik, hogy a nemzeti és regionalis
kozigazgatasi szervek hogyan hasznositjak a rendelkezésiikre bocsatott pénzigyi
eszkozoket?!. A tagallamok a kohézids programjaik keretében végrehajtott projektek
elszamolhatd koltségeinek részleges visszatéritéseként kifizetésben részesiilnek az
unios koltségvetésbdl.

A forrasfelhasznalasi képességet kiilonb6z6 tényez6k befolydsoljak, mind a
tagallamok kozott, mind a tagdllamokon bell. llyen tényezGk a szabalyozasi keretek
tarsjogalkotok altali elfogaddsanak és az operativ programok jovahagyasanak
késedelmei, a programozasi id6szakok és programok atfedései, az egyéb kozvetlen
vagy megosztott iranyitasu eszk6zok parhuzamos miikédése, valamint az iranyité
hatdsagok adminisztrativ kapacitasai*’. A Bizottsag elemzése szerint az iranyito
hatésagok — és altalaban a kormanyzatok — technikai kapacitasa fontos tényezd, amely
befolyasolja a kohézids finanszirozas felhasznalasara valé képességiiket és a
finanszirozott beruhdzasok eredményességét*.

A szabalyozasi keret és a programok késedelmes elfogaddsa nyomast
gyakorol a kohézids finanszirozas felhasznaldsara

Ahhoz, hogy a kohézids finanszirozas eredményes és szabalyos felhasznalasa
folyamatosan hangsulyt kapjon, alapvetd fontossagu, hogy az irdnyitd hatosagok ne
keriiljenek olyan helyzetbe, amikor a programozasi id6szak vége felé még jelentGs
pénzeszkozok varnak felhasznalasra. Amint arrdl beszamoltunk, az ilyen nyomas arra
késztetheti a programhatdsdgokat, hogy kizardlag a felhasznaldsra 6sszpontositsanak,
kevesebb figyelmet szentelve a tdmogatott beruhazasok potencidlis hozzdadott
értékének*.

41 A 17/2018. sz. kiildnjelentés |. bekezdése.
42 Uo., lll., IV. és 14-22. bekezdés.
43

A 9. kohézids jelentés, 274. o.

4 A 17/2018. sz. killdonjelentés |. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
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A jogszabalyi keret tarsjogalkotok altali elfogaddsa a programok el6készitésének

alapvetd el6feltétele. Miutan a Bizottsag elfogadta a programokat, a tagallamokban

megkezdddhet azok végrehajtasa. Az egymast kovetd tobbéves pénzligyi keretek soran

azt figyeltik meg, hogy a kohézids politika jogszabalyi keretét, a partnerségi

megallapodasokat és a programokat egyre nagyobb késéssel hagytak jova (3. dbra)*.

Tobbek kozott ez okbdl az els§ években alacsony maradt a felhasznalds szintje, aminek

nyoman azutan a programiddszakok vége felé a lemaradas ledolgozasa érdekében

annal inkabb igyekeztek felhaszndlni a forrasokat. A késedelmek jelent&sek voltak a
2021-2027-es id6szakban, amikor az iranyito hatdsagok részt vettek a REACT-EU
programozasaban és mas vészhelyzeti intézkedések (CRII, CRII+, CARE, CARE+, RRF)

végrehajtasaban is*°.

3. dbra. A jogszabalyi keretek és a programok jovahagydsa

Programok
Jogszabalyi keret
A programidészak kezdetéhez képest

ﬁ 2007-2013 ﬁ/, 2014-2020 \ 2021-2027 ~
I
Ezek felét 2014 2022 mésodik felében
végéig elfogadtak valamennyit elfogadték

6 hénappal el6tte
2007. januar

2007 végéig csaknem
mindet elfogadtak

Forrds: Eurdpai Szamvev§szék.

2 héttel el6tte
2014. januar

45 Uo., 16-19. bekezdés; COM(2025) 46.

4 A 01/2023. sz. attekintés 46. bekezdése.

6 hénappal késébb
2021. januar


https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
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A 2014-2020-as id6szakra dtmeneti rugalmassagot vezettek be annak érdekében,
hogy a kohézids politikai alapok kezelni tudjak az djonnan felmeril8 prioritasokat, és
az unios finanszirozasi arany emellett akar 100%-os is lehetett. E két intézkedés
egylttesen megkonnyitette a tagdllamok, kiilénosen a fejlettebb régiok szamara a
kohézids politikai alapok felhasznaldsat*’. Amint azonban korabban megallapitottuk, a
kotelezd nemzeti vagy magan tarsfinanszirozas fontos elv a kohézids politikai alapok
esetében, mivel erdsiti a felelGsségvallalast, és a kiadasok szabalyszerliségének,
hatékonysaganak és eredményességének javitdsara 6sztondz*e. Emellett néveli az
unios szakpolitikai prioritasok tdmogatasara rendelkezésre alld finanszirozas teljes
0sszegét is.

Az RRF és a kohézids finanszirozas parhuzamos m(ikodése tovabbi
felhasznalasi kockazatokat jelent

A 4. dbra a kohézio felhaszndlasi aranyat mutatja a harom programidészakban.

47 A 3/2024. sz. 4ttekintés, XI., 138—145. és 162. bekezdés; Absorption rates of Cohesion
Policy funds, EPRS, 2024.

% A 02/2025. sz. vélemény 34. bekezdése; a 02/2023. sz. kiildnjelentés 69. bekezdése; a
01/2023. sz. attekintés 71. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
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4. 3bra. Felhasznalasi aranyok programidészakonként és évenként

Programiddszak

(%)
100 2014-2020
2007-2013
80
60
40
20
0 2021-2027
1 2 3 4 5 6 7 n+1 n+2 n+3 n+4

Ev

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

A kohézids politika felhasznaldsi aranya a 2021-2027-es programozasi id6szak
els6 éveiben a korabbi id6szakokhoz képest valamivel alacsonyabb. Ez egyrészt az RRF
végrehajtasa altal kivaltott hatds (az RRF hasonlé tipusu beruhazasokat finansziroz, és
végrehaijtasi id6szaka rovidebb, 2026 augusztusaig tart), masrészt annak tudhato be,
hogy a nemzeti hatdsagoknak gyakran parhuzamosan kellett végrehajtaniuk a két
eszkozt, ami leterhelte az adminisztrativ kapacitast*’. Néhany tagéllam hozott
intézkedéseket e kapacitas novelése érdekében — példaul tébb munkaerét vett fel,
operativ tdmogatast nyujtott és egyszer(sitette az adminisztrativ eljarasokat —, de a
kihivasok részben igy is fennmaradtak>’. Egyes esetekben olyan elérehaladottabb
projekteket, amelyeket korabban a kohézids politikai alapok keretében terveztek

/////

49 A 01/2023. sz. attekintés 11., 22., 30., 45—47. és 53. bekezdése.
%0 A 13/2024. sz. kiilénjelentés VIII., 69—70. és 97. bekezdése.

°1 A 22/2024. sz. kilénjelentés 30. bekezdése és 5. hattérmagyarazata; SWD(2024) 70, 63.0.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Az, hogy a kohézids politikai alapokhoz képest az RRF keretében magasabb az
el6finanszirozasi arany, kezdetben megkdnnyitette a forrasok folydsitasat.
A tagallamok kérhették RRF-allokacioik legfeljebb 13%-anak elGzetes kifizetését, mig a
2021-2027-es id6szakra vonatkozd kohézids politikai alapok keretében évente a teljes
tamogatas 0,5%-at kaphattak meg, Ez az RRF keretében nyujtott kezdeti
el6finanszirozas valsagelharitasi intézkedésként segitette a legtdbb tagallamot a
végrehaijtas felgyorsitasaban, mivel ily mddon csokkent a nemzeti koltségvetésekre az
elsd rendszeres kifizetésekig nehezedd nyomas®?.

Az RRF és a kohézios politika felhasznalasi aranyai kozvetlenil nem vethet6k
0ssze. Az RRF-bdl szarmazo finanszirozas felhasznalasa azt tiikrozi, hogy a Bizottsag
kifizetéseket eszkdzolt a tagallamoknak a mérféldkovek és célértékek kielégitd
teljesitését kovetben, azt viszont nem jelenti, hogy ezek a forrasok el is jutottak a
végs6 kedvezményezettekig, illetve a redlgazdasagba:. Egy korabbi jelentésiinkben
(15 tagallamtol 2023 oktdberéig kapott adatok alapjan) megallapitottuk, hogy a
tagdllamok részére kifizetett forrasoknak csak mintegy fele jutott el a végsé
kedvezményezettekhez**.

Széles kord az egyetértés a tekintetben, hogy maximalizalni kell a kozberuhazasok
eredményességét és végrehajtasuk hatékonysagat. Az ezt biztosité mddszer, illetve a
vonatkozé rendszerek kidolgozasa ugyanakkor tovabbra is gondot jelent®. A kohézids
politika teriletén a kiadasok teljesitményének névelése az Eurdpai Parlament, a Tandacs
és a Bizottsag kdzos prioritdsa®.

%2 A 01/2023. sz. attekintés 67—68. bekezdése; a 02/2025. sz. attekintés 77. bekezdése.
53 A 02/2025. sz. attekintés 89. bekezdése.

> Uo., 89. bekezdés.

55

Rethinking Regional Development Policy-making, OECD, 2018, 5. fejezet, 106. és 114. o.

%6 A 24/2021. sz. killénjelentés I. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/04/rethinking-regional-development-policy-making_g1g8b3be/9789264293014-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
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Az Eurdpai Unid koltségvetési rendelete”’ el8irja, hogy az unids finanszirozas
felhasznaldsa soran a teljesitményre kell 6sszpontositani. Konkrétabban, a

koltségvetési rendelettel 6sszhangban és a Szamveviszék meghatarozasa szerint a

teljesitmény azt méri, hogy egy unids finanszirozasu fellépés, projekt vagy program
milyen mértékben érte el célkitlizéseit és mennyire kéltséghatékony>%. Ebben az

Osszefliggésben kilonbséget kell tenni az input, az output, az eredmények és a hatas

kozott (5. dbra).

5. dbra Osztdlyozas: input, output, eredmény vagy hatas

@)

INPUT

Egy projekt vagy
program
végrehajtdsahoz
felhasznalt pénziigyi,
emberi, anyagi,
szervezeti vagy
szabdalyozasi
eréforrasok.

OUTPUT

Egy projekt révén
|étrehozott vagy
megvalositott
eredmény, példaul egy
képzés vagy egy
megépllt ut.

A4

EREDMENY

Az egyes projekt vagy
program teljesitését
kovetd azonnali hatas,
mint példaul egy
tanfolyam
résztvevéinek javulo
foglalkoztathatdsaga,
vagy egy hely jobb
elérhetésége egy Uj ut
megépulése utan.

©

HATAS

S —

Valamely végrehajtott
projekt vagy program
szélesebb korl, hosszu
tavu
kovetkezményeinek
Osszessége, példaul a
lakossag egésze
szamara biztositott
tarsadalmi-gazdasagi
elényok.

Forrds: Eurdpai SzamvevSszék, a 26/2023. sz. kilonjelentés alapjan, 3. dbra.

> Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 2. cikkének (50) és (62) bekezdése és 33. cikke.

%8 A 02/2025. sz. attekintés 10. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
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Elégtelenek az 6sztonzbk a kohézids politika teljesitményiranyultsaganak
erdsitéséhez

Az elmult néhany programozasi id6szakban a kohéziods politikara vonatkozé
jogalapok fokozatosan eljarasi és pénziigyi mechanizmusokat vezettek be a
teljesitményorientaltsag és az eredménykdzpontlisag 6sztonzése érdekében.

A 2014-2020-as id8szakban a rendelet harom ilyen mechanizmust vezetett be>°:

— ,el6zetes feltételrendszerek”: a programok kezdetét6l fogva az eredményes
kohézids kiadasokhoz sziikséges beruhazasbarat kornyezet megteremtésének
el6feltételei;

— az egyes tagallamok teljes allokacidjanak 6%-at kitevé kotelezé
teljesitménytartalék, amelyet az el6re meghatarozott mérfoldkovek elérését
kdvetben kell felszabaditani a prioritasi tengelyek szamara (ezt a 2021-2027-es
idGszakra megsziintették);

— akoltségfiiggetlen finanszirozasi modell (FNLC).

Kovetkeztetéslink szerint 6sszességében ez a harom eszkoz Uj megkozelitéseket
eredményezett a végrehajtasban, de az unios finanszirozas elosztasanak és
kifizetésének médjat nem véltoztattdk meg érzékelhet6en®’.

A kohézids politika bizonyos mértékig mar most is 6sztonzi a beruhazasokkal kombinalt
reformokat

Az eurdpai szemeszter éves rendszerességgel koordindlja az Unid gazdasag- és
szocialpolitikait. A Bizottsag a tagallamok szakpolitikai tervei alapjan orszagspecifikus
ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozoéan, hogy milyen valasz adhaté az Uj és a
meglévd kihivasokra. Az orszagspecifikus ajanlasokat a Tandcs fogadja el.

9 Az 1303/2013/EU rendelet 9., 20. és 21. cikke, valamint 67. cikke (1) bekezdésének
e) pontja; a 24/2021. sz. kilénjelentés, Il., 6. és 109-112. bekezdése.

€0 A 24/2021. sz. killénjelentés IX. és 107-109. bekezdése.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
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2014 6ta a kohézids politikanak figyelembe kell vennie az eurdpai szemeszter
folyamata soran nyujtott iranymutatast. Ennek céljabol:

— aCPR-rendelet meghatdrozza az el6zetes feltételrendszert®! (2014-2020), illetve
a feljogositd feltételeket®” (2021-2027);

— a Bizottsag beruhazasi irdnymutatast nyujtott az egyes tagallamoknak azaltal,
hogy a 2014-2020-as id&szakra vonatkozdan a 2012. évi allasfoglalasaiban®,
illetve a 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan a 2019. évi orszagjelentésekben®
meghatdarozta a fejlesztési sziikségleteket és a finanszirozas prioritasait.

A tagdallamoknak ezutan mind a 2014-2020-as°°, mind a 2021-2027-es°® kohézids
politikai alapokra vonatkozo partnerségi megallapodasok és programok el6készitése
soran figyelembe kellett vennilik a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat. Az ESZA+
konkrétan elGirja a tagallamok szamara, hogy forrasaikbol megfelels 6sszeget
kilonitsenek el a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
kezelésére®’.

Az elBzetes feltételrendszer a 2014—-2020-as id&szak kohézids politikajanak egyik
legf6bb Gjitasa volt. Amint arrdl beszamoltunk, ennek a feltételrendszernek — a
CPR-rendeletben meghatarozott kritériumokon alapuld — bizottsagi értékelése egyszeri
intézkedés volt. A kritériumok zome dltalanosan van megfogalmazva, ami tag teret
hagy az értelmezésnek. Arra is kevés bizonyitékot talaltunk, hogy az el6zetes
feltételrendszer hatast gyakorolna a forrasfelhaszndlas eredményességére, és azt
figyeltik meg, hogy e feltételek nem teljesitése ritkan jart negativ pénzigyi
kévetkezményekkel a tagéllamok szdmara®®.

61 Az 1303/2013/EU rendelet 19. cikke.
62 Az (EU) 2021/1060 rendelet 12. cikkének (1) bekezdése és 15. cikke.

8 Az 1303/2013/EU rendelet I. mellékletének 2.3. pontja; a 02/2017. sz. killénjelentés
9. bekezdése.

64 A 01/2023. sz. attekintés 15. bekezdése.

% Az 1303/2013/EU rendelet 4. cikkének (1) bekezdése, 15. cikkének (1) bekezdése és
19. cikke.

% Az (EU) 2021/1060 rendelet 11. cikkének (1) bekezdése, 15. cikkének (2) bekezdése és
22. cikkének (3) bekezdése.

57 Az (EU) 2021/1057 rendelet 7. cikkének (1) és (2) bekezdése és 12. cikke.

%8 A 24/2021. sz. killénjelentés 16., 21-22., 26-34., 110., 114. és 116. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3A2024-12-24&locale=hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
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A 2014-2020-as kohézios politikai alapok nagy részét elméletileg az alapokra
vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok kezelésére kilonitették el. Az unids kiadasok és
az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa kdzott azonban valéjaban nem volt
megfelel6 kapcsolat®. Tanulményok azt is megerdsitik, hogy bar a programokban
meghatarozott stratégiai dontések soran figyelembe vették az orszagspecifikus
ajanlasokat, a gyakorlatban az egyértelm( 6sztonz6k vagy szankcidk hidnya korlatozta
azok hatadsat a kohézids politika helyszini végrehajtasara’®.

A 2021-2027-es programozasi id8szakban feljogositd feltételek valtottak fel az
el6zetes feltételeket. Ezek a kohézids politikai alapok hatékony és eredményes
felhasznaldsanak eléfeltételei. A 2014—-2020-as id6szakra vonatkozo el6zetes
feltételrendszertél eltéréen ezeknek a feltételeknek az egész id6szakban — nem csak a
kezdetekkor — kell teljestlnitk ahhoz, hogy a tagallamok és a régidk finanszirozasban
részesilhessenek. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag csak akkor tériti meg a kiaddsokat, ha
egyetért azzal, hogy a vonatkozd feljogosité feltétel teljestlt” .

A feljogosito feltételeket a CPR-rendelet hatarozza meg. Akkor all a tagallamok
vagy régiok rendelkezésére egy adott célkitlizéshez rendelt finanszirozas, ha ezek a
feltételek teljesiltek. Ez azonban 6nmagaban még nem elegendd, hogy a Bizottsag
teljesitse a kifizetéseket: a tagallamoknak el6bb végre kell hajtaniuk egyes
m(iveleteket, hogy jogosultta valjanak a visszatéritésekre.

A kohézids politika egyes teriileteken mégis el&segiti a reformok megvaldsulasat
a tagdllamokban. A Bizottsag szerint példaul az ESZA(+) hatdlya ald tartozo terileteken
a tagallamok 2014 és 2022 kozott 293 reformot inditottak, zémmel az oktataspolitika
és a munkaerdpiac tertletén. E reformok kozil 142 (48,6%) részesilt legaldbb bizonyos
mértékben ESZA(+) finanszirozasban. Osszességében a Bizottsag ugy értékelte, hogy az
ESZA(+) beavatkozasi teriiletein az orszagspecifikus ajanlasok mintegy 9%-a kapcsan
értek el ,jelentds elSrelépést”, illetve hajtottak végre azokat ,maradéktalanul”’?.

89 A 16/2020. sz. kiilénjelentés 41-44. és 62. bekezdése.

0" Corti, F., Pedralli, M. és Pancotti, C., ,The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy”, ZEW: ,, The Future of EU Cohesion’’, 2024, 237. o.

L Az (EU) 2021/1060 rendelet 15. cikkének (6) bekezdése.

2 Study supporting the Impact assessment of the future European Social Fund proposal,

Eurdpai Bizottsag, 2025, 10., 19. és 35—-36. o.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_hu.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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Az ERFA/KA-rendeletnek a félid&s felllvizsgalat keretében torténé modositasara
iranyuld kozelmultbeli bizottsagi javaslat tovabb bdviti a reformok tamogatdsanak
hatokorét. A javaslat olyan tevékenységek finanszirozasat is lehetévé teszi, amelyek
el6segitik a reformok végrehajtasat, tobbek kozott a beruhazasok végrehajtasahoz
kozvetleniil nem kapcsolddd koltségek fedezésével. Ez a kohézids politikai alapok terén
ujdonsagot jelent. Azt is megjegyeztiik azonban, hogy a javaslat nem hatarozza meg
egyértelmden, milyen reformok tdmogathatdak az ERFA/KA keretében, és azt sem,
hogy milyen intézkedés- vagy kiadastipusok mingsiilnek tdmogathaténak. Ezért
tovabbra sem egyértelmd, hogy milyen tamogatas szamithat reformok
tdmogatasanak’>.

A kohézids politikaban kevéssé veszik igénybe a koltségfliggetlen finanszirozasi modellt

A teljesitményalapu finanszirozasi modellek kohéziods politikaban vald
alkalmazasanak lehetGségei fokozatosan néttek. Ezek a modellek kézvetlen kapcsolatot
teremtenek az unids pénziigyi tdmogatas és az elére meghatarozott eredmények vagy
feltételek kozott. Legfigyelemreméltdbb példaja ennek a koltségfliggetlen
finanszirozasi modell (11. hdttérmagyarazat).

73 A 02/2025. sz. vélemény 22. bekezdése; valamint a COM(2025) 123 1. cikke
(1) bekezdésének e) pontja.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
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11. hattérmagyarazat

Unids finanszirozas koltségfiiggetlen finanszirozdsi modellel

Az unids szakpolitikai célkitlizések és a meghatarozott eredmények elérésének
elGsegitése érdekében a koltségvetési rendelet’? 2018-ban bevezette azt a
lehet6séget, hogy koltségfliggetlen finanszirozas formadjaban is nydjthaté unids
finanszirozas. Ez a kovetkez6kon alapul:

— feltételek teljesitése;

— el6zetesen meghatdrozott mérfoldkovek megvaldsulasa vagy
teljesitménymutatok alapjan mérhet6 eredmények elérése;

A 2014-2020-as idGszak kohézids politikajaban a koltségfliggetlen finanszirozasi
modell 2019-t6l kezd6dben, az ERFA/KA keretében, az energiahatékonysag és a
megujuld energia terén megvalosuld beruhazasok esetében lett alkalmazhato,
amennyiben errdél tajékoztatjak a Bizottsagot.

A 2014-2020-as id6szakban a koltségfliggetlen finanszirozasi modellt csak egy
megkozelit6leg 36 millid eurds unids hozzajarulasban részesild ERFA kisérleti projekt
esetében alkalmaztak. Annak okait, hogy ebben az id6szakban miért vették kevéssé
igénybe a koltségflggetlen finanszirozasi modellt, a kdvetkez&kben latjuk’>:

— az unids beruhazasok eredményei, s6t akar outputjai is csak jelentds id6beli
eltoldddassal mutatkoznak meg. Emiatt az irdnyitd hatdésagok nehezebben tudjak
meghatarozni, hogy mely miveletek esetében megfelels a koltségfiiggetlen
finanszirozasi modell;

74 Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 125. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

75 A 24/2021. sz. kiilénjelentés 94-96., 99., 105-106., 108., 126. és 128. bekezdése, valamint
3.ajanlas a) pontja és 4. ajanlads b) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
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— atagallamok megitélése szerint a koltségfliggetlen finanszirozasi rendszerek
kialakitasa nehézkes, bonyolult és idGigényes;

— megallapitasunk szerint a koltségfliggetlen finanszirozasi modell alkalmazasa
esetén nem voltak kell6en egyértelm(iek a belsé piac szabalyainak valé megfelelés
ellen6rzésére szolgald mechanizmusok. Tovabbra is a tagdllamoknak kellett
biztositaniuk, hogy valamennyi unids kiadas megfeleljen a kdzbeszerzési és allami
tdmogatasi szabalyoknak, mig a jogalap csak a finanszirozasi feltételek
teljesiilésének ellenérzését tette lehet8vé’®.

A 2021-2027-es idGszakban a koltségfliggetlen finanszirozasi modell a kohézids
politika barmely teriletén kinal lehet&séget unids finanszirozas nyujtasara’’. 2025
marciusaig a Bizottsag 11 tagallamban’® 15 ERFA, illetve ESZA+ program keretében
23 finanszirozasi rendszert hagyott jova, 6sszesen 6,8 milliard eurd értékben.

A CPR-rendelet elGir ellen6rzéseket és auditokat, amelyeknek ellendriznitik kell,
hogy teljesiltek-e a visszatérités feltételei, illetve elérték-e az eredményeket.
A preambulumbekezdések értelmében a finanszirozasi rendszer végrehajtasahoz
kapcsolddo, alapul szolgald koltségek nem képezhetik ellenérzés targyat, bar az
iranyitd és ellendrzé hatésagoknak tovabbra is bizonyossagot kell nydjtaniuk a
Bizottsag szamara arrdl, hogy az elszamoldsokban szerepl6 kiadasok megfelelnek
valamennyi alkalmazando szabalynak, beleértve a kdzbeszerzésre és az allami
tdmogatasokra vonatkozd szabalyokat is’°. A Bizottsag megitélése szerint a kévetkez6k
révén megalapozott bizonyossagot tud szerezni az 6sszes alkalmazando szabalynak
valo megfelelésrdl: i. a koltségfliggetlen finanszirozasi rendszerek el6zetes értékelése;
ii. a feljogositod feltételek, tobbek kozott a kozbeszerzésre és az allami tamogatasokra
vonatkozo feltételek tagallamok altali teljesitése; iii. a kozbeszerzéssel és az allami
tamogatasokkal kapcsolatos panaszok tagallamok altali értékelése.

76 Az 1303/2013/EU rendelet 67. cikke (1) bekezdésének e) pontja; az (EU) 2019/694
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet melléklete 4. cikkének f) pontja.

7 Az (EU) 2021/1060 rendelet 37., 53. cikke (1) bekezdésének f) pontja és 95. cikkének
(1) bekezdése.

78 Esztorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Litvania, Magyarorszag,

Ausztria, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania.

S Az (EU) 2021/1060 rendelet 69., 74. és 77. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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A teljesitményalapu modellek alkalmazasa terén tapasztalattal rendelkezé mas
szakemberek is ramutattak: az ilyen modellek gyakorlati miikodtetése nem mentes a
nehézségektdl, és redlis elvarasokat kell megfogalmazni. A Vildgbank®® észrevétele
szerint az ilyen modellek felhasznaldi ugyan biztak azok miikodési elvében, altalaban
mégis csalddtak a megvalésitasban: ,,a valdsag elmaradt az igérett6l”. Masok®' arra
mutattak ra, hogy az ilyen modelleknek el kellene keriilnitik az olyan torzité hatasu
0sztonz6k alkalmazasat, mint a tul szerény célértékek meghatarozasa, rovid tavu célok
prioritasként kezelése a hosszu tavaakkal szemben, vagy a legkénnyebben kezelhet6
sziikségletek kielégitése. Az OECD?? hangsulyozza tovabbd, hogy az eredményes
végrehajtashoz a teljesitményrdl sz616 tajékoztatast javitd eszkdzokre és modszerekre,
tamogato informatikai rendszerekre, megbizhaté elszamoltathatdsagi
mechanizmusokra, valamint a szerep- és felelGsségi korok egyértelmd
meghatarozasara van szlikség.

A nyomon kovetés és az értékelés hidanyossagai miatt nem all
rendelkezésre elegendd informacid az eredményekrdl

A célkitlizések elérése felé tett el6rehaladast relevans és megbizhatd
teljesitményadatok alapjan nyomon kdveté monitoringrendszerek hasznos
informacidkkal szolgalhatnak az eredményekrdl, és segithetnek tokéletesiteni a
jovébeli rendszereket. A magas szinvonalu utdlagos értékelések segitenek értékelni a
szakpolitikai célkitlizések teljesiilését.

A monitoringrendszerek nem nyujtanak elegendd informaciot az unids szintd
teljesitményrol

A kohézids politika atfogo teljesitménymonitoring-rendszerrel rendelkezik, amely
elsGsorban az outputokat mérd programspecifikus és kozos mutatdokbol all.
A 2014-2020-as id6szakban mintegy 9000 kiilonb6z6 mutaté szolgalt az operativ
programok nyomon kdvetésére. Ezek tobbnyire programspecifikusak voltak, nem
lehetett Gket unids szinten Osszesiteni. A tagallamok a 2021-2027-es idGszakra
vonatkozod kohézids programjaikban 7880 programspecifikus mutatét hataroztak meg.

8 Moynihan, D. és Beazley, |., Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from

the Experiences of Seven Reforming Countries, World Bank, 2016.

81 Corti, F., Pedralli, M. és Pancotti, C., ,The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy” in ZEW: , The Future of EU Cohesior’”’, 2024, 246. o.

82 Good Practices for Performance Budgeting, OECD, 2019, 18.0.; Performance budgeting,
OECD, 2025.03.20.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-good-practices-for-performance-budgeting_c90b0305-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
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A k6z6s mutatdkon alapuléd nyomon kévetés lehetévé teszi a kohézids politikai
alapok unids célkitlizésekhez vald hozzajaruldasanak mérését és a mutatdk értékeinek
programszint(i 6sszehasonlitasat. A kohéziods politikai alapok mégis kevés koz0s
mutatét hasznalnak az altalanos teljesitmény unids szintli mérésére, habar ezek szama
a 2014-2020-as programozasi idGszakhoz képest 2021-2027-re 87-r6l 234-re n6tt.

Nincs kifejezetten olyan unios jogi kovetelmény, hogy kivalasztott miveletekre
vonatkozdan teljesitménymutatokat kellene meghatdrozni. A projektek szintjén az
eredmények megvaldsulasa csak nagyon kevés esetben gyakorol hatast az unids
finanszirozas mértékére. 2023. évi éves jelentésiinkben®® példaul két olyan esetre
mutattunk ra, ahol a tdmogatasi megallapodasokban foglalt teljesitménycélok
elérésére vonatkozo kotelezettségvallalasnak nem volt kévetkezménye. Ellen8rzéseink
soran megallapitottuk: a projektkivalasztasi folyamatokat nem ugy alakitottak ki, hogy
a javasolt projekteknek a program altalanos célkitlizéseihez vald lehetséges
hozzajaruldsara osszpontositananak. Ezért a nyomon kovetés nem tud kellGképpen
szamot adni arrdl, hogy a projektek hogyan jarultak hozza az eredményekhez és a
program célkit(izéseihez, hanem inkabb az outputokra és a kiadasokra helyezi a
hangsulyt. Osszességében az alulteljesités nem eredményez pénziigyi szankcidkat®”.

A 2021-2027-es programozasi id8szakra a CPR-rendelet elbirja, hogy az iranyitd
hatdsagok a miveletek kivalasztasanak részeként rangsoroljak a kivalasztandd
m{(iveleteket aszerint, hogyan lehet maximalizalni azok hozzajarulasat a program
célkitizéseinek eléréséhez®. Egyel6re még nem viladgos, hogy ez a rendelkezés a
gyakorlatban elGsegiti-e a legjobban teljesit6 projektek kivalasztasat.

Jelentéseink gyakran ramutatnak, hogy a monitoringrendszerek hianyossagai
miatt nehezen mérhetd az el6rehaladas, illetve az, hogyan jarul hozza a kohéziés
finanszirozas a program célkitlizéseinek teljesitéséhez. llyen hidnyossag tébbek kdzott
az, hogy nincsenek olyan mutatok, amelyek a kohézids tamogatasban részesilé egyes
terlileteken tapasztalt hozzajaruldsrél (kilonosen az eredményekrdl) tantiskodnanak,
nincsenek célértékek, illetve a meglévé mutatdkat nem egységes mddon alkalmazzak
(12. hattérmagyardzat).

8 A 2023. évi éves jelentés 6.39-6.41. bekezdése és 6.3. ajanldsa.

8 A 08/2019. sz. attekintés (tdjékoztatd), 56., 65-66., 69., 101. és 103. bekezdése; a
21/2022. sz. killonjelentés 75. bekezdése és 1. ajanlasa.

8 Az (EU) 2021/1060 rendelet 73. cikkének (1) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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12. hattérmagyarazat

Nem megfelel6 monitoring (példak)

A korforgasos gazdasag nyomon kovetésére szolgaléd mutatok csak a
hulladékgydjtésre és -feldolgozasra terjednek ki, a termékek korforgdsos
tervezésére vonatkozé informacidkkal nem szolgalnak. Sem a Bizottsag, sem a
kivalasztott tagallamok hatdsagai nem rendelkeztek informacidval arrdl, hogy az
ERFA altal a kérforgdsos gazdasaggal kapcsolatban finanszirozott tébb mint
1000 projekt milyen mértékben jarult hozza a korforgasos gazdasagra vonatkozo
cselekvési terv célkitizéseinek megvaldsitasahoz®°.

Az ESZA-rendelet nem irt el6 k6z6s eredménymutatoét a tartdsan munkanélkiili
személyekre vonatkozodan, annak ellenére, hogy ez a teriilet az ESZA-kiadasok
egyik prioritasa volt. A tagallamok programspecifikus mutaték révén szamoltak be
az elért eredményekrél, amennyiben voltak ilyenek. A négy ellen6rzott operativ
program kozil kettének nem volt a résztvevékre (172 445, illetve 27 395)%7
vonatkozo eredményeket régzité programspecifikus eredménymutatdja.

A K6z06s Kutatokozpont azt is észrevételezte, hogy a teljesitmény megbizhaté
értékeléséhez megfelels, pontos adatokkal alatamasztott mutatdkra és célértékekre
van szikség. Hangsulyozta, hogy az ERFA-programok szamara problémat jelentett a
redlis célértékek kitlizése: ezek zomét gyakran és jelentds mértékben mddositottak.
A Kutatokozpont azt is kiemelte, hogy a mutatdkat szigorubban kell kitlzni, és
modositasokat csak egyértelm(ien meghatdrozott koriilmények kézott szabad
elfogadni®®.

8 A 17/2023. sz. kullénjelentés, Il., 61-63. bekezdése.
8 A 25/2021. sz. kiilénjelentés 63—71. és 78. bekezdése.

8 Molica, F., Marques Santos, A. és Conte, A., Can a more performance-based setting bring
additional efficiency to EU cohesion policy?, Joint Research Centre Working Papers on
Territorial Modelling and Analysis No 12/2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_25/SR_Long-term_unemployment_HU.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
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Az értékelés eredményei nem allnak rendelkezésre idében, hogy befolyasolhatnak a
jogalkotasi javaslatokat

A kohézios politika keretében végzett értékelések célja az alapok altal az 6t

szakpolitikai célkit(izésre gyakorolt hatas felmérése, valamint az egyes alapok

eredményességének, hatékonysaganak, relevancidjanak, koherenciajanak és unids

hozzdadott értékének vizsgalata®’, a Bizottsag ,értékeléssel inditas” elve alapjan.

A Bizottsagnak 2024 végéig kdzzé kellett volna tennie a kohézids politikai alapok

kovetkez6 két, a 2027 utani jogi keret megalapozasahoz fontos értékelését:

a 2014-2020-as programozasi id6szak utélagos értékelése, amely megvizsgdlja az
alapok eredményességét és hatékonysagat, valamint azok hozzajarulasat az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedésre vonatkozd unids stratégidhoz®';

a 2021-2027-es programozasi id6szakra vonatkozé félid6s értékelés, amely
kiterjed az alapok eredményességére, hatékonysagara, relevanciajara,
koherencidjara és unios hozzdadott értékére”?.

Ezen értékelések egyikét sem tették kdzzé a jogszabalyban elSirt hataridén bell.

Ezenkivil az értékelés minGsége fligg az adatok megbizhatdsagatdl és

rendelkezésre allasatdél. Amint korabban megjegyeztiik, az értékelések hasznossagat

csokkenti, ha nem all mogottik elegend6 megbizhatd bizonyiték, illetve jo min&ségl

monitoringadat®®. A Bizottsag értékelési rendszere dsszességében megfeleléen és a

mindségi jogalkotdsra vonatkozd iranymutatasokkal 6sszhangban van megtervezve.

A tényeken alapulé értékelést azonban jelentés mértékben hatraltatja, hogy részben

egyes beruhdzdsok hosszu tavu jellege, masrészt a monitoringendszerek hianyossagai

miatt is nem allnak rendelkezésre a sziikséges adatok”.
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Az (EU) 2021/1060 rendelet 44. és 45. cikke.

SWD(2021) 305, Ill. fejezet, 24. o.

Az 1303/2013/EU rendelet 57. cikke.

Az (EU) 2021/1060 rendelet 45. cikkének (1) bekezdése.

A 08/2019. sz. attekintés (tajékoztatd) 107. és 112—-113. bekezdése.

A 16/2018. sz. kilonjelentés 52-55., 83. és 91. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf
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Az RRF modellje keretében nehézkesen halad a teljesitményorientaltsag
el6mozditasa

Az RRF tagéllamok részére torténd kifizetéseinek feltétele a kordbban elfogadott
mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitése, ami a reformok és beruhazasok
megvaldsitasa felé tett el6rehaladas mércéje. Kdvetkeztetésiink szerint az RRF pusztan
ettl még nem valik teljesitményalapiva®. A hangsuly a valésagban a végrehajtas
el6rehaladdsan van, mivel a mérféldkovek és a célértékek, akarcsak a kozos mutatok,
z6mmel outputorientaltak®®. Megéllapitottuk tovabbd, hogy a strukturalis kihivasok
reformok és beruhdazasok révén térténd kezelése és az unios célkitlizésekhez valé
hozzéjarulas terén eddig csekély eredmények sziilettek®’.

Az, hogy a kifizetések nem a felmerilt koltségekhez, hanem mérféldkovek és
célértékek teljesitéséhez kapcsolédnak, Uj vagy kiigazitott eljarasokat is szlikségessé
tett. Tovabbra is fenndllnak az adatok megbizhatdsagat érinté kockazatok, kiilonosen a
végs6 kedvezményezettek szintjén®,

A koltségfiggetlen finanszirozds modelljének ez, az RRF keretében tortént
hasznalata volt a modell els6 széles kord alkalmazasa, és annak mikéntjében tobb
hidnyossagot is megallapitottunk: nem a tényleges teljesitményre dsszpontositottak,
és problémak meriiltek fel a forrasok felhasznalasanak atlathatosaga és
elszamoltathatdsaga terén is. Kovetkezésképpen: a teljesitményalapu finanszirozasban
rejl6 lehetGségek ellenére az RRF-fel kapcsolatban szerzett tapasztalatok arra
mutatnak, hogy a jov6beli eszk6zdknek tokéletesitett modon kell alkalmazniuk a
koltségfiiggetlen finanszirozast.

A Szerz6dés elbirja, hogy az Eurdpai Unid pénziigyeinek kiilsé ellenéreként
minden évben jelentést tegylink az unids koltségvetés végrehajtasarol. Eves
jelentéslink bemutatja az arra vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozatunkat, hogy az
Unié beszamoldja megbizhato-e, és hogy az unids koltségvetést az alkalmazando
jogszabalyokkal és rendelkezésekkel 6sszhangban hasznaltak-e fel. A megbizhatdsagi
nyilatkozatokkal kapcsolatos munkank évek 6ta azt mutatja, hogy a kohézié az Unié

% A 02/2025. sz. attekintés 10-14. bekezdése.
% A 26/2023. sz. kiilénjelentés 27., 35-36. és 48. bekezdése.
97 A 02/2025. sz. attekintés 91-102. bekezdése.

% A 26/2023. sz. killénjelentés VI., 57—63. és 98-99. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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azon koltségvetési terlilete, ahol a legmagasabb a hibaardny®. A kiaddsok f6ként a
bejelentett koltségek visszatéritését foglaljak magukban. A kedvezményezetteknek
koltségnyilatkozatokat kell benyudjtaniuk a felmerult kiaddsaikra nézve, alatamaszté
bizonyitékokkal egyutt. A felmerilé koltségeknek és a kapcsolddo intézkedéseknek
meg kell felelnilik a gyakran O0sszetett unids és nemzeti szabalyoknak (példaul a
tdmogathatdsag, a kozbeszerzés és az allami tamogatds kapcsan).

A megosztott iranyitas keretében a nemzeti és regionalis (tagallami) hatésagok a
Bizottsag rendelkezésére bocsatjak az altaluk a kedvezményezetteknek teljesitett azon
kifizetések listajat, amelyeket unids finanszirozasra jogosultnak tekintenek. Emellett az
altaluk mikodtetett kontrollrendszerek eredményei alapjan bizonyossagot nydjtanak e
kifizetések szabalyszerliségérdl. A Bizottsag ezt kovetben visszatériti a tagallamoknak
ezeket a kiadasokat.

A kohézios politika kiadasainak Bizottsag altali bels6 kontrollja ,egységes
ellen6rzési” megkozelitést alkalmaz. Ennek értelmében a bizonyossagi keret egymasra
épll6 egyes (tagallamokon bellli és a Bizottsag altali) kontrollrétegei az aldrendelt
szinteken végzett ellenérzésekre épilnek, amennyiben azok megbizhatdak. Ennek célja
a szabalytalansagok kockazatanak kezelése, az unids kiadasok ellenérzése koltségeinek
elfogadhato szinten tartasa és az ellen6rzott szervezetek adminisztrativ terheinek
minimalizaldsa mellett. A 6. dbra 6sszefoglalja a kohézidval kapcsolatos f6 bizonyossagi
és kontrollfolyamatokat.

9% A 2023. évi éves jelentés 1.14. bekezdése, a 2022. évi éves jelentés 1.14. bekezdése, a
2021. évi éves jelentés 1.18. bekezdése, a 2020. évi éves jelentés 1.17. bekezdése, a
2019. évi éves jelentés 1.18. bekezdése és a 2018. évi éves jelentés 1.29. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
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6. dbra. A kohéziés kiadasok bels6kontroll-megkozelitése

/ \
/\ \\\
/ \ e
/ \\ \ + Ellenérzések és felligyelet
[ a%a Bizottsag
y/ a-Cja \ / + Azelszamolasok elfogadasa
/o RRR N /
/ ///
/ \ /
\ \ + Akiadasok szabdlyszertiségének, valamint az
/ ARA \ iranyitasi és kontrollrendszer m(ikédésének
/ '—Q‘—' \  Ellenérzé hatésag ) ellenrzése
/ \ / - Eves kontrolljelentés és ellendri vélemény
// \\\ //
/ /
/ \
/ a \\ + Programok iranyitasa és végrehajtasa
l‘]qévl'l Iranyité hatosag )+ Afinanszirozott projektek és a
R /  bejelentett kiadasok ellenérzése a
y/ i kedvezményezettek kifizetési
/ / kérelmei alapjan

Forrds. Eurdpai Szdamvevbszék, az 1303/2013/EU rendelet alapjan.

A bizonyossagi keretrendszer tovabbra sem telj

esen eredményes

A Bizottsagnak bizonyossaggal kell rendelkeznie arrdl, hogy az irdnyitasi és

kontrollrendszerek eredményesen miikodnek. A bizonyossagi keret eredményessége

azonban a tagdllamok iranyitasi és kontrollrendszereiben részt vevé hatdsagok és

szervek képességein mulik. A Bizottsag az unids kiadasok jogszer(iségével és

szabalyszer(iségével kapcsolatos altalanos felelGsségén
nagymértékben fligg a tagallami hatdsagok eredménye

ek gyakorlasa sordn ezért
s miikodéséts1'C. Feliigyeleti

szerepe réveén a Bizottsagnak biztositania kell, hogy az uniods forrasokat az
alkalmazandd szabélyokkal 6sszhangban hasznaljak fel'°?.

100 A 03/2024. sz. attekintés 9. bekezdése.

101 Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 63. cikkének (8) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Kovetkeztetéslink szerint a 2007-2013-as programozasi id6szakra vonatkozdan a
Szamvevdszék altal megallapitott és jelentett hibaszintek jelent&sen alacsonyabbak
voltak, mint az el§z6 idGszakban'%?. Kézelmultbeli, tdbb évre vonatkozé elemzésiink'®®
szerint a 2014—-2020-as id6szakban a hibaszint alacsonyabb volt, mint 2007-2013-ban,
de tovdbbra is a szabélyozasban meghatdrozott 2%-os kiiszobérték felett maradt'®. Ez
azt jelzi, hogy a bizonyossagi keretrendszer még nem teljesen eredményes. Az elmult
két évben az altalunk becsliilt hibaarany jelent6sen meghaladta a 2%-os kiisz6bértéket.
Eves jelentéseinkben’?®> megjegyeztiik, hogy szamos Uj tényez6 is nyomast gyakorolt a
tagallami kozigazgatasokra, veszélyeztetve azon képességiiket, hogy biztositani tudjak
a kiadasok szabalyossagat. llyen tényezd volt tébbek kozott a REACT-EU keretében
rendelkezésre bocsatott nagydsszegli kiegészit6 forras, valamint a 2014-2020-as
kohéziods alapok tdmogathatdsagi idGszakanak zard idGpontja. A 7. dbra. a kohézids

kiaddsokra vonatkozé szdmvevGszéki hibabecsléseket mutatja be 2010 6ta.

7. abra. A kohézios kiadasokra vonatkozo szamvevészéki hibabecslések,
2010-2023
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

102°A 17/2018. sz. kiillénjelentés 80-81. bekezdése.
103 A 03/2024. sz. attekintés 30—33. bekezdése.
104 A 480/2014/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet 28. cikkének (11) bekezdése.

105°A 2023. évi éves jelentés 6.17. bekezdése és a 2022. évi éves jelentés 6.17. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Az unids finanszirozas iranti kérelmek irdnyitd hatdsagok altali ellenérzése
kulcsszerepet jatszik a kohézids kiadasok szabalyszerliségének biztositasaban.
Ellen6rzési megallapitasaink (13. hdttérmagyarazat) — az ellen6rz6 hatdsagok és a
Bizottsag altal végzett ellenbrzések eredményeivel egylitt — azt mutatjak, hogy az
iranyitd hatdsagok 6sszességében még nem eléggé eredményesek a kohézids kiadasok
teriletén felmeril6 magas eredendd hibakockazat csokkentésében. Az dltalunk feltart
hibak nagy részét fel kellett volna tarniuk és ki kellett volna javitaniuk. Ezért kiemeltiik
az elséfoku ellen6rzések ezen hianyossagait, valamint azt, hogy a Bizottsagnak és a
tagallamoknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk az irdnyitd hatdsag altal végzett
ellen6rzések eredményességére'®.

13. hattérmagyarazat

A Szamvev@szék dltal feltart jellemz6 hibak

Tobbévre vonatkozd elemzésiinkbdl (03/2024. sz. attekintés) kivilaglik, hogy a
Szamvevdszék folyamatosan talal olyan hibakat a kifizetésekben, amelyek
tagallami szinten észrevétlenek maradtak, az elvégzett adminisztrativ és
kontrollellenérzések ellenére is. Elemeztiik a 2018—-2022-es ellenbrzési
eredményeinket a hibak tipusainak és okainak tekintetében. A tipikus hibak kozé
tartoznak a nem tamogathato kiadasok és projektek, valamint az allami
tdmogatasi és kozbeszerzési szabalyok be nem tartasa. Ezek a hibak tették ki az
altalunk becsilt hibaszint legnagyobb részét'"’.

Az évek sordn az ellen6rzd hatdsagok munkajaban is talaltunk kiilonb6zé tipusu,
eltérd sulyossagu hianyossagokat, példaul hogy ellenérzésik nem terjed ki kell6képpen
olyan fontos szempontokra, mint a csalds, az 6sszeférhetetlenség és az allami
tamogatas. Hidnyossagok tapasztalhatdk a projektkivalasztasi és tdmogathatdsagi
kritériumok ellen6rzése terén. Az altalunk feltart hibdk tobbségét az ellen6rzé
hatdsagok ugyanazon tranzakciokra vonatkozé ellendrzései is feltarhattak volna,
emiatt a Bizottsag kevésbé tdmaszkodhat munkajuk eredményeire’®®. Javasoltuk, hogy
az ellen6rz6 hatdsagok javitsak ellenérzési munkajuk tervezésének, elvégzésének és
dokumentalasanak maodjat.

106 A 03/2024. sz. attekintés 48—49. és 152. bekezdése.
97 Uo., 71. és 83. bekezdés.

108 Uo., 56. és 59. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_HU.pdf
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A Bizottsag dokumentumalapu ellen6rzések révén felllvizsgalja az ellenérz6
hatésagok altal jelentett ellendrzési eredményeket, és kockazatalapu szabalyszerdségi
ellen6rzéseket is végez. Kbvetkeztetésiink szerint a Bizottsag szabalyszerUségi
ellenérzései a legeredményesebbek a kordbbi ellenérzések sordn fel nem tart
szabalytalansagok feltarasaban. A Bizottsag azonban nagyobb hatdst érhetne el, ha
sdritené az ilyen ellenGrzéseit (jelenleg évi 40 ilyen ellenGrzést végez), mivel nagyon
sok hatdsag van érintve'®,

Koévetkeztetésiink szerint a bizonyossagi keretrendszer alkalmazasat illetéen
mind a tagdllami hatdsagok, mind a Bizottsag részérdl tovabbi elérelépésre van
szikség. Mind a Bizottsagnak, mind a tagallamoknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk
annak biztositasara, hogy az irdnyité és ellen6rzé hatésagok kontrollmechanizmusai
eredményesek legyenek. A Bizottsag teendGi kozé tartozik, hogy tisztazza (példaul a
szabdlyok megvaltoztatasanak javaslasaval), hogy milyen szempontokbdl nem kell6en
egyértelmd a jogalap, valamint hogy ravegye a tagallamokat: ne vezessenek be az
unids jogszabalyoknal szigorubb nemzeti szabalyokat*'°.

Mind a kohézids bizonyossagi keretet, mind az RRF megfelelési keretét
hianyossagok jellemzik

A kohézids finanszirozas elsGsorban a tamogatott projektek koltségeinek
visszatéritésén alapul. Az RRF esetében eltéré a megkozelités: a Bizottsag forrasokat
folydsit a tagallamoknak a megvaldsult outputokon alapuld mérféldkovek és célértékek
kielégitd teljesitéséért, de a végsé kedvezményezetteknél és a végrehajtd szerveknél
felmerilt kiadasok unids és nemzeti szabalyoknak valé megfelelése nem feltétele
annak, hogy a tagallamok RRF-kifizetésekben részesiiljenek. A tagallamoknak
eredményes kontrollrendszereket kell mikddtetnilik, amelyeket a Bizottsag ellendriz.
Megallapitottuk, hogy a tagallami kontrollrendszerekre iranyuld bizottsagi ellenGrzések
szinvonala javult ugyan, de ahhoz tovabbra sem elegend6, hogy azok bizonyossagot
nyujthassanak a rendszerek eredményes mikodésérdl. Megallapitottuk tovabba, hogy
a Bizottsag a kdozbeszerzési szabalyok egyedi megsértése esetén nem végezhet
korrekciodt, kivéve ha a tagallam altal nem korrigdlt sulyos szabalytalansag (csalas,
korrupcié és dsszeférhetetlenség) meriil fel. igy eléfordulhat, hogy akkor is

199 Uo., VI., 67-68. és 154. bekezdés.

9 Uo., 149-150., 152-153. és 157. bekezdés.



53

hidanytalanul folydsitanak RRF-kifizetéseket, ha kozbeszerzési szabalytalansagok
torténtek!:,

Mivel az RRF teljesitési modellje (beleértve a kifizetési feltételeket is) eltér a
kohézids modelltdl, a forrasok szabalyszerlségére vonatkozo ellenérzéseink nem —
kovetkezésképpen az altalunk elért ellen6rzési eredmények sem — vethet6k 6ssze
kdzvetlenil. Ennek ellenére Ugy a kohézids politikai alapok, mint az RRF tagallami
kontrollrendszereiben hianyossagokat tartunk fel.

Az RRF hidnyossagaibdl levonhatd tanulsagokrol sz416 attekintésinkben
kiemeltlk, hogy az RRF megfelelési kerete és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét
célzo6 szabalyok nem kell6en megbizhatdak. Az attekintés ramutatott arra, hogy
alapvet6 fontossagu, hogy a jovGbeli eszkdzdket ugy alakitsak ki és mikodtessék, hogy
az ne legyen az elszdmoltathatdsag és az atlathatdsag karara. Az ilyen kockazatok
tobbek kozott akkor mérsékelhetdk, ha: i. a tagdllamokban a végrehajtas megkezdése
el6tt megfelelS kontrollrendszerek miikodnek; ii. a tagallamok csak azzal a feltétellel
részesllnek kifizetésben, hogy meg kell felelnilik az unids és nemzeti szabalyoknak; iii.
a Bizottsag meghatarozza az unids és nemzeti szabalyok megsértése esetén
alkalmazando korrekcids intézkedéseket, és azokat kovetkezetesen alkalmazza

valamennyi tagéllamra''?,

Az attekintést 2025. junius 12-i luxembourgi Gilésén fogadta el a SzamvevGszék.

a Szamvevioszék nevében

Tony Murphy
elnék

1 A 02/2025. sz. attekintés 58—62. és 72. bekezdése.

12 A 02/2025. sz. attekintés 15—19. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf

Mellékletek

|. melléklet. A kohézids politika aranya a kozberuhdzasok
szdzalékos aranyaban tagallamonként (2014-2020)
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Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.
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Ez a melléklet attekintést nyujt az arrdl folytatott eszmecserérél, hogy a kohézids
politika hogyan jarult hozza a regionalis novekedéshez és a gazdasagi konvergencidahoz,
valamint az Unidn beliili tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek kezeléséhez.
Attekintettiik a Bizottsag, az Eurépai Parlament és az OECD egyes elemzéseit,
tudomdnyos kutatasokat és makrogazdasagi modellezési eszkdzoket. A melléklet
zarasképpen bemutatja a kohézids politika eredményességét befolyasold f6
tényezbket.

Hozzdjarulas a gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentéséhez

Az elmult 30 évben a kohézids politika hatdsdanak témaja jelent6s tudomanyos és
szakpolitikai vitakat valtott ki. A szakirodalom eltéré koncepcionalis és analitikus
maodszerei szamos kiilonb6z6 megallapitasra vezettek: ez is mutatja, hogy nincs
egyértelmd konszenzus a szakpolitika altaldanos eredményességével kapcsolatban.

A makrogazdasagi szimulacidk ugyan altalaban pozitiv hatasokat mutatnak ki, am az,
hogy mire jutnak, az alkalmazott feltételezésektdl fligg. Az empirikus elemzések
ugyanakkor vegyes eredményekre vezettek elismerve ugyanakkor a hatas mérésének
nehézségeit. Sok elemzés kiemeli azonban, hogy a szakpolitika jelentds elénydkkel
jarhat, feltéve, hogy fennéllnak a eredményes végrehaijtas feltételei.

L Crescenzi, R. és Giua, M., Different approaches to the analysis of EU Cohesion Policy,

2016, 21-23. o.; Darvas, Z. et al., Furopean Union cohesion project characteristics and
regional economic growth, Bruegel Working Paper, 2021, 2-3. o.; Darvas, Z. et al.,
Effectiveness of cohesion policy, Eurépai Parlament, Kéltségvetési Tematikus FGosztaly,
2019, 9. 0. és 24-26. 0.; Amendolagine, V. et al., The impact of European Cohesion Policy:
a spatial perspective, Journal of Economic Geography, Vol. 24, No. 4, 2024; Crucitti, F. et al,
The Impact of the 2014-2020 European Structural Funds on territorial cohesion, Regional
Studies, Vol. 58, No. 8, 2024.


https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9781315401867-3/different-approaches-analysis-eu-cohesion-policy-riccardo-crescenzi-mara-giua
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
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A Bizottsdag arrdl szamol be az uniés GDP névekedésével kapcsolatban, hogy a
kohézids politika 6sszességében pozitiv hatdst gyakorolt az elmult két évtizedben.
A legerGteljesebb novekedés néhany korabban kevésbé fejlett régidban volt
megfigyelhetd, kiléndsen az Unidba 2004 utan belépett tagallamok egyes régidiban.
Ezzel szemben egyes déli régidkban tobb id6szakban negativ GDP-novekedés volt
tapasztalhatd, kiiléndsen a 2008-as pénziigyi valsag 6ta, bar ez a tendencia a
kozelmultban megfordult?.

Az Unié régioinak gazdasagi konvergencidja egyenetlen mdédon valdsult meg.
Az egyik f6 mutatd annak értékelésére, hogy az egy fére jutéd GDP milyen mértékben
tér el az egyes régidkban: a ,relativ szoras”. A mutatdészam csokkenése az
egyenlGtlenségek mérsékldését jelzi (konvergencia), mig névekedése novekvé
egyenl6tlenségekre utal. E mutato szerint 2000 és 2022 kozott az egy fére jutd GDP
regiondlis kiilonbségei jelent6sen csokkentek az EU-27-ben, de 2009 utdn az EU-15-n
belil kismértékben néttek (1. dbra). Az altalanos javulast tehat nagyrészt a keleti
régiok felfelé irdnyuld konvergenciaja okozta®.

1. abra. Regionalis egyenlGtlenségek az EU-27 és az EU-15 egy f6re juto
GDP-jében (PPS)

(A relativ sz6rds,
az dtlag %-dban)
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Megjegyzések: PPS = VasarlderG-egység. A regionalis egyenl6tlenségeket a NUTS-2 régidk szintjén mérik.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag adatai alapjan.

2 SWD(2024) 79, 3. és 12. 0.; a 9. kohézids jelentés, 2-5. o.

3 A 9. kohézids jelentés, 5-12.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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A gazdasagi konvergencia mintazata eltér6 nemzeti dinamikat tikroz. A keleti
tagallamok févarosi régidinak erdételjesebb ndvekedése példaul gyakran néveli az
egyenl6tlenségeket ezekben az orszagokban. Portugdliaban a regionalis konvergencia a
korabban jol teljesitd régidk altal az elmult id6szakban mutatott lassabb novekedésnek
tudhaté be, mig Franciaorszagban a novekvd regiondlis egyenlGtlenségek ahhoz
kapcsolédtak, hogy az eredetileg alacsonyabb GDP-vel rendelkez6 régidk egy f6re jutd
GDP-jének lassabb volt a névekedése®.

A Bizottsag varakozasa szerint a kohézids politika 0sszességében tovabbra is
tartos pozitiv gazdasagi hatast fog gyakorolni. A RHOMOLO modell alapjan az unios
GDP 2030-ra potencialisan 0,9%-kal, 2043-ra pedig tovabbi 0,6%-kal magasabb lehet a
2014-2020-as és a 2021-2027-es id6szakban végrehajtott kohézids beruhazasok miatt.
Ez a GDP-re gyakorolt pozitiv hatas varhatdan kiléndsen elényods lesz azon orszagok
szamara, amelyek nagyobb 6sszegl kohézids finanszirozasban részesiilnek, de a
magasabb export miatt megndvekedett gazdasagi tevékenység révén a fejlettebb
orszagok szamara is”.

A tadrsadalmi és gazdasdagi egyenl6tlenségek regionalis szinten térténd
kezelése

A kevésbé versenyképes régiok jelentGs kiaknazatlan gazdasagi potenciallal
rendelkezhetnek. Ha azonban ezek a régiék hosszu tdvon stagndlnak, a strukturalis
akadalyok megnehezitik szamukra a gazdasagi fellendiilést, a munkahelyteremtést
vagy az életszinvonal javitasat. Az egyenl6tlenségek —amennyiben nem kezelik 6ket —
korlatozzak a tarsadalmi és gazdasagi kilatasokat. Az el6rehaladas elmaradasa id6vel
stagnalashoz vezethet (ez az un. fejl6dési csapda), amelyet lanyha termelékenység és
munkahelyteremtés, valamint elégtelen innovacids kapacitas jellemez. Emellett az
ilyen régidk fenntarthatatlan fligg6ségbe keriilhetnek a nemzeti és unids
finanszirozastol®.

4 Uo., 9.0.
> Uo., 2024., XVIIl. o.

Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe, a
kohézids politika jovGjével foglalkozé magas szintl csoport jelentése, 2024, 7-8., 13. és
25. o0.; Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe, Economic Geography,
Vol. 98, No. 5, 2022; Promoting Growth in All Regions, OECD, 2012, 15-16., 19. és 43. o.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/territorial-data-analysis-and-modelling-tedam/regional-holistic-model-rhomolo_en?prefLang=hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.oecd.org/en/publications/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-en.html
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A fejl6dési csapdak nemcsak a kevésbé fejlett régiokat érinthetik, hanem a
versenyképességiiket és a novekedést fenntartani igyekvd gazdagabb terileteket is.
Kilonosen gyakori az ilyen helyzet a vidéki és ipari teriileteken. Mig ezek gazdasagi
fejl6dését fellenditették a varosokba iranyuld beruhazasok, ugyanakkor fokozddtak a
région belili egyenl6tlenségek, hiszen a régié mas teriletei még jobban lemaradtak.
A tapasztalat az, hogy a kozép- és kelet-eurépai régiok tobbnyire elkertilték a fejlédési
csapdakat. A kdzepes jovedelm szintre valé dtmenet idején azonban ezek gazdasagi
novekedése lelassulhat, ami n6veli annak kockazatat, hogy fejlédési csapdaba esnek’.

A kohézios politikara hatast gyakorolnak a jelenleg zajlé mélyrehato valtozasok is
tobbek kozott a zold és digitalis atallas, a demografiai valtozasok, az olyan valsagok,
mint Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja, valamint a névekvd globalis
bizonytalansagok, példaul a kereskedelmi fesziltségek, a versenyképességi kihivasok
és a geopolitikai nyomasok. Rendelkezésre allé tanulmanyok hangsulyozzak annak
fontossagat, hogy mivel ezek a kérdések nem minden régiot érintenek egyforman,
ezért el kell keriilni az egyenlGtlenségek elmélyiilését®.

A kohézids politika hatasat befolydsolo feltételek

Egyre inkabb felismerik, hogy a regionalis politika eredményeinek alakulasa
nagymértékben fligg a végrehaijtas korilményeitél, koztiik a nemzeti és regionalis
intézmények min&ségétdl, a régidoban rendelkezésre allo humantdSke tipusatdl és az
egyéb terileti er6forrasoktdl Ezek a tényez6k befolydsolhatjak a kohézids finanszirozas
eredményességét, és megmagyarazhatjak a kiilénboz6 régiok és tagallamok kdzotti
kiuldnbségeket a kohézids politika eredményeit illetéen”.

" Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive

Europe,. 13. o.; Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe; Filippetti, A. és
Spallone, R., 9. fejezet Cohesion Policy for Escaping the Middle-Income Trap, 2023.

The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities - Cost of
non-Europe, EPRS, 2024, 1-5 0., 19; McCann, P. és Ortega-Argilés, R., £U Cohesion Policy.
The past, the present and the future, 2021, 21-23 o.

°  Fratesi, U. és Wishlade, F., The impact of European Cohesion Policy in different contexts,
Regional Studies, Vol. 51, No. 6, 2017, 819. o.; Di Caro, P. és Fratesi, U., One policy, different
effects: Estimating the region-specific impacts of EU cohesion policy, 2021, 309. o.;

Fratesi, U., Constraining and Enabling Factors of a Successful Regional Policy in Europe, ZEW
Discussion Papers, No. 24-048, 2024, 2 o.


https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/9781805391821-013/html
https://www.degruyterbrill.com/document/doi/10.1515/9781805391821-013/html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2017.1326673?needAccess=true
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/300676/1/1897314760.pdf
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A kohézids finanszirozds eredményességét befolyasold tényezbk kozott a siker
szempontjabdl fontos tényez6 az intézményi mindség: a nemzeti és regionalis
kozigazgatas és kormanyzas megfelel6 miikodése. Az eredményes kozintézményekkel
rendelkezd régidk jobban hasznaljak fel az unids forrasokat, jobban megfelelnek a
szabalyozasi kdvetelményeknek és jobban teljesitik fejlesztési céljaikat'’. Emellett a
szakpolitikdk eredményes és hatékony végrehajtdsdhoz alapvet6 fontossagu, hogy a
kozintézmények elszamoltathatdak és atlathatdak legyenek és tiszteletben tartsak a
jogéllamisagot'?.

A human t6ke (a legaldbb fels6 kozépfoku végzettséggel rendelkez6 munkaerd
aranyaban mérve) szintén kulcsfontossagu tényez6 a kohéziods politika
finanszirozasanak sikere szempontjabdl. A kevésbé fejlett teriileteken a human téke
fejlesztése alapvetd fontossagu a ndvekedés eléréséhez'?.

A kohézids politika eredményességére szintén hatassal van a teruleti t6ke, vagyis
hogy tagabb értelemben mennyi kdz- és magdneszkoz all a régidk rendelkezésére. llyen
eszkdznek tekintendd az infrastruktiratdl a helyi halézatokig és az innovacios
Okoszisztémakig sok minden. A kutatdsok szerint a kohézids beruhazasok az
infrastruktura teriletén akkor mikodnek a legjobban, ha a régiok erés ,puha”
eszkozokkel — példaul tuddssal, tarsadalmi tékével és intézményi minGséggel —
rendelkeznek'?.

0" Mendez, C. és Bachtler, J. The quality of government and administrative performance

explaining Cohesion Policy compliance, absorption and achievements across EU regions,
2024, 696, 698 o0.; Becker et al., Absorptive Capacity and the Growth and Investment Effects
of Regional Transfers: A Regression Discontinuity Design with Heterogeneous Treatment
Effects, 2012, 2-3 o.

1 Rodriguez-Pose, A. és Garcilazo, E., Quality of Government and the Returns of Investment:

Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions, Regional Studies,

Vol. 49, No. 8, 2015, 1276-1277. o.; Kélling, M., The role of (rule of law) conditionality in
MFF 2021-2027 and Next Generation EU, or the stressed budget, Journal of Contemporary
European Studies, 2022, 7., 10., 12. o.

12 Di Caro, P. és Fratesi, U., One policy, different effects:Estimating the region-specific impacts

of EU cohesion policy, 2021, 319. o.; Rodriguez-Pose, A. és Ketterer, T., /nstitutional change
and the development of lagging regions in Europe, 2020.

13 Camagni, R. 7. fejezet: Territorial capital and regional development: theoretical insights and

appropriate policies 2019; Fratesi, U. és Perucca, G. £U regional development policy and
territorial capital: A systemic approach, Papers in Regional Science, Vol. 98, Issue 1, 2019.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.2083593#abstract
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.2083593#abstract
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://doi.org/10.1080/14782804.2022.2059654
https://doi.org/10.1080/14782804.2022.2059654
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1608356
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1608356
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1056819023012125
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1056819023012125
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1056819023012125
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A regionalis jellemz6k mellett a kohézids politika eredményességét e politika
Unidn beldli, illetve nemzeti és regionalis kormanyzati szintek k6zo6tti koordinacidjanak
madja is befolyasolja. A tobbszintl kormanyzasi rendszerben elengedhetetlen a jo
koordinacié'*.

14 Regional Governance in OECD Countries, OECD, 2022, p. 74; Bachtler, J. et al., 2. fejezet:
Understanding EU Cohesion Policy, 2013, 11-12. o.


https://www.oecd.org/en/publications/regional-governance-in-oecd-countries_4d7c6483-en.html
https://www.routledge.com/EU-Cohesion-Policy-and-European-Integration-The-Dynamics-of-EU-Budget-and-Regional-Policy-Reform/Bachtler-Mendez/p/book/9780754674214
https://www.routledge.com/EU-Cohesion-Policy-and-European-Integration-The-Dynamics-of-EU-Budget-and-Regional-Policy-Reform/Bachtler-Mendez/p/book/9780754674214
https://www.routledge.com/EU-Cohesion-Policy-and-European-Integration-The-Dynamics-of-EU-Budget-and-Regional-Policy-Reform/Bachtler-Mendez/p/book/9780754674214
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Réviditések

CARE: Az Eurépaban l1év6é menekiltekre iranyuld kohézids fellépés
CPR: K6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet

CRII: A koronavirusra valo reagaldst célzé beruhdzasi kezdeményezés
CSRs: Orszagspecifikus ajanlasok

EPRS: Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocidlis Alap

ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

EUMSZ: Az Eurdpai Unid mikodésérdl sz6l6 szerz6dés

FNLC: Koltségfiiggetlen finanszirozas

GDP: Brutté hazai termék

KA: Kohézids Alap

OECD: Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet

RHOMOLO: Regiondlis holisztikus modell

R
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SCO: Egyszerisitett koltségelszamolasi opcio
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Glosszarium

»A jelentds karokozas elkeriilése”: Azt kimondd alapelv, hogy a beruhazasi
intézkedések ne jarjanak jelentds karos kornyezeti hatassal.

Bruttd hazai termék: Egy orszag vagyondnak standard mérészama, amely az ott
(rendszerint egy adott évben) elGallitott javak és szolgaltatasok 6sszértékén alapul.

” _ 1

Egyszer(sitett koltségelszamolas: A tamogatdsi 6sszeg meghatarozasa nem a
kedvezményezettnél felmeriilt tényleges koéltségek alapjan, hanem olyan médszerek
révén, mint pl. a standard egységkoltségek, atalanyfinanszirozas vagy atalanyosszeg
folydsitasa. Célja az adminisztrativ terhek csokkentése.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régiok kozotti egyenlétlenségek
csokkentésére irdnyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a gazdasagi és tarsadalmi
kohéziét.

Eurdpai Szocialis Alap: Oktatasi és foglalkoztatasi lehet&ségek teremtését, valamint a
szegénység kockazatanak kitettek helyzetének javitasat célzé unids alap. Utddja az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz.

Forrasfelhasznalas: Annak a — gyakran szazalékban kifejezett — mértéke, hogy a
tagallamoknak juttatott unios pénzeszkdzoket milyen részben forditottak tamogathato
tagallamok milyen mértékben részesiiltek RRF-finanszirozasban a Bizottsagtdl a
mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitéséért.

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z: A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreadllitas 6sztonzését, valamint a zoldebb és
digitalisabb jov6ével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus.

Irdnyité hatdsag: Egy tagallam dltal valamely unids finanszirozasu program iranyitasara
kijelolt nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsag (illetve maganszervezet).

Kohézids Alap: Az Unidn beliili gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésére iranyuld unios alap, amely olyan tagallamokban végrehajtott
beruhdzasokat tamogat, ahol az egy lakosra jutd brutté nemzeti jovedelem nem éri el
az unids atlag 90%-at.

Kohézids politika: Unids szakpolitika, amelynek célja a régidk és a tagallamok kozotti
gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése a munkahelyteremtés, az tzleti
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versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon
atnyulo és régidkozi egylittm(ikodés el6mozditasa révén.

Konvergencia: Olyan folyamat, amelynek soran az alacsonyabb jovedelm( gazdasagok
id6vel felzarkéznak a magasabb jévedelm(i gazdasagokhoz.

K6z0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet: Tobb megosztott iranyitas ala tartozd unids
alapra — koztiik az Unid kohézids politikajat tdmogato alapokra — vonatkozo
szabalyokat meghatarozo rendelet.

Orszagspecifikus ajanlasok: Eves irdnymutatds, amelyet a Bizottsag az eurdpai
szemeszter részeként ad ki az egyes tagallamoknak azok makrogazdasagi, koltségvetési
és strukturalis politikairdl.

Partnerségi elv: Az az elv a kohézids politika teriiletén, amelynek értelmében a
regionalis, helyi, varosi és egyéb kozjogi hatdsagokat, a civil tarsadalmat, a gazdasagi és
szocialis partnereket, valamint adott esetben a kutatast végz6 szervezeteket és
egyetemeket érdemben bevonjak a programok el6készitésébe, végrehajtasaba és
értékelésébe.

REACT-EU: NextGenerationEU program, amely kiegészit8 finanszirozast biztosit a
kohézios politikai alap és a leginkabb raszorulé személyeket tamogato eurdpai
segitségnyujtasi alap meglév6 programjai szamara a Covid19-valsag utani helyreallitas
tdmogatasa, valamint a zold és digitalis atalakulas el6mozditasa érdekében.

RHOMOLO: A Bizottsag altal kifejlesztett gazdasagi szimulacids eszkdz, amelyet
elsGsorban az unids kohézids politika hatasanak értékelésére haszndlnak, beleértve a
regionalis beruhdzasok és strukturalis reformok hatasait is.
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A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok kiadasi
terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvevdszéki tag elnokolte Il. Kamara
fogadta el. A feladatot Alejandro Blanco Ferndndez szamvevGszéki tag vezette
Calin-lon Chira kabinetfénok és Juan Antonio Vazquez Rivera kabinetattasé;
Friedemann Zippel, Ggyvezetd; Pdivi Piki, feladatfelel6s; valamint Marion Boulard,
Sabine Maur-Helmes, Amelia Padurariu és Plamen Petrov szamvevék tamogatdsaval.

Grafikai tervezés: Alexandra Damir-Binzaru.

Balrdl jobbra: Juan Antonio Vazquez Rivera, Amelia Padurariu, Plamen Petrov,
Alejandro Blanco Fernandez, Friedemann Zippel, Paivi Piki, Calin-lon Chira,
Marion Boulard.



SZERZOI JOGOK

© Eurdpai Unig, 2025

Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhaszndlasat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhaszndlasardl sz6l6 6—2019. sz. szamvevEszéki hatarozat
szabalyozza.

Ellenkez6 rendelkezés (pl. egyedi szerzéi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hidnyaban az
Eurdpai Unid tulajdondban |év6 szamvevGszéki tartalmak a Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licenc ala tartoznak. Ezért f6szabaly szerint a
tovabbi felhasznalas a forras és a valtoztatasok megfelel6 feltlintetésével
megengedett. A SzamvevGszéktdl szarmazod tartalmak tovabbi felhasznalasakor azok
eredeti értelme és mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvevészék nem vonhato
felelGsségre a tovabbfelhasznalds esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy
kép a Szamvevdszék munkatarsait dbrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok
kozott), adott esetben tovabbi engedélyt is be kell szerezni.

Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkozd engedély érvényteleniti a fenti
altalanos érvényl engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmien meghatarozott
felhasznalasi korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznaldsahoz vagy reprodukaldasahoz, amelyek nem az Eurépai
Unio tulajdonat képezik, adott esetben kdzvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatadl kell
engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintdk, logdk és nevek — nem tartoznak a
Szamvev6szék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatdkorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi honlapjai kiilsé
oldalakra mutatd hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevdszék
hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kozzétett adatvédelmi és szerzGi jogi
rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak haszndlata

Az Eurdpai Szamvevdszék logdja kizardlag a Szamvevdszék el6zetes hozzajarulasaval
hasznalhat? fel.

PDF  ISBN 978-92-849-5457-5 | ISSN 2811-826X doi:10.2865/1311426 | QJ-01-25-041-HU-N


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

IDEZES MODIJA

Eurdpai Szamvevdszék, 04/2025. sz. attekintés: ,, Az Eurdpai Unid kohézids

III

politikajanak jovdije: okuljunk a tapasztalatokbol”, az Eurépai Unid Kiaddhivatala, 2025.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2025-04

Attekintésiink gondolatokkal szolgal a
kohéziés politika 2028-ban kezd6d6
kovetkez6 id6szakarol folyo vitahoz.
Osszegyiijti a kohéziés politika
végrehajtasanak kiilonb6z6 aspektusaival
kapcsolatban kozzétett ellendrzéseink,
attekintéseink és véleményeink eredményeit.
Ezeket a megallapitasokat adott esetben
osszeveti a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozrol sz6l6 fobb kovetkeztetéseinkkel.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact

Weboldal: eca.europa.eu
Ko6z0sségi média: @EUauditors

W RAT/
S
O gt * e % ,
EUROPAI
SZAMVEVOSZEK
\ J
h v 4
i A



	Főbb üzenetek
	Miért fontos ez a terület?
	Általános megjegyzések és jövőbeli lehetőségek
	A célkitűzések meghatározása
	A kohéziós politika kiadásainak rugalmassága
	A szabályozási keret egyszerűsítése
	A források felhasználása
	Fokozott teljesítményorientáltság
	A kohéziós kiadások szabályszerűsége


	A kohéziós politika végrehajtását befolyásoló tényezők
	A célkitűzések meghatározása
	A kohéziós politika célkitűzései idővel kibővültek
	A versenyképesség fokozott előtérbe helyezése
	A regionális és helyi igények kezelése

	A kohéziós politika kiadásainak rugalmassága
	A hosszú távú tervezés kiszámíthatóságot biztosít, de akadályozhatja a rugalmasságot
	Egyre gyakoribb az átprogramozás
	A kohéziós politikát gyakran kiigazították, hogy rugalmasabban lehessen reagálni a válsághelyzetekben

	A szabályozási keret egyszerűsítése
	A források felhasználása
	A szabályozási keret és a programok késedelmes elfogadása nyomást gyakorol a kohéziós finanszírozás felhasználására
	Az RRF és a kohéziós finanszírozás párhuzamos működése további felhasználási kockázatokat jelent

	Fokozott teljesítményorientáltság
	Elégtelenek az ösztönzők a kohéziós politika teljesítményirányultságának erősítéséhez
	A kohéziós politika bizonyos mértékig már most is ösztönzi a beruházásokkal kombinált reformokat
	A kohéziós politikában kevéssé veszik igénybe a költségfüggetlen finanszírozási modellt

	A nyomon követés és az értékelés hiányosságai miatt nem áll rendelkezésre elegendő információ az eredményekről
	A monitoringrendszerek nem nyújtanak elegendő információt az uniós szintű teljesítményről
	Az értékelés eredményei nem állnak rendelkezésre időben, hogy befolyásolhatnák a jogalkotási javaslatokat

	Az RRF modellje keretében nehézkesen halad a teljesítményorientáltság előmozdítása

	A kohéziós kiadások szabályszerűsége
	A bizonyossági keretrendszer továbbra sem teljesen eredményes
	Mind a kohéziós bizonyossági keretet, mind az RRF megfelelési keretét hiányosságok jellemzik


	Mellékletek
	I. melléklet. A kohéziós politika aránya a közberuházások százalékos arányában tagállamonként (2014–2020)
	II. melléklet. A kohéziós politika hatása az egyenlőtlenségek csökkentésére
	Hozzájárulás a gazdasági egyenlőtlenségek csökkentéséhez
	A társadalmi és gazdasági egyenlőtlenségek regionális szinten történő kezelése
	A kohéziós politika hatását befolyásoló feltételek


	Rövidítések
	Glosszárium
	A számvevőszéki munkacsoport



