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Pagrindiniai aspektai

Sanglaudos politika numatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
174-178 straipsniuose. Ja siekiama skatinti darnig plétrg visoje ES stiprinant
ekonomine, socialine ir teritorine sanglauda ir mazinant regiony skirtumus.
Jgyvendinant Sig politikg daugiausia démesio skiriama struktdriniy trakumy Salinimui ir
ilgalaikio atsparumo didinimui. Taip pat daug démesio skiriama maziau iSsivysciusiems
regionams, kaimo vietovéms, regionams, kuriuose vyksta pramonés pertvarka arba yra
ekonomikos sastingio rizika, ir vietovéms, susidurian¢ioms su gamtiniais ar
demografiniais iSSukiais.

Sanglaudos politikos jgyvendinimui vadovauja Europos Komisija ir per
400 valstybiy nariy nacionaliniy ir regioniniy institucijy. Jos planavimas ir
jgyvendinimas vyksta nacionalinio, regioninio ir vietos lygio suinteresuotyjy subjekty
partnerystés pagrindu.

1989-2023 m. jgyvendindama sanglaudos politikg ES investavo 1 040 milijardy
eury, o 2021-2027 m. programos laikotarpiu Siam tikslui skirta dar 392 milijardai eury.
Tai placiausiu mastu jgyvendinama tokio pobudzio regioninés plétros politika pasaulyje,
kuriai skiriama apie trecdalis ES biudzZeto. Ji daznai laikoma ES integracijos pagrindu.

Pagal savo BVP ES regionai skirstomi j tris kategorijas:
— matziau iSsivyste regionai, kuriy BVP vienam gyventojui nesiekia 75 % ES vidurkio;
— pertvarkos regionai, kuriy BVP vienam gyventojui sudaro 75-100 % ES vidurkio;

— labiau iSsivyste regionai, kuriy BVP vienam gyventojui virsija ES vidurk;j*.

1 Reglamento (ES) 2021/1060 108 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

Sanglaudos politikai jgyvendinti naudojami Sie fondai, kuriy léSomis bendrai
finansuojama daugybé programy ir projekty valstybése narése:

— Europos regioninés plétros fondas (ERPF), skirtas socialinei ir ekonominei regiony
plétrai remti;

— Sanglaudos fondas (SF), skirtas investicijoms j aplinkg ir transportg
neturtingesnése valstybése narése remti;

— ,Europos socialinis fondas +“ (ESF+), skirtas darbo vietoms ir sgZiningos bei
socialiai jtraukios visuomenés kurimui valstybése narése remti, ir

— Teisingos pertvarkos fondas — nauja 2021-2027 m. finansinéje programoje
numatyta priemoné, skirta peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui labiausiai
paveiktiems regionams remti.

2014-2020 m. programos laikotarpiu sanglaudos politikos léSos ES vidutiniskai
sudareé 14 % visy valstybiy investicijy, taciau jy pasiskirstymas tarp valstybiy nariy labai
skyrési (/ priedas).

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) buvo sukurta
kaip laikina priemoné, kurig Komisija jgyvendina taikydama tiesioginio valdymo
principa. Ji bus naudojama kartu su ES sanglaudos politikos fondais, kol baigs galioti
2026 m. pabaigoje. Daugeliu atvejy valstybés narés gali rinktis, kurig finansavimo
priemone naudoti investicijoms remti — EGADP arba sanglaudos politikos fondus — arba
derinti abi Sias priemones. 1 diagramoje parodyta, kad EGADP ir sanglaudos politikos
fondy islaidy prioritetai yra panasis, nors aprasyti skirtingai. Kadangi abi priemoneés
naudojamos tos pacios rusies investicijoms finansuoti, jy nelyginti nejmanoma.



1 diagrama — Sanglaudos politikos tikslai ir EGADP ramsciai

Sanglauda 2021-2027 EGADP politikos sritys
penki politikos tikslai Sesi ramsciai
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Saltinis: Audito Rimai pagal Reglamenta (ES) 2021/1060 ir Reglamenta (ES) 2021/241.

Cia pateikiama ne audito ataskaita, o apZvalga, paremta misy ankstesniu darbu
sanglaudos politikos ir EGADP srityse, taip pat kita vieSai prieinama informacija.
Sios ap?valgos tikslas — pateikiant jZvalgy prisidéti prie diskusijy apie sanglaudos
politikos kryptj po 2027 m. Joje apZvelgiame savo nuo 2018 m. iki 2025 m. geguzés
meén. paskelbtus auditus, apzvalgas ir nuomones dél jvairiy sanglaudos politikos
rengimo ir jgyvendinimo aspekty, kai reikia, palygindami juos su savo pagrindinémis
iSvadomis déel EGADP.

Tiksly nustatymas

SESV (174 straipsnyje) sanglaudos politika apibréziama kaip priemoneée
ekonominei, socialinei ir teritorinei sanglaudai stiprinti ir regioniniams skirtumams
mazinti. llgainiui jos kryptis keitési ir plétési — politika dabar apima daugiau ES
prioritety ir tiksly, jai taikomi jvairls horizontalieji principai. Si tendencija, kuri
atsispindi ir Komisijos pasitlymuose, pateiktuose po 2025 m. laikotarpio vidurio
perzitros, gali lemti dar didesnj sanglaudos politikos programy fragmentiskumg ir
sudétingumg ir nutolima nuo tikrojo sanglaudos politikos tikslo — mazinti regioninius
skirtumus (26-29 dalys).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

Konkurencingumas tapo svarbiu ES prioritetu. 2021-2027 m. sanglaudos politikos
IéSos jau skiriamos investicijoms j pagrindines konkurencingumui svarbias sritis, kaip
antai inovacijas, priklausomybés nuo i$kastinio kuro mazinima ir jgtidZius. Si parama
labiau reikalinga maziau iSsivysCiusiems regionams, nes konkursuose tiesioginio
valdymo fondy léSoms gauti (pavyzdziui, programos , Europos horizontas”) iki Siol
geriausiai sekdavosi labiau issivysC€iusiems regionams. Be to, yra apribojimy, susijusiy
su sanglaudos politikai skiriamy léSy naudojimu dideléms jmonéms (30-33 dalys).

Sanglaudos politikos tikslas — tenkinti jvairius regioninius ir vietinius plétros
poreikius. Rengiant, jgyvendinant ir vertinant programas vadovaujamasi partnerystés
principu, kuriuo siekiama uztikrinti, kad valdZios institucijos, pilietiné visuomené ir kiti
suinteresuotieji subjektai buty prasmingai jtraukiami laikantis poziurio ,,i$ apacios
j virsy“ ir taikant daugiapakopio valdymo metodg. Taciau nustatéme, kad programos
tikslai ne visada atitinka konkrecius poreikius. Taip pat pabrézéme, kad svarbu taikyti
skaidrius, objektyvius ir poreikius atspindincius kriterijus, siekiant atrinkti geriausius
projektus. Be to, nustatéme, kad Europos teritorinio bendradarbiavimo potencialas
nebuvo iki galo iShaudotas (34-37dalys).

1 langelis

Galimybés nustatant basimus sanglaudos politikos tikslus
Nustatant blsimus sanglaudos politikos tikslus, galima:

1) nustatyti su kiekvieno regiono vystymosi poreikiais ir strategijomis glaudziai
susietus tikslus, laikantis partnerystés principo;

2) matzinti sanglaudos politikos fondy fragmentiskuma ir sudétinguma ir uzkirsti
kelig politikos tiksly ir horizontaliyjy principy gauséjimui;

3) siekti sanglaudos ir tiesiogiai valdomy programy sinergijos — suderinti
reglamentavimo nuostatas, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy reikalavimus ir
valstybés pagalbos teikimo taisykles.

Sanglaudos politikos Ié3y naudojimo lankstumas

Sanglaudos politikos sistema suteikia valstybéms naréms ir jy regionams ilgalaike
strategine kryptj ir galimybe prognozuoti. Taciau sanglaudos politikos taisyklés taip pat
riboja lankstuma, kurio valstybéms naréms reikia norint perskirstyti IéSas programos
jgyvendinimo laikotarpiu pasikeitus poreikiams (38-43 dalys).



Sanglaudos politikos fondy IéSy perprogramavimas yra pagrindinis mechanizmas,
kuriuo vadovaujanciosios institucijos gali naudotis jgyvendinimo laikotarpiu,
norédamos pritaikyti programas prie naujy ar pasikeitusiy poreikiy. Perprogramavimui
reikalingas motyvuotas pagrindimas. Kas laikotarpj taisyklése numatoma vis daugiau
perprogramavimo galimybiy, nors Sio proceso administracinio darbo kravis yra didelis
(4446 dalys).

Sanglaudos politikos reglamentavimo sistemoje yra ne tik numatytosios lankstumo
priemoneés, ji pati daznai keic¢iama siekiant padéti valstybéms naréms jveikti konkrecias
krizes. Ji yra lanksti ir apima daug istekliy, kuriuos galima mobilizuoti, todél yra tinkama
priemoné greitai reaguoti j krizes. 2021-2027 m. laikotarpio taisyklés suteikia dar
daugiau lankstumo krizés laikotarpiu, todél Komisija gali greiciau imtis laikiny
atsakomuyjy priemoniy. Taciau, jei sanglaudos politika bus naudojama kaip trumpalaiké
reagavimo j krizes priemoné, tai gali neigiamai paveikti jos tikrgjg strategine paskirtj —
stiprinti sanglaudg ir mazinti skirtumus tarp ES regiony (4/~49dalys).

2 langelis

Galimybeés uztikrinti sanglaudos politikos fondy |éSy programavimo
lankstumg

Programuojant ateityje galima:

1) uztikrinti, kad priemonés, kurios visy pirma skirtos trumpalaikiams poreikiams
tenkinti, nepakenkty ilgalaikiam strateginiam tikslui — stiprinti ekonomine ir
socialine sanglaudg ir mazinti skirtumus;

2) uztikrinti, kad taisyklés, pavyzdziui, paramos telkimo pagal temas, suteikty
regionams pakankamai lankstumo uztikrinti, kad jy investicijos ne tik atitikty
jy poreikius, bet ir padéty jgyvendinti ES prioritetus;

3) laikytis lankstesnio pozilrio, pavyzdziui, neprogramuoti visy léSy pirmaisiais
laikotarpio metais, iSlaikant pusiausvyrg tarp ilgalaikio strateginio planavimo
poreikiy ir prisitaikymo prie naujy poreikiy;

4) tobulinti perprogramavimo proceduras ir Komisijos patvirtinimo procesus,
kad administracinis darbo kravis blty kuo mazesnis.



Reguliavimo sistemos supaprastinimas

Nuo 2000-2006 m. programos laikotarpio Komisija nuosekliai sieké supaprastinti
sanglaudos politikos fondy sistema. ES sanglaudos politikos jgyvendinima
reglamentuojancios taisyklés yra svarbios siekiant uztikrinti, kad |&éSos baty
naudojamos politikos tikslams pasiekti ir duoty ekonomine nauda. Taciau Sios taisyklés
daznai laikomos pernelyg sudétingomis. Jos apima konkrecias ES sanglaudos politikos
taisykles, kaip antai tinkamumo finansuoti, kitas horizontaligsias ir vidaus rinkos ES
taisykles, pavyzdziui, susijusias su viesaisiais pirkimais ir valstybés pagalba, ir
nacionalines (ir kartais net regionines) taisykles, apibréziancias politikos formuotojams
ir vietos reguliavimo institucijoms svarbius aspektus. Dél to tiek paramos gavéjai, tiek
programy administratoriai patiria administraciniy sgnaudy ir didéja klaidy tikimybeé.
Kad supaprastinimas bty prasmingas, jis turi apimti visas taikomas ES, nacionalines ir
regionines taisykles. Kaip ne kartg nurodéme, supaprastinimas neturi bati atliekamas
atskaitomybés ir veiklos rezultaty sgskaita (50-52 dalys).

Paramos gaveéjy patirty islaidy kompensavimg reglamentuojanciose taisyklése
reikalaujama parengti iSsamius dokumentus ir taikyti kontrolés mechanizmus.
Supaprastinto iSlaidy apmokéjimo modeliai yra palengvinimas, sumazinantis netyciniy
klaidy tikimybe. Tacfiau, nors pazanga daroma, vadovaujanciosios institucijos
supaprastintus modelius vis dar taiko retai, ypa¢ ERPF reikméms (53 dalis).

3 langelis

Galimybés dar labiau supaprastinti sanglaudos politika
Jgyvendinant supaprastinimo iniciatyvas ateityje galima:

1) racionalizuoti teisine sistemg nesudarant klitciy siekti sanglaudos tiksly.
Be kita ko, reikia persvarstyti konkrecias ES sanglaudos politikos taisykles,
Siai politikai taikomas horizontaligsias ES taisykles ir valstybiy nariy bei
regiony nustatytas papildomas taisykles;

2) utztikrinti, kad supaprastinimas nebity vykdomas atskaitomybés ir veiklos
rezultaty saskaita;

3) skatinti naudotis supaprastinto iSlaidy apmokéjimo galimybémis apskritai,
o ypac standartiniais supaprastinto iSlaidy apmokéjimo modeliais.
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Lésy jsisavinimas

Gebéjimas jsisavinti IéSas — tai nacionaliniy ir regioniniy administracijy gebéjimas
iSleisti joms skirtus finansinius isteklius. Gebéjimui jsisavinti 1éSas jtakos turi jvairus
veiksniai, tiek valstybiy nariy masto, tiek vidiniai. Tai, be kita ko, vélavimas patvirtinti
reguliavimo sistemas ir programas, taip pat nepakankami vadovaujanciyjy institucijy
administraciniai gebéjimai atrinkti ir jgyvendinti projektus (54-55 dalys).

Kad sanglaudos fondo léSos buty veiksmingai panaudojamos, labai svarbu, kad
vadovaujanciosios institucijos nepalikty dideliy sumy programos laikotarpio pabaigai,
nes gali atsitikti taip, kad atrinkdamos projektus jos nepakankamai atsizvelgs j projekty
pridétine verte ir kokybe. Anksciau pastebéti sunkumai jsisavinti sanglaudos fondo
|&éSas 2021-2027 m. programos laikotarpiu paastréjo dél laiku nepatvirtintos
reguliavimo sistemos, konkurencijos su EGADP ir dél to atsiradusios administracinés
nastos. Pastebéjome, kad didesnis iSankstinis finansavimas iS EGADP is pradziy
palengvino pagal Sig priemone skirty Iésy iSmokéjima (56-62 dalys).

4 langelis

Galimybeés paspartinti IéSy jsisavinima

Siekiant paspartinti €Sy jsisavinimg jgyvendinant sanglaudos politikg, galima:

1) laiku priimti teisés aktus, kad baty galima laiku pradeti jgyvendinti programa;
2) nustatyti greitesnj programavimo procesg;

3) skirti valstybéms naréms tinkama iSankstinj finansavima, kad jos galéty laiku

jgyvendinti projektus.

Skatinti orientuotis j rezultatus

Pastaraisiais programy laikotarpiais Komisija sieké didinti sanglaudos lésy
naudojimo veiksmingumg, skatindama valstybes nares ir regionus per visg programos
jgyvendinimo laikotarpj tikslingai siekti rezultaty. Siuo tikslu ji jdiegé keletg naujy
mechanizmy. Taciau ES finansavimo skyrimas ir iSmokéjimas iS esmés nepasikeité
(63-66dalys).
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Padaréme isvadg, kad taikomos sglygos neskatina siekti, kad sanglaudos iSlaidos
bty panaudojamos veiksmingai. Tam tikrose srityse jgyvendinant sanglaudos politika
jau gali bati teikiama finansiné parama reformoms jgyvendinti. Komisija neseniai
pasiulé Sig parama dar labiau iSplésti. Nors EGADP buvo sukurta reformoms valstybése
narése remti, rezultatai sprendziant struktirines problemas ir padedant siekti ES tiksly
iki Siol buvo menki. Vienas i$ budy skatinti orientuotis j rezultatus — taikyti su iSlaidomis
nesiejamo finansavimo modelj. Taciau tai, kad Sis modelis placiai taikomas EGADP,
nepadaro jo j veiksmingumu grindZiama priemone. Palyginti su 2014—-2020 m.,
2021-2027 m. laikotarpiu Sis modelis sanglaudos politikos srityje naudojamas daugiau,
taciau vis dar nepakankamai (6/~79ir 90-92 dalys).

Norint suprasti, kiek sanglaudos politikos finansavimas padeda siekti sanglaudos
politikos tiksly, labai svarbi stebésena ir vertinimas. Nors stebésenos sistema yra gana
placiai taikoma, misy ataskaitos rodo, kad ji nesuteikia pakankamai informacijos apie
ES lygmens sanglaudos politikos pasiekimus, ypac apie jy rezultatus. Padaréme
panasias iSvadas dél EGADP, kurios bendrieji rodikliai matuoja tik iSdirbius. Neturint
patikimy duomenuy, taip pat laiku negavus vertinimo rezultaty, kuriais remiantis blty
galima parengti po 2027 m. jsigaliosiancius teisés aktus, vertinimo reikSmingumas
jrodymais grindZiamos politikos formavimui iS esmés sumenksta (80-89ir 90-92 dalys).
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5 langelis

Galimybés skatinti orientuotis j rezultatus

Ateityje apibréziant sanglaudos politikos fondus, galima:

1)

2)

3)

4)

numatyti, kad jy léSos baty skiriamos tik toms reformoms remti, kurios
tiesiogiai didina ES finansuojamy investicijy veiksminguma ir efektyvuma;

uztikrinti, kad reformos ir investicijos buty apibréziamos tuo paciu lygmeniu
(nacionaliniu arba regioniniu), kad mokéjimai regionams nepriklausyty nuo
sékmingo nacionaliniy reformy jgyvendinimo;

reikalaujant vykdyti reformas atsizvelgti j kiekvieno regiono aplinkybes ir
sutelkti investicijas j ju konkrety neiSnaudotg ekonominj potencialg, kaip
bldg uztikrinti augima;

stiprinti jrodymais pagrjstg politikos formavima, uztikrinant naudingy ir
patikimy stebésenos duomeny prieinamumg ir savalaikius kokybiskus
vertinimo rezultatus.

Jei jgyvendinant sanglaudos politikg taikomi veiksmingumu grindziami finansavimo
modeliai, galima:

5)

6)

7)

8)

9)

finansavima aiskiai susieti su rezultatais. Jei tai nejmanoma, tokia sistema
neturéty bati taikoma;

uztikrinti, kad orientavimasis j rezultatus apimty ne tik mokéjimo salygy,
pavyzdziui, tarpiniy ir siektiny reikSmiy, nustatyma, bet ir visus elementus,
kuriy reikia nasumui ir efektyvumui jvertinti;

suderinti mokéjimo salygas ir nuosekliai jas taikyti visoms valstybéms naréms,
kad visos buty traktuojamos vienodai;

siekiant kuo labiau padidinti ES finansavimo poveikj ir iSvengti programy
dubliavimosi, aiSkiai apibrézti priemoniy taikymo sritj ir tikslus;

laiku pateikti skaidrig informacijg apie tai, kiek ir kaip finansavimas padéjo
siekti EGADP priemoneés tiksly jgyvendinimo.
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Sanglaudos fondo islaidy tvarkingumas

Paprastai sanglaudos fondy léSos skiriamos paramos gavéjy deklaruotoms
projekto idlaidoms kompensuoti. Sios i$laidos turi atitikti sudétingas ES ir nacionalines
taisykles ir procesus, todél yra didelé tikimybé, kad nesilaikant taisykliy bus padaryta
klaidy. Musy auditai pastaraisiais metais vis parodydavo, kad sanglaudos islaidos vis
dar yra ta ES biudZeto sritis, kurioje padaroma daugiausiai atitikties klaidy — jy lygis
nuolat virsija reikSmingumo ribga. Tai reiskia, kad taikoma patikinimo sistema dar néra
visiSkai veiksminga (93-97dalys).

Valstybiy nariy institucijos Komisijai atsiskaito uz mokéjimus paramos gavéjams,
kurie, jy nuomone, atitinka ES finansavimo reikalavimus, ir suteikia patikinima, kad jie
atlikti tvarkingai. Pagal sanglaudos patikinimo sistemos nuostatas Komisija turéty bati
tikra, kad valdymo ir kontrolés sistemos yra veiksmingos. Taciau Komisija labai
priklauso nuo veiksmingo valstybiy nariy institucijy, dalyvaujanciy tikrinant ir atliekant
sanglaudos politikos fondy audita, sistemy veikimo (95-101 dalys).

Kitaip nei sanglaudos islaidy atveju, atitiktis ES ir nacionalinéms taisykléms néra
EGADP lésy mokeéjimo sglyga. Raséme, kad EGADP atitikties uztikrinimo sistema ir ES
finansiniy interesy apsaugos taisyklés néra pakankamai patikimos ir kad labai svarbu,
kad rengiamos ir jgyvendinamos priemonés neturety neigiamo poveikio atskaitomybei ir
skaidrumui. Nors abu minéti jgyvendinimo modeliai skiriasi, nustatéme, kad patikinimo ir
atitikties uztikrinimo sistemos, kuriomis jie abu grindziami, jskaitant valstybiy nariy
kontrolés sistemas, néra pakankamai veiksmingos. Be to, Komisija negali atlikti korekcijy
atskiry EGADP viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimy atveju, nebent tai Siurkstis
pazeidimai, kaip antai suk¢iavimas, korupcija ar interesy konfliktas (102-104 dalys).

6 langelis

Galimybés uztikrinti sanglaudos fondo islaidy tvarkinguma
Siekiant uztikrinti teisétumga ir tvarkinguma, galima:
1) jdiegti deramg atskaitomybés tvarks;

2) sustiprinti kontrolés sistemas, kad baty uztikrintas ES ir nacionaliniy taisykliy
laikymasis, ir

3) jdiegti veiksmingas priemones netinkamai panaudotoms IéSoms susigrazinti.
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Sanglaudos politikos jgyvendinima
veikiantys veiksniai

Bendra atsakomybeé uz ES biudZeto vykdyma tenka Komisijai. Atsakomybe uz
sanglaudos politikos fondus ji dalijasi su valstybémis narémis. Nacionalinés ir
regioninés valdZios institucijos sprendzia, kaip panaudoti |éSas pagal ES prioritetus ir
tikslus. Vadovaujanciosios institucijos atrenka remtinus projektus, atlieka mokéjimus
paramos gavéjams ir valdo bei stebi projekty jgyvendinima. Siame skirsnyje
naudodamiesi savo audity ir perzilry rezultatais stengémes nustatyti geresnio
sanglaudos politikos jgyvendinimo galimybes.

ligainiui sanglaudos politikos tiksly apimtis vis labiau plétési

Pagal SESV 174 straipsnj sanglaudos politika i$ pradziy buvo sukurta regiony
skirtumams mazinti. llgainiui jos kryptis pasikeité ir iSsiplété ir dabar apima daugiau ES
prioritety?. Ji padeda siekti jvairiy ES tiksly, jskaitant Zaligjg ir skaitmenine pertvarka,
ir jgyvendinti tokias politikos sritis kaip moksliniai tyrimai ir inovacijos, uZimtumas,
Svietimas ir jgidziai, tarpvalstybinis bendradarbiavimas, darnusis transportas ir
socialiné jtrauktis. // priede pateikiama ataskaitos iSvady santrauka, kurioje aptariamas
sanglaudos politikos poveikis mazinant skirtumus ir jos reikSmé sprendziant socialinés
ir ekonominés nelygybés klausimus visoje ES.

2 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities — Cost of

non-Europe, EPRS, 2024, p. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
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Komisijos reglamentavimo pasitilymuose, kurie pateikti 2025 m. atliekant
laikotarpio vidurio perZilirg, atsizvelgiama j tai, kad sanglaudos fondy IéSos vis dazniau
naudojamos naujiems ES prioritetams jgyvendinti. Pasitlymai apima paskatas
vadovaujanciosioms institucijoms perprogramuoti savo lésas, atsizvelgiant
j pasikeitusius prioritetus, susijusius su konkurencingumu, bisto jperkamumu,
hidrologiniu atsparumu, gynybos pramonés pajégumu ir kariniu mobilumu.

Savo nuomonéje dél Siy pasitlymy pazymime, kad nors jie ir padeda geriau atliepti
naujus prioritetus, jie gali lemti sanglaudos politikos programy fragmentiskuma ir
jgyvendinimo sunkumus. Be to, nepanaudoty lésy skyrimas platesniems strateginiams
tikslams jgyvendinti gali susilpninti vietos poreikiais grindziamg metoda — principa,
pagal kurj investiciniai sprendimai priimami atsizvelgiant j konkrecius kiekvieno regiono
poreikius ir potencialg, — ir politikos reikSmingumas mazinant regioninius skirtumus gali
sumazeéti. Be to, nejvertinus Komisijos pasitlymy poveikio, sunku jvertinti galima
sidlomy pakeitimy poveik;j.

Be to, sanglaudos politikai taip pat taikomi horizontalieji principai: reikSmingos
Zalos (aplinkos tikslams) nedarymo, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
laikymosi, lyCiy lygybés uztikrinimo, diskriminacijos prevencijos, darnaus vystymosi
skatinimo ir JT darnaus vystymosi tiksly ir ParyZiaus susitarimo jgyvendinimo®. Be to,
valstybés nareés, programuodamos ir jgyvendindamos sanglaudos politika, turi
atsizvelgti j atitinkamas konkreciai Saliai skirtas Europos semestro proceso
rekomendacijas (67dalis). Atsizvelgdami j tai, kad sanglaudos politika turi padéti
jgyvendinti tokio plataus masto tikslus ir principus, anksCiau atkreipéme démesj j tai,
kad reikia nustatyti aiskius ES prioritetus ir konkreéius tikslus jiems pasiekti®.

Sanglaudos politika siekiama tenkinti regioninius ir nacionalinius poreikius, kartu
prisidedant prie virSesniy Europos tiksly jgyvendinimo. ES pridétiné verté reiskia, kad
ES lygmeniu vykdomi veiksmai duoda daugiau naudos nei veiksmai, kuriy imamasi
nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu. Savo apzvalgoje 03/2025 pazymime, kad ES
pridéetiné verté gali biti veiksmingai jvertinta tik tada, kai ji yra aiskiai apibrézta ir
nuosekliai taikoma.

3 Reglamento (ES) 2021/1060 16 konstatuojamoji dalis ir 9 straipsnis.

4

Apzvalga 08/2019 (apZvalginis pranesimas), 14 ir 128 dalys.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lt.pdf
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Daugiau demesio konkurencingumui

2024-2029 m. Tarybos strateginéje darbotvarkéje ir to paties laikotarpio
Komisijos politiniuose prioritetuose siekiama didinti ES konkurencinguma keliant
nasumag ir taip pranokstant pasaulinius konkurentus. Dél pastarojo meto geopolitiniy
jvykiy svarbiais prioritetais tapo ES ekonominis saugumas ir konkurencingumas.
Sanglaudos politikos lésSos skiriamos konkurencingumui stiprinti, nes tai yra bidas
skatinti augima. Jos visy pirma padeda mazinti regioninius skirtumus, remdamos
maziau issivysciusiy regiony augimo potencialg.

Kai kuriy konkurencingumui remti skirty ES fondy lésas, pavyzdZiui, programa
»Europos horizontas”, tiesiogiai valdo Komisija. Tai reiskia, kad finansavimo sprendimus
priima ES, o ne nacionalinés ar regioninés valdzios institucijos. ES regiony ir valstybiy
nariy dalyvavimo Siose programose lygis labai nevienodas. Jis i$ esmés priklauso nuo
didelés konkurencijos konkursuose — inovacijy srityje pazengusiems regionams geriau
sekasi gauti Sias lésas°. Programa ,,Europos horizontas” buvo siekiama mazinti atotrakj
inovacijy srityje remiant Sioje srityje atsiliekancias valstybes nares, taciau, palyginti su
sanglaudos fondais, finansavimas yra nedidelis®. Todél parama sanglaudai yra svarbi
siekiant didinti maziau issivysciusiy regiony konkurencinguma.

Komisija siekia didesnés tiesiogiai valdomy programy ir (pasidalijamojo valdymo)
sanglaudos politikos fondy sinergijos’. Anksc¢iau raséme, kad nepakankamai suderintos
reglamentavimo nuostatos yra kliGtis tokiai sinergijai. Pavyzdziui, priesingai nei
sanglaudos politikos atveju, tiesiogiai valdomose programose nereikalaujama,
kad investicijos atitikty reikSmingos Zalos aplinkai nedarymo principa.

> Specialiosios ataskaitos 23/2022 50 dalis ir 8 diagrama; Molica, F. ir Marques Santos, A,
Complementarities between R&I funds across EU regions, Jungtinis tyrimy centras, 2024 m.

6 Specialioji ataskaita 15/2022, Il dalis.

7 Specialioji ataskaita 23/2022, 3—4 dalys.


https://www.consilium.europa.eu/lt/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_lt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_LT.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136780
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=61346
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_LT.pdf
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ERPF ir SF finansavimas konkurencingumui stiprinti daugiausia skiriamas
investicijoms j MV] remti. Pripazjstame, kad svarbu remti MV]J, nes jos yra ES
ekonomikos pagrindas®. Taciau, nors valstybés narés gali naudotis EGADP dideléms
jmonéms remti, ERPF ir SF finansavimas produktyvioms investicijoms j tokius subjektus
yra ribotas. Tyrimams ir inovacijoms, energijos vartojimo efektyvumo ir
atsinaujinanciyjy istekliy energijos projektams bei investicijoms, kuriomis prisidedama
prie Europos strateginiy technologijy platformos tiksly remti, ERPF ir SF |éSos gali bati
naudojamos tik tam tikromis sglygomis®.

Regioniniy ir vietos poreikiy tenkinimas

Sanglaudos politika siekiama stiprinti ekonomine, socialine ir teritorine sanglauda
ir tenkinti jvairius ES regiony vystymosi poreikius. Ji vykdoma vadovaujantis
partnerystés principu. Tikslas yra uztikrinti, kad regiony ir vietos valdzios institucijos,
pilietiné visuomené ir kiti suinteresuotieji subjektai prasmingai dalyvauty rengiant,
jgyvendinant ir vertinant programas. Partnerystés principu taip pat siekiama uztikrinti,
kad programos bty pagrjstos principu ,i$ apacios j virsy“ ir daugiapakopiu valdymo

evv =

Nustatéme, kad poreikiy vertinimai ne visada buvo pakankamai susieti su
programos tikslais. Todél programose nustatyti tikslai ne visada atspindéjo regioninius
ar nacionalinius poreikius ir (arba) buvo neaiskas'’. Tvirta poreikiais grindziama
programavimo ir atrankos praktika bity padeéjusi uztikrinti, kad sanglaudos politika
praktiskai duoty tikrg verte. Pabrézéme, kaip svarbu naudoti skaidrius, objektyvius ir
poreikiais grindZiamus kriterijus, kad bGty atrinkti tie projektai, kurie labiausiai padeda
mazinti regiony vystymosi skirtumus, ir finansuoti projektus, kurie kitaip nebuty
jgyvendinami®?.

8 Specialioji ataskaita 08/2022, | dalis.

9 Reglamento (ES) 2021/1058 5 straipsnio 2 dalis.

10" Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 240/2014 8 straipsnis.

11

Apzvalga 08/2019 (apzvalginis pranesimas), 35—36 dalys; specialioji ataskaita 19/2018,
99 dalis; specialioji ataskaita 05/2017, 165 ir 170 dalys; specialioji ataskaita 08/2015,
66 dalis.

12

Apzvalga 08/2019 (apzvalginis pranesimas), 31 ir 37—38 dalys; specialioji ataskaita 21/2018,
15-16 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=LT
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_19/sr_high_speed_rail_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_LT.pdf
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Vykdant sanglaudos politikg taip pat remiamas regiony ir saliy bendradarbiavimas
pagal Europos teritorinio bendradarbiavimo programas (INTERREG). Siomis
programomis siekiama jveikti su sienomis susijusias kliGtis ir spresti bendrus
uzdavinius, kuriuos kartu nustaté valstybés narés ir regionai. Ir 2014-2020 m.,
ir 2021-2027 m. laikotarpiais INTERREG sudaré maziau nei 3 % sanglaudos biudzZeto,
Kalbant apie esamas tarpvalstybines programas, nustatéme, kad jy teikiamos
galimybés paskatinti vystymasi pasienio regionuose nebuvo visiskai iSnaudotos'?.

Sanglaudos politikos ir EGADP tikslai yra tie patys ir jy léSomis finansuojamos
panasios investicijos (I diagrama). Sanglaudos politika jgyvendinama pagal kelias
programas, daug démesio skiriant teritoriniams poreikiams ir maziau issivysc¢iusiems
regionams, o EGADP yra centralizuota priemonég, jgyvendinama pagal vieng nacionalinj
plang kiekvienai valstybei narei. Kitaip nei sanglaudos politikai, partnerystés principas
EGADP netaikomas. Valstybés narés Komisijai privalo pateikti tik konsultacijy, kurias jos
vykdé rengdamos EGADP ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus
(EGADP)'4, apzvalga.

Sanglaudos politikos srityje €Sy naudojimo lankstumas yra galéjimas koreguoti
programas, atsizvelgiant j kintancias socialines ir ekonomines sglygas, nenumatytus

i$§0kius ir naujus prioritetus. Siame skyriuje aptarsime, kaip lankstumas ilgainiui buvo
didinamas, taip pat tuomet, kai krizés reikalavo atsako.

13" Specialioji ataskaita 14/2021, 7 ir 93-94 dalys.

4 ApZvalga 01/2023, 37-38 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
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ligalaikis planavimas suteikia galimybe prognozuoti, taCiau gali mazinti
lankstuma

Sanglaudos politikos sistema suteikia ilgalaike strategine kryptj ir galimybe
prognozuoti. Asignavimai valstybéms naréms paskirstomi auksto lygio politinése
derybose ES lygmeniu'°. Tada valstybés narés paskirsto savo biudzeto asignavimus
nacionalinéms ir regioninéms programoms, atsizvelgdamos j kategorijas, kurioms
priskiriami jy regionai (04 dalis). Sis metodas uztikrina finansinj prognozuojamumag ir
leidZia investuoti bei teikti parama ilgesniais, iki deSimties mety, laikotarpiais, taciau
mazina lankstuma, kurio reikia, kai pasikeitus poreikiams arba krizés atveju programas
reikia keisti.

Be to, jsipareigojimy panaikinimo taisyklés jpareigoja valstybes nares metinius
asignavimus panaudoti per nustatytg laikg, paprastai per dvejus ar trejus metus;
kitaip jos rizikuoja jas prarasti'®.

Valstybés narés apibrézia kiekvieno fondo léSy naudojimg visam laikotarpiui
sudarydamos partnerystés sutartis ir programas, remdamosi poreikiy vertinimais ir
gavusios Komisijos pritarimg. Lésos skiriamos konkretiems tikslams ir politikos sritims,
o paramos telkimo pagal temas taisyklés taikomos laikantis principo ,,i$ virsaus
j apacia” (7 langelis).

15 ApZvalga 03/2019 (skubi atvejo apZvalga), 6 dalis.

6 Reglamento (ES) 2021/1060 105 straipsnis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R1060-20240630
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7 langelis

Paramos telkimo pagal temas taisyklés

Paramos telkimo pagal temas taisyklés reikalauja didele sanglaudos politikos
finansavimo lésy dalj skirti ES prioritetams, o ribos priklauso nuo regiono
kategorijos ar konkreciy socialiniy uzdaviniy. 2021-2027 m."’:

— labiau iSsivyste regionai turi skirti ne maziau kaip ERPF 85 % lésy
konkurencingumui ir inovacijoms bei Zaliajai pertvarkai ir ne maziau kaip 30 %
lésy konkreciai Zaliajai pertvarkai finansuoti. Maziau issivysciusiuose
regionuose ne maziau kaip 25 % lésy turi bati skiriama konkurencingumui ir
inovacijoms ir ne maziau kaip 30 % Zaliajai pertvarkai finansuoti. Be to, ne
maziau kaip 8 % ERPF léSy nacionaliniu lygmeniu turéty buti skiriama tvariai
miesty plétrai finansuoti;

— ne maziau kaip ESF+ 25 % lésy turi biti skirta socialinei jtraukdiai ir ne maziau
kaip 3 % — labiausiai skurstantiems asmenims remti. Jei vaiky skurdo lygis
arba nedirbancio ar nesimokancio jaunimo lygis valstybéje naréje virsija
2017-2019 m. ES vidurkj, ji turi skirti ne maziau kaip 5 % lésy vaiky skurdo
lygiui mazintiir 12,5 % jaunimo uzimtumo lygiui didinti.

Paramos telkimas pagal temas padeda stiprinti ES prioritety ir ES finansavimo
rysj*é. Pazymime, kad siekiant palengvinti programy perprogramavima, j sanglaudos
politikos reguliavimo sistema daznai buvo jtraukiamos nuostatos, leidZiancios nukrypti
nuo paramos telkimo pagal temas taisykliy. Tai gali silpninti paramos telkimo pagal
temas reikalavimy patikimuma ir bendrg poveikj*.

Palyginti su sanglaudos politikos fondais, skiriant EGADP |éSas taikoma maziau
tinkamumo finansuoti sglygy ir kitokie temy finansavimo koeficientai. Ne maziau kaip
37 % visy EGADP asignavimy turi buti skiriama Zaliajai pertvarkai ir 20 % — skaitmeninei
pertvarkai remti?°,

7 Reglamento (ES) 2021/1058 4 straipsnis ir 11 straipsnio 2 dalis; Reglamento (ES) 2021/1057
7 straipsnis.

18 Nuomoné 06/2018, 17 dalis; specialioji ataskaita 02/2017, 67-80 dalys.

9 Nuomoné 02/2025, 41 dalis; specialioji ataskaita 02/2023, 69 dalis; specialioji
ataskaita 02/2017, 69 ir 144 dalys.

20 Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 4 dalies e ir f punktai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R1057-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Perprogramuojama vis dazniau

Sanglaudos politikos €Sy perprogramavimas yra pagrindinis mechanizmas, kuriuo
vadovaujanciosios institucijos gali naudotis jgyvendinamoms programoms pritaikyti
atsizvelgiant j naujus ar atnaujintus poreikius. Norint iS dalies pakeisti programa reikia
pateikti motyvuotg prasyma, prie kurio turi biti pridedamas aprasymas, kaip tas
pakeitimas paveiks tiksly jgyvendinimg. Pakeitimai taip pat turi atitikti pagrindinius
reikalavimus, pavyzdZiui, paramos telkimo pagal temas, ir turi bati patvirtinti Komisijos,
kad baty suderinti su ES tikslais ir teisiniais reikalavimais’'. Kiekvienos naujos
programos laikotarpiu, jskaitant 2021-2027 m. (& /angelis), taisyklés buvo vis labiau
pritaikomos, kad perprogramuoti paskirstytus isteklius baty lengviau.

8 langelis

Naujos lankstumo priemonés 2021-2027 m. programos laikotarpiu

— ki 8 % vienam prioritetui skirty asignavimy gali bati perskirta kitam to paties
fondo ar programos ir tos pacios regiono kategorijos prioritetui be Komisijos
patvirtinimo (ne daugiau kaip 4 % viso programos biudZeto).

— 50 % paskutiniy dvejy mety programy asignavimy galutiné paskirtis
numatoma atliekant 2025 m. laikotarpio vidurio perzilra, sudarant sglygas
atlikti korekcijas atsizvelgiant j kintancias socialines ir ekonomines sglygas.

— Partnerystés sutarciy pakeitimai, kuriuos turi patvirtinti Komisija, nebeturi
atspindéti programos pakeitimy??.

Vadovaujanciosios institucijos programas is$ dalies keité dazniau, kartais ne vieng
kartg per trumpa laikotarpj?3. 2007-2013 m. laikotarpiu programos buvo tikslinamos
vidutiniskai 1,3 karto; 2014-2020 m. Sis skaicius iSaugo iki 8,2 karto. Daugiau kaip 15 %
visy 2014-2020 m. léSy buvo perprogramuotos. Kai kuriais atvejais perskirstyta
daugiau kaip pusé programy finansavimo Iésy. Nustatéme, kad perprogramavimo
procesas padidina vadovaujandiyjy institucijy administracinj darbo kravj*.

21 Reglamento (ES) 2021/1060 24 straipshis.

22 Reglamento (ES) 2021/1060 18 konstatuojamoji dalis ir 18 straipsnis, 24 straipsnio 5 dalis ir
26 straipsnis.

2 Specialioji ataskaita 24/2021, 53-57 ir 120 dalys; specialioji ataskaita 17/2018, 46—47 dalys.

24 Specialioji ataskaita 02/2023, 35—-36 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf
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Nustatéme, kad buvo véluojama jgyvendinti tiek sanglaudos politikos, tiek EGADP
IéSomis finansuojamas investicijas, i$ dalies dél iSorés aplinkybiy (pavyzdziui, infliacijos,
tiekimo grandinés problemy ir teisiniy sunkumy). Tokie vélavimai kelia pavojy
veiksmingam lésy jsisavinimui®®. Siekdamos spresti EGADP jgyvendinimo problemas,
visos valstybés narés pasinaudojo galimybe tikslinti savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, kuriuos dar turi jvertinti Komisija ir patvirtinti Taryba?®.

Sanglaudos politika buvo daznai tikslinama, kad suteikty lankstumo krizés
atveju

Be integruoty lankstumo priemoniy, sanglaudos politikos reglamentavimo
sistema buvo daZnai tikslinama, siekiant padéti valstybéms naréms jveikti konkrecias
krizes (2 diagrama). 2007-2013 ir 2014-2020 m. programy laikotarpiais Bendryjy
nuostaty reglamentas (BNR) pakeistas 16 karty, kaskart jtraukiant laikinyjy priemoniy.
Siomis priemonémis paprastai buvo siekiama susvelninti taisykles (pavyzdziui, leisti
perskirti 1éSas arba iSplésti tinkamuma finansuoti) ir sumazinti nastg nacionaliniams
biudZetams pasitelkiant tokias priemones kaip 100 % ES finansavima?’. Mazdaug 30 %
ERPF ir SF programy pakeitimy 2014-2020 m. programos laikotarpiu atlikta siekiant
batent tokio tikslo — aktyvuoti j BNR naujai jtrauktas reagavimo j krize nuostatas.

% Specialioji ataskaita 13/2024, 29-41 dalys.
% Reglamento (ES) 2021/241 21 straipsnio 2 dalis.

27 Specialioji ataskaita 02/2023, 84—85 dalys.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf

2 diagrama — Sanglaudos politikos atsakas j krizes 2007-2013 m. ir

2014-2020 m. laikotarpiais

Ekonomikos ir
finansy krizé

Priemoneés sanglaudos politikos finansavimui
spartinti ir supaprastinti siekiant Svelninti
finansy krizés padarinius ir sumazinti spaudima
nacionaliniams iStekliams

*  Pratgsiamos 2000-2006 m. programos

* Siekiant neprarasti &3y suSvelninamos 2007 m.
jsipareigojimy panaikinimo taisyklés

» Didesnis ES isankstinis finansavimas ir paramos
telkimas laikotarpio pradzioje likvidumui didinti

*  Finansavimui paspartinti supaprastinamos taisyklés

Zemés drebéjimai
Italijoje

Po 2016 m. Zzemés drebéjimy Italijoje -
priemoneés nuo dideliy stichiniy nelaimiy
nukentéjusiy regiony atstatymui remti

* Nauja prioritetiné kryptis atstatymui
finansuoti i$ ERPF lésy

* Atgaline data nuo nelaimés dienos taikoma
100 % ES finansavimo norma

COVID-19 pandemija

Priemonés, leidzianéios naudoti
sanglaudos fondy lésas dél pasaulinés
pandemijos atsiradusioms reikméms

*  CRII/CRII+: 100 % ES finansavimas vieniems
metams, iSimties tvarka nesusigraZzinamas
iSankstinis finansavimas, atgalinis galiojimas
ir galimybé perskirti |é3as

*  REACT-EU: papildomos lésos pagal atskirg
temine kryptj, 100 % ES finansavimo norma

Energetikos krizé

Priemoneés dideléms energijos
kainoms mazinti (,REPowerEU")

* 100 % ES finansavimas kai kurioms priemonéms
* Lésynaudojimo lankstumas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

------- 2009-2010

------- 2016-2017 -

2020 ¢

L4

- 2011-2016

23

Dideli finansiniai
sunkumai valstybése
narése

Papildomos priemonés nuo finansy
krizés smarkiai nukentéjusioms
valstybéms naréms

*  Nukentéjusioms salims
skiriama daugiau ES bendro
finansavimo lésy

¢ Rumunijai ir Slovakijai
pratesiamas jsipareigojimy
panaikinimo terminas

* Sanglaudos srityje numatoma
galimybé taikyti rizikos
pasidalijimo priemones

*  Specialios finansinés priemonés
Graikijai

Pabégeéliy is Sirijos
antpludis

Reaguojant j 2015 m. prasidéjusia
pabégeéliy krize

*  Specialios nuostatos dél lésy
naudojimo pabégéliy priémimui
irintegracijai remti

Pabeégeéliy is Ukrainos
antplidis

Priemoneés, skirtos padéti
valstybéms naréms remti Zmones,
bégancius nuo karo Ukrainoje
(CARE)

¢ 100 % ES finansavimas vieniems
metams ir padidintas iSankstinis
finansavimas

* Lankstus finansavimas su
pabégéliais susijusiems
veiksmames, jskaitant naujus
supaprastinto islaidy apmokéjimo
modelius
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Sanglaudos politika pasitelkiama, kai reikia skubiai reaguoti j krizes, nes yra lanksti
ir apima daug istekliy, kuriuos galima mobilizuoti. Masy atlikta 2014-2020 m.
programos laikotarpiu vykdyty atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos
(CRII) ir Sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE) iniciatyvy analizé rodo,
kad sanglaudos politika gali padéti reaguoti j krizes. Pakeitus reglamentavimag
nepanaudotas |éSas buvo galima perskirstyti kitoms reikmémes, taciau valdymo
institucijos, kurios jau buvo paskirsciusios savo asignavimus, negaléjo pasinaudoti
Siomis lankstumo priemonémis?®, Remiantis $ia patirtimi, 2021-2027 m. taisyklése
numatyta suteikti daugiau lankstumo krizés metu. Jos leidzia Komisijai greiciau
reaguoti j iSskirtines situacijas (jei jas tokiomis pripazino Taryba ) taikant laikingsias
priemones. Pavyzdziui, galima padidinti bendrg finansavimg 10 procentiniy punkty
arba leisti atrinkti jau uzbaigtus projektus atgaline data laikotarpiu iki 18 ménesiy?°.

Taciau esame nurode, kad sanglaudos politikos priemoniy naudojimas
trumpalaikéms krizéms jveikti gali turéti neigiamg poveikj jos pagrindiniam tikslui
stiprinti Europos regiony ekonomine ir socialine sanglaudg®’.

Kaip ir kitose viesyjy islaidy srityse, ES sanglaudos politikos taisyklés yra svarbios,
nes padeda uztikrinti, kad IéSos buty skiriamos politikos tikslams pasiekti, laikantis
patikimo finansy valdymo principo. Sanglaudos politikos taisyklés daznai laikomos
pernelyg sudétingomis, lemianciomis nereikalingy administraciniy sgnaudy tiek
paramos gavéjams, tiek programy administratoriams, ir vienu is veiksniy, dél kuriy
atsiranda didelé klaidy tikimybé3* (13 /angelis).

% Specialioji ataskaita 02/2023, 23, 85 ir 88 dalys; specialioji ataskaita 05/2025, 22,
25 ir 81 dalys.

29 Reglamento (ES) 2021/1060 20 straipsnis; Reglamento (ES) 2021/1057 4 straipsnio 3 dalis;
Reglamento (ES) 2021/1058 5 straipsnio 6 dalis.

30" Specialioji ataskaita 02/2023, 85 ir 94 dalys.

31 Apzvalga 05/2018 (apzvalginis prane$imas), |, 18 ir 61 dalys; 2020 m. metiné ataskaita,

1.18ir 1.21 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R1057-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
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Nuo 2000—2006 m. programos laikotarpio rengdama ir jgyvendindama

sanglaudos politika Komisija nuosekliai sieké jg supaprastinti. 2014-2020 m. ir
2021-2027 m. laikotarpiais nustatyta papildomy priemoniy, kuriy daugiausia buvo
skirta vadovaujanciosioms institucijoms>? (9 /angelis). Supaprastinimas islieka svarbiu

ES darbotvarkés po 2027 m. klausimu?3. Palaikome supaprastinimg, nes sudétingos
taisyklés didina klaidy tikimybe>“. Tadiau ne kartg atkreipéme démesj j tai,
kad supaprastinimas turi vykti ne atskaitomybés ir veiklos rezultaty sgskaita®°.

32

33

34

35

Apzvalga 05/2018 (apzvalginis pranesimas), 2 ir 4-5 dalys; 2021-2027 m. Komisijos
supaprastinimo vadovas.

Tarybos iSvados dél sanglaudos ir sanglaudos politikos po 2027 m., 2025 m.; UZ sanglaudg ir

reformas atsakingo vykdomojo pirmininko pavaduotojo jgaliojimy rastas, Europos Komisija,
2024 m.

Nuomoné 06/2018, 7 dalis; 2020 m. metiné ataskaita, 1.18 ir 1.21 dalys.

Nuomoné 06/2018, 50 dalis; apzvalga 05/2018 (apzvalginis pranesimas), 14 ir 38 dalys;
specialioji ataskaita 22/2024, 40 ir 101 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/lt/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LT.pdf
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9 langelis
Supaprastinimo iniciatyvy pavyzdziai
2014-2020 m. BNR nustatyta:

— supaprastinto islaidy apmokéjimo modeliai: iSpléstas fiksuotyjy sumy,
fiksuotyjy vieneto jkainiy ir fiksuotyjy normuy teisinis pagrindas, jskaitant
Komisijos i$ anksto nustatytas standartines normas;

— suderintos taisyklés: vienas keliems fondams taikomas BNR, kuriuo siekiama
didinti suderinamumag;

— proporcingos kontrolés priemonés: tinkamai veikianc¢ioms programoms
reikéty maziau audity.

2021-2027 m. BNR nustatyta:

— su iSlaidomis nesusijes finansavimas: nauja galimybé, leidzZianti mokéjimus
atlikti tik jvykdZius sglygas, pasiekus tarpines reikSmes arba iSdirbius;

— toliau taikomi supaprastinto islaidy apmokéjimo modeliai: 2014-2020 m.
patvirtinti tarifai galéty bati vél naudojami be atskiro pagrindimo;

— supaprastinti programavimo dokumentai: glaustesnés partnerystés sutartys ir
programos, maziau privalomy elementy jose;

— su programos jgyvendinimo paZanga susieta fiksuotoji techninés pagalbos
finansavimo norma, mazinanti iSsamiy islaidy deklaracijy poreikj;

— rizika grindziami valdymo patikrinimai, grieztesniy proporcingy audito
priemoniy taikymo galimybé ir sustiprintas vieno bendro audito principas.

Sanglaudos politikg reglamentuoja ne vienas taisykliy rinkinys. Pirma, visi jos
fondai turi savas konkrecias ES sanglaudos politikos taisykles. Antra, taikomos kitos
horizontaliosios — ne tik sanglaudos politikai taikomos ES taisyklés, pavyzdziui,
reglamentuojancios vidaus rinkg (vieSuosius pirkimus ir valstybés pagalbg). Trecia,
nacionalinés (o kartais net ir regioninés) taisyklés, apimancios to lygmens politikos
formuotojams ir reguliavimo institucijoms svarbius aspektus. Kad supaprastinimas
baty veiksmingas, jis turi apimti visas (konkrecias ir bendrasias) sanglaudos politikai
taikomas taisykles.
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Taisyklés, kuriomis reglamentuojamas paramos gavéjy patirty islaidy
kompensavimas, (taikomas daugumai sanglaudos islaidy) reikalauja iSsamiy dokumenty ir
kontrolés mechanizmy. Paramos gavéjai turi saugoti ir véliau tikrinimams pateikti jvairius
patvirtinamuosius dokumentus (sgskaitas faktiras, darbo laiko apskaitos Ziniarascius,
sutartis ir kt.). Todél supaprastinto iSlaidy apmokéjimo modeliai yra palengvinimas,
sumazinantis faktiskai patirty iSlaidy dokumentavimo nastg. Nustatéme, kad juos taikant
padaroma maziau netyciniy klaidy?®. Tadiau, nors pazanga daroma, vadovaujanciosios
institucijos vis dar mazai naudojasi Sia priemone, ypac¢ ERPF reikméms (10 /angelis).

10 langelis
Supaprastinto islaidy apmokeéjimo modeliai

Supaprastinto islaidy apmokéjimo modeliai yra iS anksto apibrézti, o ne faktiskai
patirtomis isSlaidomis pagrjsti tinkamy finansuoti islaidy apskai¢iavimo metodai. IS
jy tikimasi jvairios naudos, kaip antai mazesniy administraciniy sgnaudy, geresniy
galimybiy atlikti auditg ir savalaikesnio projekty jgyvendinimo.

Supaprastinto islaidy apmokéjimo modeliai pradéti taikyti ESF operacijoms
2007-2013 m. programos laikotarpiu ir nuo to laiko jy naudojimas buvo iSpléstas.
Komisija apskaiciavo, kad iki 2014—2020 m. programos laikotarpio pabaigos taikant
supaprastinto islaidy apmokéjimo modelius bus padengta 33 % ESF ir 4 % ERPF /
SF islaidy. Apskaiciavome, kad mazdaug 22,5 milijardo eury arba 8,5 % i$ dotacijy
apmokamy 2014-2020 m. sanglaudos srities islaidy bus kompensuota taikant
beveik vien tik supaprastinto i$laidy apmokeéjimo modelius®’.

2021-2027 m. laikotarpiu sanglaudos politikos fondy parama i ERPF ir ESF+
finansuojamiems veiksmames, kuriy islaidos nevirsija 200 000 eury, turi bati
apskaidiuojama taikant supaprastinto islaidy apmokeéjimo modelius®. Komisija
nustaté ir daugiau standartiniy schemy?°, dar labiau supaprastindama jy taikyma
ir sumazindama klaidy tikimybe. Ji apskaiciavo, kad paramos gavéjy lygiu pagal
supaprastintus islaidy apmokéjimo modelius blty paskirstyta atitinkamai apie
44 % ESF+ ir 11,5 % ERPF biudZeto™.

3 Apzvalga 03/2024, 118 ir 120 dalys.

37 Specialioji ataskaita 24/2021, 89 ir 101 dalys; Use and intended use of simplified cost
options in ESF, ERDF, CF and EAFRD, Europos Komisija, 2018 m., p. 42 ir 53.

3 Reglamento (ES) 2021/1060 53 straipsnio 2 dalis.
39 Reglamento (ES) 2021/1060 94 straipsnio 4 dalis.

0 Study on the uptake of SCOs and FNLC for the CPR in the 2014-2020 and 2021-2027
programming periods, Europos Komisija, 2024 m., p. 48—-49 ir 118.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
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Lésy jsisavinimas — tai nacionaliniy ir regioniniy administracijy gebéjimas isleisti
joms skirtus finansinius isteklius**. Valstybés narés gauna mokéjimus i$ ES biudZeto
kaip daline tinkamy finansuoti iSlaidy, patirty vykdant projektus pagal jy sanglaudos
programas, kompensacija.

Gebéjimui jsisavinti Ié3as jtakos turi jvairts veiksniai — budingi visoms ir atskiroms
valstybéms naréms. Tai teisékuros institucijy vélavimas priimti reglamentavimo
sistemas ir patvirtinti veiksmy programas, programy laikotarpiy ir paciy programy
sutapimai, dubliavimasis su kitomis tiesioginio ar pasidalijamojo valdymo priemonémis
ir vadovaujandiyjy institucijy administraciniai gebéjimai*’. Komisijos analizé rodo,
kad vadovaujanciyjy institucijy — ir apskritai valdZios jstaigy — techniniai gebéjimai yra
svarbus veiksnys, nuo kurio priklauso jy gebéjimas jsisavinti sanglaudos lésas ir
finansuojamy investicijy paveikumas®?,

Vélyvas reglamentavimo sistemos ir programy priémimas apsunkino
sanglaudos politikos I1éSy naudojima

Kad sanglaudos politikos |éSos bty naudojamos veiksmingai ir tvarkingai, labai
svarbu, kad vadovaujanciosios institucijos vengty tokiy situacijy, kai dideles &Sy sumas
reikia panaudoti baigiantis programos laikotarpiui. Nustatéme, kad patirdamos tokj
spaudima programas administruojancios institucijos gali susitelkti j 163y jsisavinimg ir
skirti maZiau démesio galimai remiamy investicijy pridétinei vertei**.

41 Specialioji ataskaita 17/2018, | dalis.
42 Ten pat, Ill, IV ir 14-22 dalys.
Devintoji sanglaudos ataskaita, p. 274.

4 Specialioji ataskaita 17/2018, | dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
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Programas galima baigti rengti tik tada, kai teisékdros institucijos patvirtina tam

reikalingus teisés aktus. Komisijai patvirtinus programas, jos gali blti pradétos

jgyvendinti valstybése narése. Analizuodami DFP pastebéjome, kad sanglaudos teisés

aktai, partnerystés susitarimai ir programos buvo patvirtinamos vis véliau

(3 diagrama)®>. Dél to pirmaisiais metais lé3y jsisavinimo lygis badavo Zemas ir

programos laikotarpiy pabaigoje buvo skubama jsisavinti nepanaudotas lésas.

Veélavimai buvo dideli 2021-2027 m. laikotarpiu, kai vadovaujanciosioms institucijos

teko prisidéti prie iniciatyvos ,,REACT-EU“ programavimo ir kity neatidéliotiny

priemoniy (CRII, CRIl+, CARE, CARE+, EGADP) jgyvendinimo“®.

3 diagrama — Teisés akty ir programy patvirtinimas

Programos
Teisinis pagrindas
Palyginti su programos laikotarpio pradzia

ﬁ 2007-2013 4\ - 2014-2020 ~ 2021-2027 ~
I
Beveik visos priimtos Pusé jy priimta iki Visos priimtos 2022 m.
iki 2007 m. pabaigos 2014 m. pabaigos antrajj pusmetj
6 men. iki 2 sav. iki 6 mén. po
2007 m. sausio 2014 m. sausio 2021 m. sausio

Saltinis: Audito Rimai.

% Ten pat, 16 ir 19 dalys; COM(2025) 46.

4 Apzvalga 01/2023, 46 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0046&qid=1752241936686
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
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2014-2020 m. laikotarpiu buvo nustatytos laikinosios lankstumo priemonés,
leidZiancios naudoti sanglaudos politikos fondy IéSas naujiems prioritetams
jgyvendinti, taip pat ES finansavimo norma iki 100 %. Kartu abi Sios priemonés padéjo
valstybéms naréms lengviau jsisavinti sanglaudos politikos léSas, ypac skirtas labiau
iSsivys¢iusiems regionams®’. Esame atkreipe démes;j j tai, kad privalomas nacionalinis
arba privatusis bendras finansavimas yra svarbus sanglaudos politikos fondy principas,
nes jis skatina atsakomybe ir efektyvy ir veiksmingg €Sy panaudojima®. Jis taip pat
padidina bendrg ES politikos prioritetams remti skiriama finansavima.

Vienalaikis EGADP ir sanglaudos finansavimo jgyvendinimas dar labiau
apsunkina lésy jsisavinima

4 diagramoje parodytas sanglaudos |ésy jsisavinimo lygis per tris programos
laikotarpius.

4 diagrama — Lésy jsisavinimo lygis pagal programos laikotarpius ir metus
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

47 Apzvalga 03/2024, XI, 138145 ir 162 dalys; Absorption rates of Cohesion Policy funds,
EPRS, 2024.

% Nuomoné 02/2025, 34 dalis; specialioji ataskaita 02/2023, 69 dalis; apzvalga 01/2023,
71 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://assystii.eca.eu/audits/25-CH2-001/Shared%20Documents/L-Library/L.5-EPRS-reports/CohesionFundsAbsorption.pdf
https://assystii.eca.eu/audits/25-CH2-001/Shared%20Documents/L-Library/L.5-EPRS-reports/CohesionFundsAbsorption.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
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Sanglaudos politikos 1Sy jsisavinimo lygis pirmaisiais 2021-2027 m. programos
laikotarpio metais yra Siek tiek mazZesnis nei ankstesniais metais. Tai lémé EGADP
jgyvendinimas (kurios IéSomis finansuojamos panasios investicijos ir kurios
jgyvendinimo laikotarpis trumpesnis — baigiasi 2026 m. rugpjtcio mén.) ir didelis
administracinio darbo krivis — nacionalinés valdZios institucijos daznai turéjo vienu
metu jgyvendinti abi priemones®®. Kai kurios valstybés narés émeési veiksmy
administraciniams gebéjimams stiprinti, pavyzdZiui, jdarbino papildomy darbuotojy,
uztikrino paramg veiklai ir supaprastino administracines proceduras, taciau iSsprendé
ne visas problemas>’. Kai kuriais atvejais brandesnius projektus, kuriuos i$ pradziy
planuota finansuoti i$ sanglaudos politikos fondy lésy, nuspresta finansuoti pagal
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus®?.

Didesné EGADP iSankstinio finansavimo norma, palyginti su sanglaudos politikos
fondais, i$ pradZiy palengvino IéSy iSmokéjima. Valstybés narés galéjo prasyti is anksto
iSmoketi iki 13 % joms skirty EGADP asignavimy, o 2021-2027 m. sanglaudos politikos
fondy finansavimas skiriamas metinémis dalimis po 0,5 % visos paramos. Toks pradinis
iSankstinis finansavimas pagal EGADP, kaip reagavimo j krize priemoné, padéjo
daugumai valstybiy nariy paspartinti jgyvendinima ir sumazino spaudimag
nacionaliniams biudZetams iki pirmyjy numatytyjy iSmoky i3mokéjimo®2.

EGADP ir sanglaudos politikos lésy jsisavinimo lygiy negalima tiesiogiai palyginti.
EGADP |éSos jsisavinamos tada, kai Komisija jas iSmoka valstybéms naréms, sékmingai
pasiekusioms tarpines ir siektinas reikSmes, t. y. tai nereiskia, kad Sios |éSos pasieké
galutinius gavéjus ir realigjg ekonomika®. Savo ankstesnéje ataskaitoje, kuri yra
pagrjsta iki 2023 m. spalio mén. is 15 valstybiy nariy gautais duomenimis, padaréme
iSvada, kad galutinius paramos gaveéjus pasieké tik mazdaug pusé valstybéms naréms
iSmokéty lésy~*.

49 Apzvalga 01/2023, 11, 22, 30, 45-47 ir 53 dalys.

0" Specialioji ataskaita 13/2024, VIll, 69-70 ir 97 dalys.

1 Specialioji ataskaita 22/2024 30 dalis ir 5 langelis; SWD(2024) 70, p. 63.
2 Apzvalga 01/2023, 67—-68 dalys; apzvalga 02/2025, 77 dalis.

>3 Apzvalga 02/2025, 89 dalis.

> Ten pat, 89 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf

Placiai sutariama, kad reikia kuo labiau didinti valstybés investicijy veiksmingumg

ir jgyvendinimo efektyvuma. Taciau sukurti Siam tikslui pasiekti tinkamg metodg ir

reikalingas sistemas tebéra sunku°. Sanglaudos politikos srityje islaidy veiksmingumo

didinimas yra vienas i Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos prioritety=°.

ES finansiniame reglamente®’ nustatyta, kad ES finansavimas turi bati

jgyvendinamas daugiausia démesio skiriant veiklos rezultatams. Kalbant konkreciau,

pagal Finansinj reglamentg ir masy apibréztj, veiksmingumas yra matmuo, kuriuo

vertinama, kokiu mastu buvo pasiekti ES finansuojamo veiksmo, projekto ar programos

tikslai ir ar lé$os panaudotos racionaliai®®. Siame kontekste reikia skirti indélj, iddirbj,

rezultatus ir poveikj (5 diagrama).

5 diagrama — Indélio, isdirbio, rezultaty ir poveikio klasifikavimas
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projektui ar
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surengti mokymo
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I$ karto uzbaigus
projekta ar programa
pasireiskiantis
poveikis, pavyzdziui,
kursy dalyviams
atsivérusios
galimybés jsidarbinti
ar geresnis
susisiekimas
nutiesus nauja kelia.

©

POVEIKIS

S —

llgalaiké nauda,
kurig davé uzbaigtas
projektas ar
programa,

kaip antai socialiné ir
ekonominé nauda
visai visuomenei.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis specialigja ataskaita 26/2023, 3 diagrama.

> Rethinking Regional Development Policy-making, EBPO, 2018 m., 5 skyrius, p. 106 ir 114.

°¢ Specialioji ataskaita 24/2021, | dalis.

7 Reglamento (ES, Euratomas) 2024/2509 2 straipsnio 50 ir 62 dalys ir 33 straipsnis.

8 Apzvalga 02/2025, 10 dalis.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_lt.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/04/rethinking-regional-development-policy-making_g1g8b3be/9789264293014-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
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Nepakankamai paskaty daugiau démesio skirti sanglaudos politikos
veiksmingumui

Pastaruosius kelis programy laikotarpius sanglaudos politikos teisés aktuose
palaipsniui atsirado procediriniy ir finansiniy mechanizmy, skatinanciy orientuotis
j veiksminguma ir rezultatus. 2014-2020 m. reglamente nustatyti trys tokie
mechanizmai’”:

— exantesalygos, kurios yra butinos norint sukurti investicijoms palankig aplinka
veiksmingam sanglaudos |éSy panaudojimui nuo pat programy pradzios;

— privalomas veiklos rezervas — 6 % visy kiekvienos valstybés narés asignavimy turi
bati iSmokéta prioritetinéms kryptims, pasiekus iS anksto nustatytas tarpines
reikSmes (nebetaikomas 2021-2027 m. laikotarpiu), ir

— su iSlaidomis nesusijes finansavimo modelis.
Padaréme iSvadg, kad, nors Sie trys mechanizmai paskatino naujy jgyvendinimo
metody atsiradima, ES 1é$y paskirstymo ir iSmokéjimo bldas pastebimai nepasikeité®.

Tam tikru mastu sanglaudos politika ir investicijos jau skatina reformas

Europos semestras yra kasmetinis procesas, kuriuo koordinuojama ES ekonominé
ir socialiné politika. Remdamasi valstybiy nariy politikos planais, Komisija teikia

evv =

Konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas priima Taryba.

9 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 19, 20, 21 straipsniai ir 67 straipsnio 1 dalies e punktas;
specialioji ataskaita 24/2021, I, 6 ir 109—112 dalys.

0" Specialioji ataskaita 24/2021, IX ir 107—-109 dalys.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
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Nuo 2014 m. reikalaujama, kad sanglaudos politika atitikty Europos semestro
rekomendacijose pateiktas gaires. Todél:

— BNRisdéstytos ex ante sglygos®' (2014—2020 m.) ir reikiamos sglygos®?
(2021-2027 m.), ir

— 2012 m. pozicijos dokumentuose dél 2014—2020 m. laikotarpio® ir 2019 m.
2021-2027 m. 3aliy ataskaitose®* Komisija kiekvienai valstybei narei pateiké
investavimo gaires, nustatydama jos vystymosi poreikius ir finansavimo
prioritetus.

Savo ruoztu valstybés nareés, rengdamos 2014—-2020 m.®* ir 2021-2027 m.°® sanglaudos
politikos fondy partnerystés sutartis ir programas, turéjo atsizvelgti j atitinkamas
konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Konkreciai, ESF+ reikalaujama, kad
valstybés nareés skirty atitinkamag savo istekliy sumg joms skirtose rekomendacijose

evVv =

nustatytiems i3stkiams spresti®’.

Ex ante sglygos buvo viena svarbiausiy 2014-2020 m. sanglaudos politikos
naujoviy. Raséme, kad Komisija atliko vienkartinj Siy sglygy vertinimg pagal BNR
nustatytus kriterijus. Dauguma Siy salygy suformuluotos aptakiai, todél galéjo bati
interpretuojamos jvairiai. Taip pat radome mazai jrodymy, kad ex ante sglygos daryty
poveikj islaidy veiksmingumui, ir nustatéme, kad Siy salygy nejvykdymas retai turéjo
neigiamy finansiniy pasekmiy valstybéms naréms®.

61 Reglamento (ES) 1303/2013 19 straipsnis.

2" Reglamento (ES) 2021/1060 12 straipsnio 1 dalis ir 15 straipsnis.

8 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 | priedo 2.3 punktas; specialioji ataskaita 02/2017, 9 dalis.
Apzvalga 01/2023, 15 dalis.

% Reglamento (ES) 1303/2013 4 straipsnio 1 dalis, 15 straipsnio 1 dalis ir 19 straipsnis.

% Reglamento (ES) 2021/1060 11 straipsnio 1 dalis, 15 straipsnio 2 dalis ir 22 straipsnio
3 dalis.

7 Reglamento (ES) 2021/1057 7 straipsnio 1 ir 2 dalys ir 12 straipsnis.

8 Specialioji ataskaita 24/2021, 16, 21-22, 26-34, 110, 114 ir 116 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02021R1057-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
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Teoriskai didelé dalis 2014—-2020 m. sanglaudos politikos fondy lésSy buvo skirta
su fondu susijusioms konkrecioms Salims skirtoms rekomendacijoms jgyvendinti.
Taciau ES biudzZeto islaidy ir konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimo
ry3ys buvo nepakankamas®’. Tyrimai taip pat patvirtina, kad nors priimant programose
numatytus strateginius sprendimus laikomasi konkrec¢ioms Salims skirty
rekomendacijy, praktiskai aiskiy paskaty ar sankcijy nebuvimas riboja jy jtaka
sanglaudos politikos jgyvendinimui vietoje’°.

2021-2027 m. programos laikotarpiu ex ante sglygas pakeité reikiamos sglygos.
Jos yra butinos veiksmingo ir efektyvaus sanglaudos politikos fondy lésy naudojimo
sglygos. Kitaip nei 2014-2020 m. taikyty ex ante salygy atveju, tam, kad valstybés
narés ir regionai galéty gauti lésas, Sios sglygos turi blti vykdomos per visg programos
laikotarpj, o ne tik jo pradzioje. Tai reiskia, kad Komisija neatlygina islaidy, kol
nejsitikina, kad atitinkama reikiama salyga jvykdyta’".

Reikiamos sglygos apibréztos BNR. Jas jvykdzius, konkreciam tikslui skirtos IéSos
tampa prieinamos valstybéms naréms ar regionams. Taciau vien to nepakanka, kad
Komisija |éSas iSmokéty. Norédamos gauti kompensacijas, valstybés narés pirma turi
jgyvendinti veiksmus.

Vis délto sanglaudos politika padeda vykdyti tam tikry sriciy reformas valstybése
narése. Pavyzdziui, Komisijos teigimu, ESF(+) |éSomis finansuojamose srityse
2014-2022 m. valstybés narés pradéjo 293 reformas, o daugiausia jy jgyvendinta
Svietimo politikos ir darbo rinkos srityse. 142 is Siy reformy (48,6 %) bent i$ dalies buvo
finansuojamos i$ ESF(+) léSy. Apskritai Komisija jvertino, kad apie 9 % konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy atveju ESF(+) |éSy paskirties srityse padaryta ,didelé
pazanga“ arba buvo ,visiskai jgyvendintos“’?.

9 Specialioji ataskaita 16/2020 41-44 ir 62 dalys.

0" Corti, F., Pedralli, M. ir Pancotti, C., ,The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy”, ZEW: , The Future of EU Cohesion”, p. 237.

1 Reglamento (ES) 2021/1060 15 straipsnio 6 dalis.

72 Study supporting the Impact assessment of the future European Social Fund proposal,

Europos Komisija, 2025 m., p. 10, 19 ir 35-36.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_lt.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
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Atlikus laikotarpio vidurio perZilrg neseniai pateiktame Komisijos pasitulyme, i$
dalies keic¢ian¢iame ERPF / SF reglamenta, parama reformoms dar labiau iSple¢iama.
Jame numatyta galimybé finansuoti veiksmus, kuriais prisidedama prie reformy
jgyvendinimo, be kita ko, padengiant iSlaidas, kurios néra tiesiogiai susijusios su
investicijy jgyvendinimu. Sanglaudos politikos fondy srityje tai yra naujové. Taciau taip
pat pastebéjome, kad pasitlyme néra aiskios reformy, kurios gali biti remiamos ERPF
ir SF IéSomis, apibrézties ir nenurodyta, kokie veiksmai ar islaidos bus laikomi tinkamais
finansuoti. Todél paramos, kuri baty laikoma tinkama reformoms finansuoti, paskirtis
tebéra neaiski’.

Su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis sanglaudos politikos srityje naudojamas
mazai

llgainiui sanglaudos politikos srityje radosi vis daugiau galimybiy taikyti rezultatais
grindZiamus finansavimo modelius. Juos taikant ES finansiné parama yra tiesiogiai
priklausoma nuo is anksto apibréZziamy rezultaty ar sglygy. Ryskiausias pavyzdys yra su
iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis (11 /angelis).

11 langelis

ES finansavimas taikant su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelj

Siekiant padéti pasiekti nurodytus ES politikos tikslus ir rezultatus, 2018 m.
Finansiniame reglamente’* numatyta galimybé taikyti su i$laidomis nesusijusio ES
finansavimo modelj. Jis grindZziamas:

— s3glygy jvykdymu arba

— rezultaty, vertinamy remiantis anksCiau nustatytomis tarpinémis reikSmémis
arba veiklos rodikliais, pasiekimu.

2014-2020 m. sanglaudos politikoje su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis
galéjo buti taikomas nuo 2019 m. ERPF ir SF investicijoms energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos srityse, apie tai informuojant
Komisijg.

3 Nuomoné 02/2025, 22 dalis; COM(2025) 123 1 straipsnio 1 dalies e punktas.

74 Reglamento (ES, Euratomas) 2024/2509 125 straipsnio 1 dalies a punktas.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
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2014-2020 m. su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis panaudotas tik
vienam ERPF bandomajam projektui, kuriam skirta apie 36 milijony eury ES lésy.
Nustatéme tokias mazo su islaidomis nesusijusio finansavimo modelio populiarumo
Siuo laikotarpiu priezastis’>:

— llgai uztrunka, kol ES investicijos duoda rezultaty, o kartais net ir iSdirbiy. Dél to
vadovaujanciosioms institucijoms buvo sunku nustatyti veiksmus, kuriems tinka su
iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis;

— valstybés narés mané, kad su islaidomis nesusijusio finansavimo schemy taikymas
yra sudeétingas ir daug laiko reikalaujantis procesas;

— nustatéme, kad atitikties vidaus rinkos taisykléms pagal su iSlaidomis nesusijusio
finansavimo modelj tikrinimo tvarka buvo nepakankamai aiski. Valstybés narés
tebeturéjo uztikrinti, kad visos ES iSlaidos atitikty viesyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos taisykles, o pagal teisinj pagrindg buvo galima patikrinti tik finansavimo
sglygas’®.

2021-2027 m. su iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelis suteikia galimybe
teikti ES finansavima bet kurioje sanglaudos politikos srityje’”’. Iki 2025 m. kovo mén.
Komisija buvo patvirtinusi 23 schemas pagal 15 ERPF ir (arba) ESF+ programy 11-oje
valstybiy nariy’®, kuriy bendra verté — 6,8 milijardo eury.

7> Specialioji ataskaita 24/2021, 94-96, 99, 105-106, 108, 126 ir 128 dalys, 3 (a) ir
4 (b) rekomendacijos.

76 Reglamento (ES) 1303/2013 67 straipsnio 1 dalies e punktas; Komisijos deleguotojo

reglamento (ES) 2019/694 priedo 4 punkto f papunktis.

77

Reglamento (ES) 2021/1060 37 straipsnis, 53 straipsnio 1 dalies f punktas ir 95 straipsnio
1 dalis.

8 Estija, Prancizija, Kroatija, Italija, Kipras, Lietuva, Vengrija, Austrija, Lenkija, Portugalija,

Rumunija.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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BNR reikalaujama atlikti patikrinimus ir audita ir nustatyti, ar buvo jvykdytos
iSlaidy atlyginimo paramos gavéjui sglygos ir ar rezultatai buvo pasiekti.
Konstatuojamosiose dalyse nurodyta, kad su schemos jgyvendinimu susijusios
pagrindinés islaidos neturéty buti tikrinamos, nors vadovaujanciosios ir audito
institucijos vis tiek turi Komisijai pateikti patikinimg, kad j finansines ataskaitas
jtrauktos iSlaidos atitinka visas taikomas taisykles, jskaitant vieSyjy pirkimy ir valstybés
pagalbos taisykles’®. Komisija laiko, kad gavo pagrjstg patikinima dél visy taikomy
taisykliy laikymosi, i) atlikusi su iSlaidomis nesusijusio finansavimo schemy ex ante
vertinimag; ii) nustaciusi, kad valstybés narés jvykdé reikiamas saglygas, be kita ko,
susijusias su viesSaisiais pirkimais ir valstybés pagalba, ir iii) valstybéms naréms
iSnagrinéjus skundus dél viesyjy pirkimy ir valstybés pagalbos.

Kiti rezultatais grindZziamus modelius taike specialistai taip pat nurodé sunkumus,
su kuriais susiduriama jgyvendinant tokius modelius, ir poreikj nustatyti realistiskus
[Gkescius. Pasaulio bankas®® nustaté bendrg tokius modelius naudojancdiy asmeny
nusivylimg, nepaisant tvirto tikéjimo jy naudojimo motyvais, t. y. ,, atotrikj tarp pazado
ir praktikos”. Kiti®* atkreipé démesj j tai, kad taikant tokius modelius reikéty vengti
iSkreipiamujy paskaty, pavyzdziui, neambicingy tiksly nustatymo, pirmenybés teikimo
trumpalaikiams, o ne ilgalaikiams tikslams, ir lengviausiai uztikrinamy poreikiy
tenkinimo. Be to, EBPO?®’ pabréZia, kad veiksmingam jgyvendinimui reikalingos
informacijos apie rezultatus rengimo priemonés ir metodai, pagalbinés IT sistemos,
patikimi atskaitomybés mechanizmai ir aiskiai apibréztos funkcijos ir atsakomybe.

79 Reglamento (ES) 2021/1060 69, 74 ir 77 straipsniai.

8 Moynihan, D. ir Beazley, I., Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from

the Experiences of Seven Reforming Countries, Pasaulio bankas, 2016 m.

81 Corti, F., Pedralli, M. ir Pancotti, C., ,The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy”, ZEW: , The Future of EU Cohesion®, 2024 m.,
p. 246.

82 Good Practices for Performance Budgeting, EBPO, 2019 m., p. 18; Performance budgeting,

EBPO, 2025 03 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-good-practices-for-performance-budgeting_c90b0305-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
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Stebésenos ir vertinimo trilkumai reiskia, kad nepakanka informacijos apie
rezultatus

Stebésenos sistemos, leidZiancios stebéti pazangg siekiant tiksly, remiantis
aktualiais ir patikimais veiksmingumo duomenimis, gali suteikti naudingos informacijos
apie rezultatus ir padéti tobulinti busimas schemas. Kokybiski ex post vertinimai
padeda jvertinti, ar politikos tikslai pasiekti.

Stebésenos sistemos nesuteikia pakankamai informacijos apie veiksminguma ES
lygmeniu

Sanglaudos politikai taikoma plati veiksmingumo stebésenos sistema, kurig
sudaro konkreciy programy ir bendrieji rodikliai, daugiausia skirti iSdirbiams matuoti.
2014-2020 m. programoms stebéti buvo naudojama mazdaug 9 000 skirtingy rodikliy.
Jie daugiausia buvo susieti su konkrecia programa ir negaléjo blti agreguojami ES
lygmeniu. 2021-2027 m. sanglaudos programose valstybés narés nustaté
7 880 konkreciy programy rodikliy.

Bendrais rodikliais pagrjsta stebésena leidzia jvertinti sanglaudos politikos fondy
indélj siekiant ES tiksly ir palyginti rodikliy vertes programos lygmeniu. Ta¢iau bendram
sanglaudos politikos fondy veiksmingumui ES lygmeniu iSmatuoti naudojami ne visi
bendrieji rodikliai. Vis délto jy skai¢ius nuo 87 2014-2020 m. iSaugo iki
234 2021-2027 m. programos laikotarpiu.

Aiskaus ES teisinio reikalavimo nustatyti konkreciy atrinkty veiksmy
veiksmingumo rodiklius néra. Projekty lygmeniu rezultaty pasiekimas tik labai retai turi
jtakos ES finansavimo lygiui. PavyzdZiui, savo 2023 m. metinéje ataskaitoje®?
nustatéme du atvejus, kai nebuvo imtasi tolesniy veiksmy dél jsipareigojimo pasiekti
susitarimuose dél dotacijy nustatytas siektinas reikSmes. Atlikdami auditus nustatéme,
kad atrenkant projektus nevertinama, kaip sitilomi projektai gali padéti siekti
programos tiksly. Todél ir vykdant stebéseng negalima tinkamai jvertinti projekty
indélio siekiant rezultaty ir programos tiksly, todel susitelkiama j iSdirbius ir iSlaidas.

UZ nepakankamg paZangg finansinés sankcijos apskritai netaikomos®.

82023 m. metiné ataskaita, 6.39-6.41 dalys ir 6.3 rekomendacija.

8  Apzvalga 08/2019 (apZvalginis prane$imas), 56, 65-66, 69, 101 ir 103 dalys;
specialioji ataskaita 21/2018, 75 dalis ir 1 rekomendacija.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_LT.pdf
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BNR reikalaujama, kad vykdydamos veiksmy atrankg 2021-2027 m. programos
laikotarpiu vadovaujanciosios institucijos teikty pirmenybe veiksmams, kurie labiausiai
padeda siekti programos tiksly®>. Dar neaiSku, ar i nuostata is tikryjy padeda atrinkti
geriausius projektus.

Savo ataskaitose daznai nurodome stebésenos sistemy trikumus, dél kuriy sunku
jvertinti pazangg ir sanglaudos finansavimo indélj siekiant programos tiksly. Trikumy
bilna jvairiy — nuo rodikliy (ypac skirty rezultatams iSmatuoti), pagal kuriuos
nustatomas indélis j konkrecias sanglaudos politikos fondy remiamas sritis, trikumo iki
tiksly nenustatymo arba nenuoseklaus esamy rodikliy naudojimo (12 /angelis).

12 langelis

Nepakankamos stebésenos pavyzdziai

Ziedinés ekonomikos stebésenos rodikliai apima tik atlieky surinkima ir perdirbima
ir nesuteikia jokios konkrecios informacijos apie Ziedinj gaminiy projektavima. Nei
Komisija, nei atrinkty valstybiy nariy institucijos neturéjo informacijos apie tai,
kaip jgyvendinant iS ERPF &Sy finansuojamus daugiau nei 1 000 projekty buvo
prisidéta siekiant Ziedinés ekonomikos veiksmy plano tiksly®®.

ESF reglamente nenustatyta jokio bendro rezultato rodiklio, konkreciai susijusio su
ilgalaikiu nedarbu, nors Si sritis buvo viena i$ prioritetiniy ESF finansavimo sriciy.
Valstybés narés teiké duomenis apie pasiektus rezultatus, nustatytus taikant su
konkrecia programa susijusius rodiklius, jei juos buvo nustaciusi. Dviem i$ keturiy
audituoty veiksmy programy nebuvo nustatyta su konkrecia programa susijusiy
rezultato rodikliy, kurie leisty nustatyti dalyviy skaiciy (atitinkamai 172 445 ir

27 395)%7.

8 Reglamento (ES) 2021/1060 73 straipsnio 1 dalis.
8 Specialioji ataskaita 17/2023 Il dalies 61-63 punktai.

87 Specialioji ataskaita 25/2021 63-71 ir 78 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_25/SR_Long-term_unemployment_lt.pdf
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Jungtinis tyrimy centras taip pat pazyméjo, kad norint patikimai jvertinti
veiksminguma, reikia tinkamy rodikliy ir tiksly, paremty tiksliais duomenimis. Jis
pabrézé, kad nustatyti realistiSkus ERPF programy tikslus buvo labai sunku, todél
dauguma jy buvo daznai ir iS esmés perziurimos. Jis taip pat pabrézé, kad reikia tiksliau
apibrézti rodiklius ir aiSkiai jvardyti aplinkybes, kurioms esant jie gali bati keic¢iami®®.

Vertinimo rezultatai, kuriais baty galima remtis rengiant pasitilymus dél teisés akty,
nepateikiami laiku

Sanglaudos politikos vertinimy tikslas yra jvertinti fondy poveikj penkiems
politikos tikslams ir iSnagrinéti kiekvieno fondo veiksminguma, efektyvuma, aktualuma,
suderinamuma ir ES pridétine verte®’, laikantis Komisijos principo ,,pirmiausia —

vertinimas““°,

Iki 2024 m. pabaigos Komisija turéjo paskelbti Siuos du sanglaudos politikos fondy
vertinimus, kurie yra svarbls rengiant po 2027 m. galiosiancia teisine sistema:

— 2014-2020 m. programos laikotarpio ex post vertinima, kuriame nagrinéjamas
fondy ir jy indélio jgyvendinant ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijg veiksmingumas ir efektyvumas®?, ir

— 2021-2027 m. programos laikotarpio vidurio vertinimg, kuriame nagrinéjamas
fondy veiksmingumas, efektyvumas, aktualumas, suderinamumas ir ES pridétiné
verté®’

Né vienas i$ Siy vertinimy nebuvo paskelbtas iki nustatyto termino.

8 Molica, F., Marques Santos, A. ir Conte, A., Can a more performance-based setting bring

additional efficiency to EU cohesion policy?, Jungtinio tyrimy centro darbiniai dokumentai
dél teritorinio modeliavimo ir analizés Nr. 12/2023.

8 Reglamento (ES) 2021/1060 44 ir 45 straipsniai.
% SWD(2021) 305, Ill skyrius, p. 24.
91 Reglamento (ES) 1303/2013 57 straipsnis.

92 Reglamento (ES) 2021/1060 45 straipsnio 1 dalis.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Be to, vertinimo kokybé priklauso nuo duomeny patikimumo ir prieinamumo.
Anksciau pazyméjome, kad vertinimai yra maziau naudingi, kai juos rengiant
nesiremiama pakankamai patikimais jrodymais ar kokybiskais stebésenos
duomenimis®®. Komisijos vertinimo sistema i$ esmés yra tinkamai parengta ir atitinka
geresnio reglamentavimo gaires. Tac¢iau duomeny neprieinamumas, kurj iS dalies lemia
kai kuriy investicijy ilgalaikiSkumas, bet taip pat stebésenos sistemy trikumai,
yra didelé kliatis veiksmingiems jrodymais pagrjstiems vertinimams atlikti®*.

Sunkumai skatinant orientuotis j rezultatus taikant EGADP modelj

EGADP mokéjimai valstybéms naréms atliekami tik joms patenkinamai pasiekus
anksciau sutartas tarpines ir siektinas reikSmes, leidZiancias jvertinti pazangg, padaryta
jgyvendinant reformas ir investicijas. Padaréme iSvadg, kad tai savaime nereiskia,
jog EGADP yra veiksmingumu grindZiama priemoné®>. Daugiausia démesio skiriama
jgyvendinimo paZangai, nes tarpinés ir siektinos reikSmés, taip pat bendrieji rodikliai,
daugiausia orientuoti j i3dirbius®®. Taip pat nustatéme, kad rezultatai, pasiekti
sprendziant struktirines problemas per reformas ir investicijas, ir indélis siekiant ES
tiksly, iki Siol yra menki®’.

LésSy iSmokeéjimg susiejus su tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis, o ne su
patirtomis iSlaidomis, reikéjo nustatyti naujas arba pritaikyti esamas proceddras.
Tacdiau duomeny patikimumo rizika iSlieka, ypa¢ galutinio gavéjo lygmeniu®.

Nors tai pirmas kartas, kai taikant EGADP placiu mastu jgyvendintas su iSlaidomis
nesusijusio finansavimo modelis, nustatéme jo taikymo trikumy. PavyzdZiui,
nepakankamai démesio rezultatams ir atskaitomybés ir skaidrumo trikumas
panaudojant léSas. Todél, nepaisant veiksmingumu grindziamo finansavimo teikiamy
galimybiy, EGADP patirtis rodo, kad reikia tobulinti buda, kaip su iSlaidomis nesusijusio
finansavimo modelis bus naudojamas jgyvendinant blsimas priemones.

93

Apzvalga 08/2019 (apzvalginis pranesimas), 107 ir 112—113 dalys.
% Specialioji ataskaita 16/2018 52-55, 83 ir 91 dalys.

% Apzvalga 02/2025, 10-14 dalys.

% Specialioji ataskaita 26/2023 27, 35-36 ir 48 dalys.

9 Apzvalga 02/2025, 91-102 dalys.

% Specialioji ataskaita 26/2023 VI, 57—63 ir 98—99 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_lt.pdf
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Vykdydami ES finansy iSorés auditg pagal SESV kasmet turime teikti ataskaitas dél
ES biudzeto vykdymo. Savo metinéje ataskaitoje teikiame patikinimo pareiskimg dél to,
ar ES finansinés ataskaitos yra patikimos ir ar ES biudZeto |éSos naudojamos pagal
galiojancius jstatymus ir taisykles. Jau daug mety rengdami patikinimo pareiskima vis
matome, kad sanglauda yra ta ES biudZeto sritis, kurioje klaidy lygis didZiausias®®.
Sios srities finansavimas paprastai skiriamas deklaruotoms i$laidoms atlyginti.
Paramos gavéjai turi pateikti praSymus atlyginti patirtas tinkamas finansuoti iSlaidas
kartu su patvirtinamaisiais jrodymais. 1laidos ir atitinkami veiksmai turi atitikti daznai
sudeétingas ES ir nacionalines taisykles (pavyzdziui, tinkamumo finansuoti, viesyjy
pirkimy ir valstybés pagalbos).

Nacionalinés ir regioninés (valstybiy nariy) institucijos Komisijai teikia savo atlikty
i$ pasidalijamojo valdymo fondy gauty lésy mokéjimy, kurie, jy nuomone, atitinka ES
finansavimo reikalavimus, sgrasus. Jos taip pat teikia patikinima del Siy mokéjimy
tvarkingumo, remdamosi savo kontrolés sistemy darbu. Tada Komisija atlygina
valstybiy nariy patirtas islaidas.

Komisijos sanglaudos politikos iSlaidy vidaus kontrolei taikomas ,vieno bendro
audito” metodas. Tai patikinimo sistema, kurioje kiekvieno lygmens kontrolé
(valstybése narése ir Komisijoje) vykdoma remiantis Zemesnio lygmens patikromis, su
sglyga, kad Sis darbas yra patikimas. Kontrolés tikslas — valdyti klaidy rizikg, nevirsijant
priimtino ES iSlaidy tikrinimo sgnaudy lygio ir audituojamiesiems subjektams sudarant
kuo mazesne administracine nasta. 6 diagramoje apibendrinami pagrindiniai
sanglaudos srities patikinimo teikimo ir kontrolés procesai.

% 2023 m. metiné ataskaita 1.14 dalis; 2022 m. metiné ataskaita, 1.14 dalis;
2021 m. metiné ataskaita 1.18 dalis; 2020 m. metiné ataskaita 1.17 dalis; 2019 m. metiné
ataskaita 1.18 dalis; 2018 m. metiné ataskaita 1.29 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
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6 diagrama — Sanglaudos islaidy vidaus kontrolés metodas

\
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L N\ - Auditaiir prieziara
Komisija N . n . o
/« Finansiniy ataskaity priémimas
/
/
/ . \\ « I8laidy tvarkingumo ir valdymo
ARARA \\ Audito \ ir kontrolés sistemos veikimo auditai
/ Q \ institucija / - Metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné
/ /
/
/
4 a e . \\ + Programy valdymas ir jgyvendinimas
/ B \ Vadovaujanéioji
/ \‘@,{ institucija ) Finansuoty projekty ir deklaruoty
/ / islaidy patikrinimai remiantis gavéjy
mokéjimo prasymais

/

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Reglamentu (ES) Nr. 1308/2013.

Patikinimo sistema vis dar néra iki galo veiksminga

Komisija turéty gauti patikinimg, kad valdymo ir kontrolés sistemos yra
veiksmingos. Taciau patikinimo sistemos veiksmingumas priklauso nuo institucijy ir
jstaigy, dalyvaujanciy valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemose, gebéjimy. Todél,
vykdydama savo pareigg uztikrinti ES islaidy teisétumg ir tvarkinguma, Komisija yra
labai priklausoma nuo tinkamo valstybiy nariy institucijy veikimo'%. Vykdydama
priezitros funkcijg, Komisija turi uztikrinti, kad ES IéSos bty naudojamos pagal
taikytinas taisykles''.

100 ApZvalga 03/2024, 9 dalis.

101 Reglamento (ES, Euratomas) 2024/2509 63 straipshio 8 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202402509
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Padaréme iSvadg, kad 2007-2013 m. iSlaidy klaidy lygis buvo gerokai mazesnis,
palyginti su ankstesniu programavimo laikotarpiu'®’. Mdsy naujausia daugiameté
analizé'®® rodo, kad 2014-2020 m. klaidy lygis buvo maZesnis nei 2007-2013 m., tadiau
vis tiek virsijo taisyklése nustatytg 2 % ribg'°*. Tai rodo, kad patikinimo sistema dar
néra iki galo veiksminga. Musy nustatytas klaidy lygis pastaruosius dvejus metus
gerokai virsijo 2 % riba. Savo metinése ataskaitose'%> pazyméjome, kad keli veiksniai
lémé papildomg nastg valstybiy nariy administracijoms ir kélé pavojy, kad jos nepajégs
uztikrinti tvarkingo IéSy panaudojimo. Vienas is Siy veiksniy buvo dideliy papildomy
REACT-EU sumuy skyrimas 2014—-2020 m. tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigoje.
7 diagramoje parodyti Audito Rimy parengti sanglaudos islaidy klaidy jverciai
nuo 2010 m.

7 diagrama — Audito Rimy parengti 2010-2023 m. sanglaudos iSlaidy
klaidy jverciai
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Saltinis: Audito Rimai.

102 Specialioji ataskaita 17/2018, 80-81 dalys.
193 ApZvalga 03/2024, 30-33 dalys.
104 Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 480/2014 28 straipsnio 11 dalis.

1052023 m. metiné ataskaita, 6.17 dalis, 2022 m. metiné ataskaita, 6.17 dalis.


https://www.eca.europa.eu/#/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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Vadovaujanciyjy institucijy atliekami paraisky gauti ES finansavima patikrinimai
yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad sanglaudos IéSos bty naudojamos tvarkingai.
Musy audito metu nustatyti faktai (13 /angelis) ir audito institucijy bei Komisijos atlikty
patikrinimy rezultatai rodo, kad apskritai vadovaujanciosioms institucijoms dar sunkiai
sekasi mazinti didele sanglaudos islaidy klaidy tikimybe. Didele dalj misy randamy
klaidy jos galéjo ir turéjo aptikti bei iStaisyti pacios. Todél atkreipéme démesj j Siuos
pirmojo lygmens patikry trikumus ir tai, kad Komisija ir valstybés narés turi skirti
daugiau démesio vadovaujanciosios institucijos patikry veiksmingumui'®.

13 langelis

Audito Rimuy rastos tipinés klaidos

Musy daugiameté analizé (apzvalga 03/2024) rodo, kad mes vis randame mokéjimo
klaidy. Valstybiy nariy lygmeniu jos lieka nepastebétos, nors administracinés ir
kontrolinés patikros atliekamos. I1Sanalizavome per 2018-2022 m. atliktus auditus
nustatyty klaidy rasis ir priezastis. Tipinés klaidos yra netinkamos finansuoti islaidos
ir projektai bei valstybés pagalbos ir viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas.

Sios klaidos sudare didZiausig misy nustatyty klaidy dalj*®’.

Per daugelj mety taip pat nustatéme jvairiy audito institucijy darbo trakumy,
kuriy reikSmingumas buvo nevienodas. Pavyzdziui, atlikdamos patikras jos
nepakankamai atsizvelgia j svarbius aspektus, kaip antai sukciavima, interesy konfliktus
ir valstybés pagalbg. Nustatome projekty atrankos ir tinkamumo finansuoti kriterijy
patikry trakumy. Dauguma musy randamy klaidy gali aptikti audito institucijos,
atlikdamos ty paciy mokeéjimy patikras. Dél to Komisija maziau gali kliautis jy darbo
rezultatais'“®. Rekomendavome audito institucijoms tobulinti savo audity planavimo,
atlikimo ir dokumentavimo metodus.

196 ApZvalga 03/2024, 48—49 ir 152 dalys.
197 Ten pat, 71 ir 83 dalys.

1% Ten pat, 56 ir 59 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
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Komisija perziuri audito institucijy pateiktus audito rezultatus atlikdama
dokumenty perzilras, taip pat atlieka rizika grindZiamus atitikties auditus. Padaréme
iSvada, kad Komisijos atitikties auditai yra veiksmingiausias budas nustatyti klaidas,
kurios nebuvo aptiktos per ankstesnes patikras. TaCiau Komisija galéty pasiekti didesnj
poveikj atlikdama daugiau tokiy audity (Siuo metu jy atliekama apie 40 per metus),
kad baty patikrinta daugiau institucijy'®°.

Padaréme iSvadg, kad tiek valstybiy nariy institucijos, tiek Komisija turi toliau
tobulinti patikinimo sistemos jgyvendinimo bidg. Tiek Komisija, tiek valstybés nareés
turéty déti daugiau pastangy, kad uztikrinty, jog valdymo ir audito institucijy kontrolé
bty veiksminga. Komisijai kylantys isStkiai, be kita ko, yra tikslinti aspektus, kurie néra
aiskiai reglamentuoti teisiniame pagrinde (pavyzdziui, pasitlant pakeisti taisykles),
ir jtikinti valstybes nares susilaikyti nuo papildomy, grieztesniy uz ES teisés aktus,

nacionaliniy taisykliy jvedimo**°.

Tiek sanglaudos srities patikinimo, tiek EGADP atitikties uztikrinimo
sistemos turi trikumy

Sanglaudos finansavimas visy pirma grindZziamas su remiamais projektais
susijusiy iSlaidy atlyginimu. EGADP metodas yra kitoks: Komisija iSmoka léSas
valstybéms naréms uz patenkinamai pasiektas tarpines ir siektinas reikSmes pagal
pasiektus isdirbius, taciau galutiniy gavéjy ir jgyvendinimo jstaigy patirty iSlaidy
atitiktis ES ir nacionalinéms taisykléms néra valstybéms naréms taikoma sglyga EGADP
iSmokoms gauti. Valstybés narés turi taikyti veiksmingas kontrolés sistemas, kurias
tikrina Komisija. Nustatéme, kad Komisija patobulino valstybiy nariy kontrolés sistemy
auditus, taciau ji vis dar negaléjo pateikti pakankamo patikinimo, kad jos yra
veiksmingos. Be to, nustatéme, kad Komisija negali imtis taisomyjy priemoniy atskiry
viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimy atveju, iSskyrus Siurksciy pazeidimy (kaip antai
sukciavimo, korupcijos ir interesy konflikto) atvejus, kuriy valstybés narés neistaisé.
Tai reiskia, kad gali biti atliekami visos sumos EGADP mokeéjimai, net ir vieSyjy pirkimy
pazeidimy atvejais**’.

199 Ten pat, VI, 67-68 ir 154 dalys.
110 Ten pat, 149-150, 152-153 ir 157 dalys.

11 ApZvalga 02/2025, 58-62 ir 72 dalys.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
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Kadangi EGADP jgyvendinimo modelis (jskaitant mokéjimo salygas) skiriasi nuo
sanglaudos modelio, musy atliekami léSy tvarkingumo auditai, taigi ir musy rengiami
audito rezultatai, néra tiesiogiai palyginami. Ta¢iau nustatéme valstybiy nariy kontrolés
sistemy trukumuy, susijusiy tiek su sanglaudos politikos fondais, tiek su EGADP.

Savo apZvalgos ataskaitoje apie tai, ko galima pasimokyti iS EGADP, pabréziame,
kad EGADP atitikties uztikrinimo sistema ir ES finansiniy interesy apsaugos taisyklés
néra pakankamai patikimos. Ataskaitoje pazymeéta, jog labai svarbu rengiant ir
jgyvendinant blsimas priemones nepakenkti atskaitomybei ir skaidrumui. Tokig rizikg
galima matZinti, be kita ko, uztikrinant, kad: i) prie$ pradedant priemones jgyvendinti
valstybése narése bty jdiegtos tinkamos kontrolés sistemos, ii) sglygos, kuriomis
valstybés narés gali gauti iSmokas, apimty atitiktj ES ir nacionalinéms taisykléms ir
iii) Komisija nustatyty taisomgsias priemones dél ES ir nacionaliniy taisykliy pazeidimy

ir jas nuosekliai taikyty visoms valstybéms naréms*'?,

Sig ap#valga Audito Rimai priéme Liuksemburge 2025 m. birzelio 12 d. jvykusiame
posédyije.

Audito Rumy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas

12 ApZvalga 02/2025, 15-19 dalys.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
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Priedai

| priedas. Sanglaudos politikos dalis, iSreikSta valstybés investicijy
procentine dalimi, kiekvienoje valstybéje naréje (2014-2020 m.)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Siame priede apZvelgiama diskusija apie tai, kaip sanglaudos politika prisidéjo prie
regiony augimo bei ekonominés konvergencijos ir sprendZiant socialinés bei
ekonominés nelygybés klausimus visoje ES. Perzitiréjome Komisijos, Europos
Parlamento, EBPO analizes, akademinius tyrimus ir makroekonominio modeliavimo
priemones. Priedo gale iSdéstyti pagrindiniai veiksniai, darantys poveikj sanglaudos
politikos veiksmingumui.

Indélis mazinant ekonominius skirtumus

Per pastaruosius 30 mety sanglaudos politikos poveikis sukélé daug akademiniy ir
politiniy diskusijy. Literatlroje taikomi jvairls koncepciniai ir analitiniai metodai, todél
daromos jvairios iSvados, rodancios, kad néra aiSkaus sutarimo deél bendro politikos
veiksmingumo. Nors makroekonominiai modeliai paprastai rodo jos teigiama poveikj, jy
rezultatai priklauso nuo naudojamy prielaidy. O stai empirinés analizés rezultatai
nevienalyciai, taip pat pripazjstama, kad poveikj jvertinti sunku. Taciau daugelis pabrézia,
kad politika gali duoti daug naudos, jei sudaromos sglygos jai veiksmingai jgyvendinti-.

Kalbant apie BVP augima ES, Komisija nurodo, kad apskritai sanglaudos politika
per pastaruosius du deSimtmecius turéjo teigiama poveikj. DidZiausias augimas
nustatytas kai kuriuose anks¢iau maZziau isSsivysciusiuose regionuose, ypac tose
valstybése narése, kurios j ES jstojo po 2004 m. PrieSingai, keliuose pietiniuose
regionuose BVP augimas buvo neigiamas, ypac po 2008 m. finansy krizés, nors Si
tendencija pastaruoju metu pasikeité?.

L Crescenzi, R. ir Giua, M., Different approaches to the analysis of EU Cohesion Policy,

2016 m., p. 21-23; Darvas, Z. ir kt., European Union cohesion project characteristics and
regional economic growth, Bruegel Working Paper, 2021 m., p. 2—3; Darvas, Z. ir kt.,
Effectiveness of cohesion policy, EP Policy Department on Budgetary Affairs, 2019, p. 9 ir
p. 24-26; Amendolagine, V. ir kt., The impact of European Cohesion Policy: a spatial
perspective, Journal of Economic Geography, 24 tomas, Nr. 4, 2024 m.; Crucitti, F. ir kt.,
The Impact of the 2014-2020 European Structural Funds on territorial cohesion, Regional
Studies, 58 tomas, Nr. 8, 2024 m.

2 SWD(2024) 79, p. 3 ir 12; Devintoji sanglaudos ataskaita, p. 2-5.


https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9781315401867-3/different-approaches-analysis-eu-cohesion-policy-riccardo-crescenzi-mara-giua
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1752765675738&uri=CELEX%3A52024DC0149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf

51

Ekonominé konvergencija ES regionuose buvo nevienoda. Vienas pagrindinis
rodiklis, naudojamas vertinant, kiek skiriasi regiony BVP vienam gyventojui, yra
variacijos koeficientas. Jo sumazéjimas rodo, kad skirtumai sumazéjo (konvergencija),
o padidéjimas — kad skirtumai didéja. 2000-2022 m. Sis rodiklis parodé, kad regioniniai
BVP vienam gyventojui skirtumai 27 ES valstybése narése smarkiai sumazéjo, taciau po
2009 m. Siek tiek padidéjo 15 ES valstybiy nariy ( diagrama). Todél sj bendra
pageréjima daugiausia lemé auks$tynkrypté konvergencija rytiniuose regionuose®.

1 diagrama — 27 ES valstybiy nariy ir 15 ES valstybiy nariy BVP vienam
gyventojui (PGS) regioniniai skirtumai

(Variacijos koeficientas,
% vidurkio)
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~———— /_,
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Pastabos. PGS — perkamosios galios standartas. Regioniniai skirtumai vertinami NUTS-2 regiony
lygmeniu.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Ekonominés konvergencijos modeliai rodo jvairig nacionaline dinamika.
Pavyzdziui, dél didesnio augimo rytiniy valstybiy nariy sostiniy regionuose daznai
didéja skirtumai Siose Salyse. Portugalijoje regionine konvergencijg Iémeé buves létesnis
augimas anksciau sparciai besivysciusiuose regionuose. O Stai Prancizijoje skirtumai
tarp regiony giléjo dél létesnio BVP vienam gyventojui augimo tuose regionuose,
kuriy BVP i$ pradZiy buvo maZesnis®.

3 Devintoji sanglaudos ataskaita, p. 5—-12.

4

Ten pat, p. 9.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Komisija tikisi, kad sanglaudos politika ir toliau turés tvary teigiamg ekonominj
poveikj. Remiantis RHOMOLO modeliu, dél 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. skirtos
sanglaudos fondy paramos investicijoms ES BVP iki 2030 m. galéty bati 0,9 % didesnis,
o iki 2043 m. —dar 0,6 % didesnis. Tikimasi, kad Sis teigiamas poveikis BVP bus ypac
naudingas ne tik toms Salims, kurios gauna didesne sanglaudos fondy paramg, bet ir
labiau iSsivysCiusioms Salims, nes iSauges eksporto mastas turéty paskatinti ekonominj
aktyvuma®.

Socialinés ir ekonominés nelygybés mazinimas regioniniu lygmeniu

Maziau konkurencingi regionai gali turéti didelj neiSnaudotg ekonominj
potencialg. Taciau kai Sie regionai susiduria su ilgalaikiu sgstingiu, struktlrines
problemos létina jy ekonomikos atsigavimg, darbo viety kirimg ar gyvenimo lygio
kélimg. Nemazinami Sie skirtumai riboja socialines ir ekonomines perspektyvas.
llgainiui Sis pazangos trikumas gali sukelti sastingio ciklg (vadinamieji ,,vystymosi
spastai“), kuriam bidingas menkas nasumas, létas naujy darbo viety kdrimas ir
nepakankamas inovacinis pajégumas. Be to, tokiuose regionuose gali atsirasti netvari
priklausomybé nuo nacionalinio ir ES finansavimo®.

] vystymosi spastus gali patekti ne tik maziau iSsivyste, bet ir turtingesni regionai,
kuriems sunkiai sekasi iSlaikyti konkurencinguma ir augima. Sgstingis itin daznai apima
kaimo ir pramonines vietoves. Nors investicijos j miestus paspartino jy ekonomine
plétrg, jos taip pat padidino skirtumus regionuose, nes vienos vietovés émé atsilikti
nuo kity. Patirtis rodo, kad Vidurio ir Ryty Europos regionai sastingio paprastai
iSvengdavo. Taciau jiems pasiekus vidutiniy pajamy lygj, ekonomikos augimas gali
sulététi, ir sastingio tikimybé Salyje gali padidéti’.

> Ten pat, 2024 m., p. XVIII.

®  Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe,

auksto lygio grupés sanglaudos politikos ateities klausimais ataskaita, 2024 m., p. 7-8, 13 ir
25; Diemer, A. ir kt., The Regional Development Trap in Europe, Economic Geography,
98 tomas, Nr. 5, 2022; Promoting Growth in All Regions, EBPO, 2012 m., p. 15-16, 19 ir 43.

Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe,
p. 13; Diemer, A. ir kt., The Regional Development Trap in Europe; Filippetti, A. ir
Spallone, R., Chapter 9. Cohesion Policy for Escaping the Middle-Income Trap, 2023 m.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/territorial-data-analysis-and-modelling-tedam/regional-holistic-model-rhomolo_en
https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.oecd.org/en/publications/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.berghahnbooks.com/title/KouliMiddleIncome
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Sanglaudos politikai jtakos taip pat turi didZiuliai Siuo metu vykstantys pertvarkos
procesai, kaip antai Zalioji ir skaitmeniné pertvarkos, demografiniai pokyciai, krizés,
pavyzdZiui, Rusijos agresijos karas Ukrainoje, ir vis labiau jsigaléjantis netikrumas
pasaulyje, kurj skatina tokie veiksniai kaip jtampa prekybos srityje, konkurencingumo
iSsukiai ir geopolitinis spaudimas. Kadangi Sie veiksniai ne visuose regionuose
pasireiskia vienodai stipriai, dabartiniuose tyrimuose pabréziama, kaip svarbu uzkirsti
kelig giléjanciai nelygybei®.

Sanglaudos politikos poveikiui jtakos turinCios sglygos

Vis labiau pripazjstama, kad regioninés politikos rezultatai labai priklauso nuo
sglygy, kuriomis ji jgyvendinama, jskaitant nacionaliniy ir regioniniy institucijy kokybe,
regione turimo Zmogiskojo kapitalo pobidj ir kitus teritorinius isteklius. Sie veiksniai
gali turéti jtakos sanglaudos finansavimo veiksmingumui ir padéti suprasti sanglaudos
politikos rezultaty skirtumus tarp skirtingy regiony ir valstybiy nariy®.

8  The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities - Cost of

non-Europe, EPRS, 2024, pp. 1-5, 19; McCann, P. ir Ortega-Argilés, R., EU Cohesion Policy:
The past, the present and the future, 2021 m., p. 21-23.

Fratesi, U. ir Wishlade, F., The impact of European Cohesion Policy in different contexts,
Regional Studies, 51 tomas, Nr. 6, 2017 m., p. 819; Di Caro, P. ir Fratesi, U., One policy,
different effects: Estimating the region-specific impacts of EU cohesion policy, 2021 m.,
p. 309; Fratesi, U., Constraining and Enabling Factors of a Successful Regional Policy in
Europe, ZEW diskusijoms skirti dokumentai, Nr. 24—048, 2024 m., p. 2.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://research.manchester.ac.uk/en/publications/eu-cohesion-policy-the-past-the-present-and-the-future
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2017.1326673?needAccess=true
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/300676/1/1897314760.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/300676/1/1897314760.pdf
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Vienas i$ svarbiy veiksniy, nuo kuriy priklauso sanglaudos finansavimo
veiksmingumas, yra institucijy kokybé, t. y. tai, kaip gerai veikia nacionalinés ir
regioninés administravimo ir valdymo jstaigos. Regionai, turintys veiksmingas viesgsias
institucijas, sugeba geriau panaudoti ES Ié3as ir laikytis reglamentavimo reikalavimy ir
pasiekia savo vystymosi tiksly'®. Be to, siekiant veiksmingo ir efektyvaus politikos
jgyvendinimo, labai svarbu, kad atskaitingos ir skaidrios vieSosios institucijos laikytysi
teisinés valstybeés principo™’.

Zmogiskasis kapitalas (darbo jégos, turincios bent vidurinj i$silavinima, dalis) yra
dar vienas esminis sanglaudos politikos finansavimo sékmés veiksnys. Manoma,
kad siekiant augimo maZziau iSsivysciusiuose regionuose labai svarbu gerinti Zzmogiskajj
kapitalg'?.

Teritorinis kapitalas — regiono viesasis ir privatusis turtas platesnigja prasme —
taip pat turi jtakos tam, ar sanglaudos politika duoda norimy rezultaty. Tai jvairts
iStekliai — nuo infrastrukturos iki vietos tinkly ir inovacijy ekosistemy. IS tyrimy matyti,
kad investicijos j sanglaudg didZiausig naudg duoda tuomet, kai regionai turi daug
lanksciai panaudojamy istekliy (angl. soft assets), pavyzdziui, Ziniy, socialinj kapitalg ir
kokybiskas institucijas'>.

9 Mendez, C. ir Bachtler, J. The quality of government and administrative performance

explaining Cohesion Policy compliance, absorption and achievements across EU regions,
2024 m., p. 696, 698; Becker ir kt., Absorptive Capacity and the Growth and Investment
Effects of Regional Transfers: A Regression Discontinuity Design with Heterogeneous
Treatment Effects, 2012 m., p. 2-3.

" Rodriguez-Pose, A. ir Garcilazo, E., Quality of Government and the Returns of Investment:

Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions, Regional Studies,

49 tomas, Nr. 8, 2015 m., p. 1 276-1 277; Kblling, M., The role of (rule of law) conditionality
in MFF 2021-2027 and Next Generation EU, or the stressed budget, Journal of
Contemporary European Studies, 2022 m., p. 7, 10, 12.

12 Di Caro, P. ir Fratesi, U., One policy, different effects: Estimating the region-specific impacts

of EU cohesion policy, 2021 m., p. 319; Rodriguez-Pose, A. ir Ketterer, T., Institutional
change and the development of lagging regions in Europe, 2020 m.

13" Camagni, R. Chapter 7: Territorial capital and regional development: theoretical insights

and appropriate policies, 2019 m.; Fratesi, U. ir Perucca, G. EU regional development policy
and territorial capital: A systemic approach, Papers in Regional Science, 98 tomas,
1 leidimas, 2019 m.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.2083593#santrauka
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.2083593#santrauka
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2012/absorptive_capacity_and_the_growth_and_investment_effects_of_regional_transfers_a_regression_discontinuity_design_with_heterogeneous_treatment_effects/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2015.1007933
https://doi.org/10.1080/14782804.2022.2059654
https://doi.org/10.1080/14782804.2022.2059654
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jors.12566
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1608356
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1608356
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788970013/9781788970013.00014.xml
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Be regioniniy ypatumy, sanglaudos politikos koordinavimas visoje ES ir
nacionalinés bei regioninés valdZios lygmenys turi jtakos tam, kaip veiksmingai ji
padeda pasiekti rezultaty. Daugiapakopio valdymo sistemoje geras koordinavimas yra
labai svarbus*.

14 Regional Governance in OECD Countries, EBPO, 2022 m., p. 74; Bachtler, J. Ir kt., Chapter 2:
Understanding EU Cohesion Policy, 2013 m., p. 11-12.


https://www.oecd.org/en/publications/regional-governance-in-oecd-countries_4d7c6483-en.html
https://www.routledge.com/EU-Cohesion-Policy-and-European-Integration-The-Dynamics-of-EU-Budget-and-Regional-Policy-Reform/Bachtler-Mendez/p/book/9780754674214
https://www.routledge.com/EU-Cohesion-Policy-and-European-Integration-The-Dynamics-of-EU-Budget-and-Regional-Policy-Reform/Bachtler-Mendez/p/book/9780754674214

Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

BVP: bendrasis vidaus produktas

CARE: sanglaudos veiksmai dél pabégéliy Europoje

CRII: Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

EPRS: Europos Parlamento tyrimy tarnyba (angl. Furopean Parliament Research
Service)

ERPF: Europos regioninés plétros fondas:

ESF: Europos socialinis fondas

ESF+: ,,Europos socialinis fondas +“

KSSR: konkre¢iai $aliai skirtos rekomendacijos
RHOMOLO: regioninis holistinis modelis

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SF: Sanglaudos fondas

SIAM: supaprastinto iSlaidy apmokeéjimo modelis

SINF: su islaidomis nesusijes finansavimas

56



57

Terminy zodynélis

Bendrasis vidaus produktas: standartinis Salies gerovés lygio rodiklis, paremtas joje
pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy (dazniausiai per vienus metus) bendra verte.

Bendryjy nuostaty reglamentas: Reglamentas, kuriuo nustatomos taisyklés, taikomos
pasidalijamojo valdymo ES fondams, jskaitant tuos, kuriy IéSomis remiama ES
sanglaudos politika.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj
poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isStkius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities.

Europos regioninés plétros fondas: ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonominé ir
socialiné sanglauda, finansuojant investicijas, skirtas regioniniams skirtumams mazinti.

Europos socialinis fondas: ES fondas, skirtas Svietimo ir uZimtumo galimybéms kurti ir
asmeny, kuriems gresia skurdas, padéciai gerinti. Jj pakeité ,, Europos socialinis
fondas +“.

Konkreciai saliai skirtos rekomendacijos: metinés gairés, kurias Komisija per Europos
semestrg teikia atskiroms valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir
struktdrinés politikos.

Konvergencija: procesas, per kurj mazesnes pajamas gaunanciy Saliy ekonomika laikui
bégant pasiveja didesnes pajamas gaunanciy Saliy ekonomika.

Lésy jsisavinimas: valstybéms naréms skirty ES léSy dalis, panaudota tinkamiems
finansuoti projektams (daznai iSreiksSta procentais). Kiek tai susije su Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, EGADP |éSy dalis, kurig valstybés narés
gavo is Komisijos uz patenkinamai pasiektas tarpines ir siektinas reikSmes.

Partnerystés principas: sanglaudos politikos principas, kuriuo uztikrinama, kad regiony,
vietos, miesty ir kitos valdzios institucijos, pilietiné visuomené, ekonominiai ir
socialiniai partneriai ir tam tikrais atvejais moksliniy tyrimy organizacijos bei
universitetai prasmingai dalyvauty rengiant, jgyvendinant ir vertinant programas.

»REACT-EU“: ES programa, pagal kurig esamoms sanglaudos politikos programoms
teikiamas papildomas finansavimas, siekiant paremti atsigavimg po COVID-19 krizés,
kartu skatinant Zaligjg ir skaitmenine pertvarkas.
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ReikSmingos Zalos nedarymo principas: principas, pagal kurj investicinés priemonés
turéty nedaryti didelés zalos aplinkai.

RHOMOLO: Komisijos parengta ekonomikos modeliavimo priemoné, daugiausia
naudojama ES sanglaudos politikos poveikiui, jskaitant regioniniy investicijy ir
struktdriniy reformy poveikj, jvertinti.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés
pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio.

Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — mazinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus, skatinant darbo viety karima, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augima, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Supaprastinto islaidy apmokéjimo modelis: metodas, pagal kurj dotacijos suma
nustatoma taikant tokius metodus kaip fiksuotieji vieneto jkainiai, fiksuotosios normos
arba fiksuotosios sumos, o ne faktines paramos gaveéjo patirtas islaidas. Jj taikant
siekiama sumazinti administracine nasta.

Vadovaujancioji institucija: nacionaliné, regioniné ar vietos (vieSojo arba privaciojo
sektoriaus) institucija, valstybés narés paskirta valdyti ES finansuojamg programa.
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Audito Rumy grupé

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija ,Investicijos sanglaudai, augimui ir jtraukciai”. Uzduociai vadovavo Audito
Rdmuy narys Alejandro Blanco Fernandez, kuriam padéjo privataus biuro vadovas
Calin-lon Chira ir privataus biuro atase Juan Antonio Vazquez Rivera, vyriausiasis
vadovas Friedemann Zippel, misijos vadovas Paivi Piki, auditoriai Marion Boulard,
Sabine Maur-Helmes, Amelia Padurariu ir Plamen Petrov. Diagramas parengti padéjo
Alexandra Damir-Binzaru.
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